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अ�याय-6 
 

आंत�रक �नयं�ण �णाल� 

आंत�रक 
नयंण को उ�चत आ�वासन �दान करने के �लए बनाया गया है !क इकाई के 

सामा%य उ&े�य' को �ा(त !कया जा रहा है। आंत�रक 
नयंण म+ 
नयंण ग
त,व�धयाँ 

(द0तावेजीकरण क2 ि0थ
त, �मलान और भौ
तक स9यापन, कत;<य' का पथृ>करण), 

सूचना और संचार एवं 
नगरानी जैसे पर0पर संबि%धत घटक सिCम�लत होते हD। 
नयंण 

ग
त,व�धय' और 
नगरानी पर लेखापरFGा Hट(पIणयाँ 
नCन�लIखत �0तर' म+ दF गई हD। 

6.1 द�तावेजीकरण  

,व9तीय 
नयम1 
नधा;�रत करते हD !क !कसी मंालय/,वभाग का स�चव यह सु
नि�चत 

करेगा !क उसके ,वभाग ने ,व9तीय लेनदेन के पूण; और उ�चत अ�भलेख बनाये हD। 

,वशषेP' के अनुसार2, ,व�वसनीय, स9यापन योRय और �ामाIणक अ�भलेख' के Sबना, 


नण;य' एवं आ�धका�रक कायT और लेन-देन का पता नहFं लगाया जा सकेगा; 
नयम' 

का पता नहFं चलेगा एव ंउ%ह+ लागू नहFं !कया जा सकेगा और पारद�श;ता मौजूद नहFं 

होगी।  

समीGा म+ 
नCन�लIखत �करण' म+ अपया;(त द0तावेज पाये गए: 

 जुलाई 2020 से नवCबर 2021 के दौरान मुYय काय;कारF अ�धकारF कैCपा और 

उनके अ�धका�रय' ने 
न�धय' को अवमु>त करते समय Hदनांक सHहत ह0ताGर 

नहFं !कये (��तर 4.1.5 म+ संद�भ;त)।  
 �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध 
नयम' के 
नयम-37 के अनुसार, मा�सक लेख', भौ
तक 

और ,व9तीय उपलि[धय' का मा�सक ,ववरण, 
नधा;�रत �प' (VII, VIII और IX) 

म+ भौ
तक और ,व9तीय उपलि[धय' का वा,ष;क ,ववरण और रा_य 
न�ध से रा`aFय 


न�ध के वा,ष;क भाग के �लए पंिजका बनाना था। तथा,प, लेखापरFGा आbछाHदत 

अव�ध के दौरान रा_य �ा�धकरण उनका रख-रखाव करने म+ असफल रहा।  

 रा_य �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध के अ%तग;त ,वत�रत 
न�धय' से !कये गए 

सम0त <यय' के �लए मा�सक वगeकृत लेखे �9येक माह रा_य �ा�धकरण को �0तुत 

नहFं !कये गए थे। 

 संयु>त भौ
तक 
नरFGण के दौरान 68 वGृारोपण 0थल' म+ से 36 0थल' पर कोई 

साइन बोड; नहFं �मला, िजस कारण लेखापरFGा यह �माIणत नहFं कर सका !क 


नरFGण !कये गए वGृारोपण को उस भू�म पर 
न`पाHदत !कया गया था िजसे 

वGृारोपण के �लए चनुा गया था (��तर 5.5 म+ संद�भ;त)।  

                                            
1 सामा%य ,व9तीय 
नयम, 2005 का 
नयम 64 । 
2 इंटरनेशनल �रकॉk;स मैनेजम+ट a0ट, लंदन और इंटरनेशनल काउं�सल ऑन आका;इ<स, पे�रस। 
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 अिRनशमन पय;वेGक, वन �हरF जैसे लाभा�थ;य' को �9यG लाभ अतंरण योजना 

के माmयम से 
न�धयाँ ह0तांत�रत नहFं क2 गई (��तर 3.1.3 �करण-VI म+ 
संद�भ;त)। 

रा_य सरकार न े तnय' को 0वीकार करते हुए (जुलाई 2023) अवगत कराया !क 

मा�सक वगeकृत लेखे एवं �प' को तैयार करने क2 �!oया ग
तमान है। 

6.2 कत#9य: का पथृ=करण 

Hुट, अप<यय या गलत कायT के जोIखम' को कम करने के �लए कत;<य' का पथृ>करण 

एक मह9वपूण; आंत�रक 
नयंण ग
त,व�ध है। इसका ता9पय; यह है !क लेन-देन और 

घटनाओं को अ�धकृत करने, �सं0करण करने, अ�भ�लIखत करने और समीGा करने के 

�मुख कत;<य' और उ9तरदा
य9य' को <यि>तय' के साथ-साथ संगठन के अनुभाग' के 

मmय बाँटा जाना चाHहए। कम;चा�रय' के रोटेशन से यह सु
नि�चत करने म+ सहायता 

�मल सकती है !क कोई भी <यि>त लेन-देन या घटनाओं के �मुख पहलुओं को अनु�चत 

लCबे समय तक नहFं संभाले।  

क+ r और रा_य सरकार' म+ कत;<य' के पथृ>करण के �सsांत को लागू !कया जाता है, 

िजसम+ <यय क2 0वीकृ
त, 
न�धय' के आहरण (आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF–  

डी डी ओ), भंडार'/ नकदF क2 अ�भरGा और अतं म+ भुगतान (वेतन एवं लेखा अ�धकारF/ 

कोषा�धकारF) हेतु, पथृक-पथृक �ा�धकारF होते हD। साथ हF, �9येक आहरण एवं ,वतरण 

अ�धकारF और कोषा�धकारF को दो से तीन अ�धका�रय' क2 एक टFम uवारा सहायता 

�दान क2 जाती है। इसके अ
त�र>त, कोषा�धकारF का काया;लय 0वीकृ
त देने वाले 

�ा�धकारF और आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF से 0वतं3 हD।  

कैCपा और काया;%वयन इकाइय' म+ ,व9तीय �णालF क2 समीGा करने पर, यह पाया 

गया !क �भागीय �ा�धकारF, आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF के साथ-साथ कोषा�धकारF 

के कत;<य' का भी पालन कर रहे थे। उ%ह'ने <यय क2 0वीकृ
त देने और अनुबंध' पर 

ह0ताGर करने/आपू
त; आदेश जारF करने इ9याHद के �लए �9यायोिजत शि>तय' का भी 

�योग !कया। इस �कार, रा_य �
तकरा9मक वन रोपण 
न�ध के उपयोग के �लए 

�भाग' म+ पथृक-पथृक आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF और '0वतं' कोषा�धकारF होने 

का बु
नयादF ,व9तीय 
नयंण उपल[ध नहFं था। यह रा_य वन ,वभाग म+ रा_य Gे 

क2 योजनाओं के �लए अपनाई जा रहF �णालF के Sबwकुल ,वपरFत था जैसा !क नीचे 

दF गई ता-लका-6.1 म+ ,व0ततृ है।  
 

                                            
3 नाग�रक मंालय' म+ वेतन एव ंलेखा अ�धकारF, ,व9त मंालय (महालेखा 
नयंक) का एक अधीन0थ काया;लय 

है। वेतन एव ंलेखा अ�धकारF, मंालय के मुYय लेखा 
नयंक को �रपोट; करता है जो आगे मंालय के महालेखा 


नयंक और एक2कृत ,व9तीय सलाहकार को �रपोट; करता है। एक2कृत ,व9तीय सलाहकार इसके बाद ,व9त 

मंालय म+ स�चव (<यय) और सबंि%धत मंालय के स�चव को �रपोट; करता है। 
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ता-लका-6.1: काया#?वयन इकाई/�भाग �तर पर कत#9य: का पथृ=करण 

�तर 

कैFपा के 

काया#?वयन मG 

उ.तरदा�य.व  

राIय सै=टर 9यय के 

-लए उ.तराखKड सरकार 

मG उ.तरदा�य.व  

भारत सरकार मG 

उ.तरदा�य.व  

लेखाओं का रख-रखाव डी एफ ओ 
महालेखाकार 

(लेखा एवं हकदारF) 

वेतन एवं लेखा 

अ�धकारF 

Sबल तैयार करना डी एफ ओ संबि%धत >लक;  संबि%धत >लक;  

देयक' का पा�रत होना डी एफ ओ 
आहरण एवं ,वतरण 

अ�धकारF 

आहरण एवं ,वतरण 

अ�धकारF 

भुगतान आदेश  डी एफ ओ कोषा�धकारF 
वेतन एवं लेखा 

अ�धकारF 

नकदF/चके को संभालना लेखाकार/कै�शयर कै�शयर कै�शयर 

 रा_य �ा�धकरण म+ अ�धकृत करने, �सं0कृ
तक करन,े अ�भ�लIखत करने और 

समीGा करने के अ�धकार' का पथृ>करण नहFं !कया गया था >य'!क मुYय काय;कारF 

अ�धकारF, कैCपा ने जुलाई 2020 से नवCबर 2021 क2 अव�ध के दौरान मुYय 

व%य जीव वाड;न के yप म+ भी काय; !कया। 

 मुYय काय;कारF अ�धकारF, कैCपा ने रा_य �
तकरा9मक वन रोपण 
न�ध अवमु>त 

करने से पूव;, अmयG, काय;कारF स�म
त को बजट अनुमोदन नोट �0तुत नहFं !कया। 

उ%तीस अनुमोदन' म+ से मा आठ बार अनुमोदन नोट अmयG को �0तुत !कया 

गया था। इससे कत;<य' का पथृ>करण 
न`फल हुआ (��तर 4.1.5 म+ संद�भ;त)।   

 संयु>त मुYय काय;कारF अ�धकारF, उप मुYय काय;कारF अ�धकारF और ,व9त �बंधक 

के पद को न भरन ेके कारण, मुYय काय;कारF अ�धकारF, कैCपा ने सम0त भू�मकाओं 

को अकेले 
नभाया, िजससे कत;<य' के पथृ>करण का �सsांत 
न`फल हुआ। 

रा_य सरकार ने जुलाई 2023 अपने उ9तर म+ ज़ोर देकर कहा !क अ�धका�रय'/ 

कम;चा�रय' को 0था,पत 
नयम' और उपल[ध {मशि>त के अनुसार ,व�भ%न पद' पर 


नयु>त !कया जाता है। तथा,प, यह 0प`टFकरण अ0वीकाय; है >य'!क एक हF 

अ�धकारF/कम;चारF uवारा �शास
नक और ,व9तीय 
नण;य लेने म+ पथृक-पथृक मह9वपूण; 

भू�मकाएँ 
नभाई जाती हD, िजसके प�रणाम0वyप वे मनमाने 
नण;य लेते हD। 

6.3 -मलान 

आंकड़ो का �मलान एवं स9यापन ,व9तीय �बंधन का एक मह9वपूण; साधन है। समीGा 

करने पर, �मलान क2 कमी के 
नCन�लIखत �करण पाये गयेः 

 रा_य �ा�धकरण ने �बंधन सूचना �णालF और लेखे म+ Hदखाई देने वाले <यय के 

आंकड़' म+ अतंर का �मलान नहFं !कया (प�र-श4ट-6.1)। आंकड़' के �मलान का 

पालन करने म+ ,वफलता बजटFय �!oया के उ&े�य को हF ,वफल कर देती है। 
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रा_य सरकार (जुलाई 2023) ने अवगत कराया !क �भाग' ने <यय के आंकड़' क2 

�बंधन सूचना �णालF म+ �,वि`ट क2; हालाँ!क, पोट;ल म+ त0वीर' और Rलोबल पोिजश
नगं 

�स0टम (जी पी एस) 0थल' क2 अनुपि0थ
त के कारण �णालF ने आंकड़' को खा�रज 

कर Hदया। इस बात पर जोर Hदया गया !क �भाग' को <यय के आंकड़' का �मलान 

कर असमानता को दरू करने के 
नद~श जारF !कये गये हD। उ9तर 0व-<याYया9मक है 

और लेखापरFGा अवलोकन क2 पुि`ट करता है। 

 रा_य �ा�धकरण/�भाग' ने 12,305 पॉ�लगन4 म+ से 3,767 (30.61 �
तशत) का 

�मलान ई-�ीन वॉच पोट;ल5 के साथ नहFं !कया था, जो अ
नि�चत {ेणी म+ थे। 

रा_य सरकार न ेउ9तर Hदया (जुलाई 2023) !क अ
नि�चत {ेIणय' म+ वे पॉ�लगन 

सिCम�लत हD िजनके �लए भौ
तक 
नगरानी क2 आव�यकता नहFं थी >य'!क उपकरण 

क2 खरFद, भवन' के रख-रखाव और S�डल पथ जैसे काय; हेतु गूगल इमेजनरF संभव 

नहFं था। उ9तर 0वीकाय; नहFं है >य'!क अ
नि�चत {ेणी म+ दो �कार के पॉ�लगन 

सिCम�लत हD अथा;त (i) पॉ�लगन िजनका अनु{वण गूगल इमेजनरF का उपयोग करके 

नहFं !कया जा सकता है और (ii) वे पॉ�लगन िजनके �लए गूगल अथ; इमेज उपल[ध 

नहFं हD, िजससे पता चलता है !क �मलान न !कये जाने के कारण यह सु
नि�चत नहFं 

!कया गया था !क बाद क2 {ेणी के !कतने पॉ�लगन पूण; या कम हD। 

6.4 �नर�6ण और मूQयांकन �णाल� 

व�र4ठ अ0धका�रय: Sवारा �नर�6ण 


नयम' और ,व
नयम' के गैर-अनुपालन के �करण' का पता लगाने और !कसी भी 

काया;लय म+ द0तावेजीकरण क2 ि0थ
त का पता लगाने के �लए 
नरFGण एक मह9वपूण; 


नयंण उपकरण है। वन ,वभाग 
नयमावलF, �मण/बाहरF 0टेशन' म+ राS ,व{ाम और 


नयंण अ�धका�रय' को 
नरFGण नोट �0तुत करना अ
नवाय; करती है। तथा,प, 

लेखापरFGा म+ पाया गया !क 
नरFGण �णालF 
नCन�लIखत आधार' पर कमजोर थी: 

अ. �मुख वन संरGक काया;लय और शासन म+ 
नरFGण करने वाले अ�धका�रय', व�र`ठ 

अ�धका�रय' के �लए उनके 
नरFGण का माग;दश;न करने के �लए कोई संगHठत 

चके�ल0ट या Hदशा-
नद~श नहFं है। 

ब. कैCपा कायT के ,वशषे संदभ; म+ काया;%वयन इकाइय' के 
नरFGण क2 कोई 
नधा;�रत 

आविृ9त नहFं थी। 

                                            
4 �
तकरा9मक वनरोपण भू�म, <यपव
त;त भू�म, वGृारोपण कायT, अ%य वGृारोपण काय; और प�रसपंि9तयां। 
5 ई-�ीन वॉच, वGृारोपण और अ%य वा
नक2 स ेसंबं�धत कायT के �लए ,व�भ%न क+ r या रा_य �ायोिजत योजनाओं 

के अंतग;त रा_य' uवारा 
नधा;�रत कैCपा 
न�धय' और अ%य सम0त 
न�धय' के उपयोग से संबं�धत �!oयाओ ं

के 0वचालन, सु<यवि0थत और �भावी �बंधन के �लए एक एक2कृत ई-गवन�स पोट;ल है। 
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स. वन ,वभाग और शासन के व�र`ठ अ�धका�रय' के uवारा कई बार Gे का दौरा करने 

के बावजूद 
नरFGण करने या 
नद~श/अनुदेश जारF !कये जाने का कोई �माण नहFं था।  

द. एन पी वी ग
त,व�धय' को अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा के अ�धदेश से बाहर रखा 

गया था। यह देखा गया !क मह9वपूण; �
तकरा9मक वनरोपण 
न�धय' को लDटाना 

उ%मूलन, S�डल पथ और मदृा एवं जल संरGण जैसे कायT पर <यय !कया गया। 

तथा,प, इन कायT का 
नरFGण, अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा uवारा नहFं !कया 

जा रहा था। 

य. �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध अ�ध
नयम और 
नयम' के लागू होने के प�चात रा_य 

�ा�धकरण ने संचालन, �!oयाओं और ग
त,व�धय' क2 समीGा नहFं क2, िजसके 

प�रणाम0वyप लेखांकन �!oयाओं को नहFं अपनाया गया, क�मय' वाले �0ताव' को 

बार-बार तैयार !कया गया, �0ताव', ,व9तीय �बंधन और 
न`पादन क2 समीGा के 

सCब%ध म+ काय;कारF स�म
त और संचालन स�म
त uवारा भू�मकाओं और 

उ9तरदा
य9व' का आं�शक 
नव;हन !कया गया। 

रा_य सरकार न ेइस सCब%ध म+ कोई 0प`ट �
त!oया (जुलाई 2023) नहFं दF। हालां!क, 

बHहग;मन गो`ठ� (अ�ैल 2023) के दौरान, स�चव ने तnय' को 0वीकार !कया था और 

इन मु&' को भ,व`य म+ अनुपालन के �लए कैCपा �ा�धकरण के साथ-साथ वन ,वभाग 

के �लए उwलेखनीय माना। 

6.5 खराब अनुTवण तं� 

रा_य �ा�धकरण के �लए अनु{वण एक मह9वपूण; ग
त,व�ध है >य'!क यह काया;ि%वत 

ग
त,व�धय' क2 माा और गुणव9ता पर �
त!oया �दान करती है और उपचारा9मक 

उपाय' का सुझाव भी देती है। लेखापरFGा म+ पाया गया !क: 

 रा_य वन ,वभाग के मुYय वन संरGक, अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा, अनु{वण 

के �लए कैCपा क2 30 �
तशत ग
त,व�धय' का चयन करते हD और आव�यक 

काय;वाहF और अनुपालन के �लए हॉफ और रा_य �ा�धकरण को अनु{वण �रपोट; 

�0तुत करत ेहD। अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा ने वष; 2019-22 के दौरान 395 

वGृारोपण 0थल' का 
नरFGण !कया और 247 0थल' म+ वGृारोपण क2 कम जी,वत 

रहने क2 दर 01 से 49 �
तशत तक बताई। रा_य �ा�धकरण ने न तो �रपोट; का 

संPान �लया और न हF मई 1998 के 0थायी आदेश के अनुसार कोई �भावी 

अनुशासना9मक काय;वाहF6 क2। 

                                            
6 (i) 20 �
तशत से कम सफलता वाले वGृारोपण Gे' से सCबि%धत अ�धकारF/कम;चारF को 
नलिCबत !कया 

गया है। (ii) 20-33 �
तशत वGृारोपण Gे' तक उ9तरदा
य9व 
नधा;�रत करने के �लए अनुशासना9मक कार;वाई 

और दोषी कम;चारF का च�र पिंजका म+ तnया9मक �,वि`ट होनी चाHहए और (iii) 33-50 �
तशत तक 

वGृारोपण Gे' के �लए आव�यक अनुशासना9मक कार;वाई क2 जानी चाHहए। 
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 रFयल टाइम के अनु{वण हेतु, रा_य वन ,वभाग को 
न`पाHदत कायT के पॉ�लगन 

को ई-�ीन वॉच पर अपलोड करना था। इसके प�चात, भारतीय वन सव~Gण uवारा 


न`पाHदत कायT के पॉ�लगन' का अनु{वण !कया जाना था। चय
नत �भाग' म+ 

ई-�ीन वॉच पोट;ल क2 लेखापरFGा जाँच म+ पाया गया !क !कये गए कुल 639 

G
तपूरक वनीकरण म+ से �भाग' uवारा मा 163 (26 �
तशत) के पॉ�लगन को 

पोट;ल पर अपलोड !कया गया था। चार �भाग'7 ने एक भी पॉ�लगन ई-�ीन वॉच 

पोट;ल पर अपलोड नहFं !कया था। आगे, अपलोड !कये गये 163 पॉ�लगन म+ से 

तीन पॉ�लगन को गलत तरFके से 
न�म;त Gे' म+ अपलोड !कया गया था और 

32 पॉ�लगन को, पॉ�लगन क2 ओवरलै,पगं, समान वGृारोपण 0थल' म+ पॉ�लगन 

म+ कम Gे Hदखाए जाने इ9याHद जैसी Hुटय' (जैसा !क प�र-श4ट-6.2 म+ वIण;त 

है) के साथ अपलोड !कया था। भारतीय वन सव~Gण uवारा 
नय�मत yप से अपलोड 

!कये गए पॉ�लगन म+ क�मय' को इं�गत करने के बावजूद, रा_य �ा�धकरण इस 

मु&े पर सुधारा9मक उपाय' को करने म+ ,वफल रहा। लेखापरFGा uवारा इसे इं�गत 

!कये जाने पर, �भागीय वन अ�धका�रय' ने अवगत कराया (जून-�सतCबर 2022) 

!क तकनीक2 कम;चा�रय' क2 अनुपि0थ
त और Pान क2 कमी के कारण, पॉ�लगन 

को अपलोड नहFं !कया गया या वे गलत तरFके से अपलोड !कये गये। भ,व`य म+ 

इ%ह+ अपलोड !कया जाएगा। 

 �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध अ�ध
नयम/
नयम'/रा`aFय �ा�धकरण के 
नद~श' म+ 

रा_य �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध से !कये गए ,व�भ%न कायT क2 ततृीय पG 

uवारा अनु{वण अपे�Gत है। लेखापरFGा म+ पाया गया !क रा_य �ा�धकरण uवारा 

वष; 2012-17 क2 अव�ध हेतु ततृीय पG से अनु{वण करवाया गया। तथा,प, 

ततृीय पG के मूwयांकन �
तवेदन के 
न`कषT और �सफा�रश' पर कोई �भावी 

अनुवतe/ उपचारा9मक उपाय Hदखाई नहFं Hदये। इसके अ
त�र>त, वष; 2017-18 

क2 अव�ध से ततृीय पG क2 अनु{वण एवं मूwयांकन काय; !कसी भी एज+सी को 

नहFं स�पा गया था। 

तnय' को 0वीकार करते हुए (जुलाई 2023), रा_य सरकार ने वGृारोपण क2 कम 

जी,वतता रहने क2 दर के �लए िजCमेदार अ�धकारF के ,व�s काय;वाहF शुy करने से 

संबि%धत 
नद~श' को रेखां!कत !कया, साथ हF अवगत कराया क2 वन ग
त,व�धय' म+ 

जी,वतता �
तशत को बढ़ाने के �लए उपचारा9मक उपाय' को लागू करने और औ�च9य 

�ा(त करने के प�चात 
नHद;`ट काय;वाहF शुy क2 जाएगी। 

                                            
7 डी एफ ओ, अwमोड़ा, नैनीताल, नर+r नगर और �स,वल एव ंसोयम, पौड़ी। 
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6.6 अ�भावी �नगरानी  

कैCपा Hदशा-
नद~श' के अनुसार काय;कारF स�म
त को ,व�भ%न ग
त,व�धय' के �लए 

रा_य क2 वा,ष;क काय; योजना तैयार करने, �9येक ,व9तीय वष; के �लए HदसCबर के 

अतं से पहले संचालन स�म
त को �0तुत करने और रा_य कैCपा से अवमु>त 
न�धय' 

से काया;ि%वत !कये जा रहे कायT क2 
नगरानी करने क2 आव�यकता होती है। यह 


न�धय' क2 �ाि(त और <यय दोन' क2 उ�चत लेखापरFGा सु
नि�चत करने के �लए भी 

िजCमेदार था। लेखापरFGा म+ पाया गया !क वष; 2019-22 के दौरान काय;कारF स�म
त 

क2 
नय�मत बैठक+  आयोिजत क2 गयी थी। तथा,प काय;कारF स�म
त अपनी भू�मकाओं 

को �भावी तरFके से 
नभाने म+ ,वफल रहF, जैसा !क नीच े ,व0ततृ yप से बताया 

गया है: 

 काय;कारF स�म
त ने �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध अ�ध
नयम म+ 
नधा;�रत ल�य 


त�थय' के अनुसार वा,ष;क काय; योजना को तैयार नहFं !कया और संचालन स�म
त 

को समय पर �0तुत नहFं !कया (��तर 3.1.1)। 

 काय;कारF स�म
त ने वा,ष;क काय; योजना म+ सिCम�लत अवा0त,वक �0ताव' का 

संPान नहFं �लया, तथा,प, यह �करण काय;कारF स�म
त क2 तीसरF बैठक म+ उठाया 

गया था। �भागीय �0ताव'/ मांग' क2 बार-बार अवहेलना क2 गई और अ
त�र>त 


न�धयां अवमु>त क2 ग� (��तर 3.1.3 �करण-V)। 

 काय;कारF स�म
त क2 बैठक म+ (08 जनवरF 2019), यह 
नण;य �लया गया था !क 

रा_य �ा�धकरण �भाग' uवारा 
न`पाHदत वा,ष;क काय; योजना के कायT क2 एक 

मूwयांकन �रपोट; �लखेगा और उ%ह+ अपने 
नयंण अ�धका�रय' को भेजेगा ता!क 


नयंण अ�धकारF, �भाग' क2 काय; Gमता क2 समीGा करते समय इस मूwयांकन 

�रपोट; पर mयान दे सक+ । तथा,प, रा_य �ा�धकरण uवारा न तो मूwयांकन �रपोट; 

तैयार क2 गई एवं न हF काय;कारF स�म
त uवारा आगामी बैठक' म+ संPान 

�लया गया। 

रा_य सरकार ने तnय' को 0वीकार करते हुए अवगत कराया (जुलाई 2023) !क इस 

संबंध म+ 
नयंण अ�धका�रय' को 
नद~श जारF कर Hदए गए हD। 

 अनुमोHदत वा,ष;क काय; योजना म+ रा`aFय �ा�धकरण क2 काय;कारF स�म
त uवारा 


नधा;�रत शतT को न तो रा_य �ा�धकरण uवारा काय;कारF स�म
त क2 बैठक' म+ 

रखा गया एवं न हF उनके अनुपालन के �लए काय;कारF स�म
त uवारा चचा; या 

अनुरोध !कया गया था।  

रा_य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) !क रा`aFय �ा�धकरण क2 काय;कारF 

स�म
त uवारा 
नधा;�रत शतT को काय;कारF स�म
त क2 बैठक' के दौरान रखा जाता है 
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और उन पर चचा; क2 जाती है। उ9तर 0वीकाय; नहFं है >य'!क इसे बैठक के काय;व9ृत' 

म+ �लेIखत नहFं !कया गया था, जो मजबूत सा�य के yप म+ काय; करता है।  

 रा_य �ा�धकरण ने पांचवीं काय;कारF स�म
त क2 बैठक (23 फरवरF 2021) म+  

वष; 2012-17 क2 अव�ध के �लए ततृीय पG अनु{वण �रपोट; �0तुत क2, परंतु 

काय;कारF स�म
त, वन अनुसंधान सं0थान (एफ आर आई) uवारा �0तुत �रपोट; के 


न`कषT का संPान लेने और उन पर काय;वाहF करने म+ ,वफल रहा। स�म
त ने 

�सफ;  यह संPान �लया !क वन अनुसंधान सं0थान ने एक �रपोट; �0ततु क2 है। 

�रपोट; को समझने और उस पर आगे क2 काय;वाहF करने क2 कोई उ9सुकता नहFं 

देखी गई। 

 काय;कारF स�म
त क2 बैठक (18 जून 2021) म+, रा_य �ा�धकरण को यह 
नद~श 

Hदया गया था !क भ,व`य म+ एफ आर आई क2 �रपोट; और अनु{वण एवं मूwयांकन 

शाखा क2 आंत�रक अनु{वण �रपोट; का सारांश स�म
त के समG रखा जाए। तथा,प, 

न तो रा_य �ा�धकरण ने इन �रपोटT को काय;कारF स�म
त को �0तुत !कया एवं 

न हF स�म
त ने इसके प�चात इसके �लए कहा।  

 स�चव, वन ,वभाग ने सम0त भारतीय वन सेवा अ�धका�रय' को 
नद~श Hदया 

(जनवरF 2020) !क भारतीय वन सेवा अ�धका�रय' क2 वा,ष;क 
न`पादन मूwयांकन 

�रपोट; �9येक वा,ष;क काय;व9ृत और बजटFय चo सHहत तैयार काय; योजना के 

आधार पर �लखी जाएगी और �रपोHट�ग अ�धकारF uवारा अनुमोHदत क2 जाएगी। 

तथा,प, �भागीय वन अ�धका�रय' के �लए कोई काय; योजना तैयार नहFं क2 गई 

थी और संबि%धत �रपोHट�ग अ�धकारF (वन संरGक) uवारा अनुमोHदत नहFं क2 गई। 

इस मह9वपूण; मु&े को काय;कारF स�म
त क2 बैठक' म+ नहFं रखा गया और न हF 

इस पर चचा; क2 गई। 

जुलाई 2023 म+, रा_य सरकार ने एफ आर आई �रपोट;, एफ आर आई �रपोट; का 

सारांश, आंत�रक अनु{वण �रपोट; और वा,ष;क 
न`पादन मूwयांकन �रपोट; पर अनुवतe 

काय;वाहF के बारे म+ 0प`ट �
त!oया नहFं दF। हालां!क, अ�ैल 2023 म+ बHहग;मन गो`ठ� 

के दौरान, स�चव ने तnय' को 0वीकार !कया था और पुि`ट क2 !क इन मु&' ने कैCपा 

�ा�धकरण और वन ,वभाग दोन' के �लए मूwयवान माग;दश;न के yप म+ काम !कया। 

स�चव ने आगे इन मु&' को भ,व`य के अनुपालन के �लए उwलेखनीय माना। 

6.7 �न4कष# 

कमजोर आंत�रक 
नयंण के कारण, रा_य �ा�धकरण G
तपूरक वनीकरण ग
त,व�धय' 

के �भावी काया;%वयन के �लए उ�चत आ�वासन सु
नि�चत करने म+ ,वफल रहा। 

द0तावेज' के रख-रखाव, कत;<य' के पथृ>करण और अपने लेख' के साथ �बंधन सूचना 
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�णालF डटेा के �मलान म+ रा_य �ा�धकरण का उदासीन �ि`टकोण था। कमजोर 

अनु{वण एवं मूwयांकन तं के कारण वGृारोपण क2 कम जी,वतता, 
न`पाHदत कायT 

के �लए ई-�ीन वॉच पोट;ल पर पॉ�लगन को अपलोड/सुधार नहFं करना और ततृीय पG 

uवारा सुझाए गए सुधारा9मक उपाय' को नहFं अपनाने के �करण भी पाये गये। 

6.8 अनुशंसा 

 एक मजबूत आंत�रक �नयं�ण �णाल� �थाWपत करने और बनाए रखने के -लए 

�भावी कदम उठाए जाने चाXहए। 

 

 

देहरादनू  

Xदनांक: 

(�वी?Z यादव) 

�धान महालेखाकार (लेखापर�6ा), 

उ.तराखKड 

 

 

��तह�ता6�रत 

 

 

 

नई XदQल�  

Xदनांक: 

(0गर�श चZं मुमू#) 

भारत के �नयं�क-महालेखापर�6क 

 






