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अध्याय- VII 

केन्द्र पुरोनिधानित योजिाओं का कायाान्द्वयि 

लोक स्वास््य राज्य का ववषय होने के कारण, राज्य सरकार द्वारा ववभिन्न 
योजनाओं के माध्यम से प्राथभमक, द्ववतीयक एवं ततृीयक स्तर की स्वास््य 
सेवाओं के क्रियान्वयन में केन्र सरकार पूरक का कायय करती है। यह अध्याय 
कुछ केन्र पुरोननधाननत स्वास््य योजनाओं के कायायन्वयन का ववश्लेषण करता 
है, जैसे जननी सुरक्षा योजना, राष्ट्रीय शहरी स्वास््य भमशन, पररवार कल्याण 
योजना, राष्ट्रीय मानभसक स्वास््य काययिम, कायाकल्प काययिम, राष्ट्रीय 
गुणवत्ता आश्वासन काययिम, राष्ट्रीय तम्बाकू ननयंत्रण काययिम, दृष्ष्ट्िहीनता और 
दृष्ष्ट्ि ववकार ननयंत्रण के भलए राष्ट्रीय काययिम और बुजुगों की स्वास््य देखिाल 
के भलए राष्ट्रीय काययिम।  

लेखापरीक्षा का उद्देश्यः क्या केन्द्र पुरोनिधानित स्वास््य योजिाओं को उचित 
तरह से क्रियान्न्द्वत क्रकया गया था? 

अध्याय का सारांश 

• केन्र परुोननधाननत स्वास््य योजनाओं के कायायन्वयन के भलए बजि प्रावधानों 
का परूी तरह से उपिोग नहीं क्रकया गया था।  

• जननी सरुक्षा योजना के अन्तगयत नमनूा जााँच जनपदों में गियवती महहलाओ ं
को नकद प्रोत्साहन का िगुतान 51 प्रनतशत से 89 प्रनतशत के मध्य था। 
लेखापरीक्षा में एक ही लािाथी को दोहरे िगुतान के मामले पाये गये। ननदेशों 
के ववपरीत, गियवती महहलाओं को प्रसव के 48 घिें के पहले चचक्रकत्सालय स े
छुट्िी दे दी गयी थी।  

• राष्ट्रीय शहरी स्वास््य भमशन से आच्छाहदत उत्तर प्रदेश के 75 जनपदों के 
131 शहरों में से 91 शहरों की जीआईएस मानचचत्रण क्रकया जा चुका था और 
फरवरी 2023 तक 40 शहरों (31 प्रनतशत) में जीआईएस मानचचत्रण शषे था। 
उत्तर प्रदेश में 12 शहरी सामदुानयक स्वास््य केन्र एव ं610 शहरी प्राथभमक 
स्वास््य केन्र कुल 314.53 लाख जनसखं्या को आच्छाहदत क्रकये हुए थे। 

• ष्जला परुुष चचक्रकत्सालयों में मानभसक स्वास््य के भलए औषचधयों की कमी 
35 प्रनतशत से 95 प्रनतशत के मध्य थी जबक्रक सयंकु्त ष्जला चचक्रकत्सालयों 
में यह कमी 75 प्रनतशत से 85 प्रनतशत के मध्य थी। 

• राज्य में कुल 4,741 लक्षक्षत सावयजननक स्वास््य इकाईयों के सापेक्ष केवल 
87 (दो प्रनतशत) को राष्ट्रीय गणुवत्ता आश्वासन काययिम के अन्तगयत प्रमाणणत 
क्रकया गया था। 

• राष्ट्रीय तबंाकू ननयतं्रण काययिम के अन्तगयत जागरूकता काययिम, वषय  
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• 2016-22 के मध्य सिी प्रकार के ससं्थानों, जैसे पष्ललक स्कूल, ननजी स्कूल 
और कोचचगं ससं्थानों में उपलष्लध लक्ष्य से अचधक रही। 

7.1 जििी सुरक्षा योजिा 

अप्रैल 2005 में शुरू की गई जननी सुरक्षा योजना, राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य 
भमशन के अतंगयत एक सुरक्षक्षत माततृ्व के भलए क्रकया गया प्रयास है, ष्जसे 
गरीब गियवती महहलाओं के बीच संस्थागत प्रसव को बढ़ावा देकर मात ृऔर 
नवजात भशशु मतृ्यु दर को कम करने के उद्देश्य से कायायष्न्वत क्रकया जा  
रहा है। सरकारी स्वास््य केन्रों जैसे उपकेन्र, प्राथभमक स्वास््य केन्र/ 
सामुदानयक स्वास््य केन्र/ष्जला चचक्रकत्सालय या मान्यता प्राप्त ननजी चचक्रकत्सा 
इकाईयों में प्रसव करान ेवाली सिी ग्रामीण एवं शहरी क्षेत्रो की महहलायें िमशः 
₹1400 व ₹1000 की नकद प्रोत्साहन राभश की पात्र हैं। 
राज्य में जननी सुरक्षा योजना पर बजि प्रावधान और व्यय ताललका 7.1 में 
हदया गया है। 

ताललका 7.1: उत्तर प्रदेश में जििी सुरक्षा योजिा का बजट प्रावधाि और व्यय 
 (₹ करोड़ में) 

वर्ा बजट प्रावधाि व्यय व्यय (%) 
2016-17 511.29 444.25 87 
2017-18 529.20 499.04 94 
2018-19 532.21 472.40 89 
2019-20 478.42 457.86 96 
2020-21 519.61 444.37 86 
2021-22 529.21 321.86 61 

योग 3099.94 2639.78 85 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

जैसा क्रक ताललका 7.1 स ेस्पष्ट्ि है क्रक वषय 2016-17 से वषय 2021-22 के मध्य 
85 प्रनतशत व्यय क्रकया गया था। हालााँक्रक, वषय 2019-20 में 96 प्रनतशत से 
वषय 2021-22 में 61 प्रनतशत तक व्यय में चगरावि की प्रववृत्त थी, यद्यवप  इस 
अवचध में बजि प्रावधान के अन्तगयत वदृ्चध की प्रववृत्त थी। 

नमूना जााँच जनपदों में वषय 2016-17 से वषय 2021-22 की अवचध के मध्य 
संस्थागत प्रसवों के सापेक्ष प्रोत्साहन राभश िुगताननत लािाचथययों की ष्स्थनत 
ताललका 7.2 में दी गयी है। 
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ताललका 7.2: िमूिा जााँि जिपदों में जििी सुरक्षा योजिा के अन्द्तगात भुगतानित  
लाभाचथायों की संख्या 

जिपद का िाम संस्थागत 
प्रसवों की 
संख्या 

संस्थागत प्रसवों की संख्या 
न्जिको प्रोत्साहि धिरालश 
का भुगताि क्रकया गया 

संस्थागत प्रसवों का 
प्रनतशत न्जिको प्रोत्साहि 
धिरालश का भुगताि क्रकया 

गया 
हमीरपुर 118508 105884 89 
जालौन 122563 105711 86 
कन्नौज1 168416 107165 64 

कानपुर नगर 210686 175547 83 
कुशीनगर2 332757 247929 75 
लखनऊ 457054 231500 51 
सहारनपुर 202607 171044 84 
उन्नाव 247868 194690 79 

 (स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये जनपदों के मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी) 

जैसा क्रक ताललका 7.2 से स्पष्ट्ि है, हमीरपुर और जालौन ने िमशः 89 प्रनतशत 
और 86 प्रनतशत लािाचथययों को नकद प्रोत्साहन का िुगतान क्रकया, जबक्रक 
जननी सुरक्षा योजना  के लािाचथययों को नकद सहायता के मामले में सबसे कम 
प्रदशयन करने वाला जनपद लखनऊ (51 प्रनतशत) था, तथा कन्नौज (64 
प्रनतशत) था। अगे्रतर, नमूना जांच क्रकये गये क्रकसी िी जनपद में समस्त 
संस्थागत प्रसवों में नकद सहायता का िुगतान नहीं क्रकया गया था, जो यह 
दशायता है क्रक 11 प्रनतशत से 49 प्रनतशत लािाथी लाि से वंचचत थे। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

7.1.1 जििी सुरक्षा योजिा में अनियलमत भुगताि 

अभिलेखों की जांच एवं सावयजाननक ववत्तीय प्रबन्धन प्रणाली के डािा ववश्लेषण 
में पाया गया क्रक जनपद जालौन3 (104 लािाचथययों को दोहरा िुगतान), कानपुर 
नगर4 (206 लािाचथययों को दोहरा िुगतान एवं एक लािाथी को नतगुना िुगतान), 
कुशीनगर5 (दो बार िुगतान 482 लािाचथययों को िुगतान और आठ लािाचथययों 
को तीन बार िगुतान) और उन्नाव6 (302 लािाचथययों को दो बार िुगतान और 

                                                           
1  वषय 2016-17 के आकंड़ ेउपललध नहीं कराये गये। 
2  वषय 2016-17 के आकंड़ ेउपललध नहीं कराये गये। 
3  वषय 2021-22 के भलये आकड़ों का ववश्लेषण क्रकया गया है। 
4  वषय 2021-22 के भलये आकड़ों का ववश्लेषण क्रकया गया है। 
5  माह माचय 2021 से माह माचय 2022 के भलए आकड़ों का ववश्लेषण क्रकया गया है। 
6  माह जनवरी 2021 से माह जनवरी 2023 के भलए आकड़ों का ववश्लेषण क्रकया गया है। 
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पांच लािाचथययों को तीन बार िुगतान)7 में एक ही लािाथी को कम समय में 
(एक महीने से आठ महीने तक में) दो बार एवं तीन बार िुगतान क्रकया गया 
था। ये एकाचधक िुगतान या तो पहले की प्रसव के िुगतान में ववलम्ब या 
अननयभमत दोहरे िुगतान का संकेत देते हैं। हालााँक्रक, लेखापरीक्षा को इन िुगतानों 
के सत्यापन में बाधाओं का सामना करना पड़ा, क्योंक्रक सावयजाननक ववत्तीय 
प्रबन्धन प्रणाली के िुगतान शीि में प्रसव के हदनांक के भलए कॉलम उपललध 
नहीं था।     

लेखापरीक्षा हिप्पणी के उत्तर में, मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी, जालौन ने दोहरे 
िुगतान के मामलों के सत्यापन के भलए माह मई 2022 में ननदेश हदया, ष्जला 
महहला चचक्रकत्सालय, जालौन ने सत्यापन के बाद एक ही लािाथी को एकल 
प्रसव के भलए दोहरे िुगतान के पांच मामलों की पुष्ष्ट्ि की। ष्जसमे से दो 
लािाचथययों से वसूली की गयी जबक्रक शषे तीन प्रकरणों में अचधक िुगतान की 
वसूली के भलए पत्र ननगयत क्रकया गया है। मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी, कानपुर 
नगर, कुशीनगर, उन्नाव ने बताया (मई/जुलाई 2022 एवं फरवरी 2023) क्रक 
प्रकरण की जांच की जायेगी। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

7.1.2 गभावती महहलाओ ंको चिक्रकत्सालयों से निधााररत समय से पहले छुट्टी  

भमशन ननदेशक, राष्ट्रीय स्वास््य भमशन, उत्तर प्रदेश, लखनऊ द्वारा जारी 
ननदेशों (भसतंबर 2018) के अनुसार, गियवती महहला को प्रसव के बाद कम स े
कम 48-72 घंिे तक  प्रसव केन्र पर रूकना था, जो उसके और नवजात भशशु 
के भलए महत्वपूणय अवचध थी। 

नमूना जांच क्रकये गये जनपदों8 में वषय 2021-22 के मध्य कम से कम 48 घंिे 
चचक्रकत्सालय में नहीं रूकने वाली महहलाओं की ष्स्थनत ताललका 7.3 में दी गयी 
है। 

ताललका 7.3: प्रसव के 48 घंटों के अन्द्दर छुट्टी पािे वाली महहलाओं की कुल संख्या 

ि.
सं. 

जिपद का िाम संस्थागत 
प्रसव की 
कुल संख्या 

48 घंटे के अन्द्दर छुट्टी 
की गयी महहलाओं की 

कुल संख्या 

48 घंटों के अन्द्दर 
छुट्टी पािे वाली 

महहलाओं का प्रनतशत 
1 उन्नाव 50618 18227 36 

                                                           

7  लेखापरीक्षा को उपललध कराये गये आकंड़ों में प्रसव की नतचथ का उल्लेख नहीं क्रकया गया था। इसभलए, इन दोहरे 
और नतहरे िगुतानों की प्रामाणणकता लेखापरीक्षा में सत्यावपत नहीं की जा सकी। 

8  गाजीपरु और सहारनपरु के द्वारा आकंड़े उपललध नहीं कराये गये थे। 
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ि.
सं. 

जिपद का िाम संस्थागत 
प्रसव की 
कुल संख्या 

48 घंटे के अन्द्दर छुट्टी 
की गयी महहलाओं की 

कुल संख्या 

48 घंटों के अन्द्दर 
छुट्टी पािे वाली 

महहलाओं का प्रनतशत 
2 कुशीनगर 50053 6577 13 
3 कन्नौज 22378 19519 87 
4 हमीरपुर 19195 16887 88 
5 कानपुर नगर 34168 19841 58 
6 जालौन 21051 11683 55 
7 लखनऊ 44054 17597 40 

(स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये जनपदों के मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी) 

ताललका 7.3 से स्पष्ट्ि है क्रक राष्ट्रीय स्वास््य भमशन, उत्तर प्रदेश के ननदेशों के 
ववपरीत, हमीरपुर में 88 प्रनतशत और कन्नौज जनपद में 87 प्रनतशत महहलाओं 
को प्रसव के पश्चात ्ननधायररत 48 घंिों के अन्दर चचक्रकत्सालयों से छुट्िी दे दी 
गयी थी। अगे्रतर, जनपद जालौन और कानपुर नगर में 50 प्रनतशत से अचधक 
महहलाओं को प्रसव के 48 घंिे के अन्दर छुट्िी दे दी गयी थी। कुशीनगर में 
सबसे कम 13 प्रनतशत महहलाओं को प्रसव के 48 घंिे के िीतर छुट्िी दे दी 
गई। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

7.2 बच्िों का टीकाकरण 

िीकाकरण पर ववस्ताररत काययिम 1978 में शुरू क्रकया गया था। 1985 में 
इसका नाम बदलकर सावयिौभमक िीकाकरण काययिम कर हदया गया तथा इस 
काययिम की पहंुच शहरी क्षेत्रों के बाहर ववस्ताररत की गयी। प्रनतरक्षण वह 
प्रक्रिया है ष्जसके द्वारा क्रकसी व्यष्क्त का िीकाकरण करके संिामक रोगों से 
प्रनतरक्षक्षत या प्रनतरोधी बनाया जाता है। स्वास््य और पररवार कल्याण मंत्रालय, 
िारत सरकार द्वारा सावयिौभमक िीकाकरण काययिम के अन्तगयत भशशुओं, बच्चों 
और गियवती महहलाओं को कई िीके प्रदान क्रकये जाते है। 

7.2.1 उत्तर प्रदेश में टीकाकरण कायािम का क्रियान्द्वयि 

यहद क्रकसी बच्च ेको एक वषय की आयु के अन्दर राष्ट्रीय िीकाकरण काययिम 
के अनुसार सिी ननधायररत िीके प्राप्त हो जात ेहैं। तो उस बच्च ेको को पूरी 
तरह से प्रनतरक्षक्षत माना जाता है, स्वास््य प्रबंधन सूचना प्रणाली की ररपोिय9 
के अनुसार, उत्तर प्रदेश में बच्चों (नौ महीने से 11 महीने) का पूणय िीकाकरण 
िमशः वषय 2020-21 और वषय 2021-22 की अवचध के मध्य 86.4 प्रनतशत 
                                                           
9  स्वास््य प्रबधंन सूचना प्रणाली वषय 2020-21 और वषय 2021-22 (एक ववश्लेषणात्मक ररपोिय) - िारत सरकार, 

स्वास््य और पररवार कल्याण मंत्रालय द्वारा प्रकाभशत। 
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और 86.6 प्रनतशत के बीच था। जैसा क्रक राज्य कययिम प्रबंधन इकाई द्वारा 
सूचचत क्रकया गया (अप्रैल 2024), िीकाकरण पर स्वास््य प्रबंधन सूचना प्रणाली 
डिेा सिी राजकीय चचक्रकत्सालयों के साथ-साथ स्वास््य प्रबंधन सूचना प्रणाली 
के साथ मैप क्रकए गए कुछ ननजी चचक्रकत्सालयों का िी था।  

अगे्रतर, पांच वषय स े16 वषय की आयु के बच्चों को डीपीिी, िीडी10 और िीडी16 
के िीकाकरण में लक्ष्यों के सापेक्ष उपलष्लध की ष्स्थनत ताललका 7.4 में दी गयी 
है। 

ताललका 7.4: पांि वर्ा से 16 वर्ा के बच्िों के टीकाकरण में लक्ष्य और उपलन्धध 

वर्ा 
 

डीपीटी-5 द्ववतीय 
बूस्टर 

टीडी10 टीडी16 उपलन्धध (प्रनतशत में) 

लक्ष्य उपलन्धध लक्ष्य उपलन्धध लक्ष्य उपलन्धध डीपीटी टीडी10 टीडी16 
2016-17 4810497 2485100 4659928 2249040 3843030 2486666 52 48 65 
2017-18 4873711 2534898 4721156 2248888 3893521 2423293 52 48 62 
2018-19 4842096 2511753 4690530 2201164 3868264 2323199 52 47 60 
2019-20 4885393 3361725 4732472 3092560 3902853 3050837 69 65 78 
2020-21 4907887 2578237 4754255 2171140 4643690 2222982 53 46 48 
2021-22 4793748 2746813 3920824 2200060 3829641 2215219 57 56 58 

(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

ताललका 7.4 स ेस्पष्ट्ि है क्रक वषय 2016-17 से वषय 2021-22 के मध्य लक्ष्य 
के सापेक्ष पांच वषय तक के बच्चों में डडप्थीररया पिुयभसस िेिनस (डीपीिी) बूस्िर 
II की उपलष्लध 52 प्रनतशत से 69 प्रनतशत तक, िेिनस और वयस्क डडप्थीररया 
(िीडी) 10 के 10 वषय के बच्चों में उपलष्लध 46 प्रनतशत से 65 प्रनतशत तक 
और िीडी 16 के 16 वषय के बच्चों के भलए उपलष्लध 48 प्रनतशत से 78 प्रनतशत 
के मध्य थी। यह डीपीिी-5 द्ववतीय बूस्िर, िीडी10 और िीडी16 िीकाकरण के 
संदिय में लक्ष्यों की तुलना में राज्य के प्रदशयन में उतार-चढ़ाव को दशायता है।  

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

7.2.2 डोज के अिुसार टीकाकरण कायािम का क्रियान्द्वयि 

उत्तर प्रदेश में वषय 2016-22 की अवचध में 24 माह तक के भशशुओं (जीववत 
जन्म) के िीकाकरण की ष्स्थनत ताललका 7.5 में दी गयी है।  

ताललका 7.5: डोज के अिुसार प्रनतरक्षण कायािम की लक्ष्य और उपलन्धध   

वैक्सीि का िाम लक्ष्य उपलन्धध उपलन्धध प्रनतशत 
बीसीजी 34563687 30130790 87 

हेपेिाइहिस बी - 0 19233394 11044212 57 
ओपीवी - 0 22709412 16403850 72 
ओपीवी 1 34563687 29042394 84 
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वैक्सीि का िाम लक्ष्य उपलन्धध उपलन्धध प्रनतशत 
ओपीवी 2 34563687 27739985 80 
ओपीवी 3 34563687 27688804 80 

डीपीिी 1, पेंिा 1 34563687 29201413 84 
डीपीिी 2, पेंिा 2 34563687 27940767 81 
डीपीिी 3, पेंिा 3 34563687 27761558 80 

खसरा 1 34563687 29612756 86 
खसरा 2 32561546 24474020 75 

वविाभमन-ए (प्रथम डोज) 34563687 26334655 76 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

ताललका 7.5 से स्पष्ट्ि है क्रक उत्तर प्रदेश में 24 माह तक के भशशुओं (जीववत 
जन्म) में िीकाकरण की उपलष्लध 57 प्रनतशत से 87 प्रनतशत के मध्य थी। 
हेपेिाइहिस बी-0 के िीकाकरण के बाद ओपीवी-0, खसरा-2 और वविाभमन-ए 
(पहली डोज) के िीकाकरण में न्यूनतम उपलष्लधयां पायी गयी। नमूना जााँच 
जनपदों10 में िीकाकरण की ष्स्थनत ताललका 7.6 में दी गयी है। 

ताललका 7.6: िमूिा जााँि जिपदों में टीकाकरण कायािम की उपलन्धधयााँ 

जिपद लक्ष्य11 उपलन्धध उपलन्धध प्रनतशत 
हमीरपुर 2143190 1529277 71 
जालौन 3412039 2264972 66 
कन्नौज 2769352 1967217 71 

कानपुर नगर 9029021 7511534 83 
कुशीनगर12 8364601 4498946 54 
लखनऊ 8275737 7185040 87 
सहारनपुर 7153470 6619582 93 

(स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये जनपदों के मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी) 

ताललका 7.6  से स्पष्ट्ि है क्रक सहारनपुर में 24 माह तक के भशशुओं (जीववत 
जन्म) के िीकाकरण में लक्ष्य के सापेक्ष 93 प्रनतशत उपलष्लध हाभसल की गई। 
हालााँक्रक, कुशीनगर (54 प्रनतशत) सबसे कम प्रदशयन करने वाला जनपद था, 
उसके बाद जालौन (66 प्रनतशत), हमीरपुर (71 प्रनतशत) और कन्नौज (71 

                                                           
10  गाजीपरु और उन्नाव के द्वारा आकंड़ ेउपललध नहीं कराये गये थ।े इसके अलावा, कन्नौज के मामले में 2016-

17 का आकंड़ा उपललध नहीं कराया गया है। 
11  लक्ष्य एव ंउपलष्लध में बीसीजी, हेपेिाइहिस-0, ओपीवी-0, 1 ,2 एव ं3, डीपीिी-1, 2 एव ं3, खसरा-1 एव ं2, 

वविाभमन-ए (प्रथम डोज) का िीकाकरण शाभमल है। 
12  वविाभमन-ए (प्रथम डोज) का वववरण नहीं हदया गया था। 
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प्रनतशत) थे। इसके अलावा कोई िी जनपद लक्ष्य को पूरा हाभसल नहीं कर 
सका। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

 7.3 राष्रीय शहरी स्वास््य लमशि 

राष्ट्रीय शहरी स्वास््य भमशन (एनयूएचएम), मई 2013 में शुरू क्रकया गया। 
यह राष्ट्रीय स्वास््य भमशन (एनएचएम) का एक उप-भमशन है। राष्ट्रीय शहरी 
स्वास््य भमशन शहरी आबादी की स्वास््य सेवाओं, ववशषेकर शहरी गरीबों पर 
ध्यान कें हरत करते हुए उन्हें आवश्यक प्राथभमक स्वास््य सेवायें उपललध कराकर 
और उपचार के भलए उनके जेब खचय को कम करके, जरूरतों को पूरा करने की 
पररकल्पना करता है।       

7.3.1 राष्रीय शहरी स्वास््य लमशि के अन्द्तगात शहरी मािचित्रण  

राष्ट्रीय शहरी स्वास््य भमशन के हदशाननदेशों के अनुसार, राष्ट्रीय शहरी स्वास््य 
भमशन से संबंचधत सिी िौगोभलक जानकारी के साथ शहर का सिीक मानचचत्र 
प्राप्त करने के भलए जीआईएस मानचचत्रण या मैन्युअल मानचचत्रण के माध्यम 
से शहर का मानचचत्रण क्रकया जाना था। 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश के 75 जनपदों में, 131 शहर राष्ट्रीय 
शहरी स्वास््य भमशन के अतंगयत शाभमल क्रकये गये थे। इन 131 शहरों में से 
91 शहरों की जीआईएस मानचचत्रण वषय 2016-17 और वषय 2017-18 में एक 
बार की गयी थी, फरवरी 2023 तक 40 शहरों (31 प्रनतशत) को मानचचत्रण 
क्रकये बबना छोड़ हदया गया था। अगे्रतर, मानचचबत्रत 91 शहरों में से केवल 81 
शहरों के मानचचत्र राज्य स्तर पर उपललध थे। सिी नमूना जांच क्रकये  
गये नौ जनपदों को जीआईएस मानचचत्रण में शाभमल क्रकया गया था।            
अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।  

7.3.2 शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्द्रों और शहरी प्राथलमक स्वास््य केन्द्रों 
की उपलधधता 

राष्ट्रीय शहरी स्वास््य भमशन के हदशाननदेशों के अनुसार, शहरी सामुदानयक 
स्वास््य केन्र को प्रत्येक 2.5 लाख की आबादी को आच्छाहदत करना था, 
जबक्रक शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र को प्रत्येक 50,000 की आबादी पर  
संचाभलत क्रकया जाना था, जो मभलन-बस्ती में या मभलन-बस्ती क्षेत्र से आधे 
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क्रकलोमीिर की पररचध में ष्स्थत हो तथा मभलन-बस्ती की 25,000 से 30,000 
की जनसंख्या को आच्छाहदत करता हो।   

माचय 2022 तक, उत्तर प्रदेश में 12 शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्र और 610 
शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र थे जो कुल 314.53 लाख जनसंख्या को 
आच्छाहदत करते थे ष्जसमे से 142.88 लाख जनसंख्या मभलन बस्ती क्षेत्र की 
थी। इस प्रकार औसतन एक शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्र 26 लाख 
जनसंख्या को जबक्रक एक शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र 0.52 लाख जनसंख्या 
को मानदंडों के ववपरीत सेवा प्रदान कर रहा था। नमूना जांच क्रकये गये जनपदों13 
में शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्र और शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र की 
उपललधता की ष्स्थनत ताललका 7.7 में दी गयी है।    
ताललका 7.7: िमूिा जांि क्रकये गये जिपदों में शहरी सामदुानयक स्वास््य केन्द्रों और शहरी 

प्राथलमक स्वास््य केन्द्रों की उपलधधता की न्स्थनत 

जिपद का 
िाम 

संख्या आच्छाहदत 
जिसंख्या 

जिसंख्या प्रनत 
शहरी प्राथलमक 
स्वास््य केन्द्र 

निकटतम मललि बस्ती 
क्षेत्र से दरूी शहरी 

सामुदानयक 
स्वास््य 
केन्द्र 

शहरी 
प्राथलमक 

स्वास््य केन्द्र 

हमीरपुर 0 2 136214 68107 1,000 से 2,000 मीिर 
जालौन 0 6 355889 59315 500 से 700 मीिर 
कन्नौज 0 3 148901 49634 200 मीिर के अन्दर 
कानपुर 
नगर 

0 50 3296927 65939 500 मीिर के अन्दर 

कुशीनगर 0 1 50000 50000 500 मीिर के अन्दर 
लखनऊ 8 52 3375024 64904 500 से 700 मीिर 
सहारनपुर 0 19 1021298 53753 500 से 1,500 मीिर 
उन्नाव 0 5 309922 61984 500 से 1,000 मीिर 

(स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये जनपदों के मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी) 

ताभलका 7.7 से स्पष्ट्ि है क्रक शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्र केवल जनपद 
लखनऊ में उपललध थे जहां एक शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्र 4.22 लाख 
की आबादी को आच्छाहदत कर रहा था। यद्यवप राष्ट्रीय शहरी स्वास््य भमशन 
के मानकों के अनुसार जनपद जालौन, कानपुर नगर, सहारनपुर एवं उन्नाव में 
शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्र की आवश्यकता थी, इन जनपदों में कोई शहरी 
सामुदानयक स्वास््य केन्र उपललध नहीं था। अगे्रतर, नौ नमूना जांच क्रकये गये 
जनपदों में से, छः जनपदों में शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र आवश्यक मानदंडों 
                                                           

13  गाजीपरु के द्वारा आकंड़े उपललध नहीं कराये गये थे। 
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से अचधक जनसंख्या को आच्छाहदत कर रहे थे। यह िी पाया गया क्रक शहरी 
प्राथभमक स्वास््य केन्र मभलन बस्ती या मभलन बस्ती क्षेत्र से दरूी हेतु ननधायररत 
मानदंडो से परे अथायत हमीरपुर, जालौन, लखनऊ, सहारनपुर और उन्नाव14 में 
मभलन बस्ती या मभलन बस्ती क्षेत्र से आधे क्रकलोमीिर की पररचध से परे ष्स्थत 
थे। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.3.3 राष्रीय शहरी स्वास््य लमशि की आउटरीि सेवायें एवं ओररएंटेशि कायाशाला 

पररचालन हदशाननदेशों के अनुसार, आउिरीच सेवाओं का उद्देश्य ववभशष्ट्ि 
जनसंख्या उपसमूहों की स्थानीय आवश्यकताओं के अनुसार समय-समय पर 
आयोष्जत होने वाले माभसक आउिरीच सत्रों/शहरी स्वास््य और पोषण हदवसों 
और ववशषे आउिरीच सत्रों को डडजाइन करने और मजबूत करने के भलए राज्यों 
के भलए एक रोड मैप के रूप में कायय करना है। 

वषय 2021-22 के मध्य राज्य स्तर पर तथा नमूना जांच क्रकये गये जनपदों में 
आयोष्जत आउिरीच सत्रों एवं ओररएंिेशन काययशालाओं का वववरण  
ताललका 7.8 के अनुसार था। 
ताललका 7.8: िमूिा जााँि जिपदों में आयोन्जत आउटरीि सत्र एवं ओररएंटेशि कायाशालायें 

वववरण लक्ष्य उपलन्धध कमी कमी प्रनतशत 
आउटरीि सत्र 

उत्तर प्रदेश 7320 1709 5611 77 
गाजीपुर 24 0 24 100 
हमीरपुर 24 0 24 100 
जालौन 72 0 72 100 
कन्नौज 36 3 33 92 

कानपुर नगर 600 27 573 95 
कुशीनगर 12 0 12 100 
लखनऊ 624 0 624 100 
सहारनपुर 228 0 228 100 
उन्नाव 60 30 30 50 

ओररएंटेशि कायाशाला 
उत्तर प्रदेश राज्य स्तर पर सूचना  उपललध नहीं है। 
जालौन 72 20 52 72 

कानपुर नगर 18 18 0 0 

                                                           
14  हमीरपरु के दोनों शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र, जालौन का एक शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र, लखनऊ का एक 

शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र, सहारनपरु के 12 शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र और उन्नाव के तीन शहरी प्राथभमक 
स्वास््य केन्र। 
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वववरण लक्ष्य उपलन्धध कमी कमी प्रनतशत 
ओररएंटेशि कायाशाला 

लखनऊ 21 2 19 90 
उन्नाव 60 60 0 0 

(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश और नमूना जांच क्रकये गये जनपद) 

ताललका 7.8 से स्पष्ट्ि है क्रक राज्य स्तर पर आउिरीच सत्रों के आयोजन में 
कमी 77 प्रनतशत थी जबक्रक नमूना जााँच जनपदों में यह 50 प्रनतशत से 100 
प्रनतशत के मध्य थी। आउिरीच सत्रों में कमी मुख्य रूप से कोववड-19 के कारण 
हुई। जनपद जालौन और लखनऊ में ओररएंिेशन काययशालाओं15 के आयोजन में 
72 प्रनतशत से 90 प्रनतशत तक की कमी थी। अगे्रतर, प्रनत माह एक बठैक के 
मानदंड के ववपरीत, कानपुर नगर और लखनऊ द्वारा िमशः 600 और 624 
ओररएंिेशन काययशालाओं के लक्ष्य के ववपरीत बबना कोई कारण दशायये केवल 
18 और 21 ओररएंिेशन काययशालाओं का लक्ष्य ननधायररत क्रकया गया था। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.4 पररवार कल्याण योजिा 

पररवार ननयोजन के प्रयासों में गियननरोधक सेवायें, अतंराल के तरीके, स्थायी 
तरीके, आपातकालीन गियननरोधक गोभलयां आहद सष्म्मभलत हैं। उपरोक्त पररवार 
ननयोजन ववचधयों में से गियननरोधक सेवाओं और अतंराल के तरीकों पर अनवुती 
प्रस्तरों में चचाय की गयी है। 

7.4.1 िसबंदी एवं अतंराल के तरीके की उपलन्धधयां 
राज्य में पररवार ननयोजन सेवाओं के ववभिन्न घिकों की अपेक्षक्षत स्तर की उपलष्लध 
और वास्तववक उपलष्लध ताललका 7.9 में दी गयी है। 

ताललका 7.9: राज्य में वर्ा 2016-22 के मध्य िसबंदी और अंतराल के तरीकों से अपेक्षक्षत 
स्तर की उपलन्धधयां और वास्तववक उपलन्धधयां 

पररवार नियोजि के 
तरीके 

अपेक्षक्षत स्तर की 
उपलन्धध (आंकड़ ेहजार 

में) 

वास्तववक उपलन्धध 
(आंकड़ ेहजार में) 

वास्तववक 
उपलन्धध 
प्रनतशत 

पुरुष नसबंदी 46.00 26.28 57 
महहला नसबंदी 3098.60 1714.35 55 

                                                           

15  अन्य चयननत जनपदों (गाजीपरु, हमीरपरु, कन्नौज एव ंसहारनपरु) ने वषय 2021-22 के मध्य या तो लेखापरीक्षा 
को सूचना उपललध नहीं करायी अथवा लक्ष्य एव ंउपलष्लध को शून्य दशायया। 
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पररवार नियोजि के 
तरीके 

अपेक्षक्षत स्तर की 
उपलन्धध (आंकड़ ेहजार 

में) 

वास्तववक उपलन्धध 
(आंकड़ ेहजार में) 

वास्तववक 
उपलन्धध 
प्रनतशत 

आईयूसीडी प्रववष्ष्ट्ि 8209.00 4436.25 54 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

ताललका 7.9 से स्पष्ट्ि है क्रक तीन पररवार ननयोजन सेवाओं के अतंगयत, वास्तववक 
उपलष्लध, अपेक्षक्षत स्तर की उपलष्लध के 54 प्रनतशत से 57 प्रनतशत के मध्य 
थी। नमूना जााँच जनपदों में पररवार ननयोजन सेवाओं के ववभिन्न घिकों की 
अपेक्षक्षत स्तर की उपलष्लध की ष्स्थनत एवं वास्तववक उपलष्लध ताललका 7.10 
में दी गयी है। 
ताललका 7.10: िसबंदी एव ंअंतराल के तरीकों से वर्ा 2016-22 के मध्य िमूिा जांि क्रकये 

गये जिपदों16 में अपेक्षक्षत स्तर की उपलन्धधयां तथा वास्तववक उपलन्धधयां 

जिपद  पुरुर् िसबंदी महहला िसबंदी इंरायूटेररि कॉन्द्रासेन्टटव डडवाइस 
प्रववन्ष्ट 

अपेक्षक्षत 
स्तर की 
उपलन्धध 

वास्तववक 
उपलन्धध 

वास्तववक 
उपलन्धध 
प्रनतशत 

अपेक्षक्षत 
स्तर की 
उपलन्धध 

वास्तववक 
उपलन्धध 

वास्तववक 
उपलन्धध 
प्रनतशत 

अपेक्षक्षत 
स्तर की 
उपलन्धध 

वास्तववक 
उपलन्धध 

वास्तववक 
उपलन्धध 
प्रनतशत 

हमीरपुर 279 222 80 23322 13936 60 91320 99056 108 
जालौन 254 213 84 29314 20495 70 81281 44688 55 

कन्नौज17 74 31 42 2750 2212 80 13856 18961 137 
कानपुर नगर 10402 1504 14 98901 23869 24 137934 82431 60 
कुशीनगर18 285 45 16 26023 19171 74 31059 48832 157 
लखनऊ 3611 2482 69 42539 19449 46 113070 63758 56 
सहारनपुर 5274 353 7 54561 13927 26 176960 91111 51 
उन्नाव 3254 85 3 42062 16647 40 41430 32273 78 
योग 23433 4935 21 319472 129706 41 686910 481110 70 

(स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये जनपदों के मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी) 

ताललका 7.10 से स्पष्ट्ि है क्रक वषय 2016-22 के मध्य नमनूा जांच क्रकये गये जनपदों 
में नसबदंी के मामलों में समग्र उपलष्लध 21 प्रनतशत से 70 प्रनतशत के मध्य थी। 
परुुष नसबदंी (21 प्रनतशत) के अन्तगयत न्यनूतम उपलष्लध देखी गयी, उसके बाद 
महहला नसबदंी (41 प्रनतशत) और इंरायिेूररन कॉन्रासेष्प्िव डडवाइस प्रववष्ष्ट्ि (70 
प्रनतशत) यह दशायता है क्रक परुुष आबादी को नसबदंी अपनाने के भलए प्रोत्साहहत नहीं 
क्रकया गया था। 

                                                           
16  गाजीपरु के द्वारा  आकंड़ ेउपललध नहीं कराये गये थे। 
17 वषय 2019-20 से वषय 2021-22 के भलए आकंड़ ेउपललध कराये गये थे। 
18  वषय 2016-18 के भलए परुुष नसबदंी एव ंवषय 2016-17 के भलए महहला नसबदंी और आईयसूीडी के अपेक्षक्षत स्तर 

की उपलष्लधयों के आकंडें उपललध नहीं कराये गये थे, अतः इन वषों में उपलष्लधयां ताभलका मे शाभमल नही की 
गयी। 
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अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.4.2 िसबंदी करािे वालों को क्षनतपूनत ा 

नसबंदी कराने वाले को क्षनतपूनत य पैकेज के अन्तगयत राजकीय चचक्रकत्सालय में 
नसबंदी कराने वाली महहला को ₹1400 और नसबंदी कराने वाले पुरुष को    
₹ 2000 प्रोत्साहन राभश प्रदान की जाती है। अगे्रतर, मान्यता प्राप्त ननजी 
चचक्रकत्सालयों में नसबंदी कराने वाले पुरुष और महहला दोनों को ₹1000 
प्रोत्साहन राभश प्रदान की जाती हैं।  

नमूना जााँच जनपदों में वषय 2016-22 के मध्य नसबन्दी कराने वालों एवं उन्हें 
क्रकये गये क्षनतपूनत य िुगतान प्रकरणों का वववरण ताललका 7.11 में हदया गया 
है।   
ताललका 7.11: वर्ा 2016-22 के मध्य िमूिा जांि जिपदों19 में िसबंदी (महहला िसबंदी एवं 

पुरुर् िसबंदी) करवािे वालों का वववरण 

जिपद का 
िाम 
 

पुरुर् िसबंदी महहला िसबंदी 
िसबंदी 
करािे 

वालों की 
संख्या 

 

िसबंदी करािे वालों की 
संख्या न्जन्द्हें क्षनतपूनता 

िसबंदी 
करािे 

वालों की 
संख्या 

 

िसबंदी करािे वालों की 
संख्या न्जन्द्हें क्षनतपूनता 

हदया 
गया 

िहीं हदया 
गया 

(प्रनतशत) 

हदया गया िहीं हदया 
गया (प्रनतशत) 

हमीरपुर 222 222 0 13936 13936 0 
कानपुर नगर 1504 288 1216 (81%) 23869 17779 6090 (26%) 
कुशीनगर 105 105 0 22123 22123 0 
सहारनपुर 353 251 102 (29%) 13927 8922 5005 (36%) 
उन्नाव 85 85 0 16647 16647 0 

(स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये जनपदों के मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी) 

ताललका 7.11 से स्पष्ट्ि है क्रक सिी नसबदंी स्वीकार करने वाले (परुुष नसबदंी और 
महहला नसबदंी) को हमीरपरु, कुशीनगर और उन्नाव में िगुतान क्रकया गया था, जबक्रक 
81 प्रनतशत परुुष नसबदंी स्वीकार करने वाले और 26 प्रनतशत महहला नसबदंी कराने 
वाले को कानपरु नगर में िगुतान नहीं क्रकया गया था। इसी तरह, सहारनपरु में 29 
प्रनतशत परुुष नसबदंी स्वीकार करने वालों और 36 प्रनतशत महहला नसबदंी स्वीकार 
करने वालों को प्रोत्साहन राभश  का िगुतान नहीं क्रकया  गया। चूाँक्रक प्रोत्साहन राभश 
योजना का उद्देश्य पररवार ननयोजन में परुुष और महहला की िागीदारी को बढ़ावा देना 
है, इसभलए इस बात से इनकार नहीं क्रकया जा सकता है क्रक नसबदंी स्वीकारकताय के 

                                                           

19  जालौन, कन्नौज, लखनऊ और गाजीपरु के द्वारा आकंड़े उपललध नहीं कराये गये थे। 



उत्तर प्रदेश में सावाजनिक स्वास््य अवसंरििा और स्वास््य सेवाओं के प्रबंधि पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

272 

 

12,413 मामलों में िगुतान नहीं होने के कारण इस योजना का उद्देश्य परूी तरह से 
हाभसल नहीं हुआ है। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.4.3 पररवार नियोजि क्षनतपूनत ा योजिा के अन्द्तगात दावों के निपटाि में ववलम्ब 

पररवार ननयोजन क्षनतपूनत य योजना के अतंगयत, नसबंदी कराने वालों को नसबंदी 
के बाद मतृ्यु, ववफलता और जहिलता के मामले में अचधकतम दो लाख रुपये 
तक का दावा प्रदान क्रकया जाता है। ववफलता के मामलों में सिी आवश्यक 
अभिलेखों को प्रस्तुत करने के बाद दावों के ननपिान20 की ननधायररत समय सीमा 
21 हदन है जबक्रक नसबंदी की ववफलता21 में क्षनतपूनत य धनराभश की सीमा  
₹ 30,000 है। 

उत्तर प्रदेश में, 2016-22 के मध्य कुल 55 मामले (जहिलतायें-21 और मतृ्यु-
34) संज्ञान में आये। नमूना जांच क्रकये गये जनपदों में नसबंदी ववफलता के 
कुल 208 मामले, ष्जसमे से हमीरपुर (चार मामले), जालौन (चार मामले), 
कुशीनगर (65 मामले), लखनऊ (83 मामले), सहारनपुर (नौ मामले) और 
उन्नाव (43 मामले)22 2016-22 के मध्य संज्ञान में आये। इन छह नमूना जांच 
जनपदों में नसबंदी (पुरूष नसबंदी और महहला नसबंदी) के कुल 1,10,037 
मामलों को ध्यान में रखते हुए, असफल मामलों (208) का प्रनतशत 0.19 
प्रनतशत था। लेखापरीक्षा मे आगे यह िी देखा गया क्रक 21 हदनों की ननधायररत 
समय सीमा के अन्दर क्रकसी िी मामले का ननपिारा नहीं क्रकया गया था, जबक्रक 
सहारनपुर में सिी नौ मामलों में दावा खाररज कर हदया गया। ववफल नसबंदी 
मामलों के ननपिारे में ववलम्ब जनता को इन पररवार ननयोजन उपायों को 
अपनाने से हतोत्साहहत कर सकती है। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.5 राष्रीय मािलसक स्वास््य कायािम 
मानभसक ववकार के रोचगयों के  िारी बोझ और मानभसक स्वास््य के क्षेत्र में 
योग्य पेशवेरों की कमी को दरू करने के भलए, िारत सरकार 1982 से राष्ट्रीय 
मानभसक स्वास््य काययिम लागू कर रही है। मानभसक स्वास््य काययिम 
जनपद स्तरीय स्वास््य देखिाल प्रणाली के ववभिन्न स्तरों पर मानभसक 

                                                           
20   योजना के खण्ड-। के अन्तगयत। 
21   प्रस्तर 6.6 के अन्तगयत। 
22  लेखापरीक्षा को उपललध करायी गयी सूचना के अनसुार कन्नौज तथा कानपरु नगर में ववफलता का कोई मामला 

सूचचत नहीं क्रकया गया था। गाजीपरु के संबधं में आकंड़ ेउपललध नहीं कराये गये थे। 
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स्वास््य सेवाओं के साथ ननवारक, प्रोत्साहक और दीघयकाभलक सतत ्देखिाल 
की सेवायें प्रदान करता है। 

 7.5.1 राष्रीय मािलसक स्वास््य कायािम के अन्द्तगात धिरालश का उपभोग 

उत्तर प्रदेश में वषय 2016-22 के मध्य राष्ट्रीय मानभसक स्वास््य काययिम पर 
बजि प्रावधान एवं व्यय की ष्स्थनत िाटा 7.1 में दी गयी है। 

िाटा 7.1: वर्ा 2016-22 के मध्य राष्रीय मािलसक स्वास््य कायािम के अन्द्तगात बजट 
प्रावधाि और व्यय

 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) (आरओपी-राष्ट्रीय स्वास््य भमशन की काययवाही का ररकॉडय) 

िाटा 7.1 इंचगत करता है क्रक राष्ट्रीय मानभसक स्वास््य काययिम के भलये बजि 
प्रावधानों के उपयोग में अतंर-वषय भिन्नता थी जो 2016-22 के दौरान बजि के 
20 प्रनतशत से 58 प्रनतशत के मध्य थी। ऐसे में, राष्ट्रीय मानभसक स्वास््य 
काययिम के भलए बजि प्रावधानों का बड़ा हहस्सा, खासकर 2019-20 से 2021-
22 के दौरान अप्रयुक्त रह गया। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

7.5.2 राष्रीय मािलसक स्वास््य कायािम का कायाान्द्वयि 

25 नमूना-जांच क्रकये गये स्वास््य इकाईयों23 (ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालय/ संयकु्त 
ष्जला चचक्रकत्सालय/ सामुदानयक स्वास््य केन्र) में राष्ट्रीय मानभसक स्वास््य 
काययिम के अतंगयत सेवाओं की उपललधता ताललका 7.12 में दी गयी है। 

                                                           
23  गाजीपरु के द्वारा आकंड़े उपललध नहीं कराये गये थे। 
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ताललका 7.12: िमूिा-जांि क्रकये गये चिक्रकत्सालय में मािलसक स्वास््य सेवाओं की 
उपलधधता का वववरण 

िम 
संख्या 

 

वववरण 
 

उपलधधता सखं्या में 
न्जला पुरुर् 
चिक्रकत्सालय  

(06) 

संयुक्त न्जला 
चिक्रकत्सालय 

(02) 

सामुदानयक 
स्वास््य केन्द्र 

(17) 
1 स्वंयम आन ेवाले रोगी और प्राथभमक स्वास््य 

केन्र द्वारा सन्दभियत क्रकये गये रोचगयों के 
भलए चचक्रकत्साचधकारी द्वारा प्रदान की गयी 

बाह्य रोगी सेवाओं का प्रावधान। 

6 2 13 

2 सामान्य मानभसक ववकारों (चचतंा, अवसाद, 
मनोववकार, भसजोफे्रननया और उन्मत्त 

अवसादग्रस्तता मनोववकार) की शीघ्र पहचान, 
ननदान और उपचार की उपललधता। 

6 2 लागू नही ं

3 आपातकालीन मनोचचक्रकत्सा बीमाररयों के भलए 
अंतः रोगी सेवाओ ंकी उपललधता। 

4 2 शून्य 

4 नैदाननक मनोवैज्ञाननक/ प्रभशक्षक्षत मनोवैज्ञाननक 
द्वारा प्रदान की जान ेवाली परामशय सेवायें। 

6 2 2 

5 गंिीर मानभसक ववकार वाले रोचगयों की 
ननरंतर देखिाल और सहायता प्रदान की जाती 
है। (इसमें गंिीर मानभसक ववकार रोचगयों के 
भलए ष्जला चचक्रकत्सालय में संदभियत करना 
और ष्जला चचक्रकत्सालय में मनोचचक्रकत्सक 
द्वारा तैयार की गयी उपचार योजना के 

आधार पर अनुवती काययवाही सष्म्मभलत है)। 

5 2 1 

(स्रोत: परीक्षण क्रकये गये स्वास््य इकाईयों द्वारा प्रदान की गई जानकारी) 

ताललका 7.12 से स्पष्ट्ि है क्रक: 

• सीधे आने वाले रोचगयों और प्राथभमक स्वास््य केन्र द्वारा सन्दभियत 
क्रकये गये रोचगयों के भलए बाह्य रोगी सेवाओं के प्रावधान चार सामुदानयक 
स्वास््य केन्रों (नवाबगंज, फाष्जल नगर, तालग्राम और हािा) में 
उपललध नहीं थे। 

• दो ष्जला चचक्रकत्सालय (हमीरपुर और उन्नाव) में आपातकालीन 
मनोचचक्रकत्सा बीमाररयों के भलए अतंः रोगी सेवायें उपललध नहीं थीं। 

• परामशय सेवायें केवल दो चयननत सामुदानयक स्वास््य केन्रों (चचनहि 
और ऐशबाग) में उपललध थीं। 

• गंिीर मानभसक ववकार वाले व्यष्क्तयों को सतत ्देखिाल और सहायता 
ष्जला चचक्रकत्सालय हमीरपुर और 16 चयननत सामदुानयक स्वास््य केन्रों 
(सामुदानयक स्वास््य केन्र पुवारका को छोड़कर) में उपललध नहीं थी। 
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हदशाननदेशों के अनुसार, प्राथभमक स्वास््य केन्रों में आने वाले रोचगयों और 
सामुदानयक स्वास््य काययकतायओं द्वारा सन्दभियत क्रकये गये रोचगयों के भलए 
बाह्य रोगी सेवाओं का प्रावधान होना चाहहए, गंिीर मानभसक ववकार रोचगयों 
को ननरंतर देखिाल एवं सहयोग तथा परामशय सेवायें और सामाष्जक सुरक्षा के  
लािों को सुननश्चत करन ेमें सहायता प्रदान की जानी चाहहए। लेखा परीक्षा में 
पाया गया क्रक नमूना जांच क्रकये 34 प्राथभमक स्वास््य केन्रों24 में संबंचधत 
कमयचाररयों की अनुपललधता के कारण से क्रकसी में िी मानभसक स्वास््य सेवायें 
उपललध नही थीं। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.5.3 राष्रीय मािलसक स्वास््य कायािम में ियनित स्वास््य संस्थािों में 
और्चधयों की उपलधधता 

स्वास््य और पररवार कल्याण मंत्रालय, िारत सरकार द्वारा जारी ननदेश (मई 
2018) के अनुसार, सात प्रकार की मानभसक स्वास््य ष्स्थनतयों के भलए 20 
प्रकार की मनोचचक्रकत्सा औषचध/औषचधयों ष्जला चचक्रकत्सालय में उपललध होनी 
चाहहए और 14 प्रकार की औषचध सामुदानयक स्वास््य केन्र प्राथभमक स्वास््य 
केन्र में उपललध होनी चाहहए। वषय 2021-22 मे, नमनूा जांच क्रकये गये स्वास््य 
इकाईयों, (ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालय 06, संयुक्त ष्जला चचक्रकत्सालय 02, 
सामुदानयक स्वास््य केन्र 17 और प्राथभमक स्वास््य केन्र 34) में मानभसक 
स्वास््य औषचधयों की उपललधता की ष्स्थनत ताललका 7.13 में दी गयी है। 
ताललका 7.13: िमूिा जांि क्रकये गये चिक्रकत्सालयों में मािलसक स्वास््य और्चधयों में कमी 

(वर्ा 2021-22) 
चिक्रकत्सालय ियनित 

इकाइयों की 
संख्या 

निधााररत कुल 
और्चधयां 

अिुपलधधता प्रनतशत 
कमी 

ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालय 6 20 7-19 35-95 
संयुक्त ष्जला 
चचक्रकत्सालय 

2 20 15-17 75-85 

सामुदानयक स्वास््य 
केन्र 

17 14 11-14 71-100 

प्राथभमक  स्वास््य 
केन्र 

34 14 12-14 86-100 

(स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये चचक्रकत्सलयों द्वारा प्रदान की गयी सूचना) 

ताललका 7.13 से स्पष्ट्ि है क्रक ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालय में औषचधयों की कमी 
35 प्रनतशत से 95 प्रनतशत के मध्य थी, जबक्रक संयुक्त ष्जला चचक्रकत्सालय में 

                                                           
24  गाजीपरु के द्वारा आकंड़े उपललध नहीं कराये गये थे। 
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कमी 75 प्रनतशत से 85 प्रनतशत के मध्य थी। ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालय, 
हमीरपुर में न्यूनतम उपललधता (एक औषचध) देखी गयी, जबक्रक ष्जला पुरुष 
चचक्रकत्सालय, सहारनपुर में वषय 2021-22 में अचधकतम 13 औषचधयााँ उपललध 
थीं। सामुदानयक स्वास््य केन्र और प्राथभमक स्वास््य केन्र के सन्दिय में 
औषचधयो की अनुपललधता 100 प्रनतशत तक थी। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.6 कायाकल्प कायािम 

अक्िूबर 2014 में स्वच्छ िारत अभियान की शुरुआत के बाद, मई 2015 में 
स्वास््य और पररवार कल्याण मंत्रालय द्वारा कायाकल्प काययिम की पहल की 
गयी थी, ष्जसके उद्देश्य थे: 

(I) ऐसी सावयजननक स्वास््य इकाईयों को जो स्वच्छता और संिमण ननयंत्रण 
के मानक प्रोिोकॉल का पालन करने में अनुकरणीय प्रदशयन हदखाती हैं को 
प्रोत्साहहत करना और मान्यता देकर, सावयजननक स्वास््य सुववधाओं में 
स्वच्छता, स्वच्छता और संिमण ननयंत्रण प्रथाओं को बढ़ावा देना। 

(II) स्वच्छता, साफ-सफाई और स्वच्छता से संबंचधत प्रदशयन के ननरंतर मूल्यांकन 
और सहकमी समीक्षा की संस्कृनत ववकभसत करना। 

(III) सकारात्मक स्वास््य पररणामों से जुड़ी सावयजननक स्वास््य इकाईयों में 
बेहतर स्वच्छता से संबंचधत सतत ्अभ्यास को बनाना और साझा करना।  

स्वच्छता, स्वच्छता और संिमण ननयंत्रण के उच्च स्तर हाभसल करने वाले 
ष्जला चचक्रकत्सालय, सामुदानयक स्वास््य केन्र, प्राथभमक स्वास््य केन्र और 
हेल्थ एंड वैलनेस सेण्िर को पुरस्कारों से सम्माननत क्रकया जाना था। राज्य और 
चयननत क्रकये गये जनपदों में कायाकल्प काययिम के अतंगयत उपलष्लध हाभसल 
करने वाली स्वास््य इकाईयों की ष्स्थनत िाटा 7.2 में दशायई गयी है। 
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िाटा 7.2: राज्य में कायाकल्प कायािम के अंतगात उपलन्धध हालसल करिे वाले स्वास््य 
इकाईयों की न्स्थनत

 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

चािय 7.2 से स्पष्ट्ि है क्रक कायाकल्प काययिम25 के अंतगयत उपलष्लध का प्रनतशत 
चार प्रनतशत से 16 प्रनतशत के मध्य था। हालांक्रक, कायाकल्प पुरस्कार स े
सम्माननत स्वास््य इकाईयों की संख्या में वदृ्चध की प्रववृत्त देखी गयी जो वषय 
2016-17 में 42 से बढ़कर वषय 2021-22 में 1,075 हो गयी।   
अगे्रतर, चयननत क्रकये गये जनपदों में पाया गया क्रक वषय 2018-2126 के मध्य 
ष्जला चचक्रकत्सालय, सामुदानयक स्वास््य केन्र, प्राथभमक स्वास््य केन्र के 
भलए कायाकल्प काययिम शुरू क्रकया गया था और वषय 2021-22 में हेल्थ एंड 
वैलनेस सेण्िर को िी काययिम के अतंगयत सष्म्मभलत क्रकया गया था। आठ 
चयननत क्रकये गये जनपदों में कायाकल्प के अतंगयत पुरस्कृत स्वास््य इकाईयों27 
को दशायने वाला वषयवार लयौरा ताललका 7.14 में हदया गया है।  
 

 

                                                           
25  वषय 2016-17 और वषय 2017-18 में कायाकल्प काययिम केवल चयननत ष्जला चचक्रकत्सालय, सामुदानयक स्वास््य 

केन्रों  और प्राथभमक स्वास््य केन्रों में शुरू क्रकया गया था।  
26  वषय 2016-18 के आकंड़ों पर ववचार नहीं क्रकया गया, क्योंक्रक यह चयननत ष्जला चचक्रकत्सालय, सामुदानयक स्वास््य 

केन्रों और प्राथभमक स्वास््य केन्रों में लाग ूक्रकया गया था। अगे्रतर, गाजीपरु द्वारा आकंड़ ेलेखापरीक्षा को उपललध 
नहीं कराया गया था। 

27  2018-21 के मध्य लक्ष्य के रूप में कुल संख्या ष्जला चचक्रकत्सालय, सामदुानयक स्वास््य केन्रों और प्राथभमक 
स्वास््य केन्रों को भलया गया तथा वषय 2021-22 में लक्ष्य के रूप में कुल संख्या ष्जला चचक्रकत्सालय, सामुदानयक 
स्वास््य केन्रों, प्राथभमक स्वास््य केन्रों और हेल्थ एंड वलैनेस सेण्िर को भलया गया। 
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ताललका 7.14: ियनित जिपदों में वर्ा 2018-19 से वर्ा 2021-22 के मध्य कायाकल्प 
कायािम के अंतगात उपलन्धध। 

जिपद 
 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
स्वास््य 
इकाई 

उपलन्धध 
(प्रनतशत) 

स्वास््य 
इकाई 

उपलन्धध 
(प्रनतशत) 

स्वास््य 
इकाई 

उपलन्धध 
(प्रनतशत) 

स्वास््य 
इकाई 

उपलन्धध 
(प्रनतशत) 

हमीरपुर 48 0 48 4 48 8 197 12 
जालौन 50 4 50 9 50 18 143 25 
कन्नौज 44 1 45 2 46 3 142 5 
कानपुर 
नगर 

106 6 106 10 106 21 199 22 

कुशीनगर 71 1 71 03 71 06 356 08 
लखनऊ 103 11 103 13 107 20 186 19 
सहारनपुर 80 4 80 6 80 10 341 16 
उन्नाव 66 0 66 5 67 5 231 5 
कुल 568 27 (5%) 569 52 (9%) 575 91 

(16%) 
1795 112 

(6%) 
(स्रोत: चयननत जनपद)  

ताललका 7.14 से ज्ञात होता है क्रक 2018-19 से 2020-21 के दौरान कायाकल्प 
पुरस्कार प्राप्त करने वालों की संख्या में बढ़त की प्रववृत्त देखी गई, 2021-22 
में इसमें कमी आई। हालााँक्रक, कायाकल्प पुरस्कार प्राप्त करने वाले स्वास््य 
संस्थानों का प्रनतशत केवल 16 प्रनतशत तक था, जो दशायता है क्रक स्वास््य 
संस्थानों का एक बड़ा हहस्सा काययिम के इष्च्छत उद्देश्यों, जैसे सावयजननक 
स्वास््य इकाईयों में स्वच्छता, स्वच्छता और संिमण ननयंत्रण प्रक्रिया आहद 
को प्राप्त नहीं कर सका। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।  

7.7 राष्रीय गुणवत्ता आश्वासि कायािम 

वषय 2013 में प्रारम्ि क्रकये गए राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन मानक को सावयजननक 
स्वास््य संस्थानों के साथ-साथ वैष्श्वक सवोत्तम कायो की ववभशष्ट्ि आवश्यकताओं 
को ध्यान में रखते हुए ववकभसत क्रकया गया है। राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन 
मानक वतयमान में ष्जला चचक्रकत्सालयों, सामुदानयक स्वास््य केन्रों और 
प्राथभमक स्वास््य केन्रों के भलए उपललध है। ये मानक स्वास््य सेवा प्रदाताओं 
के स्वंय के गुणवत्ता सुधार के साथ-साथ प्रमाणीकरण की सुववधाओं का आकलन 
करने के भलए हैं। राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन काययिम के अतंगयत राज्य एवं 
राष्ट्रीय स्तर पर प्रमाणन की पररकल्पना की गई है। प्रमाणीकरण के स्तर और 
पररचध के अनुसार ववत्तीय प्रोत्साहन िी हदया जाता है। 



अध्याय-VII केन्द्र पुरोनिधानित योजिाओं का कायाान्द्वयि 

279 

 

राज्य में वषय 2016-22 की अवचध में शे्रणीवार प्रमाणीकरण ताललका 7.15 में 
दशायया गया है। 
ताललका 7.15: राज्य में राष्रीय गुणवत्ता आश्वासि मािक प्रमाणपत्र प्राटत चिक्रकत्सालयों की 

संख्या का वववरण 
चिक्रकत्सालयों के प्रकार 2016-

17 
2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

2021-22 

ष्जला 
चचक्रकत्सालय 

 

ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालय 
की संख्या 

52 49 49 42 34 34 

राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन 
मानक प्रमाणणत ष्जला पुरुष 

चचक्रकत्सालय 

0 0 0 0 01 05 

संयुक्त 
ष्जला 

चचक्रकत्सालय 
 

संयुक्त ष्जला चचक्रकत्सालय 
की संख्या 

39 37 37 36 32 32 

राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन 
मानक प्रमाणणत संयुक्त 
ष्जला चचक्रकत्सालय 

0 0 0 0 01 06 

ष्जला महहला 
चचक्रकत्सालय 

 

ष्जला महहला चचक्रकत्सालय 
की संख्या 

58 55 55 49 41 41 

राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन 
मानक प्रमाणणत ष्जला 
महहला चचक्रकत्सालय 

0 01 02 05 10 21 

सामुदानयक 
स्वास््य 
केन्र 
 

सामुदानयक स्वास््य केन्र 
की संख्या 

957 957 960 960 966 966 

राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन 
मानक प्रमाणणत सामुदानयक 

स्वास््य केन्र 

0 0 0 0 02 05 

प्राथभमक 
स्वास््य 
केन्र 

प्राथभमक स्वास््य केन्र की 
संख्या 

3651 3651 3654 3661 3667 3668 

राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन 
मानक प्रमाणणत प्राथभमक 

स्वास््य केन्र 

0 0 0 03 07 18 

कुल स्वास््य इकाइयााँ 4757 4749 4755 4748 4740 4741 
राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन मानक प्रमाणणत 

कुल स्वास््य इकाइयााँ 
0 1 2 8 21 55 

(2016-22 
के मध्य 
कुल 87) 

(स्रोतः महाननदेशक चचक्रकत्सा एव ंस्वास््य सेवायें, उत्तर प्रदेश और राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

जैसा क्रक ताललका 7.15 से स्पष्ट्ि है क्रक, सावयजननक स्वास््य इकाईयों की कुल 
संख्या 4741 के सापेक्ष केवल 87 स्वास््य इकाई (2 प्रनतशत) राष्ट्रीय गणुवत्ता 
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आश्वासन मानक प्रमाणणत थे। अगे्रतर, राष्ट्रीय गणुवत्ता आश्वासन मानक प्राप्त 
स्वास््य इकाईयों के प्रनतशत का वववरण िाटा 7.3 में दशायया गया है  

 
(स्रोतः महाननदेशक चचक्रकत्सा एव ंस्वास््य सेवायें, उत्तर प्रदेश और राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

िाटा 7.3 से स्पष्ट्ि है क्रक राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन मानक प्रमाणन सबस े
अचधक ष्जला महहला चचक्रकत्सालयों में उसके उपरान्त ष्जला संयुक्त 
चचक्रकत्सालयों एवं ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालयों में था, जबक्रक सामुदानयक स्वास््य 
केन्रों  एवं प्राथभमक स्वास््य केन्रों में यह ननम्नतम स्तर पर था। 

नमूना जांच क्रकये गये जनपदों में राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन मानक प्रमाणणत 
चचक्रकत्सालयों की ष्स्थनत ताललका 7.16 में दी गयी है। 
ताललका 7.16: िमूिा जांि क्रकये गये जिपदों में राष्रीय गुणवत्ता आश्वासि मािक प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 

जिपद 

न्जला पुरुर् 
चिक्रकत्सालय 

न्जला महहला 
चिक्रकत्सालय 

संयुक्त न्जला 
चिक्रकत्सालय 

सामुदानयक स्वास््य 
केन्द्र 

प्राथलमक स्वास््य 
केन्द्र 

शहरी प्राथलमक 
स्वास््य केन्द्र 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

हमीरपुर 01 00 01 01 
संयुक्त ष्जला 

चचक्रकत्सालय उपललध 
नहीं है। 

08 00 36 00 02 00 

जालौन 01 00 01 00 
संयुक्त ष्जला 

चचक्रकत्सालय उपललध 
नहीं है। 

08 00 34 00 06 00 

18 22

95

1 1

न्जला परुुर् 
चिक्रकत्सालय

संयकु्त न्जला 
चिक्रकत्सालय

न्जला महहला 
चिक्रकत्सालय

सामुदानयक स्वास््य 
कें र

प्राथलमक स्वास््य
कें र

प्रन
तश

त 
म ें

िाटा 7.3 राज्य में राष्रीय गुणवत्ता आश्वासि मािक प्रमाणणत स्वास््य इकाईयों का 
प्रनतशत
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जिपद 

न्जला पुरुर् 
चिक्रकत्सालय 

न्जला महहला 
चिक्रकत्सालय 

संयुक्त न्जला 
चिक्रकत्सालय 

सामुदानयक स्वास््य 
केन्द्र 

प्राथलमक स्वास््य 
केन्द्र 

शहरी प्राथलमक 
स्वास््य केन्द्र 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

स्वास््य 
इकाईयों 

की 
संख्या 

राष्रीय 
गुणवत्ता 
आश्वासि 
मािक 
प्रमाणणत 

चिक्रकत्सालय 
की संख्या 

कन्नौज 
केवल संयुक्त ष्जला चचक्रकत्सालय उपललध 

है। 02 00 11 00 32 00 03 00 

कानपुर 
नगर 02 00 01 00 01 00 14 00 43 00 50 00 

कुशीनगर केवल संयुक्त ष्जला चचक्रकत्सालय उपललध 
है। 

01 00 17 00 52 00 01 00 

लखनऊ 02 00 02 02 05 03 19 01 27 01 52 00 

सहारनपुर 01 00 01 00 
संयुक्त ष्जला 

चचक्रकत्सालय उपललध 
नहीं है। 

19 01 40 00 19 00 

उन्नाव 01 00 01 01 
संयुक्त ष्जला 

चचक्रकत्सालय उपललध 
नहीं है। 

17 01 45 00 05 00 

योग 08 00 07 04 09 03 113 03 309 01 138 00 
(स्रोत: चयननत जनपद) (एनक्यएूएस- राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन मानक) 

जैसा क्रक ताललका 7.16 से स्पष्ट्ि है क्रक, नमूना जांच क्रकये गये आठ जनपदों28 
में से चार जनपदों में क्रकसी िी स्वास््य इकाई को राष्ट्रीय गुणवत्ता आश्वासन 
मानक प्रमाणपत्र ननगयत नहीं क्रकया गया था। चयननत जनपदों में 98 प्रनतशत 
की कमी के साथ 584 स्वास््य इकाईयों में से केवल 11 स्वास््य इकाई राष्ट्रीय 
गुणवत्ता आश्वासन मानक प्रमाणणत थे। इसके अलावा, चयननत जनपदों में कोई 
िी ष्जला पुरुष चचक्रकत्सालय और शहरी प्राथभमक स्वास््य केन्र राष्ट्रीय गुणवत्ता 
आश्वासन मानक योजना के अन्तगयत प्रमाणणत नहीं थे। इस प्रकार, राज्य में 
स्वास््य इकाईयों में मानक पद्धनतयों का अिाव था। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.8 राष्रीय तम्बाकू नियंत्रण कायािम 

िारत सरकार ने वषय 2007-08 में राष्ट्रीय तंबाकू ननयंत्रण काययिम शुरू क्रकया, 
ष्जसका उद्देश्य (i) तंबाकू सेवन के हाननकारक प्रिावों के बारे में जागरूकता 
पैदा करना, (ii) तंबाकू उत्पादों के उत्पादन और आपूनत य को कम करना, (iii) 
भसगरेि और अन्य तंबाकू उत्पाद (व्यापार और वाणणज्य, उत्पादन, आपूनतय और 

                                                           
28  गाजीपरु के सबंधं में आकंड़ ेउपललध नहीं कराये गये थे। 
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ववतरण के ववज्ञापन और ववननयमन का ननषेध) अचधननयम, 2003 के अतंगयत 
प्रावधानों का प्रिावी कायायन्वयन सुननष्श्चत करें, (iv) लोगों को तंबाकू का 
उपयोग छोड़ने में मदद करना और (v) तम्बाकू ननयंत्रण के ववश्व स्वास््य 
संगठन फे्रमवकय  कन्वेंशन द्वारा समचथयत तम्बाकू की रोकथाम और ननयंत्रण के 
भलए रणनीनतयों के कायायन्वयन की सुववधा प्रदान करना। 

वषय 2016-17 से वषय 2021-22 के दौरान उत्तर प्रदेश में राष्ट्रीय तंबाकू ननयंत्रण 
काययिम के बजि प्रावधान की तुलना में क्रकये गये व्यय की ष्स्थनत ताललका 
7.17 में दी गयी है। 
ताललका 7.17: उत्तर प्रदेश में राष्रीय तंबाकू नियंत्रण कायािम के अन्द्तगात बजट प्रावधाि 

और व्यय की न्स्थनत 
(₹ करोड़ में) 

वर्ा ररकार्डास ऑफ प्रोसीडडगं्स 
में बजट प्रावधाि 

व्यय बजट प्रावधाि के सापेक्ष व्यय 
का प्रनतशत 

2016-17 30.01 6.30 21.00 
2017-18 22.21 4.35 19.60 
2018-19 31.82 16.00 50.29 
2019-20 18.29 14.45 79.00 
2020-21 22.65 7.42 32.74 
2021-22 22.54 0.65 2.86 

योग 147.52 49.17 33.33 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

ताललका 7.17 से स्पष्ट्ि है क्रक राज्य में बजि का उपयोग बहुत कम मात्रा  
केवल 33.33 प्रनतशत बजि धनराभश का ही उपिोग क्रकया जा सका था। वषय 
2019-20 के अनतररक्त, जब 79 प्रनतशत बजि का उपिोग क्रकया गया था, 
शषे वषों में उपिोग लगिग 50 प्रनतशत या उससे कम था। इससे स्पष्ट्ि है क्रक 
ववभिन्न उपायों के माध्यम से तम्बाकू सेवन के हाननकारक प्रिावों को रोकने 
के भलए योजना का उद्देश्य उल्लेखनीय रूप से प्रिाववत हुआ है। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

राष्रीय तंबाकू नियंत्रण कायािम के अन्द्तगात ववद्यालय जागरूकता कायािम 
राष्ट्रीय तंबाकू ननयंत्रण काययिम के पररचालन हदशाननदेशों के अनुसार- युवाओ ं
और क्रकशोरों को ज्ञान, दृष्ष्ट्िकोण और कौशल प्राप्त करने में मदद करने के 
भलए ववद्यालय जागरूकता काययिम आयोष्जत क्रकए जाने चाहहए जो सूचचत 
ववकल्प और ननणयय लेन ेऔर तंबाकू के उपयोग के पररणामों को समझने के 
भलए आवश्यक हैं। ववद्यालयों का चयन राजकीय और ननजी ववद्यालयों के 
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संयोजन से सावधानीपूवयक क्रकया जाना चाहहए। प्रनत वषय एक ष्जले के सत्तर 
ववद्यालयों को गोद भलया जाना था और ववद्यालय जागरूकता काययिम में 
शाभमल क्रकया जाना था। 

राज्य स्तर पर ववद्यालय जागरूकता काययिम के अन्तगयत लक्ष्य एवं उपलष्लध 
की ष्स्थनत ताललका 7.18 में दी गयी है। 
ताललका 7.18: राष्रीय तंबाकू नियंत्रण कायािम के अन्द्तगात स्कूल जागरूकता कायािम में 

लक्ष्य/उपलन्धध 

वर्ा 
लक्ष्य उपलन्धध उपलन्धध प्रनतशत  

पन्धलक 
ववद्यालय 

अशासकीय 
ववद्यालय 

कोचिगं 
संस्थाि 

पन्धलक 
ववद्यालय 

अशासकीय 
ववद्यालय 

कोचिगं 
संस्थाि 

पन्धलक 
ववद्यालय 

अशासकीय 
ववद्यालय 

कोचिगं 
संस्थाि 

2016-17 2250 2250 750 2362 2372 767 104.98 105.42 102.27 
2017-18 2250 2250 750 2765 2640 797 122.89 117.33 106.27 
2018-19 2250 2250 750 3401 3401 1103 151.16 151.16 147.07 
2019-20 2250 2250 750 3024 2840 885 134.40 126.22 118.00 
2020-21 2250 2250 750 2496 2495 779 110.93 110.89 103.87 
2021-22 2250 2250 750 3181 3052 842 141.38 135.64 112.27 

(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

उल्लेखनीय है क्रक जागरूकता काययिम के अतंगयत 2016-22 के दौरान सिी 
प्रकार के संस्थानों जैसे पष्ललक ववद्यालय, अशासकीय ववद्यालय और कोचचगं 
संस्थानों में उपलष्लध लक्ष्य से अचधक रही। 

नमूना जााँच जनपदों29 में ववद्यालय जागरूकता काययिम के अन्तगयत लक्ष्य एव ं
उपलष्लध की ष्स्थनत ताललका 7.19 में दी गयी है।   

ताललका 7.19: िमूिा जांि क्रकये गये जिपदों में राष्रीय तंबाकू नियंत्रण कायािम के 
अन्द्तगात ववद्यालय जागरूकता कायािम में लक्ष्य/उपलन्धध 

वर्ा 
लक्ष्य उपलन्धध उपलन्धध प्रनतशत 

पन्धलक 
ववद्यालय 

अशासकीय 
ववद्यालय 

कोचिगं 
संस्थाि 

पन्धलक 
ववद्यालय 

अशासकीय 
ववद्यालय 

कोचिगं 
संस्थाि 

पन्धलक 
ववद्यालय 

अशासकीय 
ववद्यालय 

कोचिगं 
संस्थाि 

2016-17 140 140 40 112 108 40 80 77 100 
2017-18 115 115 65 116 114 65 101 99 100 
2018-19 110 115 70 112 118 65 102 103 93 
2019-20 190 180 65 172 163 30 91 91 46 
2020-21 190 180 30 169 131 30 89 73 100 
2021-22 205 195 50 317 211 50 155 108 100 

                                                           

29  हमीरपरु द्वारा वषय 2016-22 की अवचध और कुशीनगर और उन्नाव द्वारा वषय 2016-19 की अवचध के भलये 
आकंड़े उपललध नहीं कराये गए थे। गाजीपरु के द्वारा आकंड़े उपललध नहीं कराये गए थे। 
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(स्रोतः नमूना जांच क्रकये गये जनपदों के मुख्य चचक्रकत्सा अचधकारी) 

जैसा क्रक ताललका 7.19 से स्पष्ट्ि है क्रक, वषय 2016-22 के मध्य ववद्यालय 
जागरूकता काययिमों में उपलष्लध पष्ललक ववद्यालयों के भलए 80 प्रनतशत से 
155 प्रनतशत के मध्य, अशासकीय ववद्यालयों भलए 73 प्रनतशत स े108 प्रनतशत 
के मध्य और कोचचगं ससं्थानों के भलए 46 प्रनतशत से शत-्प्रनतशत के मध्य 
थी। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.9 राष्रीय दृन्ष्टहीिता एवं दृन्ष्ट ववकार नियंत्रण कायािम 

राष्ट्रीय दृष्ष्ट्िहीनता एवं दृष्ष्ट्ि ववकार ननयंत्रण काययिम वषय 1976 में 100 
प्रनतशत कें र पुरोननधाननत काययिम के रूप में प्रारम्ि क्रकया गया था। ष्जसका 
लक्ष्य दृष्ष्ट्िहीनता की व्यापकता दर को 0.3 प्रनतशत तक कम करना है। काययिम 
में चार-स्तरीय रणनीनत शाभमल थी ष्जसमें सेवा ववतरण को मजबूत करना, 
आंखों की देखिाल के भलए मानव संसाधन ववकभसत करना, आउिरीच 
गनतववचधयों और सावयजननक जागरूकता को बढ़ावा देना तथा संस्थागत क्षमता 
ववकभसत करना शाभमल था। 

वषय 2016-17 से 2021-22 की अवचध के दौरान राष्ट्रीय स्वास््य भमशन के 
अन्तगयत राष्ट्रीय दृष्ष्ट्िहीनता एवं दृष्ष्ट्ि ववकार ननयंत्रण काययिम पर क्रकए गए 
बजि प्रावधान और व्यय की ष्स्थनत ताललका 7.20 में दी गई है। 

ताललका 7.20: राज्य स्तर पर दृन्ष्टहीिता और दृन्ष्ट ववकार नियंत्रण के ललए राष्रीय 
कायािम के अन्द्तगात बजट प्रावधाि और व्यय 

(₹ करोड़ में) 
वर्ा ररकार्डास ऑफ प्रोसीडडगं्स में बजट प्रावधाि व्यय व्यय प्रनतशत 

2016-17 24.82 18.12 73 
2017-18 67.66 29.46 44 
2018-19 91.76 41.41 45 
2019-20 99.35 42.42 43 
2020-21 85.83 17.86 21 
2021-22 86.02 20.35 24 

योग 455.44 169.62 37 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

ताललका 7.20 से स्पष्ट्ि है क्रक राज्य सरकार 2016-17 से 2021-22 के दौरान 
दृष्ष्ट्िहीनता और दृष्ष्ट्ि ववकार ननयंत्रण के भलए राष्ट्रीय काययिम के अतंगयत  
िारत सरकार द्वारा अनुमोहदत बजि प्रावधान का उपयोग करने में ववफल रही, 
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जैसा क्रक  राज्य सरकार िारत सरकार के धन का केवल 37 प्रनतशत ही उपयोग 
कर सकी, जो योजना के अपयायप्त कायायन्वयन को दशायता है। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

7.10 बुजुगों की स्वास््य देखभाल के ललए राष्रीय कायािम  

बुजुगों के भलए स्वास््य देखिाल के भलए राष्ट्रीय काययिम सरकार की 
अतंरराष्ट्रीय और राष्ट्रीय प्रनतबद्धताओं की अभिव्यष्क्त है, जैसा क्रक ववकलांग 
व्यष्क्तयों के अचधकारों पर संयुक्त राष्ट्र कन्वेंशन, वदृ्ध व्यष्क्तयों पर राष्ट्रीय 
नीनत जो क्रक 1999 में िारत सरकार द्वारा अपनायी गयी और धारा 20 ”माता-
वपता और वररष्ट्ठ नागररकों का िरण-पोषण और कल्याण अचधननयम, 2007” 
के अन्तगयत वररष्ट्ठ नागररकों की चचक्रकत्सा देखिाल के प्रावधानों से संबंचधत है। 

वषय 2016-17 से वषय 2021-22 के दौरान उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा बुजुगों की 
स्वास््य देखिाल के भलए राष्ट्रीय काययिम पर क्रकये गये बजि प्रावधान और 
व्यय ताललका 7.21 में हदया गया है। 

ताललका 7.21: उत्तर प्रदेश में बुजुगों की स्वास््य देखभाल के ललए राष्रीय कायािम के 
अन्द्तगात बजट प्रावधाि और व्यय 

(₹ करोड़ में) 
वर्ा बजट प्रावधाि व्यय व्यय प्रनतशत 

2016-17 25.51 8.68 34.02 
2017-18 4.05 0.71 17.63 
2018-19 21.40 15.72 73.45 
2019-20 6.40 7.15 111.76 
2020-21 8.52 3.15 37.04 
2021-22 6.97 0.50 7.12 

योग 72.85 35.91 49.30 
(स्रोतः राज्य पररयोजना एव ंप्रबन्धन इकाई, उत्तर प्रदेश) 

ताललका 7.21 से स्पष्ट्ि है क्रक ₹ 72.85 करोड़ के बजि प्रावधान के सापेक्ष  
₹ 35.91 करोड़ (49.30 प्रनतशत) का उपयोग बुजुगों की स्वास््य देखिाल के 
भलए राष्ट्रीय काययिम पर क्रकया जा सका, जो यह दशायता है क्रक बुजुगों की 
स्वास््य देखिाल के भलए उचचत उपाय नहीं क्रकए गए थे। योजना के अतंगयत 
प्रदान की गई सेवाओं पर ररपोिय के प्रस्तर 5.4.7 के अतंगयत चचाय की गई है। 

अनुस्मारकों के बावजूद शासन का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।    

संक्षेप में, कें र पुरोनिधानित स्वास््य योजिाओ ंके कायाान्द्वयि के ललए प्रदाि 
क्रकए गए बजट का पूरी तरह स ेउपयोग िहीं क्रकया गया। जििी सुरक्षा योजिा 
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के कारण बड़ी संख्या में महहलाओं को प्रसव के बाद निधााररत 48 घंटों तक 
चिक्रकत्सालयों में भती िहीं रखा जा सका, जबक्रक टीकाकरण योजिा के अंतगात 
लशशुओं के टीकाकरण का लक्ष्य हालसल िहीं क्रकया जा सका। राज्य के इकतीस 
प्रनतशत शहरों को शहरी क्षेत्रों में स्वास््य सेवा प्रदाि करिे के ललए मैप िहीं 
क्रकया गया था, खासकर मललि बन्स्तयों  में रहि ेवाले लोगों के ललए क्योंक्रक 
राष्रीय शहरी स्वास््य लमशि के अतंगात शहरी सामुदानयक स्वास््य केन्द्र की 
भारी कमी थी। राष्रीय मािलसक स्वास््य कायािम के अतंगात  सेवाओ ंऔर 
और्चधयों की कमी थी। चिक्रकत्सालयों में स्वच्छता की कमी थी तथा सवोत्तम 
प्रक्रिया-कलापों का पालि करिे में भी वे पीछे थे, न्जसके कारण चिक्रकत्सालयों 
को कम प्रनतशत वाले कायाकल्प पुरस्कार और राष्रीय गुणवत्ता आश्वासि 
कायािम प्रमाणपत्र लमल सके। हालााँक्रक, राष्रीय तंबाकू नियंत्रण कायािम के 
अतंगात स्कूल जागरूकता कायािमों में उपलन्धध लक्ष्य से अचधक थी। 
अिुशंसाएं: 

राज्य सरकार को िाहहए क्रक: 

25. लक्षक्षत उद्देश्यों को प्राटत करिे और उपलधध निचध का ईष्टतम उपयोग 
करिे के ललए कें र पुरोनिधानित स्वास््य योजिाओं के प्रभावी कायाान्द्वयि 
की निगरािी करे। 

26. उपलधध सभी स्वास््य देखभाल सुववधाओं के बारे में जािकारी प्राटत करि े
के ललए राज्य के सभी शहरों का मािचित्रण करे और शहरी मललि क्षेत्रों में 
स्वास््य देखभाल प्रदाि करिे के ललए मािक के अिुसार शहरी सामुदानयक 
स्वास््य केन्द्रों और शहरी प्राथलमक स्वास््य केन्द्रों की संख्या में वृद्चध 
करें। 


