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अ�याय-5 
 

क	याणकार� उपाय� का काया��वयन 

�नमा�ण कम�कार� हेतु क�याणकार� उपाय, काफ� हद तक क�याणकार� योजनाओं के 

कुशल और !भावी काया�%वयन पर �नभ�र करता है। योजनाओं के संचालन म*, अ,धक 

भुगतान, लाभ अतंरण म* /वल0ब, अ�नय2मत 3य, पा4ता सु�नि6चत 7कए 9बना लाभ 

देना और प*शन तथा /वकलांगता योजनाओं का संचालन न करना आ<द अ�नय2मतताएँ 

पायी ग>। 

5.1 योजनाओं पर �यय का �ववरण 

चय�नत योजनाओं के अ%तग�त ?यय और लाभा,थ�य� क� सं@या का /ववरण !विृBत 

स<हत 3मशः ता�लका-5.1 और ता�लका-5.2 म* <दया गया है। 

ता�लका-5.1: चय"नत योजनाओं का �यय �ववरण 
(₹ करोड़ म&) 

(. सं. योजना का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 .विृ1त

1 /ववाह सहायता 10.02 13.31 28.47 10.99 4.3
2 मृBयोपरांत सहायता 10.33 11.12 12.57 8.48 5.44
3 छा4विृBत सहायता 3.85 3.71 5.08 0.11 2.02
4 !सू�त लाभ 0.21 0.09 0.72 0.12 0.04
5 क0बल सहायता 0 0 9.09 0 0
6 टूल7कट सहायता 0.62 0 27.34 0 0
7 साइ7कल योजना 0.8 0.48 22.83 1.65 4.56
8 राशन-7कट (को/वड-19) 0 0 0 42.44 0
9 वUृावVथा प*शन 0 0 0 0 0
10 /वकलांगता प*शन 0 0 0 0 0

25.83 28.71 106.10 63.79 16.36योग
 

5ोत: उ1तराख7ड भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 

ता�लका-5.2: चय"नत योजनाओं के अ�तग�त लाभा>थ�य� क@ संAया 
(. सं. योजना का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 .विृ1त

1 /ववाह सहायता 2,714 4,256 5,896 1,492 980
2 मृBयोपरांत सहायता 378 463 395 349 262
3 छा4विृBत सहायता 5,756 7,836 7,214 390 4,884
4 !सू�त लाभ 238 570 218 90 79
5 क0बल सहायता - - 44,447 500 20,053
6 टूल7कट सहायता 6,170 - 26,001 12,999 -
7 साइ7कल योजना 2,100 1,270 65,293 4,342 11,995
8 राशन-7कट (को/वड-19) - - - 3,25,000 -
9 वUृावVथा प*शन 0 0 0 0 0
10 /वकलांगता प*शन 0 0 0 0 0

17,356 14,395 1,49,464 3,45,162 38,253योग
 

5ोत: उ1तराख7ड भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 
DटFपणी: साम>Hय� के (य और �वतरण पर ."तबधं, वष� 2021-22 म& �यय और लाभा>थ�य� क@ संAया म& अचानक >गरावट के 
�लए उ1तरदायी है। 
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वष� 2017-18 और 2021-22 के मXय चय�नत योजनाओं के अ%तग�त ?यय और 

लाभा,थ�य� क� सं@या क� !विृBत चाट�-5.1 म* दशा�ई गई है। 

 

5.2 क	याणकार� योजनाओं का PDुटपूण� काया��वयन 

नमूना जाँच 7कए गए जनपद� म* 10 चय�नत योजनाओं क� अ�नय2मतताओ ंका संZ[\त 

/ववरण �न0नवत है: 

त�लका-5.3: चय"नत योजनाओं के अ�तग�त अ"नय�मतताओं का संRSFत �ववरण 

(.
सं. 

योजना का नाम 
अ"तTरUत 
भुगतान 

अ>ध.ािFत 
"नयमावल� 
का उ	लंघन 

पाPता सु"निWचत 
Xकए Yबना लाभ 

सरकार के 
अनुमोदन के 

Yबना 
1 /ववाह सहायता हाँ नह�ं हाँ नह�ं 
2 मBृयोपरांत सहायता हाँ नह�ं नह�ं नह�ं 
3 छा4विृBत सहायता नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 
4 !सू�त लाभ हाँ नह�ं नह�ं नह�ं 
5 क0बल सहायता नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 
6 टूल7कट सहायता नह�ं हाँ हाँ नह�ं 
7 साइ7कल योजना नह�ं हाँ हाँ नह�ं 

8 राशन 7कट (को/वड-19) नह�ं हाँ हाँ हाँ 
9 वUृावVथा प*शन नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 
10 /वकलांगता प*शन नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं 

*व[ृाव\था प&शन और �वकलांगता प&शन योजनाएँ वष� 2017-18 और 2021-22 के बीच "नि_(य थी। 

5.2.1 �ववाह सहायता योजना 

उBतराख_ड सरकार `म और रोजगार अ,धसूचना (फरवर� 2015) aवारा ऐसे �नमा�ण 

कम�कार� िज%ह�ने पंजीकरण के उपरा%त तीन माह क� सदVयता अव,ध पूण� कर ल� है, 

क� बे<टय� अथवा Vवयं म<हला कम�कार के /ववाह हेतु ₹ 51,000/- क� आ,थ�क सहायता 

�नधा�dरत क� गई है।  
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चाट�-5.1: �यय और लाभा>थ�य� क@ संAया क@ .विृ1त

योजनाओं पर �यय (₹ करोड़ म&) लाभा>थ�य� क@ संAया (हजार म&) 
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5.2.1.1 ₹ 7.19 करोड़ का अ>धक भुगतान  

भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 22 (1) (च)1 के अनुसार बोड� 

के कायe म* ऐसे अ%य क�याणकार� उपाय� का !ावधान करना और उनम* सुधार करना 

�न<हत है, जो क* f सरकार या राgय सरकार, जैसा भी मामला हो, aवारा इस अ,ध�नयम 

के अ%तग�त बनाए गए �नयम� aवारा �नधा�dरत 7कए जा सकते हh। 

लेखापर�[ा म* पाया गया 7क भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� ने राgय 

सरकार के 7कसी भी अनुमोदन के 9बना /ववाह सहायता योजना के अ%तग�त /वBतीय 

सहायता रा2श को ₹ 51,000 से बढ़ाकर एक लाख jपये करने का �नण�य 2लया 

(<दस0बर 2018), जो !ावधान� के /वjU था। नमूना जाँच 7कए गए जनपद� म*, बोड� 

के इस �नण�य के कारण <दस0बर 2018 से नव0बर 2021 तक 1,468 लाभा,थ�य� को 

₹ 7.19 करोड़ का अ,धक भुगतान 7कया गया। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म*, स,चव, भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार 

क�याण बोड� ने बताया 7क पूव�वतp आदेश को संशो,धत कर <दया गया और बढ़� हुई 

रा2श को अ,ध�नयम/�नयमावल� के अनुसार �नधा�dरत रा2श म* !Bयाव�त�त कर <दया 

गया है (नव0बर 2021)। 

5.2.1.2 पाPता सु"निWचत Xकए Yबना लाभ .दान Xकया जाना  

भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 14 के अतंग�त, एक पंजीकृत 

लाभाथp 60 वष� क� आयु !ा\त करने पर अथवा /पछले 12 मह�न� म* %यूनतम 90 <दन 

भवन या अ%य �नमा�ण काय� म* संलqन न होने पर लाभाथp नह�ं रहेगा। 

नमूना जनपद�2 म* /ववाह सहायता योजना के अ%तग�त वष� 2017-22 क� अव,ध के 2लए 

41 लाभा,थ�य� के अ2भलेख� क� नमूना जाँच म* पाया गया 7क लाभा,थ�य� के 7कसी भी 

आवेदन म* ऐसे �नमा�ण काय� अ,धlठान� से संबि%धत सूचना या अ2भलेख नह�ं थे जहाँ 

ये लाभाथp %यूनतम 90 <दन� से �नयोिजत थे अथवा भवन एवं अ%य सि%नमा�ण काय� 

म* काय�रत थे। इन अ2भलेख� के अभाव म*, लाभा,थ�य� क� सBयता सु�नि6चत नह�ं क� 

जा सक�। 

                                                           

1 भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम के 9बदं ु'एम' म* द� गई '�नधा�dरत' क� पdरभाषा के 

साथ प<ठत। 
2 ऊधम 2सहं नगर एवं देहरादनू। 
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5.2.1.3 लाभ देने म& �वल`ब  

यह पाया गया 7क राgय म* कम�कार� को लाभ देने हेतु कोई समय-सीमा �नधा�dरत नह�ं 

क� गई थी। तदनुसार, 2017-22 क� अव,ध के 2लए नमूना जाँच 7कए गए 41 !करण� 

म* से 90 !�तशत 
3 म*, भुगतान क� औसत अव,ध आवेदन क� �त,थ से 3214 <दन थी। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म* स,चव, भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार 

क�याण बोड� न ेअवगत कराया 7क लाभ देने के 2लए समय-सीमा तैयार क� जा रह� है। 

5.2.2 म1ृयोपरांत सहायता 

माननीय सवtuच %यायालय के �नदvश� के अनुसरण म* ग<ठत स2म�त न ेराgय� को 

सुझाव <दया (अoटूबर 2018) 7क मुआवजे का /वतरण एक �नि6चत समय सीमा म* 

7कया जाना चा<हए जो लाभा,थ�य� क� मBृयु क� तार�ख से 60 <दन� से अ,धक न हो।  

लेखापर�[ा ने वष� 2019-20 से वष� 2021-22 क� अव,ध के 2लए दोन� चय�नत जनपद� 

म* 49 !करण� क� संवी[ा क� और पाया 7क सभी जाँच 7कए गए !करण� म* �नधा�dरत 

समय सीमा के भीतर लाभ !दान नह�ं 7कए गए थे। इसके अ�तdरoत, आवेदन !ाि\त 

से लाभाथp को भुगतान तक का औसत समय 140 <दन था। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म* स,चव, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार क�याण बोड� ने अवगत कराया 7क लाभ देने क� समय-सीमा तैयार क� जा रह� 

है। उBतर Vवीकाय� नह�ं है oय�7क मॉडल क�याण योजना के तहत समय-सीमा पहले ह� 

तैयार क� जा चकु� है; बोड� को समयसीमा का पालन करने क� आव6यकता है। 

5.2.3 मात1ृव लाभ (.सू"त योजना) 

राgय सरकार के आदेश (अoटूबर 2016) के अनसुार पा4 लाभाथp को ₹ 10,000 का 

मातBृव लाभ अनुम%य था। उoत सरकार� आदेश के उ�लंघन म*, भवन एवं अ%य 

सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� ने एकतरफा �नण�य लेते हुए (<दस0बर 2018) मातBृव 

लाभ सहायता को ₹ 10,000 से बढ़ाकर पु4 के 2लए ₹ 15,000 एवं पु4ी के 2लए 

₹ 25,000 कर <दया, िजसके पdरणामVव{प <दस0बर 2018 से नव0बर 2021 तक 

225 !करण� म* ₹ 19.75 लाख का अ,धक भुगतान 7कया गया था। 

ब<हग�मन गोlठn (अoटूबर 2023) म*, स,चव उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार क�याण बोड� ने बताया 7क पूव�वतp आदेश को संशो,धत कर <दया गया एव ं

                                                           

3 अ,धकतम /वल0ब के 10 !�तशत (4 !करण�) को छोड़कर। 
4 अ,धकतम /वल0ब के 4 !करण� को छोड़कर। 
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बढ़� हुई रा2श को अ,ध�नयम/�नयम� के अनुसार �नधा�dरत रा2श म* !Bयाव�त�त कर <दया 

गया है (नव0बर 2021)। 

5.2.4 साईXकल योजना 

उBतराख_ड शासनादेश (फरवर� 2015) aवारा !ावधान 7कया गया 7क भवन एवं अ%य 

सि%नमा�ण कम�कार के अतंग�त पंजीकृत कम�कार� को समय पर काय�Vथल पर पहंुचन े

के 2लए उनके आवेदन पर एक साइ7कल उपल|ध कराई जाएगी। यह सु/वधा केवल एक 

बार उपल|ध कराई जानी थी। 2017-22 के दौरान, 3,66,352 पंजीकृत कम�कार� म* से 

85,000 (23 !�तशत) को साइ7कल !दान क� गई थी। लेखापर�[ा न े योजना के 

काया�%वयन म* �न0न2ल~खत क2मयां पाई: 

i. ₹ 32.78 करोड़ का अ"नय�मत (य  

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� के �नयम 35 के अनुसार ₹ 2.5 लाख से अ,धक 

क� अ,ध!ाि\त साव�ज�नक अ,ध!ाि\त पोट�ल (www.uktenders.gov.in) से ई-!ोoयूरम*ट 

के माXयम से क� जाएगी। लेखापर�[ा म* पाया गया 7क बोड� ने इस !ावधान का 

उ�लंघन करते हुए वष� 2018-22 के दौरान ₹ 32.78 करोड़ मू�य क� 83,560 साइ7कल� 

क� खर�द के 2लए मैसस� आई ट� आई 2ल2मटेड (अगVत 2019) और मैसस� ट� सी 

आई एल (अoटूबर 2018) को ना2मत 7कया। हालां7क, मैसस� आई ट� आई एवं मैसस� 

ट� सी आई एल 2ल2मटेड को सूचना !ौaयो,गक� से संबं,धत काय� करने के 2लए सूचीबU 

7कया गया था, न 7क गरै-आईट� संबं,धत आपू�त�य� के 2लए। इसके अ�तdरoत, मैसस� 

ट� सी आई एल 2ल2मटेड एवं मैसस� आई ट� आई 2ल2मटेड ने साइ7कल� के 3य के 

2लए स*टेज/सेवा !भार के {प म* ₹ 1.67 करोड़ का दावा 7कया था जो पdरहाय� था। 

इस संदभ� म*, बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* अ,ध!ाि\तयां 

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� के अनुसार क� जाएंगी। 

ii. ₹ 10.82 करोड़ क@ 31,645 साइXकल� क@ ि\थ"त dात न होना 

बोड� aवारा उपल|ध कराई गई सूचना के अनुसार, िजला देहरादनू को 37,665 साइ7कल� 

क� आपू�त � क� गई थी, जब7क उप `म आयुoत, देहरादनू aवारा 2017-22 के दौरान 

केवल 6,020 साइ7कल* !ा\त और /वतdरत क� गई थी।  

इस संबंध म* इं,गत 7कए जाने पर बोड� ने अपने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क 

/वभाग aवारा संवी[ा क� !73या चल रह� है। 
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iii. कम�कार को साइXकल का अ>धक �वतरण 

लेखापर�[ा ने िजला ऊधम 2सहं नगर म* साइ7कल योजना के अ%तग�त वष� 2017-22 

क� लाभा,थ�य� क� सूची क� समी[ा क� और पाया 7क 216 लाभा,थ�य� को दो बार, 

28 लाभा,थ�य� को तीन बार एवं छह लाभा,थ�य� को चार बार साई7कल /वतdरत क� गई 

थी। इस !कार कम�कार� को ₹ 9.91 लाख5 मू�य क� कुल 290 साइ7कल* अ,धक 

/वतdरत क� गई।  

सहायक `म आयुoत, ऊधम 2सहं नगर ने अवगत कराया (<दस0बर 2022) 7क बोड� 

के �नदvश� के अनुसार साम�ी /वतdरत क� गई थी। उBतर Vवीकाय� नह�ं है oय�7क 

शासनादेश के अनुसार साइ7कल केवल एक बार ह� !दान क� जानी थी। 

iv. लाभा>थ�य� से पावती न �लया जाना 

यह पाया गया 7क 2017-22 के दौरान चय�नत जनपद� देहरादनू और ऊधम 2सहं नगर 

म* 20 नमूना-जाँच 7कए गए लाभा,थ�य� म* से 7कसी से भी /वतdरत साइ7कल क� पावती 

नह�ं ल� गई थी। पावती के अभाव म* साइ7कल के /वतरण क� पुिlट नह�ं क� जा 

सकती थी।  

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क साइ7कल*/वVतुएं कh प� (2017 से 2022) 

के माXयम से /वतdरत क� गई थीं, इस2लए अ2भलेख� का अनुर[ण नह�ं 7कया जा 

सका था। 

v. आवेदन .ाFत Xकए Yबना �वतरण 

यह पाया गया 7क 2017-22 के दौरान िजला देहरादनू म* साइ7कल� के /वतरण के 2लए 

लाभा,थ�य� से आवेदन !ा\त नह�ं 7कए गए थे। 

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क वVतुएं कh प� (2017 से 2022) के माXयम 

से /वतdरत क� गई थी, इस2लए अ2भलेख� का अनुर[ण नह�ं 7कया जा सका था। 

5.2.5 टूलXकट योजना 

उBतराख_ड `म और रोजगार /वभाग ने एक अ,धसूचना जार� क� (2सत0बर 2013) 

7क पंजीकृत �नमा�ण कम�कार� को उनके आवेदन पर टूल7कट उपल|ध कराई जानी थी। 

लेखापर�[ा ने योजना के काया�%वयन म* �न0न2ल~खत क2मयां पाई:  

                                                           

5 %यूनतम दर @ ₹ 3,418.57 !�त साई7कल। 
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i. अ"नय�मत (य 

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयम का उ�लंघन करते हुए, बोड� ने मैसस� ट� सी आई एल 

को वष� 2018-21 के दौरान ₹ 33.23 करोड़ मू�य क� टूल7कट� क� खर�द के 2लए 

ना2मत 7कया (अoटूबर 2018)। ले7कन मैसस� ट� सी आई एल को सूचना !ौaयो,गक� 

से संबं,धत काय� करने के 2लए सूचीबU 7कया गया था, न 7क गैर-आईट� संबं,धत 

आपू�त �य� के 2लए। इसके अ�तdरoत, मैसस� ट� सी आई एल 2ल2मटेड ने वष� 2018-22 

के दौरान टूल7कट� क� खर�द के 2लए स*टेज/स/व�स चाज� के {प म* ₹ 0.97 करोड़ का 

दावा 7कया, जो पdरहाय� था। 

इस संदभ� म*, बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* अ,ध!ाि\तयां 

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� के अनुसार क� जाएंगी। 

ii. 22,255 टूलXकट� क@ ि\थ"त dात न होना 

बोड� aवारा उपल|ध कराई गई सूचना के अनुसार, िजला देहरादनू म* 22,426 टूल7कट� 

क� आपू�त � क� गई थी, जब7क वष� 2018-22 के दौरान उप `म आयुoत, देहरादनू 

aवारा मा4 171 टूल7कट !ा\त और /वतdरत क� गई थी। 

बोड� ने अपने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क /वभाग aवारा संवी[ा क� !73या 

चल रह� है। 

iii. लाभा>थ�य� से पावती न �लया जाना 

वष� 2018-22 के दौरान नमूना जाँच 7कए गए !करण� म* यह पाया गया 7क िजला 

देहरादनू म* 20 लाभा,थ�य� से /वतdरत टूल7कट� क� पावती नह�ं ल� गई थी। पावती के 

अभाव म* टूल7कट /वतरण क� पुिlट नह�ं क� जा सकती थी। 

iv. आवेदन .ाFत Xकए Yबना �वतरण 

यह पाया गया 7क वष� 2017-22 के दौरान िजला देहरादनू म* टूल7कट� के /वतरण के 

2लए 20 नमूना जाँच 7कए गए लाभा,थ�य� से आवेदन !ा\त नह�ं 7कए गए थे। 

इस स%दभ� म*, बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क वVतुएं कh प� के माXयम 

से /वतdरत क� गई थी, इस2लए अ2भलेख� का अनुर[ण नह�ं 7कया जा सका था। 

5.2.6 राशन Xकट योजना 

बोड� के काया�लय आदेश (मई 2020) के अनुसार, लॉकडाउन म* क<ठनाइय� से राहत 

देने के 2लए पंजीकृत �नमा�ण कम�कार� को डोर-टू-डोर राशन 7कट /वतdरत क� जानी 

थी। लेखापर�[ा ने योजना के काया�%वयन म* �न0न2ल~खत क2मयां पाई: 
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i. आम जनता को राशन Xकट �वतTरत Xकया जाना 

भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 11 म* !ावधान है 7क इस 

अ,ध�नयम के अ%तग�त लाभाथp के {प म* पंजीकृत !Bयेक भवन `2मक, अ,ध�नयम 

के अ%तग�त बोड� aवारा इसक� �न,ध से !दBत लाभ� का हकदार होगा। 

यह पाया गया 7क वष� 2020-21 के दौरान, ₹ 9.36 करोड़ मू�य क� 75,000 राशन 

7कट 3य क� गई थी और उन लोग� को /वतdरत क� गई, जो बोड� के साथ कम�कार के 

{प म* पंजीकृत नह�ं थे। बोड� इन लाभा,थ�य� क� सूची के साथ इनके �नमा�ण कम�कार 

होने का आ6वासन भी उपल|ध कराने म* स[म नह�ं था। इस !कार, पंजीकृत कम�कार� 

के क�याण के उ�े6य हेतु �नधा�dरत �न,ध का उपयोग आम जनता के 2लए 7कया गया 

था।  

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* �न,ध का ?यय केवल पंजीकृत 

कम�कार� के 2लए 7कया जाएगा। 

ii. सरकार के अनुमोदन के Yबना योजना का "नमा�ण 

अ2भलेख� क� जाँच म* पाया गया 7क बोड� ने वष� 2020-21 म* सरकार के अनुमोदन के 

9बना एक राशन 7कट योजना का !ावधान 7कया था। बोड� aवारा क�याणकार� उपाय� 

म* !ावधान और सुधार तब तक नह�ं 7कया जा सकता जब तक इसे सरकार से अनुमोदन 

न 2मल जाए और राgय /वधानमंडल6 के सम[ रखा न जाए। वह�ं क* f सरकार ने 

!धानमं4ी गर�ब क�याण पैकेज के अ%तग�त लॉकडाउन के दौरान और उसके बाद 

80 करोड़ जनसं@या को राशन भी उपल|ध कराया था। 

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क महामार� के दौरान कम�कार� को लाभ देने 

के 2लए योजना का �नमा�ण 7कया गया था। 

iii. ₹ 53.58 करोड़ का अ"नय�मत (य  

उBतराख_ड अ,ध!ाि\त �नयमावल� का उ�लंघन करते हुए, बोड� ने वष� 2020-21 के 

दौरान ₹ 53.58 करोड़ मू�य क� राशन 7कट� क� खर�द के 2लए मैसस� आई ट� आई 

2ल2मटेड (मई 2020) को ना2मत 7कया था। मैसस� आई ट� आई 2ल2मटेड को सूचना 

!ौaयो,गक� से संबं,धत काय� करने के 2लए सूचीबU 7कया गया था, न 7क गैर-आई ट� 

संबं,धत आपू�त� के 2लए। इसके अ�तdरoत, आई ट� आई ने उoत काय� के 2लए स*टेज 

शु�क के {प म* ₹ 3.51 करोड़ का दावा 7कया जो पdरहाय� था। 

                                                           

6 भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 62 और 22 (1) (एच) के अनुसार। 
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बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क अ,ध!ाि\त महामार� म* क� गई थी और 

आपातकाल के �िlटगत उपल|ध संसाधन� के माXयम से अ,ध!ाि\त क� गई थी। 

iv. जन ."त"न>धय� को उपलgध कराई गई राशन Xकट 

सूची क� हाड� कॉपी क� नमूना जाँच के दौरान, यह पाया गया 7क देहरादनू म* �ाम 

!धान और राजनी�तक !�त�न,धय� aवारा बड़ी मा4ा म* राशन 7कट* !ा\त क� गई थी, 

जब7क इस फम� के साथ राशन 7कट क� 3य और /वतरण हेतु अनुबंध के अनुसार आई 

ट� आई 2ल2मटेड aवारा डोर-टू-डोर राशन 7कट /वतdरत क� जानी थी। 

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क उसे दरू-दराज के [े4� म* लाभ उपल|ध 

कराना था, इस2लए, `म !वत�न अ,धकाdरय� और जन !�त�न,धय� क� सहायता से 

7कट* /वतdरत क� गई थी। 

v. लाभा>थ�य� से पावती क@ अनुपलgधता 

नमूना जाँच 7कए गए !करण� म* यह पाया गया 7क देहरादनू और ऊधम 2सहं नगर 

जनपद� म* वष� 2020-21 के दौरान /वतdरत राशन 7कट� क� पावती 20 नमूना जाँच 

7कए गए लाभा,थ�य� म* से 7कसी से भी नह�ं ल� गई थी। लेखापर�[ा को हाड� कॉपी म* 

उपल|ध कराई गई लाभा,थ�य� क� सूची म* केवल नाम, पंजीकरण सं@या और पता था। 

इन /ववरण� से लाभा,थ�य� aवारा वVतुओं क� !ाि\त क� पुिlट नह�ं हुई। 

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क आई ट� आई 2ल2मटेड से पावती मांगी जा 

रह� है। 

5.2.7 व[ृाव\था प&शन और �वकलांगता प&शन 

<दशा�नदvश� के अनुसार, प*शन केवल उन पंजीकृत भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार� 

के 2लए Vवीकाय� होनी चा<हए जो %यूनतम 10 वषe से पंजीकृत हh। 60 वष� से अ,धक 

आयु के लाभा,थ�य� को द� जाने वाल� रा2श ₹ 1,000 !�त माह और 65 वष� के बाद 

₹ 1,500 !�त माह थी। इसके अ�तdरoत, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार �नयमावल� के अतंग�त �नयम 275 /वकलांगता प*शन म* कहा गया है 7क बोड� 

प[ाघात, कुlठ रोग, ट�बी, दघु�टना आ<द के कारण Vथायी {प से /वकलांग लाभाथp 

को /वकलांगता प*शन के {प म* ₹ 1,000 !�त माह क� रा2श मंजूर कर सकता है। 

अ2भलेख� क� नमूना जाँच से पता चला 7क वष� 2017-22 के दौरान 7कसी भी पंजीकृत 

`2मक ने वUृावVथा प*शन योजना तथा काय�Vथल� पर दघु�टना के कारण /वकलांगता प*शन 

योजना के 2लए आवेदन नह�ं 7कया था। इसके अ�तdरoत, �नमा�ण कम�कार� क� 7कसी भी 
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दघु�टना क� समय पर सूचना देने से संबं,धत तं4 संचालन म* नह�ं था। इसके पdरणामVव{प 

राgय म* 7कसी भी प*शन योजना म* कोई भी पंजीकृत कम�कार सि0म2लत नह�ं था। 

बोड� ने अवगत कराया 7क वUृावVथा प*शन योजना के 2लए कोई भी लाभाथp पा4 नह�ं 

पाया गया। हालां7क, उनका उBतर संतोषजनक नह�ं था, oय�7क बोड� ने न तो पंजीकृत 

�नमा�ण कम�कार� के क�याण के 2लए कोई जाग{कता काय�3म आयोिजत 7कया और न 

ह� प*शन योजना के 2लए योqय कम�कार� का चयन करने के 2लए कोई तं4 /वक2सत 7कया। 

5.3 योजनाओं के काया��वयन म& अ�य मुhे 
 

5.3.1 भारत सरकार के आदेश के �वi[ घरेलू सामान .दान Xकया जाना 

`म और रोजगार मं4ालय न ेराgय क�याण बोडe को �नदvश7 <दया था 7क वे साम�ी 

और घरेलू सामान /वतdरत न कर*, बि�क इसके Vथान पर भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार� को जीवन बीमा, VवाV�य बीमा, /वकलांगता कवर, मातBृव लाभ और वUृावVथा 

प*शन जैसे क�याणकार� उपाय !दान कर*।  

नमूना जाँच क� गई 10 योजनाओं म*, यह पाया गया 7क छह योजनाओ ंके अ%तग�त 

44,460 (08 !�तशत) कम�कार� को क�याणकार� योजनाएँ जैसे /ववाह सहायता, 

मBृयोपरांत सहायता, छा4विृBत सहायता और मातBृव लाभ, जब7क चार योजनाओं के 

अ%तग�त 5,20,170 (92 !�तशत) कम�कार� को घरेलू सामान उपल|ध कराए गए। 

कम�कार�/लाभा,थ�य� को उपल|ध कराई गई क�याणकार� योजनाएँ एवं घरेलू सामान का 

योजना-वार /ववरण ता�लका-5.4 म* <दया गया है। 

ता�लका-5.4: क	याणकार� योजनाएँ एवं घरेलू सामान का �ववरण 

(. 
सं. 

क	याणकार� योजनाएँ घरेलू सामान 

योजना का नाम 
कम�कार� 
क@ संAया 

�यय 
(₹ लाख म&) 

योजना का नाम 
कम�कार� 
क@ संAया 

�यय 
(₹ लाख म&) 

1.  /ववाह सहायता 15,338 6,710.31 कंबल सहायता 65,000 909.19 
2. मBृयोपरांत सहायता 1,847 4,795.37 टूल7कट सहायता 45,170 2,795.58 
3. छा4विृBत सहायता 26,080 1,476.86 साइ7कल योजना 85,000 3,032.59 
4. मातBृव लाभ 1,195 118.28 राशन 7कट 3,25,000 4,243.97 

5. /वकलांगता प*शन 
उपल|ध 
नह�ं 

उपल|ध 
नह�ं 

- - - 

6. प*शन (60+वष�) 
उपल|ध 
नह�ं 

उपल|ध 
नह�ं 

- - - 

कुल 44,460 13,100.82 - 5,20,170 10,981.33 

5ोत: भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 

                                                           

7 <दनांक 25 माच� 2021 के पी आई बी 1707562 के अनुसार। 
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जैसा उपयु�oत ता2लका दशा�ती है, 7कसी भी लाभाथp को पुरानी प*शन और /वकलांगता 

प*शन योजनाओं के अ%तग�त कोई लाभ !दान नह�ं 7कया गया था जो अ!Bया2शत 

जो~खम�, हा�नय� और /वBतीय अ�नि6चतताओं क� िVथ�त म* `2मक� क� सुर[ा के 

2लए सामािजक सुर[ा योजनाएँ हh, जो भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम 

का मु@य उ�े6य था। इसके अ�तdरoत, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण क�याण 

बोड� ने राgय सरकार के अ%य सरकार� /वभाग� क� योजनाओं के साथ उपरोoत योजनाओ ं

को एक�कृत करने पर /वचार नह�ं 7कया। 

बोड� ने उBतर म* बताया (नव0बर 2023) 7क वत�मान म* बोड� aवारा वVतुओं क� 

अ,ध!ाि\त और /वतरण का काय� बंद कर <दया गया है। 

5.3.1.1 ."तबंध के बाद भी व\तुओं का �वतरण 

`म एवं रोजगार मं4ालय, भारत सरकार 

aवारा 25 माच�, 2021 को जार� आदेश 

के अनुसार, `म और रोजगार मं4ालय, 

भारत सरकार ने भवन एवं अ%य 

सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम क� धारा 

60 के अ%तग�त उसको द� गई शिoतय� 

के तहत भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार� को वVतुओं के /वतरण पर !�तबंध लगा <दया है। 

नमूना जाँच क� गई योजनाओं म* यह पाया गया 7क वष� 2021-22 म* उपयु�oत आदेश 

का उ�लंघन करत ेहुए 32,048 वVतुओं का /वतरण 7कया गया था जैसा ता�लका-5.5 

म* दशा�या गया है।  

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क वत�मान म* बोड� aवारा वVतुओं क� खर�द 

और /वतरण बंद कर <दया गया है। 

5.3.2 डी बी ट� ढाँचे का उपयोग Xकए Yबना ₹ 240.82 करोड़ का योजना लाभ 
.दान Xकया जाना  

`म मं4ालय, भारत सरकार aवारा राgय� को !भा/वत भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार� को डी बी ट� के माXयम से /वBतीय सहायता !दान करने के 2लए एक 

पराम2श�का जार� क� गई थी (माच� 2020)। इसके अ�तdरoत, भारत सरकार ने �नदvश 

                                                           

8 बोड� aवारा कंबल योजना पर वष�वार ?यय उपल|ध नह�ं कराया गया था। 

ता�लका-5.5: �वतTरत साम>Hय� और Xकए गए 

�यय का �ववरण (2021-22) 

योजना 
लाभाि�वत 

k�मक 

�यय8  

(₹ करोड़ म&) 

क0बल 20,053 उपल|ध नह�ं 

साई7कल 11,995 4.56 

कुल 32,048 4.56 
5ोत: भवन एव ंअ�य सि�नमा�ण कम�कार क	याण बोड�। 
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<दया 7क डी बी ट� म* न केवल नकद लाभ� का !Bय[ अतंरण शा2मल है, बि�क 

वVतुओं के {प म* लाभ अतंरण भी शा2मल है। तथा/प, लेखापर�[ा म* पाया गया 7क 

/व2भ%न योजनाओ ंम* लाभ /वतरण के 2लए बोड� aवारा अपनाई गई !73या भारत 

सरकार के डी बी ट� भुगतान क� मानक संचालन !73या के अनु{प नह�ं थी। डी बी 

ट� ढाँचे को न अपनान ेके नुकसान को ता�लका-5.6 म* दशा�या गया है। 

ता�लका-5.6: डी बी ट� ढाँच ेको न अपनाने के नुकसान 
(.सं. डी बी ट� के लाभ बोड� lवारा अपनाई गई .X(या के नुकसान 

1.  
डी बी ट� ढाँच े म* सBयापन !73या के कारण 
लZ[त लाभाथp को लाभ पहंुचाने का आ6वासन।  

लाभाथp को <दए गए !Bयेक लाभ के 2लए स[म 
!ा,धकार� को बhक से पुिlट करनी होगी। 

2.  लाभ� का Bवdरत /वतरण।  
भुगतान के 2लए लाभा,थ�य� क� सूची बhक को 
भेजन ेके कारण भुगतान म* देर�।  

3.  लाभ अंतरण म* कम से कम Vतर शा2मल हh।  लाभ अंतरण म* कई Vतर शा2मल हh।  

4.  दोहरेपन पर अंकुश।  
मैनुअल !73या के कारण दोहरेपन का पता नह� ं
लगाया जा सकता है।  

5.  
आधार स[म पीओएस उपकरण� का उपयोग 
करके बायोमे<�क !माणीकरण के माXयम से 
वVतुएं /वतdरत क� जा सकती है।  

ऐसी कोई !73या मौजूद नह� ंहै।  

इस !कार, बोड� aवारा अपनाई गई !73या डी बी ट� ढाँचे क� भावना के अनु{प नह�ं 

थी। पdरणामVव{प, भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� ने वष� 2017-18 

और वष� 2021-22 के बीच ₹ 240.82 करोड़ का लाभ !दान 7कया और अब भी डी बी 

ट� का उपयोग करने के Vथान पर चके के माXयम से लाभ !दान कर रहा था। 

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क एच डी एफ सी बhक के सहयोग से डी बी 

ट� ढांचा /वक2सत 7कया जा रहा है। 

5.3.3 माननीय सवmnच �यायालय के आदेश के �वi[ लाभ 

माननीय सवtuच %यायालय के <दनांक 19 माच� 2018 के �नण�य के !Vतर 29 के 

अनुसार “जब तक कोई �नमा�ण कम�कार भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार अ,ध�नयम 

के !ावधान� के अतंग�त पजंीकृत नह�ं होता है और 7कसी पंजीकृत �नमा�ण काय� अ,धlठान 

aवारा �नयोिजत नह�ं होता है, तब तक वह �नमा�ण कम�कार भवन एवं अ%य सि%नमा�ण 

कम�कार अ,ध�नयम या 7कसी अ%य कानून के !ावधान� के अतंग�त 2मलने वाले 7कसी 

भी लाभ का हकदार नह�ं होगा जो �नमा�ण कम�कार को लाभ पहंुचा सकता है”।  

पंजीकृत �नमा�ण काय� अ,धlठान� के /व6लेषण के दौरान पाया गया 7क वष� 2018-19 

से वष� 2021-22 के मXय मा4 101 �नमा�ण काय� अ,धlठान पंजीकृत 7कए गए थे 

तथा इन पंजीकृत �नमा�ण काय� अ,धlठान� म* 4,073 कम�कार तैनात 7कए गए थे। 
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इसके अ�तdरoत, उBतराख_ड भवन एवं अ%य सि%नमा�ण कम�कार क�याण बोड� न े

उपयु�oत 4,073 कम�कार� क� पंजीकरण िVथ�त के बारे म* सूचना नह�ं द� थी। इसके 

अ�तdरoत, वष� 2018-19 और वष� 2021-22 के बीच 10 चय�नत योजनाओं के 

अ%तग�त 5,47,2749 लाभा,थ�य� को ₹ 215 करोड़ का लाभ !दान 7कया गया। ये 

5,47,274 लाभाथp10 लाभ !ा\त करने के पा4 नह�ं थे oय�7क वे पंजीकृत �नमा�ण काय� 

अ,धlठान� aवारा �नयोिजत नह�ं थे।  

बोड� ने अवगत कराया (नव0बर 2023) 7क भ/वlय म* माननीय सवtuच %यायालय के 

�नण�य के अनुसार लाभ !दान 7कया जाएगा। 

5.4 "न_कष� 

योजनाओं का 73या%वयन दोषपूण� था, िजसम* अपेZ[त अनुमोदन के 9बना अ,धक 

भुगतान, लाभ !दान करने म* देर�, पा4ता सु�नि6चत 7कए 9बना लाभ !दान करना, 

वVतुओं क� अ�नय2मत खर�द और /वतरण, भारत सरकार के �नदvश� के /वjU लाभ 

!दान करना और वUृावVथा प*शन और /वकलांगता प*शन योजना का संचालन न करना 

जैसी अ�नय2मतताएँ शा2मल थीं। डी बी ट� ढाँच ेका उपयोग 7कए 9बना ₹ 240.82 करोड़ 

का योजना लाभ !दान 7कया गया। 

5.5 अनुशंसाएँ 

क	याणकार� उपाय� के .भावी काया��वयन के �लए "न`न�लoखत अनुशंसाओं पर �वचार 

Xकया जा सकता है:  

1. बोड� को अपेRSत अनुमोदन और डी बी ट� का उपयोग करते हुए मौजूदा आदेश� 

के अनुसार लाभ .दान करना चाDहए; 

2. सरकार को \वा\rय और जीवन बीमा क@ सामािजक सुरSा योजनाओं के तहत 

पंजीकृत k�मक� का उ>चत कवरेज सु"निWचत करना चाDहए। अ�य �वभाग� क@ 

योजनाओं के साथ एक@कृत करने क@ संभावना तलाशी जा सकती है; 

3. बोड� को सूचना, �शSा और संचार (आई ई सी) ग"त�व>धय� के मा�यम से "नमा�ण 

k�मक� के बीच क	याणकार� योजनाओं के बारे म& जागsकता फैलाने पर �यान 

केि�uत करना चाDहए।  

                                                           

9 कुछ लाभा,थ�य� को कई योजनाओं के अ%तग�त लाभाि%वत 7कया गया। 
10 इन लाभा,थ�य� का पंजीकरण Vव-घोषणा के आधार पर 7कया जा रहा था तथा 7कसी भी आवेदन म* 

पंजीकृत अ,धlठान म* काम करने का |योरा नह�ं <दया गया था। 




