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अ�याय-5 
 

�	तपूरक वनीकरण ग	त�व�धय� का काया��वयन 

��तपूरक वनीकरण ग�त�व�धय� के काया��वयन के �लए �भागीय वन अ�धकार� 

(डी एफ ओ), स�म �ा�धकार� के �नयम�, आदेश� और �नद,श� को .यान म/ रखते हुए 

�भाग� के सुचा4 4प से और कुशलतापूव�क संचालन के �लए उ7तरदायी ह8।  

डी एफ ओ के मह7वपूण� कत�:य� म/ संचालन क; �भागीय योजना तैयार करना, बजट 

�ावधान, �भाग� म/ चल रहे सम@त तकनीक; कायA का �नर��ण और पय�वे�ण 

करना है अथा�त �चCनीकरण, पातन, �नराई-गुड़ाई संचालन�, व�ृारोपण कायA, सड़क�, 

भवन और कुओं का �नमा�ण एवं �वशषे मरIमत तथा उनके अ�धकार �ेJ के 

अ�तग�त यह सु�निLचत करने के �लए Mक Mकसी भी �कार का कोई अ�तNमण नह�ं 

हुआ है, वन� क; बाहर� और आंतOरक सीमाओं का वा�ष�क �नर��ण करना है। 

Pदशा-�नद,श� के अनुसार, �न�धय� क; �ािQत पर, राRय �ा�धकरण को पOरयोजना 

समािQत के पLचात एक वष� या दो उपजाऊ मौसम� क; अव�ध के भीतर, जैसा Mक 

उ�चत समझा जाए वनरोपण क; ग�त�व�धय� को �ारIभ करना आवLयक है। 

लेखापर��ा अव�ध (वष� 2019 से वष� 2022) के दौरान, 8,623.78 हे^टेयर �ेJ म/ 

��तपूरक वनीकरण के काय� संपाPदत कराए गए, िजसम/ लेखापर��ा अव�ध के दौरान 

�ाQत ��तपूरक वनीकरण भू�म (3,377.63 हे^टेयर) के सापे� 1,192 हे^टेयर म/ 

व�ृारोपण तथा लेखापर��ा से पूव� क; अव�ध से संबि�धत 7,431.78 हे^टेयर दोन� 

सिIम�लत थे। यह देखते हुए Mक धनरा�श ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध म/ जमा क; 

गई थी, राRय �ा�धकरण का यह दा�य7व था Mक वह �नधा�Oरत समय सीमा के भीतर 

वनरोपण ग�त�व�धय� को पूरा करना सु�निLचत कर/। माच� 2022 तक, 

7,640 हे^टेयर1 ��तपूरक वनीकरण भू�म पर ��तपूरक वनीकरण लं_बत है। राRय 

�ा�धकरण अगले तीन �व7तीय वषA अथा�त 2022-23 (2,415 हे^टेयर), वष� 

2023-24 (2,200 हे^टेयर) और वष� 2024-25 (3,025 हे^टेयर) म/ बकै-लॉग को 

पूरा करने क; योजना बना रहा है। लेखापर��ा के दौरान डी एफ ओ के @तर पर देखी 

गई क�मय� क; चचा� आगामी �@तर� म/ क; गई है। 

                                                 
1 वष� 2015-16 तक: कुल बैक-लॉग 4,666.90 हे^टेयर, वष� 2016-17 से वष� 2019-20 के म.य: 

बैक-लॉग 2,011.68 हे^टेयर तथा वष� 2020-21 से वष� 2021-22 के म.य: बैक-लॉग 

962.31 हे^टेयर। 
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5.1 बड� 6ड7ले8टस� का अभाव 

हOरcवार और नर/d नगर �भाग� क; दो पOरयोजनाओं म/ पया�वरण, वन एवं जलवायु 

पOरवत�न मंJालय (एम ओ ई एफ एeड सी सी) ने �नधा�Oरत Mकया (जनवर� 2021 

और फरवर� 2022) Mक उपयोगकता� एज/सी को अपनी लागत पर उपयु^त बड� 

fडgले^टस� उपलhध कराने चाPहए िज�ह/ प�ी को टकराने से बचाने के �लए उपयु^त 

अतंराल पर iांस�मशन लाइन� के ऊपर� कंड^टर पर @था�पत Mकया जाना था, इसके 

अ�तOर^त, जंगल� जानवर� को _बजल� के झटके से बचाने के �लए आवLयक kाउंड 

^ल�यर/स बनाए रखना चाPहए। समी�ा करने पर, लेखापर��ा ने पाया Mक उपयोगकता� 

एज/सी2 ने दोन� पOरयोजनाओं म/ बड� fडgले^टस� @था�पत नह�ं Mकये थे। तथा�प, दोन� 

�भाग� म/ आग लगने क; घटनाएँ सामने आयीं।  

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। नर/d नगर �भाग cवारा 

अवगत कराया गया Mक बड� fडgले^टस� क; @थापना अब �व7तीय वष� 2023-24 म/ 

पूर� होने के �लए �नधा�Oरत है। इसी बीच, हOरcवार �भाग म/, संबि�धत उपयोगकता� 

एज/सी को माच� 2023 म/ एक पJ जार� करते हुए आवLयक काय�वाह� Mकये जाने हेत ु

�नद,�शत Mकया गया था। उ7तर @वयं ह� पुिpट करते है Mक दोन� पOरयोजनाओं म/ बड� 

fडgले^टर अभी तक @था�पत Mकये जाने बाक; थे।  

5.2 �	तपूरक वनीकरण म; �वल<ब के कारण लागत व�ृ> 

कैIपा Pदशा-�नद,श 2009 के अनुसार, धनरा�श �ाQत होने के पLचात, राRय कैIपा 

एक वष� या दो उपजाऊ मौसम� क; अव�ध के भीतर वनीकरण पूरा करेगा, िजसके 

�लए धनरा�श ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध म/ जमा क; जाती है। 

नमूना जाँच Mकये गये �भाग� के अ�भलेख� क; जाँच म/ पाया गया Mक 37 �करण�3 

म/ अ�ंतम @वीकृ�त �मलने के आठ वष� से अ�धक समय के पLचात ��तपूरक 

वनीकरण काय� �नpपाPदत Mकये गये थे। इसके पOरणाम@व4प, ��तपूरक वनीकरण 

को करने म/ ₹ 11.54 करोड़4 क; लागत व�ृr हुई। 

                                                 
2 उ7तराखeड पावर कापsरेशन �ल�मटेड। 
3 डी एफ ओ, चकराता: 7 �करण, ₹ 64.06 लाख, हOरcवार: 4 �करण, ₹ 901.38 लाख, मसूर�: 4 �करण 

₹ 14.41 लाख, नर/d नगर: 2 �करण, ₹ 46.00 लाख, नैनीताल: 9 �करण, ₹ 22.66 लाख, td�याग:  

5 �करण, ₹ 12.85 लाख और ट�स (पुरोला): 6 �करण, ₹ 93.02 लाख। 
4 उपयोगकता� एज/सी cवारा ��तपूरक वनीकरण शुuक के 4प म/ ₹ 15.15 करोड़ जमा Mकये ह8, परंतु व�ृारोपण 

क; �नधा�Oरत दर म/ संशोधन के कारण, ��तपूरक वनीकरण करने म/ ₹ 26.69 करोड़ का :यय हुआ। 
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राRय सरकार ने अपने उ7तर म/ बताया (जुलाई 2023) Mक लागत व�ृr ��तकरा7मक 

वनरोपण �न�ध �नयम� के �नयम 6(क) के अनुसार राRय ��तकरा7मक वनरोपण 

�न�ध के hयाज घटक से पूर� क; गई थी। उ7तर @वीकाय� नह�ं है, ^य�Mक hयाज 

घटक के अ�तग�त लागत व�ृr के �ावधान वा�ष�क काय� योजना म/ सिIम�लत 

नह�ं थे।  

5.3 व�ृारोपण क/ कम जी�वतता  

माच� 2021 म/ राRय वन �वभाग को सvपी गई वन अनुसंधान सं@थान (एफ आर आई) 

(ततृीय प�) क; Oरपोट� के अनुसार, व�ृारोपण का कुल औसत जी�वतता ��तशत 

33.51 ��तशत था जो अ�नवाय� 60 से 65 ��तशत से कम है। नमूना जाँच Mकये 

गये तीन �भाग�5 म/, लेखापर��ा ने पाया Mक वष� 2017-20 के दौरान 

₹ 22.08 लाख क; लागत पर 21.28 हे^टेयर भू�म पर ��तपूरक वनीकरण Mकया 

गया था। तथा�प, �नर��ण के दौरान, लेखापर��ा ने पाया Mक इन व�ृारोपण @थल� 

म/ जी�वतता ��तशत बहुत कम था। कम�चाOरय� ने अवगत कराया Mक अ�धकांश पौधे 

जी�वत नह�ं रहे ^य�Mक �ेJ म/ बड़ ेचीड़ के व�ृ� क; उपि@थ�त थी, आवंPटत भू�म का 

अ�धकांश भाग तीw ढलान पर था, चyानी था और पालतू जानवर� और @थानीय 

लोग� का व�ृारोपण @थल� पर लगातार आवागमन था, जैसा Mक फोटोkाफ म/ देखा 

जा सकता है।  

                                                 
5 डी एफ ओ, नैनीताल: ओडवा@कोट, ₹ 3.83 लाख (2.68 हे^टेयर), �पथौरागढ़: गौच और गणकोट,  

₹ 9.65 लाख (13 हे^टेयर) और td�याग: रामपुर, ₹ 8.60 लाख (5.60 हे^टेयर)। 

@थल: नैनीताल *भाग म; ओडवा@कोट व�ृारोपण @थल: �पथौरागढ़ *भाग म; गणकोट व�ृारोपण 
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उपरो^त �करण� से पता चलता है Mक ��तपूरक वनीकरण के �लए उपयु^त भू�म क; 

चयन �MNया म/ �णाल�गत लापरवाह� थी िजसके पOरणाम@व4प खराब जी�वतता रह�। 

5.4 व�ृारोपण से पूव� खराब अ�Gम मदृा काय� 

व�ृारोपण क; जी�वतता अ�य बात� के साथ-साथ उ�चत अ�kम मदृा काय� पर �नभ�र 

थी। तदनुसार, उ7तराखeड व�ृारोपण संPहता6 म/ अ�kम मदृा कायA के �लए �व@ततृ 

�ावधान Pदये गए ह8। समी�ा करने पर, लेखापर��ा ने पाया Mक: 

 नैनीताल �भाग म/, वष� 2019-21 के दौरान 78.80 हे^टेयर भू�म पर सड़क 

Mकनारे व�ृारोपण, गैप Mफ�लगं और छोट� �जा�तय� के �लए अ�kम मदृा काय� 

Mकया गया था, परंतु आगामी वष� म/ कोई व�ृारोपण नह�ं Mकया गया।  

 अuमोड़ा �भाग म/ कोसी पुनज|वन योजना के अ�तग�त 185.50 हे^टेयर पर 

अ�kम मदृा काय� और व�ृारोपण एक साथ Mकया गया।  

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। नैनीताल �भाग न ेत}य� को 

@वीकार Mकया तथा उ7तर Pदया Mक व�ृारोपण ग�त�व�ध के बजाय व�ृारोपण के  

रख-रखाव हेतु मांग क; गयी थी, इस�लए �न�ध का उपयोग नह�ं Mकया गया। तथा�प, 

बजट क; �7याशा म/ व�ृारोपण का काय� संपाPदत Mकया गया एवं इसे वष� 2023-24 

म/ �@ता�वत Mकया जाना है। अ�kम मदृा काय� और व�ृारोपण का काय� एक साथ 

MNयाि�वत Mकये जाने के सIब�ध म/ अuमोड़ा �भाग ने त}य� को @वीकार Mकया। 

5.5 �	तपूरक वनीकरण व�ृारोपण हेतु अनुपयु8त भू(म का चयन 

व�ृारोपण के �लए भू�म चयन राज@व �वभाग क; सहायता से डी एफ ओ का 

उ7तरदा�य7व7 है। नमूना जाँच Mकये गये �भाग� के अ�भलेख� क; जाँच से पता 

चला Mक: 

                                                 
6 उ7तराखeड व�ृारोपण संPहता, 2006 के �@तर 16 के अनुसार, अ�kम मदृा काय� म/ ग~ढे खोदना, 

खाई, द�वार या बाड़ लगाना सिIम�लत है। अ�kम मदृा काय� �वगत वष� के नवंबर से फरवर� म/ 
Mकया जाना चाPहए। इस अव�ध के दौरान, सPद�य� क; बाOरश के कारण �मyी नम रहती है और 
खुदाई करना आसान होता है। फरवर� तक काम पूरा करने के पLचात, ग~ढे और खोद� गई �मyी 
के अप�य के �लए 3-4 मह�ने का समय भी �मल जाता है और अगले वष� वषा� के मौसम अथा�त 
जुलाई से �सतंबर म/ व�ृारोपण Mकया जाना चाPहए।  

7 डी एफ ओ भू�म क; कानूनी ि@थ�त और �ेJ क; उपयु^तता जैसे @थान, सव,�ण या क� या 

खसरा सं�या, �ेJ, और पOरवत�न के समय ��तपूरक वनीकरण के �लए �चि�हत Mकये गये 

गैर-वन �ेJ या अवनत वन के �7येक भूखंड के �नकटवत| वन से दरू� को �मा�णत करता है।  
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 पाँच �भाग� म/, 1,204.04 हे^टेयर8 भू�म ��तपूरक वनीकरण काय� के �लए 

उपयु^त नह�ं थी। भू�म क; अनुपयु^तता से पता चलता है Mक डी एफ ओ cवारा 

�@तुत उपयु^तता के �माण-पJ गलत थे और भू�म क; वा@त�वक ि@थ�त का 

पता लगाए _बना जार� Mकये गये थे। �वभाग ने उनक; लापरवाह� के �लए 

संबं�धत डी एफ ओ के �वtr कोई कार�वाई �ारIभ नह�ं क; थी।   

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया 

(जुलाई 2023); इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग� ने 

उ7तर Pदया Mक तीw ढलान�, सघन वन� इ7याPद के कारण भू�म ��तपूरक 

वनीकरण के �लए उपयु^त नह�ं थी।  

 ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध �नयम� के �नयम 5(4)(ज) के अनुसार, 

��तकरा7मक वनरोपण �न�ध क; धनरा�श का उपयोग उन मामल� म/ नह�ं Mकया 

जाना चाPहए जहाँ राज@व सजृन के �लए व�ृ� के :यावसा�यक पातन9 से बन े

Oर^त @थान पर वन म/ काय� योजना के अनुसार अ�नवाय� वनीकरण Mकया जाता 

है। तराई पूव| �भाग म/, छः व�ृारोपण काय�10, ₹ 14.55 लाख का :यय करने के 

पLचात, व�ृ� के :यावसा�यक पातन cवारा बनाए गए Oर^त @थान पर 

काया�ि�वत Mकये गये थे, इस �कार, उपरो^त ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध 

�नयम� का उuलंघन Mकया गया।  

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग ने उ7तर Pदया Mक �ेJ 

म/ �ाकृ�तक अव@था �दान करने एवं पया�वरण संर�ण म/ योगदान देने के उ�ेLय 

से व�ृारोपण का काय� Mकया गया। उ7तर @वीकाय� नह�ं है ^य�Mक ��तकरा7मक 

वनरोपण �न�ध �नयम� के अनुसार इस �कार के व�ृारोपण :यावसा�यक पातन 

cवारा बनाए गए Oर^त @थान म/ Mकया जाना अनुम�य नह�ं था। 

 चार �भाग�11 म/, ��तपूरक वनीकरण के अ�तग�त 202.90 हे^टेयर भू�म पर 

व�ृारोपण 40 ��तशत से अ�धक Nाउन घन7व वाले �ेJ� म/ अवनत वन के 4प 

                                                 
8 डी एफ ओ, अuमोड़ा: 30.90 हे^टेयर, चकराता: 10.26 हे^टेयर, हOरcवार: 1,099.00 हे^टेयर, �पथौरागढ़: 

63.52 हे^टेयर, और ट�स (पुरोला): 0.36 हे^टेयर।  
9 काय� योजना �नधा�रण के अंतग�त Mकया गया। 
10 कलेगा hलॉक क� स.ं-5, काकरा क� सं. 4, 10, 12, कोटखारा द��ण ए-एन-1 और गोला-2 Qलॉट नंबर-4 । 
11 डी एफ ओ, अuमोड़ा (30.632 हे^टेयर): ₹ 22.85 लाख, मसूर� (4.78 हे^टेयर): ₹ 3.85 लाख, नैनीताल 

(56.44 हे^टेयर): ₹ 47.82 लाख और td�याग (111.05 हे^टेयर): ₹ 121.68 लाख। 
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म/ Mकया गया था। वष� 2019-22 म/ ₹ 1.96 करोड़ के :यय से अ�kम मदृा काय� 

एवं व�ृारोपण काय� Mकये गए। 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग ने यह दावा Mकया Mक 

भले ह� कुल �ेJफल का घन7व 40 ��तशत से अ�धक था, पर�तु चनुे हुए @थान 

(�वशषे tप से उप�ेJ) का घन7व 40 ��तशत से कम था, िजसके कारण उसे 

व�ृारोपण के �लए चय�नत Mकया गया। तथा�प, यह उ7तर अ@वीकाय� है ^य�Mक काय� 

योजना म/ �नPद�pट Mकया गया था Mक �वशषे उप�ेJ का घन7व अ�धकतम सीमा से 

अ�धक था।  

 हOरcवार और नर/d नगर �भाग� म/, �भाग� cवारा 11 ��तपूरक वनीकरण @थल� 

को मनमाने ढंग से बदल कर ��तपूरक वनीकरण भू�म के अ�तOर^त अ�य 

@थल� पर ₹ 1.61 करोड़ का :यय करके व�ृारोपण Mकया गया। यह वन संर�ण 

अ�ध�नयम का उuलंघन है (ता(लका-5.1)। 

ता(लका-5.1: पHरव	त�त @थल� को दशा�ने वाला �ववरण 

*भाग 

का नाम 

व�ृारोपण 

का वष� 
र;ज 

उपलKध �	तपूरक 

वनीकरण @थल 

वा@त�वक 

व�ृारोपण 

@थल 

व�ृारोपण का 

�ेLफल 

(हे8टेयर म;) 

Pयय क/ गई 

रा(श (₹ म;) 

डी एफ ओ, 

हOरcवार 

2016-17 र�सयाबड़ 

नालोवाला-7 (70 

हे^टेयर)  

नालोवाला (50 हे^टेयर) 

आमशॉट 11.00 6,97,249 

2017-18 र�सयाबड़ 
नालोवाला (9 हे^टेयर) 

नालोवाला (7 हे^टेयर) 
आमशॉट-1अ 10.00 14,42,399 

2017-18 र�सयाबड़ 
नालोवाला (9 हे^टेयर) 

नालोवाला (7 हे^टेयर)  
नालोवाला-3 20.00 18,75,862 

2020-21 Lयामपुर अंजनी (20 हे^टेयर) गंगा-2 20.00 11,36,900 

डी एफ 

ओ, नर/d 

नगर 

2019-20 मा�णकनाथ नैथाणा-7 (30 हे^टेयर) नैथाणा-3 10.00 11,60,977 

2019-20 मा�णकनाथ नैथाणा-7 (30 हे^टेयर) नैथाणा-8 20.00 23,21,953 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) नैथाणा-8 12.00 13,85,139 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) डुडंसीर-4अ 10.00 11,54,283 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) डुडंसीर-4अ 10.00 11,54,283 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) डुडंसीर-4अ 8.00 9,23,436 

2021-22 मा�णकनाथ 
वासुक; चाका (35.34 

हे^टेयर) 

उमरान 

�स�वल 
24.15 28,01,864 

योग    155.15 1,60,54,345 
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इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया 

(जुलाई 2023); इसके @थान पर, इसम/ �भाग� के उ7तर शा�मल थे। हOरcवार �भाग 

ने त}य� को @वीकार Mकया तथा @पpट Mकया Mक भू�म क; उपलhधता को .यान म/ 

रखते हुए, उ�ह�ने अलग-अलग भू-खeड बनाकर व�ृारोपण का काय� संपाPदत Mकया। 

नर/d नगर के �करण म/, घन7व म/ व�ृr के कारण �@ता�वत @थल� के @थान पर 

अवनत भू�म के �नकट व�ृारोपण Mकया गया। उ7तर पुिpट करते ह8 Mक �भाग� ने 

वन संऱ�ण अ�ध�नयम का उuलंघन करते हुए मनमाने ढंग से ��तपूरक वनीकरण 

@थल� को बदल Pदया। 

इसके अ�तOर^त, 68 व�ृारोपण @थल� के संयु^त भौ�तक �नर��ण पर, लेखापर��ा 

ने 11 @थल� (16 ��तशत) म/ अनुपयु^त भू�म पर व�ृारोपण पाया। एक �करण म/,  

��तपूरक वनीकरण के �लए पOरव�त�त �स�वल भू�म घने वन वाल�, चyानी और बहुत 

तीw ढलान वाल� पाई गयी, जहाँ व�ृारोपण संभव नह�ं था, जैसा Mक फोटोkाफ म/ 

देखा जा सकता है। 

@थल: �पथौरागढ़ *भाग म; रTथी व�ृारोपण @थल: �पथौरागढ़ *भाग म; चंUगावं व�ृारोपण 

वन संर�ण Pदशा-�नद,श� के �@तर 6 के अनुसार, वन भू�म के पOरवत�न से पूव� भू�म 

क; उपयु^तता क; जाँच करना डी एफ ओ क; िजIमेदार� है। उपरो^त से यह @पpट 

है Mक डी एफ ओ cवारा �@तुत �माण-पJ गलत थे और भू�म क; वा@त�वक ि@थ�त 

का पता लगाए _बना �नग�त Mकये गये थे। 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, इसम/ �भाग� के उ7तर� को शा�मल Mकया गया। �भाग� cवारा त}य� 

को @वीकार करते हुए अवगत कराया Mक आवंPटत भू�म म/ बहुत तीw ढलान, घने वन, 

आd�भू�म इ7याPद थी, इस�लए, भू�म ��तपूरक वनीकरण के �लए उपयु^त नह�ं थी। 
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5.6 व�ृारोपण का खराब रख-रखाव 

वन संर�ण Pदशा-�नद,श� के �@तर 2.8 (i) के अनुसार, गैर-वन भू�म (एन एफ एल)/ 

अवनत वन पर ��तपूरक वनीकरण के �लए, उपयोगकता� एज/सी 10 वषA के �लए  

रख-रखाव सPहत व�ृारोपण क; लागत जमा करेगी। इसके अ�तOर^त, उ7तराखeड 

सरकार cवारा भी अ�धसू�चत Mकया गया (नवIबर 2017) Mक व�ृारोपण का  

रख-रखाव 10 वषA के �लए Mकया जाना था। 

तथा�प, लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया Mक यcय�प व�ृारोपण के रख-रखाव के 

�लए धनरा�श उपयोगकता� एज/सी से 10 वषA के �लए एकJ क; गई थी, परंतु वा�ष�क 

काय� योजना म/ �न�धय� का �ावधान तथा वा@त�वक :यय माJ तीन से पाँच वषA हेतु 

Mकया गया था। इसके पOरणाम@व4प, वष� 2019-22 क; अव�ध के दौरान राRय 

��तकरा7मक वनरोपण �न�ध का संभा�वत अवरोधन/ �वचलन12 हुआ, िजसका उपयोग 

व�ृारोपण क; जी�वतता को बढ़ाने के �लए Mकया जा सकता था। �भाग� म/, 

लेखापर��ा ने आगे �नIनानुसार पाया: 

 12 चय�नत �भाग� म/, व�ृारोपण के तीन से पाँच वषA के पLचात कोई भी  

रख-रखाव नह�ं Mकया जा रहा था।  

जुलाई 2023 म/, राRय सरकार ने इस बात पर ज़ोर Pदया Mक �भाग� को 

व�ृारोपण के रख-रखाव हेतु आठ वषA के �लए �न�धयाँ आवंPटत क; गयी थी। 

तथा�प, यह .यान म/ रखा गया Mक �भाग� को आदेश �नग�त करते हुए उ�हे  

10 वषA क; अव�ध के �लए रख-रखाव सु�निLचत करने का �ावधान करने हेत ु

�नद,�शत Mकया गया था। यह ��तMNया अ@वीकाय� है ^य�Mक �भागीय अ�भलेख 

इं�गत करते है Mक व�ृारोपण के रख-रखाव हेतु माJ तीन से पाँच वषA का 

�ावधान Mकया गया था। इसके अ�तOर^त, जनवर� 2022 म/ हेड ऑफ फॉरे@ट 

फोस� ने वन पदा�धकाOरय� को वा�ष�क काय� योजना म/ रख-रखाव हेतु तीन वषA 

के सापे� 10 वषA का �ावधान सिIम�लत करने का �नद,श Pदया। यह व�ृारोपण 

के रख-रखाव हेत ु10 वषA हेत ुउपयोगकता� एज/सी से एकJ क; गयी �न�धय� के 

                                                 
12 इस �कार, लेखापर��ा क; �त�थ तक, उपयोगकता� एज/सी से कुल ₹ 49.46 करोड़ एकJ Mकये 

गये, लेMकन रख-रखाव हेतु माJ ₹ 24.93 करोड़ खच� Mकये गये ह8। व�ृारोपण के �लए आवLयक 

रख-रखाव क; वा@त�वक अव�ध का यह मु�ा न तो Mकसी �भाग और न ह� �ा�धकरण cवारा 

उठाया गया था। उपयोगकता� एज/सी से एक_Jत ₹ 24.53 करोड़ क; अ�धक धनरा�श राRय 

��तकारा7मक वनरोपण �न�ध म/ पड़ी है। 
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अनुसार था, जैसा Mक वन संर�ण Pदशा-�नद,श� के �@तर 2.8 (iii-ई) म/ रेखांMकत 

Mकया गया था।   

 नरे�d नगर �भाग म/, वष� 2020-22 के दौरान, व�ृारोपण के रख-रखाव पर 

₹ 41.71 लाख का :यय Mकया गया था। ये रख-रखाव के काय� व�ृारोपण वष� 

2011-12 और वष� 2013-14 से संबं�धत थे। �वगत वषA म/ इस रख-रखाव के 

काय� पर कोई :यय नह�ं Mकया गया था। व�ृारोपण रख-रखाव एक सतत �MNया 

है और सात वषA के अतंराल के पLचात रख-रखाव काय� राRय ��तकरा7मक 

वनरोपण �न�ध का दtुपयोग था। 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 

2023); इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। ि@थ�त को @वीकार 

करते हुए, �भाग ने उ7तर Pदया Mक �ारIभ म/ व�ृारोपण के रख-रखाव का �ावधान 

तीन वषA तक सी�मत था। त7पLचात, अ�ैल 2020 से संशो�धत दर� क; अनुसूची के 

अनुtप, व�ृारोपण के रख-रखाव क; अव�ध को आठ वषA तक बढ़ा Pदया गया था। 

पOरणाम@व4प, तदनुसार �वगत वषA से व�ृारोपण के रख-रखाव क; ग�त�व�धयाँ 

संपाPदत क; गयी थीं। उ7तर @वयं इं�गत करता है Mक रख-रखाव करना �ाथ�मक 

�चतंा का �वषय नह�ं था बिuक  अवमु^त �न�धय� का उपयोग करना था। 

5.7 �	तपूरक वनीकरण भू(म म; दोहरेपन के कारण संWदXध Pयय  

लेखापर��ा म/ पाया गया Mक दो वन �भाग� म/ �स�वल भू�म को :यपव�त�त वन भू�म 

के सापे� दो बार दा�खल-खाOरज Mकया गया था जैसा Mक नीच े ता(लका-5.2 म/ 

दशा�या गया है: 

ता(लका-5.2: �	तपूरक वनीकरण भू(म म; दोहरेपन का �ववरण 

*भाग का 

नाम 

*@ताव 

संYया 

माग� का 

नाम 

उपयोगकता� 

एज;सी 

वन �ेL 

(हे8टेयर म;) 

*ा"त (स�वल भू(म �	तपूरक 

वनीकरण म; Pयय 

क/ गई धनरा(श 

(`̀̀̀ म;) 

Gाम 
खसरा 

सं 

�ेLफल 

(हे8टेयर म;) 

डी एफ ओ, 

ट�स 

(पुरोला) 

16964/2015 

और 16974/ 

2015 

आराकोट-

कल�च-

डामट� 

पी डhuयू डी 10.17 थुनारा 

1779 6.36 

19,22,646 1781 0.20 

1783 16.34 

23116/2016 
आराकोट 

भुटाणु 

पी एम जी 

एस वाई 
8.30 थुनारा 

1783 16.34 
16,03,172 

1624 0.26 

 

डी एफ ओ, 

बd�नाथ 

 

17793/2016 

मनमती-

चोPटगं से 

झा�लया 

पी डhuयू डी 15.08 उदयपुर 

536 7.47 

 
556 0.92 

558 7.15 

628 14.60 
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*भाग का 

नाम 

*@ताव 

संYया 

माग� का 

नाम 

उपयोगकता� 

एज;सी 

वन �ेL 

(हे8टेयर म;) 

*ा"त (स�वल भू(म �	तपूरक 

वनीकरण म; Pयय 

क/ गई धनरा(श 

(`̀̀̀ म;) 

Gाम 
खसरा 

सं 

�ेLफल 

(हे8टेयर म;) 

 

 46488/2020 

चोPटगं से 

उदयपुर 

लoगा 

पी एम जी 

एस वाई 
4.41 उदयपुर 

536 7.47 

 
576 1.35 

Zोतः नोडल अ�धकार0 एवं डी एफ ओ ट�स (पुरोला) से *ा"त सूचना। 

इसके अ�तOर^त, �भागीय वन अ�धकार� (डी एफ ओ), ट�स (पुरोला) ने वष�  

2020-21 के दौरान एक ह� भू�म पर दो बार ��तपूरक वनीकरण काय� को �नpपाPदत 

Mकया। यह ₹ 15.78 लाख13 के संPदoध :यय का �करण था और इसम/ �वभागीय 

अ�धकाOरय� cवारा आगे क; जाँच क; आवLयकता थी। इस मु�े पर राRय सरकार क; 

ओर से कोई उ7तर नह�ं Pदया गया, तथा�प, बPहग�मन गोpठ� म/ यह स�ूचत Mकया 

गया था Mक जाँच क; जायेगी तथा तदनुसार संबि�धत अ�धकाOरय�/कम�चाOरय� पर 

कार�वाई क; जाएगी। 

लेखापर0�ा ]वारा इसे इं�गत _कये जाने (मई 2022) के प`चात, डी एफ ओ, बU0नाथ 

ने तaय� क/ पुि1ट क/ और सू�चत _कया (जुलाई 2022) _क *@ताव संYया 

46488/2020 के एवज म; गैर-वन भू(म (एन एफ एल) पर �	तपूरक वनीकरण का 

काय� *भाग ]वारा 	न1पाWदत नह0ं _कया गया था और उपयोगकता� एज;सी को 	नदfश 

Wदया गया _क जब तक सम@या का समाधान नह0ं हो जाता तब तक काय� बंद कर 

Wदया जाए। 
 

 

5.8 *ा"त �	तपूरक वनीकरण भू(म के सापे� अ�धक व�ृारोपण पर अन�धकृत Pयय 

��तकरा7मक वनरोपण �न�ध अ�ध�नयम क; धारा 6 (ए) के अनुसार, ��तपूरक 

वनीकरण व�ृारोपण काय� वन भू�म के :यपवत�न के बदले �ाQत @थल पर @थल 

�व�शpट काय� है। लेखापर��ा म/ पाया गया Mक चार �करण� म/ से, हOरcवार �भाग 

को माJ दो �करण� (31.0 हे^टेयर) म/ :यपव�त�त वन भू�म के एवज म/ अवनत वन 

भू�म �ाQत हुई और शषे दो �करण� म/ �भाग को ��तपूरक वनीकरण के �लए कोई 

भू�म �ाQत नह�ं हुई। तथा�प, �वभाग ने मनमाने ढंग से दो गैर-अनुमोPदत भू�म 

@थल� पर व�ृारोपण Mकया और अ�तOर^त �ेJ म/ भी व�ृारोपण MNयाि�वत Mकया। 

�भाग ने ₹ 34.66 लाख के @थान पर ₹ 222.83 लाख का :यय Mकया, जैसा Mक 

                                                 
13 16.344 हे^टेयर x ₹ 96,577 ��त हे^टेयर (₹ 16,03,172/16.6 हे^टेयर)। 



अ�याय-5: �	तपूरक वनीकरण ग	त�व�धय� का काया��वयन 

53 

ता(लका-5.3 म/ इं�गत Mकया गया है। गैर-अनुमोPदत @थल 189.00 हे^टेयर पर 

व�ृारोपण को ��तपूरक वनीकरण व�ृारोपण के 4प म/ नह�ं माना जा सकता है। 

ता(लका-5.3: अ�धक Pयय को दशा�ने वाला �ववरण 

(₹ लाख म;) 

*भाग का 

नाम 

व�ृारोपण 

का वष� 
र;ज 

उपलKध 

�	तपूरक 

वनीकरण @थल 

वा@त�वक 

व�ृारोपण 

@थल 

Pयय 

धनरा(श 

अनुम�य 

Pयय 

अ@वीकाय� 

Pयय 

डी एफ ओ, 

हOरcवार 

2021-22 र�सयाबड़ 
नालोवाला-7 

(16 हे^टेयर) 

नलोवाला 7अ 

-70 हे^टेयर 
73.38 16.77 56.61 

2017-18 हOरcवार 
पटर� (0 

हे^टेयर) 

पटर� - 20 

हे^टेयर 
22.11 0 22.11 

2021-22 हOरcवार 
पटर� (0 

हे^टेयर) 

पटर� - 100 

हे^टेयर 
91.56 0 91.56 

2018-19 ल^सर 
शेरपुर (15 

हे^टेयर) 

शेरपुर -30 

हे^टेयर 
35.78 17.89 17.89 

योग 222.83 34.66 188.17 
 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया 

(जुलाई 2023); इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग ने 

उ7तर Pदया Mक व�ृारोपण का काय� चय�नत @थल� पर Mकया गया था। उ7तर 

@वीकाय� नह�ं है, ^य�Mक �भाग cवारा व�ृारोपण काय� उन @थल� पर काया�ि�वत 

कराया गया जो ��तपूरक वनीकरण व�ृारोपण हेतु �@ता�वत नह�ं Mकये गये थे। इस 

�कार, �भाग ने उन @थल� पर व�ृारोपण हेत ु ₹ 1.88 करोड़ का अन�धकृत :यय 

Mकया जो ��तपूरक वनीकरण @थल� के अतंग�त आ�छाPदत नह�ं थे। 

5.9 सू�चत _कये गये �ेL से कम �ेL म; व�ृारोपण के कारण संWदXध Pयय 

संयु^त भौ�तक �नर��ण के दौरान, लेखापर��ा ने पाया Mक कुल 43.95 हे^टेयर 

व�ृारोपण के सापे� माJ 23.82 हे^टेयर व�ृारोपण �ेJ उपलhध14 था, जो Mक  

वष� 2017-21 के दौरान पाँच �भाग� म/ छः @थल� पर संपाPदत Mकया गया था। इस 

�कार, �भाग के अ�भलेख� म/ ₹ 18.77 लाख के :यय के साथ 20.13 हे^टेयर 

व�ृारोपण �ेJ को अ�धक दशा�या गया था। 

 

                                                 
14 लेखापर��ा ने वन �वभाग के पदा�धकाOरय� क; उपि@थ�त म/ जी पी एस उपकरण का उपयोग 

करके व�ृारोपण �ेJ को मापा। 
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*भाग का नाम : नैनीताल 

व�ृारोपण @थल : ओडवा@कोट (स�वल 

व�ृारोपण वष� : 2019-20 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 2.68 हे8टेयर  

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार :1.35 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 1.90 लाख 

*भाग का नाम : अiमोड़ा 

व�ृारोपण @थल : चौना (स�वल 

व�ृारोपण वष� : 2017-18 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 6.00 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 2.55 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 5.47 लाख 

*भाग का नाम : मसूर0 

व�ृारोपण @थल : अखkडवानी (भलंग 

व�ृारोपण वष� : 2020-21 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 1.56 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 0.74 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 1.03 लाख 

*भाग का नाम : मसूर0 

व�ृारोपण साइट: 8यारा (स�वल 

व�ृारोपण वष� : 2018-19 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार : 10.00 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 8.68 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 1.45 लाख 

*भाग का नाम: lU*याग 

व�ृारोपण @थल : रामपुर (स�वल 

व�ृारोपण वष�: 2017-18 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 5.60 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 2.00 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 5.53 लाख 

*भाग का नाम : चकराता 

व�ृारोपण @थल : कोटा (स�वल  

व�ृारोपण वष� : 2021-22 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 18.11 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 8.50 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 3.39 लाख 
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5.10 ₹ 1.87 करोड़ का अ	तHर8त भार 

भारत सरकार क; अ�धसूचना15 (जून 2017) म/ उuलेख Mकया गया है Mक वा�नक; 

कायA को व@तु एवं सेवा कर (जी एस ट�) से छूट द� गई थी।  

नमूना जाँच Mकये गये �भाग�16 के अ�भलेख� क; जाँच म/ पाया गया Mक �भाग न े 

वष� 2019-22 के दौरान जी एस ट� दाव� के 4प म/ ठेकेदार को ₹ 1.87 करोड़ क; 

रा�श का भुगतान Mकया। इसके पOरणाम@व4प, �भाग/सरकार पर अ�तOर^त �व7तीय 

भार पड़ा ^य�Mक वा�नक; कायA को जी एस ट� से छूट द� गई थी। 

राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); इसके @थान 

पर, �भाग� क; ��तMNयाओं को संलoन Mकया। �भाग� ने उ7तर Pदया Mक �नयम� म/ 

अ@पpटता तथा जी एस ट� को दर� क; अनुसूची म/ सिIम�लत Mकये जाने के कारण, 

जी एस ट� क; कटौती क; गयी। उ7तर @वीकाय� नह�ं था ^य�Mक वा�नक; कायA को जी 

एस ट� अ�ध�नयम के अ�तग�त छूट द� गई थी और संबि�धत व7ृत cवारा नये दर� क; 

अनुसूची म/ वा�नक; कायA के �लए जी एस ट� का कोई �ावधान नह�ं Mकया गया था। 

5.11 	न1कष�  

��तपूरक वनीकरण कायA के MNया�वयन म/ �वलIब, कम जी�वतता ��तशत, �वलIब 

के कारण लागत व�ृr, व�ृारोपण से पूव� खराब अ�kम मदृा काय�, @थल के चयन म/ 

लापरवाह� तथा अनुपयु^त भू�म पर व�ृारोपण जैसे �करण� के कारण योजना 

अ�भावी थी। व�ृारोपण के रख-रखाव म/ कमी थी ^य�Mक उपयोगकता� एज/सी से 

10 वषA हेतु �न�धयाँ एकJ क; गयी थी परंतु रख-रखाव माJ तीन से पाँच वषA तक 

Mकया गया। भू�म के एक ह� भाग म/ ��तपूरक वनीकरण म/ दोहरापन होने, ��तपूरक 

वनीकरण हेतु उपलhध भू�म के सापे� अन�धकृत अ�तOर^त व�ृारोपण तथा सू�चत 

Mकये गये �ेJ से कम �ेJ म/ व�ृारोपण के कारण संदेहा@पद :यय हुआ था। 

व�ृारोपण हेतु उपयु^त भू�म क; अनुपलhधता के कारण समयबr 4प से ��तपूरक 

वनीकरण म/ व�ृr नह�ं क; जा सक;।  

5.12 अनुशंसाएँ 

 �वभाग ]वारा उन संबि�धत �ेL के पदा�धकाHरय� के �वl> *भावी 

अनुशासना+मक कार�वाई क/ जानी चाWहए जो कै<पा के अतंग�त ग	त�व�धय� के 

_nया�वयन के स<ब�ध म; अपने उ+तरदा	य+व� का 	नव�हन करने म; �वफल रहे; 

                                                 
15 PदसIबर 2017-के�d�य कर (दर) Pदनांक 28 जून 2017। 
16 डी एफ ओ, नैनीताल: ₹ 0.30 करोड़ और तराई पूव|, हucवानी: ₹ 1.57 करोड़। 
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 �वभाग, कै<पा ग	त�व�धय� के *दश�न का मूiयांकन कर सकता है ता_क 
�व(श1ट �ेL� को �चि�हत कर उन पर �यान केि�Uत कर सके तथा कै<पा 
ग	त�व�धय� को शीpता से पूरा करने के *यास� को भी तेज कर सके; 

 अनुqवण एवं मूiयांकन शाखा, ततृीय प� मूiयांकन, बेहतर द@तावेजीकरण, 

िजओ टै�गगं इ+याWद के मा�यम से एन पी वी ग	त�व�धय� का अनुqवण एवं 

मूiयांकन _कया जाना चाWहए।  




