
195 
 

अध्याय- V 

सार्वजनिक स्र्ास््य का बुनियादी ढाांचा 

यह अध्याय प्राथमिक, द्वितीयक एिं ततृीयक स्तर के चिककत्सालयों के भौततक 
बुतियादी ढांि ेकी उपलब्धता एिं तििााण कायों की प्रगतत से संबंचधत है। 

लेखापरीक्षा उद्देश्यः क्या लोक स्र्ास््य सेर्ा में बुनियादी ढाांच ेकी उपलब्धता 
और प्रबांधि सुनिश्श्चत ककया गया था? 

अध्याय का साराांश 

• राज्य सरकार द्िारा जिला चिककत्सालयों के मलए आबादी के अिसुार िािदंड और 
प्रतत प्राथमिक स्िास््य केन्द्र िें उपकेन्द्रों की सखं्या का तिधाारण िहीं ककया गया 
था। अग्रेतर, सािदुातयक स्िास््य केन्द्र, प्राथमिक स्िास््य केन्द्र और उप केन्द्रों, 
िो ग्रािीण स्िास््य सेिाओ ंकी आधारमिला हैं, राज्य सरकार/भारतीय सािाितिक 
स्िास््य िािक की तलुिा िें क्रििः 50 प्रततित, 51 प्रततित तथा 44 प्रततित 
के बीि की किी का साििा कर रहे थे। 

• िर्ा 2016-22 के दौराि जिला चिककत्सालय, सािदुातयक स्िास््य केन्द्र और 
प्राथमिक स्िास््य केन्द्र के तििााण के मलए ककये गए 177 कायों िें से केिल 38 
प्रततित िािा 2022 तक पणूा कर हस्तािान्द्तररत ककये िा सके। इसी प्रकार 
ततृीयक स्तर के चिककत्सालयों के 12 कायों िें से केिल एक काया (आठ प्रततित) 
तिधााररत सियािचध िाह िािा 2022 तक पणूा ककया िा सका। 

• रािकीय िेडडकल कालेिों, जिला चिककत्सालयों एि ंसािदुातयक स्िास््य केन्द्रों िें 
चिककत्सकों के मलये अलग कक्ष की किी देखी गई। िििूा िांि ककये गए 75 
स्िास््य इकाइयों िें से 53 प्रततित िें सीलि पायी गयी िबकक 44 प्रततित 
स्िास््य इकाइयों िें िौिालय स्िच्छ िही पाए गए। अग्रेतर, 53 प्रततित स्िास््य 
इकाइयों िें आिासीय भििों की जस्थतत दयिीय/िीणा-िीणा थी। 

• फािेसी काउंटरों के सदंभा िें, सािदुातयक स्िास््य केन्द्र और प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्र बेहतर ससुजज्ित थे िहां केिल 21 प्रततित सािदुातयक स्िास््य केन्द्रों िें 
फािेसी काउंटरों की किी थी िबकक िििूा िांि ककए गए 38 प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्रों िें कोई किी िहीं थी। तथावप, जिला परुूर् चिककत्सालय िें 81 प्रततित 
फािेसी काउंटरों की किी थी, िबकक रािकीय िेडडकल कॉलेि और जिला सयंकु्त 
चिककत्सालय िें यह क्रििः 50 प्रततित और 60 प्रततित थी। 

• आईपीडी िाडों के सदंभा िें, िलेररया और तििी िाडा, िििूा िांि ककये गये 9 
जिला परुूर् चिककत्सालय/सयंकु्त जिला चिककत्सालय िें से क्रििः 44 प्रततित 
एि ं33 प्रततित िें उपलब्ध िहीं थे। अग्रेतर, िििूा िांि ककए गए सात जिला 
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िहहला चिककत्सालय िें से, दो (29 प्रततित) और िार (57 प्रततित) जिला िहहला 
चिककत्सालय िें क्रििः पोस्ट-ऑपरेहटि और तििी िाडा उपलब्ध िहीं थे। 

5.1 स्र्ास््य सेर्ाओां का बुनियादी ढाांचा 

उत्तर प्रदेि िें त्रिस्तरीय चिककत्सा स्िास््य व्यिस्था है जिसिें प्राथमिक, 
द्वितीयक और ततृीयक स्िास््य सेिा उपलब्ध है। प्राथमिक स्िास््य सेिाएं 
प्राथमिक स्िास््य कें रों और उप-कें रों के िाध्यि से प्रदाि की िाती हैं। प्राथमिक 
स्िास््य इकाइयों से रोचगयों को द्वितीयक स्िास््य इकाइयों (जिला 
चिककत्सालय और सािुदातयक स्िास््य कें र) िें इलाि के मलए वििरे्ज्ञों के 
पास रेफ़र ककया िाता है। 

ततृीयक स्िास््य इकाईयां वििरे् पराििी देखभाल से संबंचधत है िो आितौर 
पर प्राथमिक और द्वितीयक चिककत्सा इकाइयो से रेफरल पर प्रदाि की िाती 
है। विमिष्ट सघि चिककत्सा कक्ष, उन्द्ित िैदातिक सहायता सेिाएँ और विमिष्ट 
चिककत्सा किी ततृीयक स्िास््य देखभाल की प्रिुख वििरे्ताएँ हैं। लोक स्िास््य 
प्रणाली के तहत िेडडकल कॉलेिों और उन्द्ित चिककत्सा अिुसंधाि संस्थािों 
द्िारा ततृीयक स्िास््य सेिा प्रदाि की िाती है। इसिें मिक्षण और स्िायत्त 
चिककत्सालय िामिल हैं िो विमिष्ट स्िास््य सेिा प्रदाि करते हैं। 

5.2 सार्वजनिक स्र्ास््य के ललए बुनियादी ढाांच ेके मािदांड का मािकीकरण 

चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार कल्याण विभाग राज्य िें प्राथमिक और 
द्वितीयक स्तर के चिककत्सालयों िें सािाितिक स्िास््य बुतियादी ढांिे के 
िािकीकरण के मलए उत्तरदायी है। अगे्रतर, भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक1  
द्िारा उपकेन्द्रों, प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों, सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों, उप-
जिला और जिला चिककत्सालयों के मलए िािक तिधााररत ककए गये हैं। राज्य 
सरकार द्िारा िािदण्डों के िािकीकरण की जस्थतत ताललका 5.1 िें दी गई है। 

ताललका 5.1: अर्सांरचिा मािदांड का मािकीकरण 

स्र्ास््य इकाई के 
प्रकार 

भारतीय सार्वजनिक स्र्ास््य मािक, 2012  राज्य सरकार के  
मािदांड 

 
जिला चिककत्सालय 
 

भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के 
अिुसार, प्रत्येक ििपद िें एक जिला 
चिककत्सालय होिा िाहहये। अगे्रतर, 275 (100 
प्रततित िैय्या आक्यूपेन्द्सी दर) िैय्या और 
220 (80 प्रततित िैय्या आक्यूपेन्द्सी दर) 

ििसंख्यािार 
िािदंड उपलब्ध 
िहीं है 
 
 

                                                           
1  भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक हदिातिदेि (2012) भारत सरकार के स्िास््य और पररिार कल्याण िंिालय 

द्िारा िारी ककए गए थे। 
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स्र्ास््य इकाई के 
प्रकार 

भारतीय सार्वजनिक स्र्ास््य मािक, 2012  राज्य सरकार के  
मािदांड 

िैय्या प्रतत 10 लाख ििसंख्या के मलए 
आिश्यक हैं। 

सािुदातयक 
स्िास््य कें र 
 
 

िििातीय/पहाड़ी/रेचगस्तािी क्षेि िें 80,000 
आबादी और िैदािी क्षिेों िें 1,20,000 आबादी 
के मलए एक सािुदातयक स्िास््य केन्द्र (30 
िैय्याओं िाला चिककत्सालय)। 
 
 

1,00,000 
ििसंख्या पर एक 
सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्र की 
उपलब्धता (30 
िैय्या प्रतत 
सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्दं) 

प्राथमिक स्िास््य 
कें र 
 
 

पहाड़ी, आहदिासी, या दगुाि क्षेिों िें 20,000 
और िैदािी क्षेिों िें 30,000 की आबादी के 
मलए एक प्राथमिक स्िास््य केन्द्र (4-6 
अन्द्तः/परीक्षण िैय्या)। 
 

30,000 की 
आबादी पर एक 
प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्र की उपलब्धता 
(िार िैय्या प्रतत 
प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्र) 

उप-कें र िैदािी इलाकों िें 5,000 लोगों के मलए और 
आहदिासी और पहाड़ी क्षेिों िें 3,000 लोगों के 
मलए एक उप-कें र। 

कोई िािक उपलब्ध 
िहीं है 

(स्रोतः िहातिदेिक चिककत्सा एि ं स्िास््य सेिाए ंऔर जिला चिककत्सालय, सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों, प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्रों और उपकें रों के मलए भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के हदिातिदेि) 

िैसा कक ऊपर से स्पष्ट है, राज्य िें चिककत्सा स्िास््य और पररिार कल्याण 
विभाग द्िारा जिला चिककत्सालय के मलए ििसंख्या के अिुसार िािदंड और 
प्रतत प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों िें उपकेन्द्रों की संख्या तिधााररत िहीं की गयी 
थी।  

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.3 सार्वजनिक चचककत्सालयों की उपलब्धता 

2016-17 और 2021-22 िें चिककत्सा स्िास््य और पररिार कल्याण विभाग 
और चिककत्सा मिक्षा और प्रमिक्षण विभाग के दायरे िें आिे िाले रािकीय 
िेडडकल कालेि, जिला चिककत्सालय, सािुदातयक स्िास््य केन्द्र, प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र एिं उपकेन्द्र की उपलब्धता और इि चिककत्सालयों िें िैय्या की 
उपलब्धता की जस्थतत ताललका 5.2 और 5.3 िें दी गई है। 
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ताललका 5.2: मेडडकल कालेजों, श्जला चचककत्सालयों, सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों, प्राथलमक 
स्र्ास््य केन्द्रों एर्ां उपकेन्द्रों की उपलब्धता 

चचककत्सालय 
 

2016-17 में 
उपलब्धता 

2021-22 में 
उपलब्धता 

2016-17 से 
2021-22 के 
दौराि र्दृ्चध 

2016-17 से 
2021-22 के 

दौराि र्दृ्चध का 
प्रनतशत 

िेडडकल कालेि 
 

17 33 16* 94.12 

जिला चिककत्सालय - 
जिला पुरूर् 
चिककत्सालय, जिला 
िहहला चिककत्सालय 
एिं संयुक्त जिला 
चिककत्सालय 
 

149 107 

िर्ा 2016-22 के दौराि तीि 
जिला चिककत्सालय िामिल ककये 
गये िैसा कक अिुच्छेद 5.4.1 िें 
ििाा की गयी है एिं 45 जिला 
चिककत्सालयों को रािकीय 
िेडडकल कालेिों के रूप िें 
उच्िीकृत ककया गया जिसकी ििाा 
अिुच्छेद 5.5 िें की गयी है 

सािुदातयक स्िास््य 
केन्द्र 

957 966 9 0.94 

प्राथमिक स्िास््य कें र 
 

3651 3668 17 0.47 

उपकेन्द्र 205732 208483 275 1.34 
योग 25347 25622 275 1.08 

(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं तथा िहातिदेिक, चिककत्सा मिक्षा और प्रमिक्षण विभाग) 
* 27 िेडडकल कालेि िें उच्िीकृत होिे िाले 45 जिला चिककत्सालय िें से 14 िेडडकल कालेि िें उच्िीकृत ककये गये 
22 जिला चिककत्सालयों को िािा 2022 के पश्िात िहातिदेिक चिककत्सा मिक्षा एि ंप्रमिक्षण को हस्तांतररत कर हदया 
गया। 
ताललका 5.3: मेडडकल कालेजों, श्जला चचककत्सालयों, सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों, प्राथलमक 

स्र्ास््य केन्द्रों एर्ां उपकेन्द्रों में शैय्याओां की उपलब्धता 
 
चचककत्सालय 

2016-17 में 
उपलब्धता 

2021-22 में 
उपलब्धता 

2016-17 से 2021-
22 के दौराि र्दृ्चध 

2016-17 से 2021-22 
के दौराि र्दृ्चध का 
प्रनतशत 

िेडडकल कालेि 17213 22879 5666 32.92 
जिला 
चिककत्सालय 

19814 17499 

45 जिला चिककत्सालय (5895 िैय्या) रािकीय 
िेडडकल कालेि िें उच्िीकृत कर हदये गये िैसा 
कक अिुच्छेद 5.5 िें ििाा की गयी है। अगे्रतर, 
3580 िैय्याएं जिला चिककत्सालयों िें बढायी 

गयी हैं। 

                                                           
2  2017-18 से संबचंधत है क्योंकक िर्ा 2016-17 के आकंड़े िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं द्िारा प्रदाि 

िहीं ककए गए थे। 
3  िलुाई 2021 तक की जस्थतत। 
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चचककत्सालय 

2016-17 में 
उपलब्धता 

2021-22 में 
उपलब्धता 

2016-17 से 2021-
22 के दौराि र्दृ्चध 

2016-17 से 2021-22 
के दौराि र्दृ्चध का 
प्रनतशत 

सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्र 

28710 28980 270 0.94 

प्राथमिक 
स्िास््य कें र 

14604 14692 88 0.60 

योग  80341 84050 9833* 10.80 
(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं तथा िहातिदेिक, चिककत्सा मिक्षा और प्रमिक्षण विभाग) 
* इस योग िें जिला चिककत्सालयों की 3580 िैय्याओ ंकी िुद्ध िदृ्चध, िो कक 45 जिला चिककत्सालयों को िेडडकल कालेि िें 
उच्िीकृत करिे के पश्िात हुई, िामिल है। 27 िेडडकल कालेि िें उच्िीकृत ककये गये 5895 िैय्या िें से 14 िेडडकल कालेि की 
2577 ियै्या को िािा 2022 के पश्िात िहातिदेिक चिककत्सा मिक्षा एि ंप्रमिक्षण को हस्तांतररत कर हदया गया। 

िैसा कक ताललका 5.2 और 5.3 से स्पष्ट है, िर्ा 2016-17 से 2021-22 के 
दौराि िेडडकल कालेि चिककत्सालयों की संख्या िें भारी िदृ्चध देखी गयी िहां 
चिककत्सालयों और िैय्याा्ओं की संख्या िें क्रििः 94 प्रततित और 33 प्रततित 
की िदृ्चध हुई। िूकंक 45 जिला चिककत्सालय उच्िीकृत होकर िेडडकल कालेि 
चिककत्सालय बि गये अतः इि चिककत्सालयों की िैय्या िेडडकल कालेि का 
अिं बि गयी िैसा कक अिुच्छेद 5.5 िें ििाा की गई है। इसके अततररक्त 
अखखल भारतीय आयुविाज्ञाि संस्थाि रायबरेली एिं गोरखपुर राज्य िें िर्ा  
2018-19 से कक्रयािील हुए। 

5.3.1 सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों, प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्रों और उपकेन्द्रों की 
आर्श्यकता और उपलब्धता 

प्राथमिक स्िास््य कें र, ग्रािीण स्िास््य सेिाओं की आधारमिला है- ग्रािीण 
क्षेिों िें बीिार व्यजक्त के मलए और सीधे िािे िालों के मलये एिं उपकेन्द्रों से 
ररफर होिे िालों के मलये तििारण हेतु, रोकथाि हेतु एिं स्िास््य देखभाल के 
प्रोत्साहि हेत ुसािाितिक क्षेि का एक योग्य चिककत्सक के रूप िें पहला आश्रय 
है। सािुदातयक स्िास््य कें र का डडिाइि इस प्रकार ककया गया है कक ये 
प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों से ररफर ककये गये िािलों की देखभाल कर सके एि ं
सीधे सम्पका  िालों को वििरे्ज्ञता िाली देखभाल प्रदाि कर सके। राज्य िें 
सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों, प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों और उपकेन्द्रों की 
आिश्यकताओं और उपलब्धता की जस्थतत ताललका 5.4 और चार्व 5.1 िें दी 
गई है। 
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ताललका 5.4 सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों, प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्रों और उपकेन्द्रों  
की सांख्या में कमी 

स्र्ास््य 
इकाई के 
प्रकार 

मािदांड ग्रामीण सामुदानयक 
स्र्ास््य 

केन्द्रों/प्राथलमक 
स्र्ास््य 

केन्द्रों/उपकेन्द्रों की 
आर्श्यकता (ग्रामीण 
आबादी अक्रू्बर 
2021-1856.51 

लाख) 

शहरी सामुदानयक 
स्र्ास््य 

केन्द्रों/प्राथलमक 
स्र्ास््य केन्द्रों 
की आर्श्यकता 
(शहरी आबादी 
अक्रू्बर 2021-
591.05 लाख) 

उपलब्ध ग्रामीण 
सामुदानयक 
स्र्ास््य 

केन्द्र/प्राथलमक 
स्र्ास््य 

केन्द्र/उप-केन्द्र 
(ददसम्बर 
2021) 

कमी 
(प्रनतशत 

में) 

सािुदातयक 
स्िास््य 
कें र 
 

प्रतत 100000 ििसंख्या 
पर एक ग्रािीण 
सािुदातयक स्िास््य केन्द्र 
(राज्य सरकार के िािक) 
 

1857 - 932 925 
(50) 

प्रतत 250000 ििसंख्या 
पर एक िहरी सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्र (राष्रीय 
िहरी स्िास््य मििि 
हदिातिदेि के अिुसार) 

- 236 11 225 
(95) 

प्राथमिक 
स्िास््य 
कें र 

प्रतत 30000 ििसंख्या पर 
एक प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्र (राज्य सरकार के 
िािक) 

6188 - 3057 3131 
(51) 

प्रतत 50000 ििसंख्या पर 
एक िहरी प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र (राष्रीय 
िहरी स्िास््य मििि 
हदिातिदेि) 

- 1182 592 590  
(50)      

स्िास््य 
उप-केन्द्र 

छह उप कें र प्रतत प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र (भारतीय 
सािाितिक स्िास््य 
िािक िािदंड) 

37128 - 208484 16280 
(44) 

(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं और भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक) 
 

 

                                                           
4  िलुाई 2021 तक 
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(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं और और भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक) 

िैसा कक ताललका 5.4 और चार्व 5.1 से स्पष्ट है, सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों 
और प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों, िो ग्रािीण स्िास््य सेिाओं की आधारमिला हैं, 
िें 50 प्रततित और 51 प्रततित के बीि की किी थी, जिससे ग्रािीण आबादी 
सरकारी स्िास््य सुविधाओं का लाभ उठािे से िंचित हो गई। 

सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों और प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों की ििपदिार 
आिश्यकता एिं उपलब्धता पररलशष्र् 5.1 (अ-ब) िें दी गयी है। अगे्रतर, 
लेखापरीक्षा द्िारा सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों और प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों के 
क्षेिीय वितरण का विश्लेर्ण ककया गया और क्षेिों के बीि व्यापक मभन्द्िता पाई 
गयी जिसका वििरण ताललका 5.5 (अ) िें हदया गया है। अगे्रतर, चिककत्सा एिं 
स्िास््य तिदेिालय5 के अिुसार िर्ा 2021-22 के दौराि राज्य के 4 क्षिेों िें 
क्षेििार प्रतत व्यजक्त व्यय ताललका 5.5 (ब) िें हदया गया है।  

  

                                                           
5  चिककत्सा स्िास््य तिदेिालय द्िारा राज्य िें विमभन्द्ि कोर्ागार से अिदुाि संख्या 32 (चिककत्सा विभाग-एलोपचैथक 

चिककत्सा), 36 (चिककत्सा विभाग-लोक स्िास््य) एि ं83 (सिाि कल्याण विभाग-अिसुूचित िातत कल्याण हेत ु
वििेर् घटक योििा) के अतंगात व्यय की िािकारी उपलब्ध करायी गयी (ििू 2023), ऑडडट द्िारा प्रत्येक जिले 
के इि आकंड़ों को िोड़कर क्षेििार व्यय की गणिा की गयी है। 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ग्रामीण 
सामुदानयक 
स्र्ास््य
केन्द्र

िगरीय 
सामुदानयक 
स्र्ास््य
केन्द्र

ग्रामीण 
प्राथलमक
स्र्ास््य
केन्द्र

िगरीय 
प्राथलमक
स्र्ास््य
केन्द्र

उपकेन्द्र

932

11

3057 592 20848

925

225

3131 590 16280

चार्व 5.1: सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों, प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्रों एर्ां 
उपकेन्द्रों की आर्श्यकता एर्ां उपलब्धता

उपलब्धता (12/2021) कमी (12/2021)
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ताललका 5.5 (अ): उपलब्ध सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों और प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्रों का 
क्षेत्रीय वर्तरण 

क्र.सां. 
क्षेत्र का 
िाम 

ग्रामीण 
जिसांख्या 
(अक्रू्बर 

2021 तक) 

ददसांबर 2021 तक 

सामुदानयक 
स्र्ास््य 
केन्द्रों की 
सांख्या 

सामुदानयक 
स्र्ास््य 
केन्द्र एर्ां 
जिसांख्या 
का अिुपात 

प्राथलमक 
स्र्ास््य 
केन्द्रों 
की 

सांख्या 

प्राथलमक 
स्र्ास््य 
केन्द्र एर्ां 
जिसांख्या 

का 
अिुपात  

1 बुंदेलखंड 8948599 54 1:165715 215 1:41621 
2 कें रीय 31368659 162 1:193634 491 1:63887 
3 पूिी 84417601 398 1:212105 1305 1:64688 
4 पजश्ििी 60916245 318 1:191561 1046 1:58237 

कुल 185651104 932 1:199196 3057 1:60730 
(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं) 
 

ताललका 5.5 (ब): चचककत्सा स्र्ास््य निदेशालय द्र्ारा क्षेत्रर्ार प्रनत व्यश्क्त व्यय 
 

क्षेत्र बुन्द्देलखण्ड मध्य6 पूर्ी पश्श्चमी 
प्रनत व्यश्क्त 
व्यय (रू में) 

285.72 248.64 257.67 203.10 

(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं) 

ताललका 5.5 (अ) एिं (ब) से देखा िा सकता है कक पूिी क्षेि िें 2.12 लाख 
तथा 0.65 लाख ििसंख्या पर क्रििः एक सािुदातयक स्िास््य केन्द्र एिं एक 
प्राथमिक स्िास््य केन्द्र उपलब्ध था िबकक बुन्द्देलखण्ड क्षेि िें 1.66 लाख 
ििसंख्या पर एक सािुदातयक स्िास््य केन्द्र एिं 0.42 लाख ििसंख्या पर 
एक प्राथमिक स्िास््य केन्द्र उपलब्ध था। इस प्रकार, सािुदातयक स्िास््य 
केन्द्रों और प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों की उपलब्धता िें क्षेिीय असंतुलि था। 
इसके अततररक्त राज्य के िारो क्षेिों िें से पजश्ििी क्षेि का प्रतत व्यजक्त व्यय 
सबसे कि था। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.4 स्र्ास््य सेर्ाओां के बुनियादी ढाांच ेका वर्स्तार 

िैसा कक ताललका 5.4 िें ििाा की गई है, राज्य सरकार, भारतीय सािाितिक 
स्िास््य िािक एिं राष्रीय स्िास््य मििि के आबादी के िािक के सापेक्ष 
                                                           
6  िध्य क्षेि िें प्रतत व्यजक्त व्यय िें लखिऊ के संदभा िें गणिा िामिल िहीं है क्योंकक लखिऊ कोर्ागारों के मलए 

चिककत्सा स्िास््य तिदेिालय द्िारा प्रदाि ककए गए व्यय आकंड़ों िें लखिऊ के िुख्य चिककत्सा अधीक्षक और 
िुख्य चिककत्सा अचधकारी के अततररक्त परेू राज्य के मलए तिदेिालय द्िारा ककया गया व्यय िामिल है। 
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सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों, प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों एिं उपकेन्द्रों की संख्या 
िें किी थी। ग्रािीण और िहरी क्षेिों िें स्िास््य सेिा को बढ़ािे के उद्देश्य से 
सरकार द्िारा प्राथमिक, द्वितीयक और ततृीयक स्तरों के तहत तििााण काया 
प्रारम्भ ककये गये। िािक के सापेक्ष कुल चिककत्सालयों, कक्रयािील एिं 
तििााणाधीि, की उपलब्धता की जस्थतत ताललका 5.6 िें दी गयी है। 

ताललका 5.6: राज्य में स्र्ास््य देखभाल के बुनियादी ढाांच ेका वर्स्तार 

चचककत्सालय 
का प्रकार 

मािक के 
अिुसार 

आर्श्यकता 

माचव 2022 
में उपलब्ध 
चचककत्सालय 

माचव 2022 
में 

निमावणाधीि 
चचककत्सालय 

योग (3+4) कमी (स्तम्भ 
5-2) 

(प्रनतशत) 

1 2 3 4 5 6 
िेडडकल 
कालेि 

कोई िािक 
िहीं 

33 27 (स्तम्भ 
3 के 13 
िेडडकल 

कालेि को 
िामिल करत े

हुए) 

47 लागू िहीं 

जिला 
चिककत्सालय 

75 ििपद 
िें 757 

53 ििपद 
िें 107 

14 ििपद 
िें 17 

58 ििपद 
िें 124 

अन्द्तर का 
कारण 27 
ििपदों िें 

जिला 
चिककत्सालयों 
का िेडडकल 
कालेि िें 

उच्िीकरण है 
सािुदातयक 
स्िास््य 
केन्द्र 

2093 966 25 991 1102 (53) 

प्राथमिक 
स्िास््य 
केन्द्र 

7370 3668 67 3735 3635 (49) 

(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं एि ंिहातिदेिक चिककत्सा मिक्षा एि ंप्रमिक्षण) 

75 ििपदों िें से 27 ििपदों के जिला चिककत्सालय िेडडकल कालेिों के रूप 
िें उच्िीकृत ककये िा िुके थे। अगे्रतर, 17 तििााणाधीि जिला चिककत्सालयों िें 

                                                           
7  जिला चिककत्सालय (101 से 500 िैय्या िाले) के मलए भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के हदिातिदेि सिंोचधत 

2012 के अिसुार, प्रत्येक जिले िें एक जिला चिककत्सालय अपेक्षक्षत है।   
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से पांि8 जिला चिककत्सालय ऐसे ििपदों िें बिाये गये थे िहां जिला 
चिककत्सालय िेडडकल कालेिों के रूप िें उच्िीकृत ककये िा िकेु थे। सिह 
जिला चिककत्सालयों के तििााण के पश्िात 58 ििपदों िें 124 जिला 
चिककत्सालय हो िािे थे। अगे्रतर, तििााणाधीि कायों को िामिल करिे के 
बाििूद िािकों के सापेक्ष राज्य िें सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों एिं प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्रों की भारी किी थी। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

स्िास््य के ढांि ेके तििााण िें हुए विलम्ब पर लेखापरीक्षा तिष्कर्ा की ििाा 
आगािी प्रस्तरों िें की गयी है। 

5.4.1 प्राथलमक और द्वर्तीयक स्तर के चचककत्सालयों का निमावण 

राज्य सरकार द्िारा स्िास््य आधारभूत ढांि ेकी िदृ्चध के मलये 2016-22 के 
दौराि 60 जिलों िें ₹ 835.28 करोड़ की लागत से 177 िए तििााण काया (20 
जिला चिककत्सालय, 35 सािुदातयक स्िास््य केन्द्र और 122 प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्र) स्िीकृत ककए गये। िासिादेि (हदसम्बर 2007) के अिुसार जिला 
चिककत्सालय, सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों एिं प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों के 
तििााण काया, सिझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे की ततचथ से क्रिि बारह 
िाह, आठ िाह एिं िार िाह िें पूणा ककये िािे थे। 

िािा 2022 तक ककये िािे िाले तििााण एिं पूणा ककये गये तििााण कायों की 
जस्थतत ताललका 5.7 िें दी गई है। 
ताललका 5.7: श्जला चचककत्सालय, सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों और प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्रों 

के निमावण की श्स्थनत (माचव 2022 के अिुसार) 

 र्र्व  स्र्ीकृत कायव  माचव 2022 तक पूणव कायव 
प्राथलमक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

सामुदानयक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

श्जला 
चचककत्सा

लय 

प्राथलमक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

सामुदानयक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

श्जला 
चचककत्सा

लय 
2016-17 33 23 9 29 10 2 
2017-18 0 0 1 0 0 1 
2018-19 59 5 2 24 0 0 
2019-20 23 0 2 2 0 0 
2020-21 6 7 1 0 0 0 
2021-22 1 0 5 0 0 0 

                                                           
8  अिेठी के जिला चिककत्सालय का तििााण काया पणूा हो िकुा था। 
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 र्र्व  स्र्ीकृत कायव  माचव 2022 तक पूणव कायव 
प्राथलमक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

सामुदानयक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

श्जला 
चचककत्सा

लय 

प्राथलमक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

सामुदानयक 
स्र्ास््य 
केन्द्र 

श्जला 
चचककत्सा

लय 
योग 122 35 20 559  10 3 

महा योग: 17710   महा योग: 68 
(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं) 

उपरोक्त से यह देखा िा सकता है कक 2016-22 के दौराि जिला चिककत्सालय, 
सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों और प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों के तििााण के मलये  
आिंहटत ककये गये 177 कायों िें से केिल 68 काया (38 प्रततित), जिसिें 55 
प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों (45 प्रततित), 10 सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों (29 
प्रततित) एिं तीि जिला चिककत्सालय (15 प्रततित) िामिल थे, पूणा कर िािा 
2022 तक हस्तांतररत ककये िा सके। एक काया, तििााण हेतु िहीं मलया िा 
सका क्योंकक ियतित भूमि का प्रिुख भाग आिासीय भूमि थी एिं िेरठ िास्टर 
प्लाि 2021 के िोतिगं तियिों के अन्द्तगात चिककत्सालय का तििााण तिर्ेध 
था और इसमलए, िासि द्िारा अगस्त 2020 िें स्िीकृतत को तिरस्त कर हदया 
गया। 

अगे्रतर, राज्य िें प्राथमिक और द्वितीयक स्तर के चिककत्सालयों के तििााण 
कायों को करिे के मलए विभाग द्िारा कई कायादायी संस्थाओं को लगाया गया 
था। जिला चिककत्सालय, सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों और प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्रों के तििााण काया की कायादायी संस्थािार जस्थतत ताललका 5.8 िें दी गई 
है।  

                                                           
9  2016-17 िें स्िीकृत 33 कायों िें से छह काया 2018-19 िें पणूा, 12 काया 2019-20 िें पणूा, 07 काया 2020-

21 िें पणूा तथा िार काया 2021-22 िें पणूा ककये गये। 2018-19 िें स्िीकृत 2 एि ं22 काया क्रििः 2020-21 
एि ं2021-22 िें पणूा ककये गये। 2019-20 के दो स्िीकृत काया 2021-22 िें पणूा ककये गये। 

10  जिला िेरठ िें 50 िैय्या िाले जिला चिककत्सालय, किेले का एक स्िीकृत काया त्याग हदया गया था। 
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ताललका 5.8: कायवदायी सांस्थार्ार कायों के निमावण कायव की श्स्थनत 

कायवदायी सांस्थाएां11 2016-22 के दौराि 
सौंपे गए कायव 

कुल 
कायव 

माचव 2022 तक पूणव 
कायव 

पूणव कायव 
(प्रनतशत) 

श्जला 
चच
कक
त्सा
लय 

सामुदा
नयक 
स्र्ा
स््य 
केन्द्र 

प्राथ
लमक 
स्र्ा
स््य 
केन्द्र 

श्जला 
चच
कक
त्सा
लय 

सामुदा
नयक 
स्र्ा
स््य 
केन्द्र 

प्राथ
लमक 
स्र्ा
स््य 
केन्द्र 

उत्तर प्रदेि आिास 
एिं विकास पररर्द 

5 5 35 45 1 2 10 13 (29) 

उ0प्र0 रािकीय 
तििााण तिगि 

8 4 8 20 1 2 5 8 (40) 

प्रसंस्करण और 
तििााण सहकारी संघ 

3 1012 45 58 0 2 18 20 (34) 

तििााण एिं डडिाइि 
सेिाएँ 

3 1 0 4 0 0 0 00 (िून्द्य) 
 

उ0प्र0 प्रोिेक्ट 
कापोरेिि मलमिटेड 

1 12 28 41 1 3 18 22 (54) 

एस सी आई डी -- 3 0 3 -- 1 0 01 (33) 
श्रि और तििााण 
सहकारी संघ 

-- 0 1 1 -- 0 1 01 (100) 

इंफ्रास्रक्िर 
डिेलपिेंट कॉपोरेिि 
मलमिटेड 

-- -- 4 4 -- -- 3 3 (75) 

ग्रािीण इंिीतियररगं 
विभाग 

-- -- 1 1 -- -- 0 0 (िून्द्य) 

योग 20 35 122 177 3 10 55 68 (38) 
(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं) 

ताललका 5.8 से पता िलता है कक यद्यवप विभाग िे तििााण कायों के मलए 
कई तििााण एिेंमसयों (िौ) को िामित ककया था परन्द्त ुश्रि और तििााण सहकारी 
संघ के द्िारा ही अपिा काया पूणा ककया गया िरे् एिेंमसयां उिको आिंहटत 
काया को पूणा िहीं कर सकीं। िार एिेंमसयों (उ0प्र0 आिास एिं विकास पररर्द, 
उ0प्र0 रािकीय तििााण तिगि, प्रसंस्करण और तििााण सहकारी 
संघ/यूपीआरएिएसएस और उ0प्र0 प्रोिेक्ट कापोरेिि मलमिटेड) को  

                                                           
11  उत्तर प्रदेि आिास-विकास पररर्द, उत्तर प्रदेि रािकीय तििााण तिगि, उत्तर प्रदेि विधायि एि ंतििााण सहकारी 

संघ/उत्तर प्रदेि रािकीय तििााण सहकारी संघ मलमिटेड, तििााण और डडिाइि सेिाएं, िल तिगि, उत्तर प्रदेि 
प्रोिेक््स कॉपोरेिि मलमिटेड, इंफ्रास्रक्िर डेिलपिेंट कॉपोरेिि मलमिटेड, श्रि और तििााण सहकारी संघ और 
ग्रािीण इंिीतियररगं विभाग। 

12  िािा 2021 िें हदए गए छह कायों को  उत्तर प्रदेि रािकीय तििााण तिगि को हस्तांतररत कर हदया गयाA 
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₹ 735.47 करोड़ के 164 काया (93 प्रततित) हदए गए थे, ककन्द्तु िे केिल 63 
(34 प्रततित) काया ही पणूा कर सके। एक एिेंसी (ग्रािीण इंिीतियररगं विभाग) 
उन्द्हें सौंपे गए कायों के विरूद्ध एक भी काया पूरा िहीं कर सकी। श्रि और 
तििााण सहकारी संघ के अलािा, जिसिे इसे सौंपे गए एकल काया को पूरा 
ककया, अन्द्य एिेंमसयों द्िारा कायों की पूणाता 29 प्रततित से 75 प्रततित के 
बीि थी। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक विभाग द्िारा सिझौता ज्ञापिों को तिष्पाहदत 
करिे के मलए एिं एिेन्द्सी को भुगताि करिे के मलये संबंचधत जिलों के िुख्य 
चिककत्सा अचधकाररयों को अचधकृत ककया गया था ताकक उस ििपद िें काि 
करिे िाली एिेन्द्सी द्िारा ककये गये काया की तिगरािी के मलए उन्द्हें उत्तरदायी 
बिाया िा सके। आिंहटत ककये गए 177 कायों िें से 142 काया िािा 2022 
तक पूणा ककये िािे थे, जिसके सापेक्ष केिल 68 काया (48 प्रततित) पूणा ककये 
गये थे। विलम्ब का कारण (130 काया) तििााण की धीिी गतत थी और िरे् 
12 कायों िें विलम्ब का कारण भूमि वििाद, तििााण के स्थाि िें पररिताि, 
धि की विलम्ब से अििुजक्त, विस्ततृ अिुिाि प्रस्तुत करिे िें विलम्ब और 
अिुिािों िें पुिरीक्षण िामिल थे। िहातिदेिक, चिककत्सा एिं स्िास््य सेिाएं 
द्िारा बताया गया (िािा 2022) कक तििााण कायों को गतत देिे के मलए जिला 
स्तर पर िुख्य चिककत्सा अचधकारी एिं जिलाचधकारी, िहातिदेिालय स्तर पर 
अधीक्षण अमभयंता तथा िासि स्तर पर प्रिुख सचिि/सचिि एिं वििरे् सचिि 
द्िारा तिगरािी की िा रही थी। तथावप, लेखापरीक्षा द्िारा काया पूणा करिे िें 
133 हदिों से लेकर 1,789 हदिों के िध्य का विलम्ब देखा गया। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.4.2 ततृीयक स्तर के चचककत्सालयों का निमावण 

राज्य िें ततृीयक स्तर के स्िास््य ढांि ेको बढ़ािे के मलए 28 जिलों िें 28 
स्िायत्त िेडडकल कॉलेि का तििााण 2016-21 के दौराि कततपय ितों पर ककया 
गया था, िैसे कक रािकीय चिककत्सालय िें न्द्यूिति 200 िैय्या होिे िाहहए, 
कोई भी रािकीय या तििी िेडडकल कॉलेि ििपद िें िहीं होिा िाहहए इत्याहद। 
इि िेडडकल कॉलेिों का तििााण िरणबद्ध तरीके से तीि िरणों िें विभाजित 
कर ककया िािा था। 

अ्ठाईस कायों िें से फेि 1 एिं फेि 2 के अन्द्तगात 12 स्िायत्त िेडडकल 
कॉलेि का तििााण िािा 2022 तक पूरा ककया िािा था। तथावप, बस्ती जस्थत 
केिल एक िेडडकल कॉलेि का तििााण पूरा हो सका। िरे् 11 िेडडकल कालेिों 
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िें काया की प्रगतत 72 प्रततित से 94 प्रततित के बीि थी। स्िीकृत कायों और 
पूणा कायों का वििरण ताललका 5.9 िें हदया गया है 

ताललका 5.9: पूणवता की तुलिा में ततृीयक चचककत्सालयों का निमावण 

र्र्व चरणर्ार स्र्ीकृत कायव माचव 2022 तक कायव 
पूणव ककया जािा था 

चरणर्ार तरीके से माचव 2022 
तक पूणव ककए गए कायव 

I II III I II III 
2016-17 5 -- -- 5 -- -- -- 
2017-18 -- -- -- -- -- -- -- 
2018-19 -- 8 -- 7 -- -- -- 
2019-20 -- -- -- -- -- -- -- 
2020-21 -- -- 15 -- -- -- -- 
2021-22 -- -- -- -- 1 -- -- 
योग 5 8 15 12 1 -- -- 
(स्रोतः चिककत्सा मिक्षा और प्रमिक्षण विभाग) (--अथाात िून्द्य) 

 

लेखापरीक्षा िें आगे पाया गया कक 12 काया (िूल लागत ₹ 2458.34 करोड) 
िािा 2022 तक पूणा ककये िािे थे, बस्ती के पूणा तििााण काया को िामिल 
करते हुए कुल 10 काया 90 हदि से 273 हदि तक विलजम्बत थे। िरे् 2 काया, 
जिन्द्हे िािा 2022 तक पणूा ककया िािा था, की भौततक प्रगतत िािा 2022 के 
अिुसार 85 प्रततित एिं 86 प्रततित थी। स्िायत्त िेडडकल कालेिों के इि 
तििााण कायों को तीि कायादायी संस्थाओं को आिंहटत  गया था िो कक ताललका 
5.10 िें हदया गया है। 

ताललका 5.10: कायवदायी सांस्थार्ार सौपें गये कायव एर्ां कायव की पूणवता का वर्र्रण 
कायवदायी 
सांस्था 

र्र्व 2016-21 के 
दौराि चरणर्ार ददए 
गए कायव 

कुल 
कायव 

03/22 तक पूणव 
ककए जािे र्ाले कायव 

माचव 2022 तक 
चरणर्ार पूणव ककए गए 

कायव 
I II III   I II III 

लोक 
तििााण 
विभाग 

-- -- 15 15 -- -- -- -- 

उ0प्र0 
रािकीय 
तििााण 
तिगि 

5 6 -- 11 10 01 0 0 

कन्द्सरक्िि 
एिं डडिाइि 
सविास 

-- 2 -- 02 02 0 0 0 

योग 5 8 15 28 12 01 0 0 
(स्रोतः चिककत्सा मिक्षा और प्रमिक्षण विभाग) (--अथाात िून्द्य) 
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िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा उत्तर (ििंबर 2022) हदया गया 
कक कोविड-19 िहािारी के कारण तििााण कायों िें विलम्ब हुआ और अब इन्द्हें 
िूि 2023 िें पूणा करि ेके मलए तिधााररत ककया गया था। 

तिस्संदेह, कोविड-19 िे तििााण काया सहहत विमभन्द्ि प्रकार की गततविचधयों को 
प्रभावित ककया था। तथावप, लेखापरीक्षा िे पाया कक अकेले कोविड-19 िहािारी 
अधरेू कायों के मलए जिम्िेदार िहीं थी, अवपतु कायादायी संस्थाओं द्िारा तििााण 
की धीिी गतत िुख्य कारण थी क्योंकक अगस्त 2021 (िब कोविड-19 
उल्लेखिीय रूप से कि हो गया था) से िािा 2022 (सात िाह की अिचध) तक 
िल रहे कायों की भौततक प्रगतत िून्द्य प्रततित से 19 प्रततित के बीि थी। 
इििें से छः कायों (50 प्रततित) िें भौततक प्रगतत 10 प्रततित से कि ही थी। 
अगे्रतर, 31 िािा 2022 तक 28 िें से 13 िेडडकल कॉलेिों को कक्रयािील कर 
हदया गया था िबकक केिल एक िेडडकल कॉलेि भिि का तििााण पूरा ककया 
िा सका था। 

5.4.3 निमावण कायव में वर्लम्ब के ललये दण्ड का अचधरोपण ि ककया जािा 

कायादायी संस्था एिं संबंचधत िुख्य चिककत्सा अचधकारी/विभाग के बीि तििााण 
कायों के मलए तिष्पाहदत सिझौता ज्ञापि िें तिधााररत सिय िें काया परूा ि 
करिे पर कायादायी संस्था के विरुद्ध अथा दण्ड का प्रािधाि ककया गया था। 
सिझौता ज्ञापि के अिुसार पररयोििा के तिधााररत सिय पर पूणा ि होिे की 
दिा िें कायादायी संस्था रू 1000 अथिा पररयोििा की लागत का अचधकति 
एक प्रततित प्रततहदि अथा दण्ड के तौर पर देिे के मलये उत्तरदायी थी। 

अमभलेखों की िांि िें पाया गया कक विभागों द्िारा 2016-22 के दौराि  
₹ 7,244.82 करोड़ की िूल लागत के 205 तििााण काया (चिककत्सा स्िास््य 
एिं पररिार कल्याण: 177 और चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण: 28) प्रारम्भ ककये 
गये, जिििें 154 काया (िूल लागत ₹ 2835.37 करोड़) िािा 2022 तक पूणा 
ककये िािे थे। तथावप 69 काया विलम्ब से पूरे हुए िबकक िरे् 85 काया िािा 
2022 तक प्रगतत िें थे। इि 154 कायों िें विलंब 90 हदिों से लेकर  
1,789 हदिों के बीि था। अगे्रतर, इि 205 कायों की लागत को 8.78 प्रततित  
(₹ 636.51 करोड़) बढ़ाकर ₹ 7,881.33 करोड़ कर हदया गया। कायादायी 
संस्थाओं द्िारा तििााण कायों की धीिी गतत, इि 130 तििााण कायों को पूणा 
करिे िें विलम्ब का कारण थी। तथावप, विभाग द्िारा इि कायादायी संस्थाओं 
पर विलम्ब से तििााण के मलए कोई दण्ड आरोवपत िहीं ककया गया था। 
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िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा उत्तर हदया गया (ििंबर 2022) 
कक तििााण कायों की सिय-सिय पर तिगरािी की गई तथा तििााण कायों िें 
तेिी लािे के तिदेि िारी ककए गए। तथावप, चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण 
द्िारा ततृीयक स्तर के चिककत्सालयों िें विलम्ब से तििााण के िािलों िें दण्ड 
आरोवपत ि करिे के मलए उत्तर िहीं हदया गया। अगे्रतर, चिककत्सा स्िास््य 
एिं पररिार कल्याण द्िारा कोई उत्तर िहीं हदया गया।  

5.4.4 ट्रॉमा सेंर्रों का निमावण 

राज्य सरकार द्िारा एक राज्यव्यापी प्रभािी रॉिा मसस्टि विकमसत करिे के 
मलए हदिा-तिदेि िारी ककए गये (िूि 2019) िो गंभीर िोट के बाद एक घंटे 
(गोल्डि ऑिर) के भीतर सभी व्यजक्तयों के मलए उपलब्धता, देखभाल की 
गुणित्ता, साि्या के भीतर और पहंुि सुतिजश्ित करता है। यह प्रणाली, प्री 
हाजस्पटल केयर, हाजस्पटल केयर से लेकर पुििाास देखभाल तक के पूरे स्पेक्रि 
पर कें हरत है। उत्तर प्रदेि िें, 69 जिले राष्रीय राििागा िें जस्थत थे और इि 
जिलों िें राष्रीय राििागा पर सड़क दघुाटिाओं के कारण होिे िाली िौतें सड़क 
दघुाटिाओं के कारण राज्य िें कुल ितृ्यु का 94 प्रततित थीं।   

रोकी िा सकिे िाली ितृ्यु और विकलांगता को बिािे/कि करिे, िोट और 
पीड़ा की गंभीरता को सीमित करिे के मलए, रॉिा देखभाल तक सिय पर पहंुि 
प्रदाि करिे (अन्द्ताविभागीय स्थािांतरण सहहत प्री हाजस्पटल केयर सुतिजश्ित 
करिा), के उद्देश्य से राज्य के 43 जिलों िें ₹ 74.67 करोड़ की लागत से 47 
रॉिा सेंटर स्थावपत ककए िािे थे। इििें से 40 रॉिा सेंटर का तििााण पूरा कर 
39 रॉिा सेंटर अक्टूबर 2021 तक विभाग को हस्तगत ककये िा िकेु थे। छ: 
रॉिा सेंटर के तििााण का काया प्रगतत पर था, जििकी भौततक प्रगतत 10 
प्रततित से 95 प्रततित के िध्य थी िबकक जिला हापुड़ िें गढ़ िुक्तेश्िर रॉिा 
सेंटर को अक्टूबर 2021 तक िुरू िहीं ककया गया था क्योंकक आिंहटत भूमि 
का अचधग्रहण राििागा तििााण के मलए कर हदया गया था।  

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक 39 िितिमिात और हस्तांतररत ककये गये रािा 
सेंटरों िें से 29 रॉिा सेंटर िििजक्त की किी के कारण आंमिक रूप से िालू 
थे और िरे् 10 का उपयोग िही ंककया िा सका था और अकक्रयािील थे। ििूिा 
िांि ककए गए सात जिलों िें से दो िें रािा सेंटरों का उपयोग रॉिा सेंटरों के 
अलािा अन्द्य उद्देश्यों के मलए ककया िा रहा था, िैसे और्चध भण्डार  
(गािीपुर) ि पुमलस वपकेट (कन्द्िौि)। रािा सेंटर के अिुपयोगी होिे के कारण  
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₹ 1.59 करोड़ िूल्य के उपकरण कन्द्िौि (₹ 1.20 करोड़) एिं गािीपुर  
(₹ 0.39 करोड़) िें अकक्रयािील पड़ ेथे।  

राजकीय मेडडकल कॉलेजः 

केस स्र्डी : राजकीय मेडडकल कॉलेज मेरठ में निश्ष्क्रय पड़ा ट्रॉमा सेंर्र 

रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें लेिल-2 रॉिा सेंटर स्थावपत करिे के मलए, 
भारत सरकार द्िारा तििााण काया के मलये ₹ 0.80 करोड़ स्िीकृत (हदसंबर 
2011) ककया गया और सम्पूणा धिरामि राज्य सरकार द्िारा िूि 2013 और 
अक्टूबर 2013 के बीि अििुक्त कर दी गई थी। संयुक्त भौततक तिरीक्षण के 
दौराि लेखापरीक्षा िें पाया गया कक दो िाडा, प्रत्येक िें दस िैय्याओं की क्षिता 
को स्थावपत ककया िा सकता था, िो तिजष्क्रय पड़ ेथे (िािा 2022)। 

िासि द्िारा रॉिा सेंटर के मलए 126 पद13 स्िीकृत (िििरी 2016) ककये  
गये। यद्यवप रॉिा सेंटर अकक्रयािील पड़ा था, परन्द्त ुिािा-मसतंबर 2020 स े
संविदा के आधार पर िार चिककत्सक और तीि िररष्ठ रेजिडेंट तैिात ककए गए 
थे। अगे्रतर, 26 ितुथा शे्रणी किािाररयों को भी िूि 2018 से आउटसोसा ककया 
गया था। ये चिककत्सक और अन्द्य किािारी िािा 2022 तक रॉिा सेंटर के 
काया के स्थाि पर अन्द्य स्थाि पर सेिा प्रदाि कर रहे थे। 

लेखापरीक्षा द्िारा अगे्रतर, पाया  गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ द्िारा 
बार-बार अिुरोध ककए िािे के बाििूद राज्य सरकार द्िारा फरिरी 2016  
िें भारत सरकार द्िारा स्िीकृत ₹ 4.23 करोड़14 िारी िहीं ककए गये  
(अगस्त 2021) और इस प्रकार उपकरण और िििजक्त की किी के कारण 
इसे कक्रयािील िहीं बिाया िा सका। इस प्रकार इसके तििााण का उद्देश्य पूणा 
िहीं हो पा रहा था। 

रािकीय िेडडकल कॉलेि अबंेडकर िगर िें रॉिा सेंटर उपलब्ध िहीं था। 
लेखापरीक्षा िें पाया गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि द्िारा लेिल-2 रािा 
सेंटर स्थावपत करिे का प्रस्ताि (िई 2022) िहातिदेिक, चिककत्सा मिक्षा एिं 
प्रमिक्षण को भेिा गया था, िो लंत्रबत था। 

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा बताया गया (ििंबर 2022) कक 
रािकीय िेडडकल कॉलेि, अबंेडकर िगर िें रॉिा सेंटर स्थावपत करिे का 

                                                           
13  जिििें 44 चिककत्सक , 56 परैािेडडक्स और 26 अन्द्य किािारी िामिल हैं। 
14  उपकरण के मलए ₹ 420.00 लाख, सिंार के मलए ₹ 01.68 लाख और काििूी सहायता के मलए ₹ 0.84 लाख। 
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प्रस्ताि प्रकक्रयाधीि था। आगे बताया गया कक बार-बार अिुरोध के बाििूद, 
रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें रॉिा सेंटर के मलए उपकरणों की खरीद के 
मलए फण्ड उपलब्ध िहीं कराया गया था और रॉिा सेंटर को िािा, 2022 िें 
रोचगयों के मलए आपातकालीि कोविड सेिाओं के मलए आरक्षक्षत कर हदया गया 
था।  

अगे्रतर, अिुस्िारकों के बाििूद चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार कल्याण विभाग 
का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.4.5 हेल्थ एांड र्ेलिेस सेन्द्र्र का निमावण 

राष्रीय स्िास््य िीतत 2017 द्िारा हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर को भारत की 
स्िास््य प्रणाली की िींि के रूप िें देखा गया। हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर को 
ियतित स्िास््य सेिाओ ंसे अलग हटकर हर उम्र के मलए तििारक, प्रोत्साहक, 
उपिारात्िक, पुििाास और उपिािक देखभाल उपलब्ध करािे के उद्देश्य से 
आयुष्िाि भारत कायाक्रि के अन्द्तगात िुरू ककया गया था। ये कें र व्यापक 
स्िास््य देखभाल सेिाएं प्रदाि करते हैं िैसे िात ृएिं मििु स्िास््य, संिारी 
और गैर-संिारी रोगों को ठीक करिे के मलए सेिाएं और बुिुगों और उपिािक 
देखभाल के मलए सेिाएं।  

अमभलेखों की िांि िें पाया गया कक उत्तर प्रदेि िें िािा 2022 तक राष्रीय 
स्िास््य मििि के तहत उपकेन्द्र, प्राथमिक स्िास््य केन्द्र और िहरी प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र को उच्िीकृत करके ₹ 2.5 लाख (भूमि उपलब्ध ि होिे की दिा 
िें) एिं ₹ 7.00 लाख (भूमि उपलब्ध होिे की दिा िें) प्रतत हेल्थ एंड िेलिेस 
सेन्द्टर की लागत से 18324 हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर स्थावपत ककए िािे थे। 
हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर की िर्ािार स्थापिाओं के लक्ष्य एिं उपलजब्धयों की 
तुलिा की जस्थतत ताललका 5.11 और चार्व 5.2 िें दी गई है।  

ताललका 5.11: 2018-22 के दौराि हेल्थ एांड र्ेलिेस सेन्द्र्र में उच्चीकरण का लक्ष्य और उपलश्ब्ध 

स्र्ास््य इकाई का 
प्रकार 

2021-22 तक हेल्थ एांड 
र्ेलिेस सेन्द्र्र में उच्चीकरण के 

ललए कुल चयनित सांख्या 

2021-22 तक स्र्ास््य सुवर्धाओां 
को हेल्थ एांड र्ेलिेस सेन्द्र्र के 

रूप में अपगे्रड ककया गया 
उपकेन्द्र 15329 10689 

प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्र 

2486 2232 

िहरी प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र 

509 508 

योग 18324 13429 
(स्रोतः राज्य पररयोििा प्रबन्द्धि इकाई) 
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चार्व 5.2: 2018-22 के दौराि हेल्थ एांड र्ेलिेस सेन्द्र्र में उच्चीकरण का लक्ष्य एर्ां उपलश्ब्ध 

 
(स्रोतः राज्य पररयोििा प्रबन्द्धि इकाई)  

ताललका 5.11 और चार्व 5.2 से यह देखा िा सकता है कक लक्षक्षत 18324 
हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर के सापेक्ष 13429 (73 प्रततित) हेल्थ एंड िेलिेस 
सेन्द्टर िर्ा 2021-22 तक उच्िीकृत ककए गए थे। इसके अततररक्त, राज्य 
सरकार द्िारा 398 आयुर् हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर भी स्थावपत ककए गये हैं। 
अगे्रतर, प्रत्येक हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर (उपकेन्द्र स्तर) िें एक सािुदातयक 
स्िास््य अचधकारी तैिात ककया िािा था ताकक सभी िात ृिहहलाओं को प्रसि 
पूिा देखभाल, िििात देखभाल, बिपि और ककिोर देखभाल, पररिार तियोिि 
संबंधी सेिाए,ं सािान्द्य संिारी रोग का प्रबंधि एिं िाह्य रोगी विभाग की सेिाएं, 
संिारी रोग का प्रबंधि, गैर-संिारी रोग की रोकथाि, प्रबंधि और परीक्षण और 
सािुदातयक स्तर की सेिाएं प्रदाि ककया िा सके। तथावप, यह देखा गया कक 
िािा 2022 तक स्थावपत 10,689 उपकें र स्तर के हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर िें 
केिल 7,529 सािुदातयक स्िास््य अचधकारी (70 प्रततित) काि कर रहे थे, 
िैसा कक चार्व 5.3 िें दिााया गया है और पैराग्राफ 2.5.6 िें ििाा की गई है 
और इस प्रकार िांतछत सेिाएं प्रदाि करिे का उद्देश्य विफल हो गया।  

 
(स्रोतः राज्य पररयोििा प्रबन्द्धि इकाई) 

13429, 73%

4895, 27%

कुल लक्ष्य: 18324

लक्ष्य प्राश्तत कमी

7529

3160

चार्व 5.3: उपकेन्द्र स्तरीय हेल्थ एण्ड र्ेलिेस सेंर्रों में सामुदानयक 
स्र्ास््य अचधकाररयों की तैिाती का वर्र्रण

सामुदानयक स्र्ास््य अचधकारी की तैिाती थी
सामुदानयक स्र्ास््य अचधकारी की तैिाती िहीां थी
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लेखापरीक्षा िें आगे पाया गया कक ििूिा िांि हेतु ियतित िौ ििपदों िें 
उच्िीकरण हेतु ियतित 2703 स्िास््य इकाइयों िें से 2478 स्िास््य इकाइयां 
(92 प्रततित) उच्िीकृत की गयीं। जिििें से 2305 हेल्थ एंड िेलिेस सेन्द्टर 
(93 प्रततित) िािा 2022 तक कक्रयािील कर हदये गये थे। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।  

5.4.6 मात ृएर्ां लशशु स्र्ास््य वर्ांग चचककत्सालयों का निमावण 

सेिाओं की अत्यचधक बढ़ी हुई िांग को पूरा करि ेके मलए, उत्तर प्रदेि सरकार 
द्िारा सािाितिक स्िास््य क्षेि िें उच्ि िैय्या आक्यूपेन्द्सी िाले  
200/100/50/30 िैय्याओं के िात ृ एिं मििु स्िास््य विगं के तििााण की 
स्िीकृतत (2012-13 से 2018-19) प्रदाि की गयी। अक्टूबर 2021 तक के कायों 
का वििरण ताललका 5.12 िें हदया गया है। 

ताललका 5.12: सार्वजनिक स्र्ास््य इकाइयों में मात ृएर्ां लशशु स्र्ास््य वर्ांग का निमावण 

मात ृएर्ां 
लशशु 

स्र्ास््य 
वर्ांग 

2018-19 
तक कुल 
स्र्ीकृत 
कायव 

मूल लागत 
(₹ करोड़ में) 

2021-22 
तक 

पुिरीक्षक्षत 
लागत 

(₹ करोड़ में) 

अक्रू्बर 
2021 तक 
का व्यय 

(₹ करोड़ में) 

अक्रू्बर 
2021 तक 
पूणव ककये 
गये कायव 

हस्ताांत
ररत 
ककये 
गये 
कायव 

निमावणाधीि 
कायव 

200 िैय्या 6 485.97 505.78 489.10 5 5 1 
100 िैय्या 52 990.59 990.59 842.25 51 51 1 
50 िैय्या 24  131.14 146.15 103.34 19 17 5 
30 िैय्या 78 219.42 219.92 214.94 78 78 0 

कुल 160 1827.12 1862.44 1649.63 153 151 7 
(स्रोतः राज्य पररयोििा प्रबन्द्धि इकाई) 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक स्िीकृतत के पांि िर्ा बाद भी, 50 िैय्या िाले 
पांि िात ृएिं मििु स्िास््य विगं (21 प्रततित) अक्टूबर 2021 तक पूणा िहीं 
हो सके। राज्य पररयोििा प्रबंधि इकाई द्िारा केिल िार सिझौता ज्ञापिों की 
प्रतत प्रदाि की गयी, जिसके अिुसार इि कायों को सिझौता ज्ञापि की ततचथ 
से 18 से 26 िाह के भीतर पूणा ककया िािा था। तथावप, कुल स्िीकृत छ: 
(2012-13 िें एक काया एिं 2015-16 पांि काया) 200 िैय्याओ ंिाले िात ृएि ं
मििु स्िास््य विगं िें से पांि को पूणा कर अक्टूबर 2021 तक विभाग को 
हस्तान्द्तररत ककये िा िकेु थे। एक काया पूणा होिे के कगार पर था।   

इसी प्रकार िर्ा 2012-13 (50 काया) और 2017-19 (दो काया) िें 100 िैय्याओं 
िाले 52 िात ृएिं मििु स्िास््य विगं स्िीकृत ककए गए थे। जिििें से केिल 



अध्याय-V सार्वजनिक स्र्ास््य का बुनियादी ढाांचा 

215 

29 को 2016-17 तक परूा ककया गया था, तथावप काया को पररयोििा के िुरू 
होिे की तारीख से 24 िहीिे के भीतर पूणा ककया िािा था।  

ििूिा िांि ककए गए ििपदों िें, 30 िैय्याओ ंिाले सािुदातयक स्िास््य केन्द्र, 
सरसौल के िौिूदा बुतियादी ढांि ेको कािपुर िगर िें िए िात ृ एिं मििु 
स्िास््य भिि िें स्थािांतररत कर हदया गया था। िििजक्त और उपकरणों की 
किी के कारण त्रबधिू (कािपुर िगर) िें िात ृ एिं मििु स्िास््य भिि 
अकक्रयािील था, जिससे िैय्याओं की संख्या बढ़ािे का उद्देश्य विफल हो गया। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.4.7 र्दृ्ध चचककत्सा र्ाडव की स्थापिा  

बुिुगों के स्िास््य की देखभाल के मलए राष्रीय कायाक्रि िें पररकल्पिा की गई 
है कक जिला चिककत्सालय िें 10 िैय्या िाले िाडा के साथ सिवपात सुविधाएं, 
अततररक्त िािि संसाधि, ििीिरी और उपकरण, कन्द्ज्यूिेबल्स एिं और्चधयां, 
प्रमिक्षण और सूििा, और ऐसा मिक्षा और संिार िो िास िीडडया, लोक िीडडया 
और अन्द्य संिार िाध्यिों का उपयोग करते हुए लक्षक्षत सिुदाय तक पहंुि सके, 
का प्राविधाि होिा िाहहए। 

सेिाओं की शे्रणी िें स्िास््य संिधाि, तििारक सेिाएं, िदृ्ध चिककत्सा सिस्याओ ं
का तिदाि और प्रबंधि (िाह्य एिं अन्द्तः रोगी), ड ेकेयर सेिाएं, पुििाास सेिाएं 
और आिश्यकतािुसार घर-आधाररत देखभाल िामिल हैं। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक 10 िैय्याओं और िाह्य रोगी विभाग सुविधाओं 
के साथ िदृ्ध चिककत्सा इकाई के िौिूदा भिि और फिीिर के 
तििााण/ििीकरण/विस्तार के मलए राज्य के सभी िौ ििूिा-िांचित जिलों15  
सहहत 75 जिलों को प्रतत जिला ₹ 0.40 करोड़ आिंहटत (2012-19) ककया गया 
था। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ििूिा िांि ककये गये ििपदों (पररलशष्र् 5.2) िें 
दो जिलों (जिला पुरूर् चिककत्सालय, उन्द्िाि और संयुक्त जिला चिककत्सालय, 
कुिीिगर) िें िूि 2022 तक िदृ्ध चिककत्सा िाडा स्थावपत िहीं ककए गए थे। 
लेखापरीक्षा िें पाया गया कक उन्द्िाि िें िदृ्ध चिककत्सा िाडों के मलए  
₹ 3.35 लाख िूल्य के उपकरण िबकक कुिीिगर िें ₹ 32.25 लाख िूल्य के 
उपकरण अकक्रयािील पड़ ेथे तथा इजच्छत उद्देश्य हेत ुप्रयुक्त िहीं ककये गये 
थे। अगे्रतर, हिीरपुर िें आठ िैय्याओं िाला िदृ्ध चिककत्सीय िाडा िुरू से ही 

                                                           
15  गािीपरु, हिीरपरु, िालौि, कन्द्िौि, कािपरु िगर, कुिीिगर, लखिऊ, सहारिपरु और उन्द्िाि। 
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आयुष्िाि िाडा के मलए इस्तेिाल ककया िा रहा था। िरे् छः जिलों िें िदृ्ध 
चिककत्सीय िाडा कक्रयािील थे। 

इसके अततररक्त िौ ििूिा िांि ककए गए जिलों िें िि िागरूकता और 
आईईसी (लक्षक्षत सिुदाय तक पहंुििे के मलए िास िीडडया, लोक िीडडया  
और अन्द्य संिार ििैलों का उपयोग करके) के मलए आिंहटत ₹ िौ लाख  
(₹ एक लाख प्रतत जिला), िें से केिल ₹ 0.41 लाख का व्यय सहारिपुर िें 
ककया गया िो इस त्य का द्योतक है कक िरे् आठ ििूिा िाँि ििपदों िें 
िि िागरूकता/संिार कायाक्रि िहीं ककया गया।  

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.4.8 बिव यूनिर् का निमावण 

िेडडकल कॉलेि16 के मलए न्द्यूिति िािक आिश्यकताओं के अिुसार, एक 
सुसजज्ित बिा यूतिट होिी िाहहये। ििूिा िांचित रािकीय िेडडकल कॉलेि 
(िेरठ) िें बिा यूतिट स्थावपत करिे के मलए राज्य सरकार द्िारा तेिाब पीडड़त 
िहहलाओं के उपिार हेतु ₹ 5.42 करोड़ स्िीकृत (मसतम्बर, 2016) ककया गया 
तथा रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ को ििम्बर 2016 िें धिरामि उपलब्ध 
करायी गयी। कुल तिचध (₹ 5.42 करोड़) िें से तििााण के मलये तिधााररत 
धिरामि ₹ 3.23 करोड़ िई 2019 और अक्टूबर 2021 के बीि कायादायी 
एिेंसी17 को स्थािांतररत कर दी गई थी। काया अगस्त 2020 तक पूरा ककया 
िािा था लेककि यह अक्टूबर, 2022 िें पूणा हुआ था। तथावप, हदसंबर 2022 
तक, भिि, रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ को िहीं हस्तांतररत ककया गया था 
और बिा यूतिट के मलए उपकरणों की खरीद प्रकक्रयाधीि थी। 

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा उत्तर हदया गया (ििंबर 2022) 
कक रािकीय िेडडकल कॉलेि, अबंेडकर िगर िें बिा यूतिट उपलब्ध िहीं थी 
और बिा िरीिों का इलाि सािान्द्य िल्य चिककत्सा विभाग द्िारा ककया िा 
रहा था। अगे्रतर, यह बताया गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें बिा 
यूतिट के तििााण िें कोविड प्रोटोकॉल के कारण विलम्ब हुआ। 

5.4.9 अश्निशमि प्रणाली की स्थापिा 

राज्य सरकार द्िारा सिय-सिय पर रािकीय चिककत्सालयों िें अजग्िििि 
व्यिस्था के पयााप्त उपाय ककये िािे हेतु आदेि िारी ककये गये हैं। तथावप, 

                                                           
16  प्रततिर्ा 100 प्रिेि हेत ुवितियि, 1999 (िििरी 2018 तक सिंोचधत) 
17  उत्तर प्रदेि रािकीय तििााण तिगि। 
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िॉक डिल एिं परीक्षा आयोजित कर इि उपायों का पालि िहीं करिे के कारण 
िासि द्िारा राज्य के रािकीय चिककत्सालयों िें अजग्ि सुरक्षा उपायों को 
सुतिजश्ित करिे के तिदेि िारी (िुलाई 2017) ककये गये। अगे्रतर, िासि द्िारा 
िरणबद्ध तरीके से राज्य के जिला चिककत्सालयों और सािुदातयक स्िास््य 
केन्द्रों िें अजग्िििि उपकरणों की स्थापिा को िंिूरी दी गयी, िैसा कक ताललका 
5.13 िें हदया गया है। 

ताललका 5.13: अश्निशमि प्रणाली की स्थापिा के ललए चरणर्ार चचककत्सालयों की सांख्या। 

र्र्व चयनित श्जला चचककत्सालयों की सांख्या  चयनित सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों 
की सांख्या 

2017-18 29 232 
2019-20 02 122 
योग 31 354 

(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं) 

िैसा कक ताललका 5.13 िें हदया गया है, 2017-18 और 2019-20 के दौराि 
31 जिला चिककत्सालयों और 354 सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें अजग्िििि 
प्रणाली स्थावपत ककया िािा था। लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ₹ 136.58 करोड़ 
की स्िीकृत लागत के सापेक्ष ₹ 98.27 करोड़ 2017-22 के दौराि अििुक्त 
ककये गये थे लेककि 3-5 साल बीत िािे के बाद भी और ₹ 63.32 करोड़ खिा 
करिे के बाद भी, ककसी भी चिककत्सालय िें अजग्िििि काया पूणा िहीं ककया 
गया था। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.5  द्वर्तीयक स्तर के चचककत्सालयों का ततृीयक स्तर चचककत्सालय में 
उच्चीकरण  

केन्द्र पुरोतिधातित योििा ‘िौिूदा जिला/रेफरल चिककत्सालयों से सम्बद्ध 
िेडडकल कॉलेिों की स्थापिा’ के अन्द्तगात 27 ििपदों के जिला चिककत्सालयों 
एिं िात ृएि ंमििु स्िास््य विगं को िेडडकल कॉलेिों का हहस्सा बिा हदया 
गया है िैसा कक ताललका 5.14 िें हदया गया है। 
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ताललका 5.14: मेडडकल कॉलेजों में उच्चीकृत ककये गये श्जला चचककत्सालय/मात ृएर्ां लशशु 
स्र्ास््य वर्ांग 

क्र.सां. श्जला श्जला पुरुर् 
चचककत्सालय 
(शैय्याओां की 

सांख्या) 

श्जला मदहला 
चचककत्सालय 
(शैय्याओां की 

सांख्या) 

सांयुक्त श्जला 
चचककत्सालय 
(शैय्याओां की 

सांख्या) 

मात ृएर्ां लशशु 
स्र्ास््य वर्ांग 
(शैय्याओां की 

सांख्या) 
प्रथम चरण 

1 कफरोिाबाद 224 100 -- 100 
2 िाहिहांपुर 204 100 -- 100 
3 दिाििगर, अयोध्या -- -- 100  
4 बहराइि 200 92 -- 100 
5 ओपेक चिककत्सालय , 

बस्ती 
300 -- -- 100 

द्वर्तीय चरण 
1 एटा 100 34 -- 100 
2 हरदोई 184 64 -- 100 
3 फतहेपुर 110 162 --  
4 प्रतापगढ़ 120 62 -- 100 
5 देिररया 230 94 -- 100 
6 गािीपुर 200 150 -- 100 
7 मििाापुर 300 88 -- 100 
8 मसद्धाथािगर -- -- 100 100 

ततृीय चरण 
1 सुल्तािपुर 226 82 -- 100 
2 सोिभर -- -- 100 300 
3 कािपुर देहात 70 30 -- 100 
4 औरैया -- -- 100 100 
5 लमलतपुर 200 60 --  
6 कुिीिगर -- -- 100 100 
7 कौिाम्बी -- -- 100 100 
8 त्रबििौर 169 50 -- 100 
9 बुलंदिहर 177 60 -- 100 
10 लखीिपुर खीरी 167 52 -- 200 
11 पीलीभीत 130 70 -- 100 
12 गोंडा 300 134 -- 100 
13 िंदौली -- -- 100 100 
14 अिेठी -- -- 100  

चचककत्सालयों की सांख्या 19 
(श्जला पुरुर् 
चचककत्सालय) 

18 
(श्जला मदहला 
चचककत्सालय) 

08 
(सांयुक्त श्जला 
चचककत्सालय) 

23 
(मात ृएर्ां 

लशशु स्र्ास््य 
वर्ांग) 

(स्रोतः िहातिदेिक, चिककत्सा एि ंस्िास््य सेिाएं) 
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तललका 5.14 से देखा िा सकता है कक 27 जिलों िें 45 जिला चिककत्सालयों 
(19 पुरुर्, 18 िहहला और 8 संयकु्त चिककत्सालय) और 23 िात ृएिं मििु 
स्िास््य विगं को िए िेडडकल कॉलेिों िें विलय करके, राज्य िें द्वितीयक 
स्तर की स्िास््य सुविधाओं को उसी स्तर तक उच्िीकृत कर हदया गया और 
इि चिककत्सालयों िें उपलब्ध 8495 िैय्या ततृीयक स्तर के चिककत्सालयों 
(िेडडकल कॉलेिों) का हहस्सा बि गए। लेखापरीक्षा िें आगे पाया गया कक इि 
27 जिलों िें से िािा 2022 तक केिल पांि जिलों अिेठी (तििााण पूणा), औरैया, 
मििाापुर, प्रतापगढ़ और मसद्धाथािगर िें िये जिला चिककत्सालय  तििााणाधीि 
थे।  

िासि (चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार कल्याण) द्िारा उत्तर हदया गया (फरिरी 
2023) कक जिला चिककत्सालय, जिला पुरूर् चिककत्सालय, जिला िहहला 
चिककत्सालय और संयुक्त जिला चिककत्सालय, स्िायत्त रािकीय िेडडकल कॉलेिों 
का हहस्सा होिे के बाद, ि तो चिककत्सकों और पैरािेडडक्स के पद और ि ही 
उििें िैय्याओं की संख्या को सिाप्त ककया गया है। इि स्िायत्तिासी रािकीय 
िेडडकल कॉलेिों िें पूिा की भांतत स्िास््य सेिा प्रदाि की िा रही थी। 

5.6 स्र्ास््य इकाइयों में आर्श्यक बुनियादी ढाांचे की उपलब्धता का अभार् 

लेखापरीक्षा द्िारा ििूिा-िाँि ककए गए जिलों िें आधारभूत संरििा की 
उपलब्धता का विश्लेर्ण विमभन्द्ि ढांिागत िापदंडों पर ककया गया, जिि पर 
अिुिती पैराग्राफों िें ििाा की गई हैः 

5.6.1 चचककत्सालय भर्ि और इसका पररसर 
 

5.6.1.1 भर्ि की श्स्थनत 

पैराग्राफ (III) के अिुसार - चिककत्सालय भिि के तहत सािान्द्य रखरखाि - 
जिला चिककत्सालयों के मलए भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के हदिातिदेिों 
की योििा और ले आउट, 2012 के अिुसार चिककत्सालय भिि को अच्छी 
तरह से बिाए रखा िािा िाहहए जिसिें कोई सीलि, दीिारों िें दरारें आहद ि 
हों और यह िैिाल एिं काई से िुक्त होिा िाहहए। लेखापरीक्षा द्िारा संयुक्त 
भौततक तिरीक्षण के दौराि ििूिा िाँि ककये गये चिककत्सालयों के चिककत्सालय 
भििों की जस्थतत तिम्ि प्रकार की पाई गयी: 
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सीलि और ररसार् 

भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक इस बात पर िोर देता है कक हॉजस्पटल 
एक्िायडा इंफेक्िि की सभंाििा को कि करिे के मलए चिककत्सालय  की इिारत 
को सीलि िुक्त होिा िाहहए। तथावप, ििूिा िांि ककए गए 16 जिला 
चिककत्सालय िें से दस िें पोस्ट-ऑपरेहटि िाडा (जिला पुरूर् चिककत्सालय 
िालौि), अन्द्तः रोगी विभाग िाडा (संयुक्त जिला चिककत्सालय कुिीिगर), प्रसि 
कक्ष (जिला िहहला चिककत्सालय िालौि) आहद िें और िेरठ के रािकीय 
िेडडकल कॉलेि िें भी सीलि पायी गयी। आगे, 19 िें से 8 सािुदातयक स्िास््य 
केन्द्र और 38 िें से 21 प्राथमिक स्िास््य केन्द्र िें सीलि देखी गयी, िो चार्व 
5.4 िें हदया गया है।  

 
(स्रोतः ििूिा िांि ककए गए जिले) 

िैसा कक चार्व 5.4 से देखा िा सकता है कक स्िास््य इकाई के प्रत्येक स्तर िें 
सीलि पायी गयी िो ि केिल रोचगयों के स्िास््य के मलए खतरिाक थी बजल्क 
चिककत्सालय के संक्रिण की संभाििा को भी बढ़ाती हैं। वििरण (पररलशष्र्-5.3) 
िें हदया गया है। ििूिा िांि ककए गए चिककत्सालयों िें पाए गए सीलि के 
चिि िीि ेहदए गए हैं। 

  
सांयकु्त श्जला चचककत्सालय, कुशीिगर 
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चार्व 5.4: चचककत्सालय भर्ि में सीलि

कुल िमूिा जााँच सीलि के निशाि पाये गये
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श्जला चचककत्सालय, जालौि प्रसर् कक्ष श्जला मदहला चचककत्सालय, जालौि 

 

  
प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्र, सकरौली, कुशीिगर 

उपकेन्द्र भर्िों की श्स्थनत 

भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के हदिातिदेिों के अिुसार चिककत्सालय 
की इिारत पूणातः सुसजज्ित होिी िाहहए। उपकेन्द्रों के भौततक सत्यापि िें 
पाया गया कक उपकेन्द्रों के अचधकांि भिि ििार अिस्था िें थे। उििें से कुछ 
के चिि िीि ेहदखाए गए हैंः 

  
उपकेन्द्र धौराहरा (उन्द्िार्) 
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उपकेन्द्र बारदाहा बाजार (उन्द्िार्) 

  
उपकेन्द्र बतरौली (कुशीिगर) 

  
उपकेन्द्र बडा गॉ ांर्, उपयोग में िहीां (जालौि) 

  
उपकेन्द्र धागर्ाां (हमीरपरु) 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 
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शौचालयों की श्स्थनत 
जिला चिककत्सालय हेतु िारी भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के हदिातिदेिों 
के अिुसार रोगी की सुविधा हेतु चिककत्सालय िें िलते पािी एिं फ्लि के साथ 
कायािील एिं स्िच्छ िौिालय होिे िाहहये। भौततक तिरीक्षण के दौराि, 
लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ििूिा िांि ककए गए 16 जिला चिककत्सालय िें 
से तीि, 19 सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िें से िौ, 38 प्राथमिक स्िास््य केन्द्र 
िें से 20 और रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें िौिालय गंदे थे िो िािि 
के मलए अस्िच्छ थे। वििरण (पररलशष्र्-5.3) िें हदया गया है। 

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा उत्तर हदया गया (ििंबर 2022) 
कक लेखापरीक्षा दल द्िारा सुबह 10 बिे से 11 बिे के बीि िौिालयों का दौरा 
ककया गया होगा, िब िाह्य रोगी विभाग, िरीिों और पररिारकों से भरी हुई 
थी और इसके पररणािस्िरूप िौिालय गंदे हो गये थे। तथावप कायादायी संस्था 
को सख्त तिदेि िारी ककए गए हैं। अगे्रतर, चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार 
कल्याण विभाग का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण विभाग का उत्तर स्िीकाया िहीं था क्योंकक स्िास््य 
संस्थाि होिे के कारण ककसी भी प्रकार की अस्िास््यकर जस्थतत से संक्रिण 
से बििे के मलए िौिालयों को साफ रखिा िाहहए। आगे, ििूिा िांि ककए 
गए जिलों िें लेखापरीक्षा द्िारा ककए गए एक रोगी सिेक्षण द्िारा लेखापरीक्षा 
तिष्कर्ों की पुजष्ट की गई, िहां सिेक्षण ककए गए 620 रोचगयों िें से 383 
रोचगयों (62 प्रततित) द्िारा कहा गया कक िौिालय साफ िहीं थे। 

आर्ासीय भर्िों की श्स्थनत 
भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक की पररकल्पिा है कक सभी आिश्यक 
चिककत्सा और पैरा-िेडडकल स्टाफ को आिासीय आिास प्रदाि ककया िाएगा।  

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ििूिा-िांि ककये गये दोिों रािकीय िेडडकल 
कालेिों िें आिासीय भििों की जस्थतत अच्छी थी। ििूिा िांि ककए गए  
16 जिला चिककत्सालय िें से पांि, 19 सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िें से  
12 और 38 प्राथमिक स्िास््य केन्द्र िें से 23 िें आिासीय भििों की जस्थतत 
खराब/िीणा अिस्था िें थी। ऐसे आिासीय भििों के चिि िीि ेहदए गए है। 
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श्जला मदहला चचककत्सालय, कािपरु िगर 

  
सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्र बबधि,ू कािपरु िगर में 

आर्ासीय/स्र्ाफ क्र्ार्वरों का उपयोग िहीां 
सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्र िर्ाबगांज, उन्द्िार् में 

चचककत्सकों के आर्ासीय क्र्ार्वर 

  
सामुदानयक स्र्ास््य फाश्जल िगर, कुशीिगर में 

चचककत्सकों के आर्ासीय क्र्ार्वर 
प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्र सकरौली, कुशीिगर में 

आर्ासीय इमारत उपयोग में िही 

िैसा कक तस्िीरों से स्पष्ट है, िेडडकल/पैरा-िेडडकल स्टाफ को आिास प्रदाि 
ककया गया था िो अच्छी जस्थतत िें िहीं थे। अगे्रतर, प्राथमिक स्िास््य केन्द्र 
गढ़ी किौरा एिं िाका (लखिऊ) िें चिककत्सा किािाररयों के मलए आिास 
उपलब्ध िहीं था िैसा कक (पररलशष्र्-5.4) िें िखणात है। 

लेखापरीक्षा द्िारा आगे पाया गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें  
2003-2016 की अिचध िें 22 टाइप-1 आिासों पर 20 अिैध व्यजक्तयों और 
18 सेिातिितृ्त कमिायों द्िारा अिैध रूप से कब्िा कर मलया गया था। तथावप 
िािा 2022 तक अिैध कब्िाधाररयों से आिासों को खाली करिे के मलए कोई 
कारािाई िहीं की गई, जिससे रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ के पररसर िें िोरी 
के कई िािलों के कारण रोचगयों और पररिारकों की सुरक्षा से सिझौता ककया 
गया। 
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िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा इस त्य को स्िीकार करते हुए 
उत्तर हदया (ििंबर 2022) गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि िेरठ िें अिैध 
रूप से कब्िा ककए गए आिासों को िई 2022 िें अिैध कब्िाधाररयों से खाली 
करा मलया गया है। अगे्रतर, चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार कल्याण विभाग का 
उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

लेखापरीक्षा द्िारा ककए गए एक सिेक्षण के दौराि, दोिों रािकीय िेडडकल 
कॉलेि िें 92 प्रततित रोचगयों िे पुजष्ट की कक रोगी देखभाल क्षेिों िें कोई 
प्रभािी सुरक्षा व्यिस्था िहीं थी। आगे, ििूिा िांि ककए गए जिला चिककत्सालयों 
और सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें, 46 प्रततित रोचगयों िे कहा कक रोगी 
देखभाल क्षेि सुरक्षा व्यिस्था से रहहत था। 

5.6.1.2 पांजीकरण काउांर्र 

ककसी भी रोगी या उसके पररिारक का पहला संिाद त्रबदं ु चिककत्सालय का 
पंिीकरण काउंटर होता है। लेखापरीक्षा द्िारा देखा गया कक सभी ििूिा िांि 
ककए गए रािकीय िेडडकल कॉलेि, जिला चिककत्सालय और सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्र िें पंिीकरण काउंटर उपलब्ध थे। तेरह प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों 
िें पंिीयि काउंटर उपलब्ध िहीं होिे के कारण और्चध कक्ष, दीघाा, बरािदे 
आहद िें िरीिों का पंिीयि ककया िा रहा था (पररलशष्र्-5.5)। 

5.6.1.3 प्रतीक्षा और बैठिे की व्यर्स्था 

भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के अिुसार प्रतीक्षालय िें बैठिे की पयााप्त 
व्यिस्था होिी िाहहए। तथावप, यह देखा गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि 
िेरठ, जिला िहहला चिककत्सालय, कािपुर िगर, जिला िहहला चिककत्सालय, 
उन्द्िाि और िार प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों18 िें बैठिे की पयााप्त व्यिस्था 
उपलब्ध िहीं थी। आगे, ििूिा िांि ककये गये सभी 19 सािुदातयक स्िास््य 
केन्द्रों िें प्रतीक्षा एिं बैठिे की सिुचित व्यिस्था उपलब्ध थी।  

लेखापरीक्षा द्िारा ककए गए एक सिेक्षण िें, 620 रोचगयों िें से 169 (27 
प्रततित) िे कहा कक िाह्य रोगी विभाग पंिीकरण िें बैठिे की व्यिस्था पयााप्त 
िहीं थी। अगे्रतर, 156 (25 प्रततित) रोचगयों ि ेकहा कक चिककत्सालयों िें 
पंिीकरण काउंटर पयााप्त िहीं थे। 

                                                           
18  प्राथमिक स्िास््य केन्द्र- डयोढ़ीघाट, कािपरु िगर, प्राथमिक स्िास््य केन्द्र- रहीिाबाद, कसिंडी कलां और गढ़ी 

किौरा, लखिऊ। 
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रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ और जिला िहहला चिककत्सालय, उन्द्िाि िें 
बैठिे की अपयााप्त व्यिस्था िीि ेदी गई तस्िीरों िे हदखाई गई हैः 

  
बहृय रोगी विभाग, रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ के 

बाहर खड़ ेिरीि और उिके तीिारदार  
बहृय रोगी विभाग, जिला िहहला चिककत्सालय, 
उन्द्िाि के बाहर फिा पर खड़ ेऔर बठेै िरीि 

लेखापरीक्षा िें आगे पाया गया कक रोचगयों के साथ आिे िाले व्यजक्तयों को 
आश्रय प्रदाि करिे के मलए रािकीय िेडडकल कॉलेि, अबंेडकर िगर िें  
₹ 303.76 लाख19 की अिुिातित लागत पर रोगी संबंध िडे, कैं टीि और िॉवपगं 
आकेड का तििााण ककया गया और इसे हदसंबर 2020 िें हस्तांतररत कर हदया 
गया। तथावप, लेखापरीक्षा द्िारा पाया गया कक रोगी संबंधी िडे, कैं टीि और 
िॉवपगं आकेड का उपयोग िहीं ककया िा रहा था और तििााण सािग्री पररसर 
िें रखी हुई थी िैसा कक तिम्िमलखखत फोटोग्राफ िें हदखाया गया है। 

 
राजकीय मेडडकल कॉलेज, अांबेडकर िगर में रोगी सांबांधी शडे, कैं र्ीि और शॉवप ांग आकेड 

रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें इस प्रकार का कोई रोगी संबंधी िडे उपलब्ध 
िहीं था, जिससे तीिारदार चिककत्सालय के कॉररडोर िें पड़ ेमिले। 

                                                           
19  िास्तविक लागत उपलब्ध िही करायी गयी। 
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िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा त्य को स्िीकार करते हुए उत्तर 
हदया (ििंबर 2022) गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ 56 साल परुािा 
संस्थाि है और उस सिय रोचगयों का भार बहुत कि था। तथावप रािकीय 
िेडडकल कॉलेि िेरठ िें िाह्य रोगी विभाग िें िरीिों के बैठिे की पयााप्त 
व्यिस्था की गई है। अगे्रतर, चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार कल्याण विभाग 
का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.6.1.4 िैदानिक सेर्ाओां के ललए चचककत्सक कक्ष 

ििूिा िांि हेतु ियतित दो िेडडकल कालेिों िें पांि ियतित विभागों (ििरल 
िेडडमसि, ििरल सिारी, अजस्थ रोग, प्रसूतत एि ंस्िी रोग और बाल रोग) िें 
10 कक्षों की आिश्यकता के विरुद्ध रािकीय िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें िौ कक्ष 
उपलब्ध थे। रािकीय िेडडकल कॉलेि, अबंेडकर िगर िें, आिश्यक िाह्य रोगी 
विभाग कक्ष उपलब्ध थे।  

अगे्रतर, भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के अिुसार, जिला चिककत्सालय 
िें िेडडमसि, सजिाकल, िेि रोग, िाक काि गला, दन्द्त रोग, प्रसूतत एिं स्िी 
रोग, बाल रोग, त्ििा रोग और ििेेरोलॉिी, ििोरोग, िििात मििु रोग और 
अजस्थ रोग िाह्य रोगी विभाग क्लीतिक के चिककत्सकों के मलए अलग कक्ष 
उपलब्ध होिे िाहहए। इसी प्रकार सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िें ििरल िेडडसेि, 
ििरल सिारी, दंत रोग, प्रसूतत एिं स्िी रोग एिं बाल रोग िें िाह्य रोगी 
विभाग क्लीतिक के चिककत्सकों के मलए अलग कक्ष की आिश्यकता है। 
लेखापरीक्षा िें देखा गया कक ििूिा िाँि ककये गये चिककत्सालयों िें चिककत्सकों 
के आिश्यक कक्ष उपलब्ध िहीं थे िैसा कक ताललका 5.15 िें दिााया गया है। 

ताललका 5.15: िैदानिक सेर्ाओां के ललये चचककत्सकों के कक्ष की उपलब्धता  

चचककत्सालयों के प्रकार   चचककत्सकों के अलग कक्ष  
आर्श्यक उपलब्धता कक सीमा  

जिला पुरुर् चिककत्सालय20   09 05-09 

जिला िहहला  चिककत्सालय21  03 01-03 

संयुक्त जिला चिकत्सालय22  11 09-11 

सािुदातयक स्िास््य कें र  05 00-05 

(स्रोतः ििूिा िांि ककए गए रािकीय िेडडकल कॉलेि/जिला चिककत्सालय/सािुदातयक स्िास््य केन्द्र) 

                                                           
20  िेडडमसि, सजिाकल, िेि रोग, िाक काि गला, दंत रोग, बाल रोग, त्ििा रोग और िेिेरोलॉिी, ििोरोग, अजस्थ 

रोग। 
21  प्रसूतत एि ंस्िी रोग, बाल रोग, िििात मिि ुरोग। 
22  िेडडकल, सजिाकल, िेि रोग, िाक काि गला , दंत रोग, प्रसूतत एि ंस्िी रोग, बाल रोग, त्ििा रोग और िेिेरोलॉिी, 

ििोरोग, िििात मििु रोग और अजस्थ रोग। 
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लेखापरीक्षा िें अगे्रतर देखा गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि िेरठ िें बाल 
चिककत्सा विभाग के चिककत्सकों के मलए दो कक्षों की आिश्यकता के सापेक्ष 

िाह्य रोगी विभाग क्लीतिक के मलए एक कक्ष उपलब्ध था। संयुक्त जिला 
चिककत्सालय िें कक्षों की उपलब्धता 09-11 थी इसके बाद जिला पुरूर् 
चिककत्सालय (05-09) और जिला िहहला चिककत्सालय (1-3) थे। उन्द्िीस 
सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें आिश्यक 5 कक्षों के सापेक्ष किी थी और  
5 कक्षों के सापेक्ष 0 से 5 कक्ष उपलब्ध थे (पररलशष्र्-5.6)। इस प्रकार स्िास््य 
इकाई के प्रत्येक स्तर पर चिककत्सकों के अलग कक्ष की किी देखी गई। उन्द्िाि 
जिले के सािुदातयक स्िास््य केन्द्र ििाबगंि के भौततक तिरीक्षण के दौराि यह 
देखा गया कक दो विभागों (ििरल सिारी और दंत रोग) के चिककत्सक िाह्य 
रोगी विभाग रोचगयों के मलए एक ही कक्ष साझा कर रहे थे जिससे रोचगयों की 
गोपिीयता और संक्रिण के प्रसार से सिझौता ककया िा रहा था। सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्र भदौरा (गािीपुर) िें सभी िाह्य रोगी विभाग सेिाओ ंके मलए 
चिककत्सक एक कॉिि हाल िें बैठते थे। अगे्रतर, जिला पुरूर् चिककत्सालय 
िालौि िें िेडडमसि और िाक काि गला रोग के चिककत्सकों के मलये अलग 
कक्ष उपलब्ध िहीं थे। 

इसी तरह सािुदातयक स्िास््य केन्द्र भदौरा (गािीपुर) िें ििरल िेडडमसि एिं 
दन्द्त रोग तथा सािुदातयक स्िास््य केन्द्र, ििाबगंि (उन्द्िाि) िें ििरल सिारी 
दन्द्त रोग एिं बाल रोग की सेिाएं उपलब्ध थीं लेककि इसके मलए चिककत्सक 
के कक्ष उपलब्ध िहीं थे।  

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) िे त्य को स्िीकार करते हुए बताया 
(ििंबर 2022) कक रािकीय िेडडकल कालेि, िेरठ की स्थापिा उस सिय के 
िािकों के अिुसार की गई थी। तथावप अधोसंरििा के विस्तार के मलए सरकार 
द्िारा ₹ 157.2 करोड़ की रामि स्िीकृत की गई है। यह भी कहा गया कक 
तििााण के बाद प्रत्येक चिककत्सक के मलए कक्ष उपलब्ध होंगे। अगे्रतर, 
अिुस्िारकों के बाििूद चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार कल्याण विभाग का उत्तर 
अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।  

5.6.1.5 ड्रलेसांग/इांजेक्शि कक्ष  

कुिल िाह्य रोगी विभाग स्िास््य सुविधा प्रदाि करिे के मलए, उपकेन्द्रों को 
छोड़कर सभी स्तरों पर िमेसगं/इंिेक्िि रूि की आिश्यकता होती है। लेखापरीक्षा 
िें पाया गया कक दोिों ििूिा िांि ककए गए रािकीय िेडडकल कॉलेि िें 
िमेसगं/इंिेक्िि रूि उपलब्ध थे। तथावप, जिला िहहला चिककत्सालय, गािीपुर 
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और ििूिा िांि ककए गए 19 सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें से िार23 (20 
प्रततित) िें िमेसगं/इंिेक्िि कक्ष उपलब्ध िहीं थे। आगे, ििूिा िांि ककए गए 
38 प्राथमिक स्िास््य केन्द्र िें से 1024 (26 प्रततित) िें िमेसगं/इंिेक्िि कक्ष 
िहीं थे। पररणािस्िरूप, िरीिों को िमेसगं/इंिेक्िि से संबंचधत िमसिंग सेिाएं 
या तो दसूरे कक्ष िैसे आपातकालीि कक्ष25 या फािेसी26 िें प्रदाि की िा रही 
थी। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था।  

5.6.1.6. फामेसी की उपलब्धता (और्चध वर्तरण पर्ल) 

भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के अिुसार, और्चधयों के वितरण के मलए 
प्राथमिक स्िास््य केन्द्र स्तर तक फािेसी होिी िाहहए। अगे्रतर, भारतीय 
सािाितिक स्िास््य िािक िें यह भी पररकल्पिा की गई थी कक प्रत्येक 200 
दैतिक िाह्य रोगी विभाग रोचगयों के मलए एक फािेसी काउंटर होिा िाहहए। 
लेखापरीक्षा द्िारा देखा गया कक यद्यवप रािकीय िेडडकल कॉलेि से प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र स्तर तक ििूिा िांि ककए गए सभी चिककत्सालयों िें फािेसी 
उपलब्ध थी, ककन्द्तु यह उपलब्धता िािकों के अिुसार िहीं थी िैसा कक ताललका 
5.16 िें दिााया गया है। 

ताललका 5.16 फामेलसयों की उपलब्धता  

चचककत्सालयों का प्रकार फामेसी 
रोचगयों कक सांख्या के अिुसार  उपलब्धता   कमी (प्रनतशत) 

रािकीय िेडडकल कालेि  18 09 09 (50) 
जिला पुरुर् चिककत्सालय   101 19 82 (81) 

 जिला िहहला  चिककत्सालय  14 11 3 (29) 
संयुक्त जिला चिकत्सालय  10 4 6 (60) 

(स्रोत : ििूिा िांि ककये गये रािकीय िेडडकल कॉलेि /जिला चिककत्सालय) 

िैसा कक ताललका 5.16 से स्पष्ट है,  जिला पुरूर् चिककत्सालय िें 81 प्रततित 
फािेसी काउंटरों की अचधकति किी थी िबकक रािकीय िेडडकल कॉलेि और 
संयुक्त जिला चिककत्सालय िें यह क्रििः 50 प्रततित और 60 प्रततित थी। 
फािेसी काउंटरों के संदभा िें सािुदातयक स्िास््य केन्द्र और प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्र बेहतर सुसजज्ित थे िहां 19 सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िें से केिल िार 

                                                           
23  सािुदातयक स्िास््य कें र ििाबगंि (उन्द्िाि), फाजिलिगर (कुिीिगर), सदैपरु (गािीपरु), िालौि (िालौि) 
24  प्राथमिक स्िास््य कें र कटेहरू (उन्द्िाि), िौरा बािार, कोइलसिा, सकरौली (कुिीिगर), िखेपरु बिुगुा (िालौि), 

गुििैी (कािपरु िगर), परैुिी (हिीरपरु) और कसिडंी कलां, परूब गांि, गढ़ी किौरा (लखिऊ) 
25  सािुदातयक स्िास््य कें र, सरसौल (कािपरु िगर)। 
26  सािुदातयक स्िास््य कें र, ििाबगंि (उन्द्िाि)। 
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िें फािेसी काउंटरों की किी थी िबकक ििूिा िांि ककए गए 38 प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र िें कोई किी िहीं थी (पररलशष्र्-5.7)। 

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा त्य को स्िीकार करते हुए उत्तर 
हदया (ििंबर 2022) गया कक रािकीय िेडडकल कॉलेि िेरठ िें अधोसंरििा 
के विस्तार के मलए सरकार द्िारा ₹ 157.2 करोड़ की रामि स्िीकृत की गई है। 
रािकीय िेडडकल कॉलेि के विस्तार के बाद फािाामसस्ट उपलब्ध होंगे। अगे्रतर, 
अिुस्िारकों के बाििूद चिककत्सा स्िास््य एिं पररिार कल्याण विभाग का उत्तर 
अगस्त 2024 तक अप्राप्त था.  

5.6.1.7 मूलभतू सुवर्धायें 

भारतीय सािािातिक स्िास््य िािक चिककत्सालयों िें बुतियादी सुविधाओं 
तिबााध पािी और त्रबिली की आपूतत ा तथा िौिालयों की उपलब्धता पर िोर 
देता है। ििूिा िाँि ककये गये 75 चिककत्सालयों (दो िेडडकल कॉलेि, 16 जिला 
चिककत्सालय, 19 सािुदातयक स्िास््य कें र तथा 38 प्राथमिक स्िास््य कें र िें 
इि िूलभूत सुविधाओं की जस्थतत ताललका 5.17 िें दिाायी गयी है।       

ताललका 5.17:  मूलभूत सुवर्धाओां की उपलब्धता  
चचककत्सालयों 
के प्रकार  

कुल िमूिा 
जााँच ककये 

गये 
वर्भाग/इकाई 

उपलब्धता  
मदहला पुरुर्ों के 
ललये अलग-अलग 

शौचालय 

पेयजल  बबजली  

रािकीय  

िेडडकल कॉलेि 

(ियतित 
विभाग)  

10 08 (विभाग)27 10 (विभाग) 10 (विभाग) 

जिला पुरुर् 
चिककत्सालय 

07 07 07 07 

जिला िहहला 
चिककत्सालय 

07 07 07 07 

 संयुक्त जिला 
चिककत्सालय 

02 02 02 02 

सािुदातयक 
स्िास््य कें र  

19 1828
 19 19 

प्राथमिक 
स्िास््य कें र 

38 30 27 30 

(स्रोत : ििूिा िांि ककये गये रािकीय िेडडकल कॉलेि  जिला चिककत्सालय/ सािुदातयक स्िास््य कें रz) 

                                                           
27  रािकीय िेडडकल कालेि, िेरठ के सिारी और अजस्थ रोग विभाग िें उपलब्ध िहीं है। 
28  सािुदातयक स्िास््य केन्द्र, िमलहाबाद िें अलग से िौिालय की व्यिस्था िहीं थी। 
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ताललका 5.17 दिााती है कक रािकीय िेडडकल कॉलेि, अम्बेडकर िगर िें अलग 
िौिालय, पीिे योग्य पािी और त्रबिली की सुविधा उपलब्ध थी िबकक रािकीय 
िेडडकल कॉलेि, िेरठ िें अलग िौिालय उपलब्ध िहीं थे। ििूिा िांि ककए 
गए सभी 16 जिला चिककत्सालय िें ये सुविधाएं उपलब्ध थीं। ििूिा िांि ककए 
गए 19 सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें लखिऊ के िमलहाबाद को छोड़कर 18 
सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें पथृक िौिालय की सुविधा थी। आगे, ििूिा 
िांि ककए गए 38 प्राथमिक स्िास््य केन्द्र िें से आठ प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्रो29 िें त्रबिली आपूतत ा के साथ-साथ पािर बैकअप उपलब्ध िहीं था। अगे्रतर, 
यद्यवप सात प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों30 िें विद्युत आपूतत ा उपलब्ध थी, ककन्द्त ु
कोई पािर बैक-अप उपलब्ध िहीं था। दो प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों31 िें पािर 
बैक-अप उपलब्ध था, लेककि िालू हालत िें िहीं था। आगे, 38 प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र िें से 11 प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों32 िें पेयिल उपलब्ध िही ं
था।  

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा उत्तर हदया गया कक पुरुर् एिं 
िहहलाओं के मलये पयााप्त संख्या िें िौिालय उपलब्ध हैं तथा अततररक्त भििों 
के प्रस्तावित तििााण िें िौिालय भी उपलब्ध होंगें।  

चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण विभाग का उत्तर स्िीकाया िहीं था क्योंकक रािकीय 
िेडडकल कॉलेि िेरठ िें सिारी एिं अजस्थ रोग विभाग िें संयुक्त भौततक 
सत्यापि (िािा 2022) के दौराि पुरुर् एिं िहहला के मलये पथृक िौिालय िहीं 
पाए गये। अगे्रतर, अिुस्िारकों के बाििूद चिककत्सा स्िा्य एिं पररिार कल्याण 
विभाग का उत्तर  अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.6.1.8 अन्द्तः रोगी वर्भाग र्ाडव की उपलब्धता   

राजकीय मेडडकल कॉलेज : ििूिा िांि ककये गये दोिो िेडडकल कालेिों िें 
पांि ियतित विभागों33 के सभी ियतित िाडों िें अन्द्तः रोगी विभाग की सुविधा 
उपलब्ध थी।  

अगे्रतर रािकीय िेडडकल कॉलेि िेरठ िें प्राइिेट िाडा के अतंगात 50 कक्ष 
वपछले 15 िर्ों िें िरीिों की ओर से कोई िांग िहीं ककये िािे के कारण 
                                                           
29  प्राथमिक स्िास््य केन्द्र पसंाररया (उन्द्िाि), सकरौली (कुिीिगर), बारा, देिल और गोरखा (गािीपरु), परूब गांि 

(लखिऊ), बसैापरु और मसकंदरपरु (कन्द्िौि)। 
30  िौरा बािार, िहुिाडीह और कोइलसिा (कुिीिगर), अिौिी (गािीपरु), िलालपरु (हिीरपरु), अिोलर और पे्रिपरु 

(कन्द्िौि)। 
31  प्राथमिक स्िास््य केन्द्र हलालपरु (सहारिपरु) और प्राथमिक स्िास््य केन्द्र रहीिाबाद (लखिऊ)। 
32  प्राथमिक स्िास््य केन्द्र कटेहरू, पसंाररया (उन्द्िाि), िहुआडीह और सकरौली (कुिीिगर), अिौिी, गोरखा, (गािीपरु), 

ड्योढ़ीघाट, पाली, गुििैी (कािपरु िगर), रहीिाबाद (लखिऊ) और बारा (गािीपरु)। 
33  ििरल िेडडमसि, ििरल सिारी, अजस्थ रोग, प्रसूतत एि ंस्िी रोग और बाल रोग। 
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उपयोग िें िहीं लाये गये थे अतः तिजष्क्रय थे, तथावप ₹ 58.42 लाख िाडा के 
ििीिीकरण पर व्यय ककये गये थे (अगस्त 2018 से िुलाई 2020 के िध्य)। 
लेखापरीक्षा द्िारा पाया गया कक िाडा का उपयोग आउटसोसा सफाई उपकरणों 
के भण्डारण के मलये ककया िा रहा था। तिजष्क्रय प्राइिेट िाडा की तस्िीर िीि े
दी गयी है       

  
राजकीय मेडडकल कॉलेज मेरठ का निश्ष्क्रय प्राइर्ेर् र्ाडव 

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा उत्तर हदया (ििम्बर 2022) गया 
कक कोविड-19 के दौराि स्िास््य कमिायों द्िारा सकक्रय क्िारंटाइि के रूप िें 
प्राइिेट िाडों का उपयोग ककया गया। अगे्रतर, सरकार द्िारा सजृित ककए गये 
पदों के मलये भती प्रकक्रयाधीि थी और उसके बाद प्राइिेट िाडा को कक्रयािील 
बिा हदया िाएगा।  
श्जला पुरूर् चचककत्सालय/सांयुक्त श्जला चचककत्सालय: भारतीय सािाितिक 
स्िास््य िािक के अिुसार एक जिला चिककत्सालय िें इिरिेंसी/रािा, बिा, 
अजस्थ रोग, पोस्ट-ऑपरेहटि, िेि रोग, िलेररया, संक्रािक रोग से संबंचधत िाडा 
एिं प्राइिेट िाडा होि ेिाहहए। तथावप, लेखापरीक्षा द्िारा देखा गया कक आिश्यक 
िाडा ििूिा िांि ककए गए जिला पुरूर् चिककत्सालय और संयुक्त जिला 
चिककत्सालय िें उपलब्ध िहीं थे िैसा कक ताललका 5.18 िें हदखाया गया है। 

ताललका 5.18 : अन्द्तः रोगी वर्भाग में र्ाडों की उपलब्धता 
चचककत्सालय  आपातकालीि/

ट्रामा  
बिव अश्स्थ 

रोग  
पोस्र् 

आपरेदर्र् र्ाडव 
िेत्र 
रोग 

मलेररया सांक्रामक 
रोग 

प्राइर्ेर् 

जिला पुरुर् चिककत्सालय उन्द्िाि हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं िही ं िही ं
जिला पुरुर् चिककत्सालय गािीपुर हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं
जिला पुरुर् चिककत्सालय हिीरपुर हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं हाँ हाँ हाँ 
जिला पुरुर् चिककत्सालय िालौि  हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 
जिला पुरुर् चिककत्सालय कािपुर िगर  हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं हाँ हाँ 
जिला पुरुर् चिककत्सालय लखिऊ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं हाँ हाँ 
जिला पुरुर् चिककत्सालय सहारिपरु हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं
संयुक्त पुरुर् चिककत्सालय कुिीिगर हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं हाँ हाँ 
संयुक्त पुरुर् चिककत्सालय कन्द्िौि िही ं हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ िही ं हाँ 

(स्रोत: ििूिा िाँि ककये गये चिककत्सालय)  
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ऊपर से देखा िा सकता है कक िलेररया एिं प्राइिेट िाडों िें गम्भीर कमियाँ 
पायी गयीं क्योंकक िौ पुरुर्/संयुक्त चिककत्सालयों िें से ये िाडा क्रििः िार एिं 
तीि चिककत्सालयों िें उपलब्ध िहीं थे। दो जिला चिककत्सालयों िें संक्रािक रोग 
िाडा उपलब्ध िहीं था। लेखापरीक्षा द्िारा देखा गया कक सभी आिश्यक िाडा 
जिला पुरूर् चिककत्सालय िालौि िें ही उपलब्ध थे। 

श्जला मदहला चचककत्सालय: ििूिा-िांि ककए गए जिला िहहला चिककत्सालयों 
िें गभाािस्था के िािलों के मलए आपातकालीि/रॉिा, पोस्ट-ऑपरेहटि और प्राइिेट 
िाडा की उपलब्धता का िूल्यांकि ककया गया था। ििूिा िांि ककए गए सात 
जिला िहहला चिककत्सालय िें से आपातकालीि िाडा जिला िहहला चिककत्सालय 
गािीपुर िें उपलब्ध िहीं था क्रििः दो (29 प्रततित)34  और िार (71 प्रततित)35  
जिला िहहला चिककत्सालय िें पोस्ट-ऑपरेहटि और तििी िाडा उपलब्ध िहीं थे। 
अगे्रतर, दो जिला िहहला चिककत्सालय िें यद्यवप पोस्ट-ऑपरेहटि िाडा उपलब्ध 
िहीं थे, िहहला सजिाकल िाडा उपलब्ध थे।  

सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्र: भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के अिुसार 
प्रत्येक सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िें दो पुरुर् और िहहला िाडा, दो आइसोलेिि 
रूि और िार प्राइिेट किरे आिश्यक थे। तथावप, ििूिा िांि ककए गए 
सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें आिश्यक िाडों की उपलब्धता ताललका 5.19 िें 
हदए गए िािक के अिुसार िहीं थी। 

ताललका 5.19: सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों में र्ाडों की उपलब्धता  

वर्र्रण 

आर्श्यक  

िमूिा जााँच ककये गये 19 सामुदानयक कें रों में से
सामुदानयक 
स्र्ास््य केन्द्रों 
की सांख्या जहााँ 
कोई र्ाडव 
उपलब्ध िहीां था 

र्ाडव की आांलशक 
उपलब्धता र्ाले 
सामुदानयक स्र्ास््य 
केन्द्रों की सांख्या  

आर्श्यक र्ाडव 
की उपलब्धता 
र्ाले 
सामुदानयक 
स्र्ास््य कें रों  
की सांख्या  

पुरुर् र्ाडव 2 2 8 9 

मदहला र्ाडव 2 0 9 10 

आइसोलेशि कक्ष 2 14 4 1 

प्राइर्ेर् कक्ष 4 16 3 0 

(स्रोत ििूिा िाँि ककये गये चिककत्सालय)  

िैसा कक ताललका 5.19 से स्पष्ट है कक ििूिा िांि ककए गए ककसी भी 
सािुदातयक स्िास््य कें र िें सभी आिश्यक िाडा/किरे िहीं थे। 14 (74 प्रततित) 
                                                           
34  जिला िहहला चिककत्सालय गािीपरु और िालौि।  
35   जिला िहहला चिककत्सालय उन्द्िाि, गािीपरु, हिीरपरु और िालौि। 
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और 16 (84 प्रततित) ििूिा िाँि ककए गए सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें 
क्रििः आइसोलेिि कक्ष और प्राइिेट कक्ष उपलब्ध िहीं थे। आिश्यक संख्या 
िें पुरुर् िाडा एि ंआिश्यक संख्या िें िहहला िाडा केिल क्रििः 09 सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्रों एिं 10 सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें उपलब्ध थे।  

प्राथलमक स्र्ास््य केन्द्र: भारतीय सािाितिक स्िास््य िािक के अिुसार कि 
से कि दो-दो िैय्याओं िाले एक पुरुर् और एक िहहला िाडा की आिश्यकता 
थी। तथावप, लेखापरीक्षा द्िारा देखा गया कक 38 ििूिा िाँि ककए गए प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र िें से 13 प्राथमिक स्िास््य केन्द्र िें पुरुर् िाडा िहीं थे िबकक 
12 प्राथमिक स्िास््य केन्द्र त्रबिा िहहला िाडा के िल रहे थे।  

अगे्रतर, सािुदातयक स्िास््य केन्द्र और प्राथमिक स्िास््य केन्द्द िें अन्द्तः रोगी 
विभाग की उपलब्धता का वििरण पररलशष्र्-5.8 िें हदया गया है।  

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

अन्द्तः रोगी वर्भाग में शैय्याओां की उपलब्धता  

राजकीय मेडडकल कॉलेज: राष्रीय चिककत्सा आयोग द्िारा िारी िावर्ाक 
एि.बी.बी.एस. छािों36 के प्रिेि के मलये न्द्यूिति आिश्यकता सम्बन्द्धी वितियि 
2020 के अिुसार ििूिा िाँि ककये गये विभागों िें िैय्याओं की आिश्यक 
संख्या और उिकी उपलब्धता ताललका 5.20 िें दी गयी है.     

ताललका 5.20 : राजकीय मेडडकल कालेज में शैय्याओां की उपलब्धता  

िमूिा जााँच ककये गये 
वर्भाग 

शैय्याओां की सांख्या 
राजकीय मेडडकल 

कालेजों हेतु आर्श्यक 
राष्ट्रीय चचककत्सा आयोग 

राजकीय मेडडकल कालेज 
(पररचालि) में उपलब्ध 

प्रनतशत कमी 

मेरठ अम्बेडकरिगर मेरठ अम्बेडकरिगर 

जिरल मेडडलसि 100 100 80 0 20 

जिरल सजवरी 100 120 80 0 20 

अश्स्थ रोग 50 90 50 0 0 

प्रसूनत एर्ां स्त्री रोग 50 90 50 0 0 

बाल रोग 50 90 50 0 0 

(स्रोत: ििूिा िाँि ककये गये रािकीय िेडडकल कालेि) 

िैसा कक ताललका 5.20 से देखा गया है कक रािकीय िेडडकल कॉलेि 
अम्बेडकरिगर िें ििरल िेडडमसि और ििरल सिारी विभागों िें अन्द्तः रोगी 
विभागों िें िैय्याओं की किी थी। अगे्रतर, लेखापरीक्षा िें यह भी पाया गया कक 
रािकीय िेडडकल कॉलेि िेरठ िें 1,040 अन्द्तः रोगी विभाग की स्िीकृत 
                                                           
36  रािकीय िेडडकल कालेि अबेंडकर िगर और िेरठ दोिों िें 100 एिबीबीएस छािों की प्रिेि क्षिता है। 
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िैय्याओं के सापेक्ष िाि 650 अन्द्तः रोगी विभाग िैय्या (62.50 प्रततित), 
आिश्यक बुतियादी ढांि,े िैसे भिि, िैय्या आहद की किी के कारण पररिालि 
िें थे।  

अगे्रतर, भारतीय सािािातिक स्िास््य िािक द्िारा जिला चिककत्सालय, 
सािुदातयक स्िास््य कें र तथा प्राथमिक स्िास््य कें र िें उपलब्ध होिे िाले 
िैय्याओं का िािकीकरण ककया गया है। इसके अिुसार जिला चिककत्सालय िें 
101 से 500 िैय्या, सािुदातयक स्िास््य कें र िें 30 िैय्या तथा प्राथमिक 
स्िास््य कें र िें छः िैय्या के सापेक्ष उपलब्धता को चार्व 5.5 िें दिााया गया 
है।     

 

(स्रोत: ििूिा िाँि ककये गये ििपद) 

िैसा कक चार्व 5.5 से स्पष्ट है कक रािकीय िेडडकल कालेि िें स्िीकृत संख्या 
की तुलिा िें उपलब्ध िैय्याओं की अचधकति किी थी, इसके बाद प्राथमिक 
स्िास््य केन्द्र तथा सािुदातयक स्िास््य केन्द्र का स्थाि था। अगे्रतर, जिला 
पुरुर् चिककत्सालय, जिला िहहला चिककत्सालय और संयुक्त जिला चिककत्सालय 
स्िीकृत संख्या से अचधक िैय्याओं के साथ िल रहे थे।  

श्जला पुरुर् चचककत्सालय/ सांयुक्त श्जला चचककत्सालय : ििूिा िाँि ककये गये  
िौ जिला पुरुर् चिककत्सालय/संयुक्त जिला चिककत्सालय िें से िार37 

चिककत्सालयों िें स्िीकृत अन्द्तः रोगी विभाग की  िैय्याएँ उपलब्ध थीं । जिला 
पुरुर् चिककत्सालय कािपुर िगर िें स्िीकृत अन्द्तः रोगी विभाग िैय्याओं स े
कि  
                                                           
37  जिला परुूर् चिककत्सालय गािीपरु, लखिऊ, सहारिपरु और संयकु्त जिला चिककत्सालय कन्द्िौि । 
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चार्व 5.5: स्र्ीकृत की तुलिा में उपलब्ध अांत: रोगी वर्भागीय शैय्या की 
श्स्थनत 

स्र्ीकृत शैय्या की सांख्या उपलब्ध शैय्या की सांख्या
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(88 प्रततित) थी और िार चिककत्सालयों38 िें स्िीकृत अन्द्तः रोगी विभाग 
िय्याओं से अचधक (109 से 192 प्रततित) थी। संयुक्त जिला चिककत्सालय 
कुिीिगर िें बुतियादी ढांि ेकी किी के कारण भती रोचगयों को अततररक्त 
िैय्याएँ लगाकर गैलरी िें सिायोजित ककया गया था िैसा कक चिि िें दिााया 
गया है।  

 
संयुक्त जिला चिककत्सालय, कुिीिगर की गैलरी िें भती रोगी   

श्जला मदहला चचककत्सालय: ििूिा िाँि ककये गये सात जिला िहहला 
चिककत्सालय िें पाया गया कक दो39 चिककत्सालयों िें स्िीकृत संख्या के अिुसार 
अन्द्तः रोगी विभाग िैय्या उपलब्ध थी, तीि40 चिककत्सालयों िें अन्द्तः रोगी 
विभाग िैय्याओं की संख्या स्िीकृत संख्या से अचधक (115 से 187 प्रततित) 
थी तथा जिला िहहला चिककत्सालय, गािीपुर तथा जिला िहहला चिककत्सालय 
कािपुर िगर िें अन्द्तः रोगी विभाग िैय्याओं की किी 10 ि 12 प्रततित पायी 
गयी।  

सामुदानयक स्र्ास््य कें र : ििूिा िाँि ककये गये 19 सािुदातयक स्िास््य 
केन्द्रों िें से दस41 िें स्िीकृत संख्या के अिुसार अन्द्तः रोगी विभाग ियै्या 
उपलब्ध थी , सात42 सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों िें िें स्िीकृत संख्या कक तुलिा 
िें अन्द्तः रोगी विभाग िैय्याओं की उपलब्धता कि थी। सािुदातयक स्िास््य 
कें र कदौरा (िालौि) और तछबरािऊ (कन्द्िौि) िें यह उपलब्धता 140 और 
111 प्रततित थी।  

                                                           
38  संयकु्त जिला चिककत्सालय कुिीिगर, जिला परुूर् चिककत्सालय िालौि, हिीरपरु और उन्द्िाि 
39  जिला िहहला चिककत्सालय, सहारिपरु और लखिऊ। 
40  जिला िहहला चिककत्सालय, िालौि और हिीरपरु। 
41  सािुदातयक स्िास््य केन्द्र ििाबगंि एि ं अिलगंि (उन्द्िाि), सािुदातयक स्िास््य केन्द्र सैदपरु (गािीपरु), 

सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िुस्करा एिं सरीला (हिीरपरु), सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िालौि (िालौि), सािुदातयक 
स्िास््य केन्द्र त्रबधि ूएि ंसरसौल (कािपरु िगर), सािुदातयक स्िास््य केन्द्र पिुारका एि ंसरसािा (सहारिपरु)। 

42  सािुदातयक स्िास््य केन्द्र फाजिलिगर और हाटा (कुिीिगर), सािुदातयक स्िास््य केन्द्र भदौरा (गािीपरु), 
सािुदातयक स्िास््य केन्द्र तालग्राि (कन्द्िौि), सािुदातयक स्िास््य केन्द्र िमलहाबाद, चििहट और ऐिबाग 
(लखिऊ)। 
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प्राथलमक स्र्ास््य कें र : ििूिा िाँि ककये गये 38 प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों 
िें से 25 प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों िें स्िीकृत संख्या के अिुसार अन्द्तः रोगी 
विभाग िैय्या उपलब्ध थे ग्यारह43 प्राथमिक स्िास््य केन्द्रों िें यह किी 25 से 
75 प्रततित के िध्य थी, प्राथमिक स्िास््य केन्द्र देिला (सहारिपुर) और 
कसिंडी कला (लखिऊ) िें अन्द्तः रोगी विभाग िैय्या की  उपलब्धता अततररक्त 
(150 प्रततित) थी।  

िासि (चिककत्सा मिक्षा एिं प्रमिक्षण) द्िारा उत्तर हदया गया (ििम्बर 2022) 
कक रािकीय िेडडकल कालेि अम्बेडकर िगर िें 2021-22 के दौराि कोविड के 
मलये 200 िैय्या आरक्षक्षत थे जिन्द्हें अब कक्रयािील कर हदया गया है। अगे्रतर, 
रािकीय िेडडकल कालेि िेरठ िें िये पदों के सिृि और सुपर स्पेमसयमलटी 
िाडा के संिालि के कारण अब 900 स ेअचधक िैय्याओ ंको िालू कर हदया 
गया है।  

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

5.6.1.9 उपकें र 

भारतीय सािािातिक स्िास््य िािक के अिुसार उपकें र का स्ियं का भिि 
होिा िाहहये. यहद यह तत्काल संभि िहीं है तो पयााप्त िगह िाले पररसर को 
एक केन्द्रीय स्थाि पर ककराये पर मलया िािा िाहहये, िहाँ आबादी आसािी स े
पहुि सके। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ििूिा िाँि ककये गये 72 उपकें रों िें से : 

• लखिऊ के दो44 उपकें रों तथा हिीरपुर ििपद के एक उपकेन्द्र िें भिि 
उपलब्ध िहीं था तथा लखिऊ के ये उपकें र अपिे-अपिे प्राथमिक स्िास््य 
केन्द्रों िें ककयािील थे।  

• दस उपकें रों45 जिििें हिीरपुर (1), कुिीिगर (5), िालौि (1) और उन्द्िाि 
के भिि ििार पाए गये। 

• उन्द्िाि के उपकें र ििााऊ का भिि वििाहदत था। 

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 
 

 

                                                           
43  ििरौली, कटेहरू, मसकंदरपरु कणा (उन्द्िाि), िौरा बािार, कोइलसिा, िहुआडीह (कुिीिगर), िलालपरु (हिीरपरु), 

ड्योढ़ीघाट (कािपरु िगर), हलालपरु (सहारिपरु), िाका और गढ़ी किौरा (लखिऊ)। 

44  ि रािकीय, ि ककराए पर, उपकेन्द्र बाके िगर और कसिंडी कला-द्वितीय। 
45  उपकेन्द्र त्रबिार-द्वितीय (हिीरपरु), उपकेन्द्र बरदहा बािार, धौरहरा, बतरौली, रचधया देिररया और कुरहिा 

(कुिीिगर), उपकेन्द्र बड़ागांि (िालौि) उपकेन्द्र हटकरी गणेि, सराय िोगा और हरहा (उन्द्िाि)। 
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5.6.1.10 बैररयर मुक्त पहुांच 

भारतीय सािािातिक स्िा्य िािक के अिुसार गैर-एम्बुलेंट (व्हील-ियेर,स्रेिर), 
सेिी-एम्बुलेंट, दृजष्ट-बाचधत विकलांग और बुिुगा व्यजक्तयों की आसाि पहँुि 
प्रदाि करिे हेतु बुतियादी ढांिे की व्यिस्था की िािी है। यह अक्षि और बुिुगा 
लोगों द्िारा िगह के पणूा इस्तेिाल उिकी सुरक्षा और सिाि िें उिके पूणा 
एकीकरण को सुतिजश्ित करता है।  

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक सभी ििूिा िाँि ककये गये रािकीय िेडडकल 
कालेिों, संयुक्त जिला चिककत्सालयों/जिला पुरुर् चिककत्सालयों/जिला िहहला 
चिककत्सालयों/सािुदातयक स्िास््य केन्द्रों और प्राथमिक स्िा्य केन्द्रों िें बाधा 
िुक्त पहंुि उपलब्ध थी।        

अिुस्िारकों के बाििूद िासि का उत्तर अगस्त 2024 तक अप्राप्त था। 

सांक्षेप में राज्य में प्राथलमक और द्वर्तीयक स्तर के चचककत्सालयों की भारी  
कमी थी। निमावण कायों में वर्लम्ब हुआ। इसके अनतररक्त िमूिा जाांच ककए 
गए चचककत्सालयों में अर्सांरचिा ख़राब श्स्थनत में थी, चचककत्सालय उपलब्ध 
होिे र्ाली आर्श्यक सुवर्धाओां से रदहत था। र्ाह्य रोगी वर्भाग रोचगयों के ललये 
िैदानिक सेर्ाओां हेतु चचककत्सक के कक्षों की कमी थी। पेयजल, शौचालय एर्ां 
बबजली की अिुपलब्धता के कारण प्राथलमक स्र्ास््य कें र की सेर्ायें बुरी तरह 
प्रभावर्त थी। चचककत्सकों के आर्ास जजवर अर्स्था में थे। लेखापरीक्षा द्र्ारा 
ककये गये सरे्क्षण में सरकारी स्र्ास््य सुवर्धाओां की कमी देखी गयी, जहााँ 
िमूिा जााँच ककये गये जिपदों के 196 चचककत्सकों में से 152 (78 प्रनतशत) 
द्र्ारा कहा गया कक राजकीय चचककत्सालयों में स्र्ास््य सुवर्धाओां के बुनियादी 
ढाांच ेमें सुधार की आर्श्यकता है।       
अिुशांसाएां:

राज्य सरकार को चादहए कक: 

16.  श्जला चचककत्सालयों के ललये शैय्याओां की सांख्या और प्रनत प्राथलमक 
स्र्ास््य कें र उपकें रों की सांख्या के ललए मािदांड तय करे;  

17.  मािकों के अिुसार सामुदानयक स्र्ास््य केन्द्रों/प्राथलमक स्र्ास््य  
केन्द्रों/उपकें रों का निमावण करे और जिता को अचधक 
चचककत्सालय/शैय्याएाँ उपलब्ध करािे के ललये निमावण प्रकक्रया में आिे 
र्ाली बाधाओां को दरू करके निमावणाधीि स्र्ास््य देखभाल सांस्थाि के 
निमावण में तेजी लाये;   
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18.  निमावण कायों की धीमी गनत के ललए उत्तरदानयत्र् निधावररत करे; 
19.  बुनियादी ढाांचा और मािर् सांसाधि प्रदाि करके पूणव चचककत्सालयों/भर्िों 

को सांचाललत करे; 
20.  िर्ीि निमावणों के अनतररक्त चचककत्सालय और आर्ासीय भर्िों के 

रखरखार् पर ध्याि दे; 
21.  भारतीय सार्वजनिक स्र्ास््य मािक के मािदांडों के अिुसार बुनियादी 

ढाांच ेजैसे चचककत्सक के कक्ष, और्चध वर्तरण पर्ल, कमवचारी आर्ास 
और चचककत्सालय भर्ि एर्ां उसके पररसर के रखरखार् की उपलब्धता 
सुनिश्श्चत करे|

 

 


