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अध्याय-3: राज्य उत्पाद शुल्क 

3.1 कर प्रबंधन 

अपर मुख् य सचिव, हररयाणा सरकार, आबकारी एव ं कराधान ववभाग सरकार के स् तर पर 
प्रशासननक प्रमुख हैं तथा आबकारी एवं कराधान आयुक्त (ई.टी.सी.) ववभागाध्यक्ष हैं। आबकारी 
एवं कराधान आयुक् त को मुख् यालय पर क् लेक् टर (आबकारी) द्वारा तथा फील्ड में राज्य आबकारी 
अचधननयमों/ननयमों के समुचित प्रबन्धन के ललए उप-आबकारी एवं कराधान आयुक्तों (आबकारी) 
{डी.ई.टी.सी. (आबकारी)}, सहायक आबकारी एवं कराधान अचधकाररयों (ए.ई.टी.ओ.), ननरीक्षकों 
एवं अन्य सहायक स्टॉफ द्वारा सहयोग दिया जाता है।  

उत्पाि शुल्क राजस्व मुख् यतः ववलभन्न ठेकों के लाइसेंसों की प्रिानगी हेतु फीस, 
डडस्टलररयों/ब्रेवरीज में उत् पादित स्स्पररट/बीयर और उनके एक राज्य से िसूरे राज्य को 
आयात/ननयाात पर उद् गहृीत उत्पाि शुल्कों से प्राप्त ककया जाता है।  

ठेकों के जोन का आवंटन ववभागीय पोटाल के माध्यम से ई-टेंडर आमंत्रित करके ककया जाता 
है। ई-टेंडररगं की ववस्ततृ प्रकिया को आबकारी एवं कराधान आयुक् त द्वारा अंनतमकृत ककया 
जाता है और ववभाग की वेबसाइट पर अपलोड ककया जाता है। 

अनुभाग अचधकारी स्जला मुख्यालय में तैनात होता है। उनका मुख्य काया ववभाग की आय और 
व्यय की आंतररक लेखापरीक्षा करना है। 

3.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2021-22 के िौरान राज्य आबकारी ववभाग की 106 इकाइयों में से 24 इकाइयों के अलभलेखों 
की नमूना-जांि ने 666 मामलों में ` 35.45 करोड़ (2020-21 के ललए ` 6,864.42 करोड़  
की प्रास्प्त का 0.52 प्रनतशत) से संबंचधत आबकारी शलु्क/लाइसेंस फीस/ब्याज/पेनल्टी की 
अवसूली/कम वसूली तथा अन्य अननयलमतताएं प्रकट की जो ताललका 3.1 में िशााई गई शे्रणणयों 
के अंतगात आती हैं।  

ताललका 3.1: लेखापरीक्षा के पररणाम  
क्र.  
सं. 

शे्रणणयां मामलों  
की सखं् या 

रालश  
(` करोड़ में) 

1. लाइसेंस फीस जमा न करना/कम जमा करना तथा ब्याज की हानन 122 14.72 

2. वविेताओं को आबंदटत िैमालसक कोटे को कम उठाने के ललए 
पेनल् टी का उद्रहण न करना 

179 15.07 

3. मूल आबंटी के जोणखम और लागत पर जोनों का आबंटन न होना 2 3.93 
4. स्टॉक ट्ांसफर फीस की कम वसलूी 1 0.13 
5. ववववध अननयलमतताए ं 362 1.60 

 योग 666 35.45 
(स्रोत: कायाालय द्वारा संकललत डाटा) 
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ववभाग ने वर्ा के िौरान इंचगत ककए गए 473 मामलों में आवेस्टटत ₹ 34 करोड़ की रालश के 
अवननधाारण तथा अन् य कलमयां स्वीकार की। ववभाग ने पूवावती वर्ों स ेसंबंचधत 15 मामलों में 
आवेस्टटत ₹ 3.00 करोड़ वर्ा 2021-22 में वसूल/समायोस्जत ककए। 

₹ 7.46 करोड़ स े आवेस्टटत महत् वपूणा मामलों पर ननम्नललणखत अनुच्छेिों में ििाा की  
गई है। 

3.3 उल्लंघन के मामले में पेनल् टी, लाइसेंस फीस और लंबबत लाइसेंस फीस के ववलंबबत 
भुगतान पर ब्याज की अवसूली/कम वसूली 

 

ववभाग ने अवैध शराब के ललए अपराधधयों स ेपेनल् टी वसूलने और आबंटटयों से लाइसेंस फीस 
और ब्याज वसूलने की पहल नहीं की थी जजसके पररणामस्वरूप ₹ 7.46 करोड़ के सरकारी 
राजस्व की कम वसूली हुई। 

(i)  एल-1 और एल-13 लाइसेंस के उल्लंघन के मामलों में पेनल् टी की अवसूली/कम वसूली 

हररयाणा में यथा लागू पंजाब आबकारी अचधननयम, 1914 की धारा 36 (सी) में प्रावधान है कक 
इस अचधननयम के अंतगात कोई भी लाइसेंस, परलमट या पास प्रिान करने वाला प्राचधकारी इस 
तरह के लाइसेंस के धारक द्वारा ककसी भी उल्लंघन की स्स्थनत में इसे रद्ि या ननलंत्रबत कर 
सकता है। आबकारी ननयम/नीनत के अनुसार, उल्लंघन के मामलों में शराब के स्टॉक में 
कमी/अचधकता, न्यूनतम त्रबिी मूल्य से कम कीमत पर शराब बेिना, लेबल पर ननधााररत से 
कम स्ट्ेंथ वाली शराब, शराब का ऐसा ब्रांड बेिना स्जसकी अनुमनत नहीं है, ड्राई-डे पर शराब 
की िकुान खोलना, िकुान खोलने के ननधााररत समय का उल्लंघन करना आदि शालमल हैं। आगे, 
हररयाणा शराब लाइसेंस ननयम (एि.एल.एल.) 1970 के ननयम 37 (36) में प्रावधान है कक 
यदि कोई लाइसेंसधारक ककसी भी कानून के अंतगात रद्ि करने के ललए उत्तरिायी हो जाता है, 
तो सक्षम प्राचधकारी या तो (i) लाइसेंस रद्ि कर सकता है और ऐसी व्यवस्था कर सकता है 
जैसा कक वह उस व्यवसाय को करने के ललए उचित समझे स्जसके ललए लाइसेंस दिया गया था 
और उसके संबंध में भुगतान की गई कोई फीस या जमा को सरकार के ललए जब्त कर ललया 
जाएगा, या (ii) लाइसेंसधारक को ऐसी अनतररक्त फीस के भगुतान पर स्जसे वह स्वीकार करने 
के ललए उपयुक्त समझे, लाइसेंसधारक को अपने पास रखने की अनुमनत िेगा। 

लाइसेंसधाररयों की प्रनतभूनत जमा रालश (कुल लाइसेंस फीस का तीन प्रनतशत) के 
ररफंड/समायोजन से संबंचधत ववत्तीय वर्ा 2020-21 के ररकॉडा में, उप-आबकारी एवं कराधान 
आयुक्त (आबकारी), अंबाला के कायाालय के ररकॉडा की जांि के िौरान, यह िेखा गया था कक 
16 नवंबर 2021 के ररफंड समायोजन आिेश1 (रर.स.आ.) के अनुसार, वर्ा 2020-21 के ललए 

 
1. ररफंड समायोजन आिेश (रर.स.आ.) संबंचधत उप-आबकारी एवं कराधान आयुक्त (आबकारी) द्वारा तैयार ककया 

गया एक िस्तावेज है, स्जसमें कुल उपलब्ध प्रनतभूनत जमा, लाइसेंसधारी की कुल बकाया रालश और प्रनतभूनत जमा 
के ववरुद्ध बकाया रालश के समायोजन के वववरण िशााता है। यह वसूली योग्य बकाया रालश/प्रनतभूनत जमा को 
लाइसेंस फीस की भववटय की ककस्तों के ववरुद्ध ररफंड/समायोस्जत ककए जाने को भी िशााता है, जैसा भी मामला 
हो।  
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एल-1 और एल-13 लाइसेंस2 के संबंध में आबकारी एवं कराधान आयुक्त द्वारा मैसजा शौकीन 
वाइन पर ₹ 5.99 करोड़ की रालश का उल्लंघन वाले केस पर पेनल् टी लगाई गई थी। इसमें से 
वर्ा 2020-21 के ललए लाइसेंसधारी की ₹ 1.24 करोड़ की प्रनतभूनत जमा रालश के ववरुद्ध  
₹ 1.02 करोड़ की रालश वसूल/समायोस्जत की गई थी। प्रनतभूनत जमा की शेर् रालश को  
(i) जोन-जेड.ए.एम.बी.47 एव ंजेड.ए.एम.बी.37 के खुिरा िकुान के ललए अनतररक्त लाइसेंस 
फीस (ii) एल-2बी.एफ.3 के ललए लंत्रबत लाइसेंस फीस और (iii) वर्ा 2020-21 के ललए  
एल-2बी.एफ. की लाइसेंस फीस ववलंब से जमा करने पर ब्याज के ववरूद्ध समायोस्जत ककया 
गया था। इस प्रकार, उल्लंघन के मामलों में पेनल् टी की शरे् रालश ₹ 4.97 करोड़ की वसूली 
नहीं की गई। 

इसी प्रकार, वर्ा 2020-21 के ललए एल-1 और एल-13 लाइसेंस के संबंध में मैसजा सुशील 
कुमार पर उल्लंघन के मामलों में ₹ 3.85 करोड़ की पेनल् टी लगाई गई थी। इसमें स े 
₹ 2.12 करोड़ (वसूली ₹ 0.84 करोड़ + प्रनतभूनत से समायोस्जत ₹ 1.28 करोड़) की रालश 
वसूल/समायोस्जत की गई थी और ₹ 1.73 करोड़ (₹ 3.85 करोड़ - ₹ 2.12 करोड़) की पेनल् टी 
की शेर् रालश बकाया रही। 

इस प्रकार, उपयुाक्त िो लाइसेंसधाररयों से उल्लंघन के मामले की पेनल् टी के रूप में  
₹ 6.70 करोड़ (₹ 4.97 करोड़ + ₹ 1.73 करोड़) की कुल रालश वसूल नहीं की गई थी। 

जून 2023 में आयोस्जत एस्ग्जट कॉन्रें स के िौरान, ववभाग ने लेखापरीक्षा अभ् युस्क्तयों को 
स्वीकार ककया। 

(ii)  खुदरा दकुानों के लाइसेंस फीस के ववलंबबत भुगतान पर ब्याज की कम वसूली/अवसूली 

वर्ा 2020-21 के ललए राज्य आबकारी नीनत के पैरा 6.4 में प्रावधान है कक भारत में ननलमात 
वविेशी शराब (आई.एम.एफ.एल.) और िेसी शराब (सी.एल.) की खुिरा िकुानों के ललए लाइसेंस 
वाला प्रत्येक लाइसेंसधारी प्रत्येक माह की 15 तारीख तक लाइसेंस फीस की मालसक ककस् त का 
भुगतान करेगा। वर्ा 2020-21 के ललए राज्य की आबकारी नीनत में संशोधन के अनुसार, जून 
माह के ललए ककस् त का 5 प्रनतशत और 3.3 प्रनतशत का भुगतान िमशः 5 जून और 15 जून 
को ककया जाना था और शेर् महीनों में ककस् तों का भुगतान प्रत् येक माह की  
15 तारीख को ककया जाना था। ऐसा करने में ववफल रहने से लाइसेंसधारी, उस माह के प्रथम 
दिन से, स्जसमें लाइसेंस फीस िेय थी, ककस् त या उसके ककसी भाग के भुगतान की नतचथ तक 
की अवचध के ललए 18 प्रनतशत प्रनतवर्ा की िर पर ब्याज अिा करने हेतु उत्तरिायी होगा। आगे, 
राज्य आबकारी नीनत के पैरा 6.5 के अनुसार, यदि लाइसेंसधारी माह के अंत तक ब्याज के 
साथ पूरी मालसक ककस् त जमा करवाने में ववफल रहता है तो संबंचधत स्जले के  

 
2. एल-1 लाइसेंस वविेशी शराब के थोक और खुिरा वविेताओं के ललए है और एल-13 लाइसेंस िेसी शराब के थोक 

वविेताओं के ललए है। 
3. एल-2बी.एफ. लाइसेंस भारत में ननलमात वविेशी शराब (आई.एम.एफ.एल.) और बार लाइसेंसधाररयों की खुिरा िकुानों 

द्वारा आयानतत वविेशी शराब (आई.एफ.एल.) बोतलबंि मूल (बी.आई.ओ.) की खुिरा त्रबिी के ललए है। 
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उप-आबकारी एवं कराधान आयुक्त (आबकारी) द्वारा अगल ेमहीने के पहले दिन ठेके के जोन 
को सील ककया जाना था और उसका लाइसेंस रद्ि कर दिया जाएगा। 

वर्ा 2020-21 के ललए उप-आबकारी एव ंकराधान आयुक्त (आबकारी), अंबाला के कायाालय के 
अगस्त 2021 और जुलाई 2022 में ररकॉडा की संवीक्षा से पता िला कक िकुानों के कुल  
58 में से 42 वेंडों के जोन4 ने ₹ 53.04 करोड़ की लाइसेंस फीस की मालसक ककश्तों का 
भुगतान ननधााररत िेय नतचथ के बाि 16 एवं 86 दिनों (36.25 दिनों के औसत ववलंब) के मध्य 
के ववलंब स ेककया था। लाइसेंस फीस के ववलंत्रबत भुगतान पर ₹ 97.22 लाख के ब्याज की 
रालश लाइसेंसधाररयों से वसूल की जानी अपेक्षक्षत थी। लेखापरीक्षा में पाया गया कक  
उप-आबकारी एवं कराधान आयुक्त (आबकारी) ने लाइसेंस फीस के ववलंत्रबत भुगतान के ललए 
वेंडों को सील करन ेया ब्याज वसूल करने के ललए कोई कारावाई शुरू नहीं की। लेखापरीक्षा द्वारा 
इंचगत ककए जाने के बाि, ववभाग ने 19 जोनों के संबंध में ₹ 21.51 लाख की बकाया रालश 
की वसूली की, जबकक शेर् 23 जोनों के संबंध में ₹ 75.71 लाख की शेर् रालश की वसूली 
लंत्रबत थी। 

यह मामला अगस्त 2021 और जुलाई 2022 में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगत ककया गया था। 
ववभाग ने बताया (जुलाई 2022) कक लाइसेंस फीस की मालसक ककस्त के ववलंत्रबत भुगतान पर 
ब्याज, लाइसेंसधाररयों द्वारा गवनामेंट ररफरेन्स नंबर (जी.आर.एन.) के माध्यम स ेसरकारी 
खजाने में जमा ककया गया था और लंत्रबत ब्याज की वसूली, ररफंड समायोजन आिेश के माध्यम 
से लाइसेंसधाररयों से की गई थी। उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक सभी गवनामेंट ररफरेन्स  
नंबर के माध्यम से और प्रनतभूनत जमा की उपलब्ध रालश के समायोजन के रूप में केवल 
₹ 21.51 लाख की रालश वसलू की गई थी जबकक ब्याज की बकाया रालश ₹ 97.22 लाख थी। 
इस प्रकार, गवनामेंट ररफरेन्स नंबर (जी.आर.एन.) की कुल रालश और सुरक्षा जमा के ववरुद्ध 
समायोस्जत रालश को ध्यान में रखने के बाि भी, ₹ 75.71 लाख के ब्याज की रालश अभी भी 
(लसतंबर 2022) वसूली के ललए लंत्रबत थी। 

जून 2023 में आयोस्जत एस्ग्जट कॉन्रें स के िौरान, ववभाग ने लेखापरीक्षा अभ् युस्क्तयों को 
स्वीकार ककया। 

 
4 शहरी तथा रामीण क्षेिों में िकुानें आबंटन के उद्िेश् य स ेजोन में समहूीकृत होती हैं। ककसी जोन का कमांड क्षिे 

आबकारी नीनत के अंतगात आबकारी व् यवस् था में जोन के ललए ननदिाट ट भौगोललक क्षेि है। प्रत् येक जोन के ललए 
एक लाइसेंस प्रिान ककया जाता है। 


