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भारत में विद्युत क्षेत्र की मूल्य श्रृंखला मुख्य रूप से उत्पादन, प्रसारण एिृं वितरण क्षेत्रों में 
विभावित है। वितरण क्षेत्र में विद्युत वितरण कृं पवनयाृं (विस्कॉम्स) सवम्मवलत हैं िो सृंबृंवित 
विद्युत विवनयामक आयोग द्वारा वनिाावरत दरों पर विद्युत के क्रय एिृं उपभोक्ताओं को इसके 
विक्रय के वलए उत्तरदायी हैं। 
रािस्थान में, राज्य के तीन विस्कॉम्स यथा ियपुर विद्युत वितरण वनगम वलवमटेि (ियपुर 
विस्कॉम), अिमेर विद्युत वितरण वनगम वलवमटेि (अिमेर विस्कॉम) एिृं िोिपुर विद्युत 
वितरण वनगम वलवमटेि (िोिपुर विस्कॉम) द्वारा विद्युत का वितरण वकया िाता है। इन 
विस्कॉम्स द्वारा विद्युत का प्रापण रािस्थान राज्य विद्युत उत्पादन वनगम वलवमटेि 
(आरआरिीयूएनएल-राज्य स्िावमत्ि िाली विद्युत उत्पादन कृं पनी) एिृं अन्य विद्युत 
उत्पादनकतााओं से वकया िाता है। इन तीन विस्कॉम्स हेतु विद्युत के क्रय का प्रबृंिन रािस्थान 
ऊिाा विकास वनगम वलवमटेि (आरयूिीएनएल) द्वारा वकया िाता है। विस्कॉम्स ऐसी प्रापण की 
गई विद्युत को रािस्थान विद्युत वनयामक आयोग (आरईआरसी) द्वारा समय-समय पर िारी 
टैवरफ आदेशों में अनुमोवदत दरों पर उपभोक्ताओं की विवभन्न श्वेणयों को वितवरत करते हैं। 
उदय को प्रारृंभ वकए िाने के समय, सभी तीन राज्य विस्कॉम्स गृंभीर वित्तीय दबाि से िूझ रहे 
थे क्योंवक 2014-15 में उनका रािस्ि घाटा (₨ 12,474 करोड़) एिृं सृंवित हावनयाृं  
(₨ 81,411 करोड़) सारभूत थी। विस्कॉम्स पर सारभूत ऋण (30 वसतम्बर 2015 को 
₨ 80,529.90 करोड़) भी बकाया था एिृं इसवलए िे उच्ि ब्याि/वित्त लागत िहन कर रहे थे। 
साथ ही, एसीएस-एआरआर अृंतर भी बहुत अविक था।  
विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार (एमओपी, भारत सरकार) ने राज्य के स्िावमत्ि िाली विद्युत 
वितरण कृं पवनयों (विस्कॉम्स) के वित्तीय कायाकल्प हेतु उनकी पवरिालन एिृं वित्तीय दक्षता में 
सुिार के उद्देश्य से उज्ज्िल विस्कॉम एश्योरेंस योिना (उदय) प्रारृंभ की (निृंबर 2015)। 
पवरिालन दक्षता में सुिार हेतु, भाग लेने िाले राज्यों एिृं विस्कॉम्स को, एमओपी, भारत 
सरकार द्वारा वनिाावरत पवरिालन माईलस्टोन्स पालन करने थे। पवरिालन सुिारों के पवरणामों 
को दो सृंकेतकों यथा (i) 2018-19 में एटीएृंिसी हावन को कम कर 15 प्रवतशत तक लाना 
एिृं (ii) आपूवता की औसत लागत-औसत िसूली योग्य रािस्ि (एसीएस-एआरआर) के अृंतर 
में कमी करके 2018-19 तक शून्य पर लाना, के माध्यम से मापा िाना था। विस्कॉम्स के 
वित्तीय कायाकल्प की प्रावि हेतु, राज्यों द्वारा विस्कॉम्स के 30 वसतम्बर 2015 को बकाया 
ऋणों का 75 प्रवतशत दो िर्ा की अिवि (यथा 50 प्रवतशत 2015-16 एिृं 25 प्रवतशत 
2016-17) में अविग्रवहत वकया िाना था। इसके अवतवरक्त, राज्यों एिृं विस्कॉम्स को भारत 
सरकार के साथ एक वत्रपक्षीय करार भी वनष्पावदत वकए िाने की आिश्यकता थी। 
यह प्रवतिेदन, उदय योिना के वनष्पादन का विश्लरे्ण करते हुए, िरहद स्तर पर दो पहलुओं 
यथा विस्कॉम्स के वित्तीय एिृं पवरिालन वनष्पादन से सृंबृंवित है। 
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लेखापरीक्षा सृंिीक्षा में उदय योिना के तहत वनिाावरत लक्ष्यों/माईलस्टोन्स के समक्ष राज्य के 
तीन विस्कॉम्स की वित्तीय एिृं पवरिालन दक्षताओं में सुिार का आृंकलन सवम्मवलत था। इसके 
वलए, राज्य के तीन विस्कॉम्स की 2015-16 से 2020-21 के दौरान वित्तीय वस्थवत एिृं प्रमुख 
पवरिालन मापदृंिों/माईलस्टोन्स के समक्ष उनकी उपलवब्ि की समीक्षा की गई थी। इसके 
अवतवरक्त, विद्युत के उत्पादन की लागत को कम करने हेतु वकए गये प्रयासों का आृंकलन 
करने के वलए आरआरिीयूएनएल के अवभलेखों की भी समीक्षा की गई थी। 
उदर् के अांिर्यि लिस्कॉम्स का लवत्तीर् कार्ाकल्प 
उदय में विस्कॉम्स के बकाया ऋणों का 75 प्रवतशत (₨ 62422.88 करोड़) लेने के साथ-साथ 
विद्यमान एिृं भविष्य की हावनयों को एक क्रमबद्ध तरीके से वलए िाने की कल्पना की गई 
विससे वक विद्यमान हावनयों/ऋणों का बोझ विस्कॉम्स से कम हो िाए। ऐसी आशा की गई थी 
वक एक बार हावनयों/ऋणों के कम हो िाने पर, विस्कॉम्स नए वसरे से शुरुआत करने एिृं 
आत्मवनभार होने में सक्षम होंगें। 
ऋण अविग्रहण, विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प का एक महत्िपूणा कारक, प्रभावित हुआ था 
क्योंवक रािस्थान सरकार 2015-16 में विस्कॉम्स के ऋणों का सम्पूणा 50 प्रवतशत ऋण का 
अविग्रहण सुवनवश्ित नही ृं कर सकी, िैसी वक उदय में पवरकवल्पत था। 2016-17 में ऋण 
अविग्रहण की कमी को पूणा करने हेतु ऋण की अृंवतम वकश्त को वलए िाने में अत्यविक विलृंब 
के कारण विस्कॉम्स को अत्यविक ब्याि का भुगतान करना पड़ा। इसके अवतवरक्त, एमओयू में 
िवणात ऋण खातों की प्राथवमकता का पालन नही ृं वकया गया था एिृं वित्तीय सृंस्थानों के उच्ि 
लागत िाले ऋण विस्कॉम्स की लेखापुस्तकों में बने रहे। ऋणों के अविग्रहण में कवमयों के 
अलािा, रािस्थान सरकार द्वारा ितामान हावनयों का वित्तपोर्ण नही ृं वकए िाने एिृं विस्कॉम्स 
द्वारा बॉण्ि िारी नही ृं वकए िाने के कारण विस्कॉम्स में ब्याि तथा वित्त लागत एिृं तरलता की 
समस्या में िरवद्ध हुई। इससे उदय के माध्यम से विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प के प्राथवमक 
उद्देश्य पर नकारात्मक प्रभाि पड़ा था। 
उदय को प्रारृंभ वकए िाने के पश्िात, रािस्थान सरकार से विस्कॉम्स को विवभन्न श्वेणयों के 
उपभोक्ताओं के पेटे वमलने िाली सवब्सिी अप्रलै 2015 में ₨ 15.83 करोड़ से तीव्र गवत से 
बढ़कर मािा 2021 को ₨ 17,458.79 करोड़ हो गई थी। 
उदय के तहत वनष्पावदत एमओयू में सरकारी विभागों को विद्युत की आपूवता के पेटे सभी बकाया 
देयताओं का भुगतान विस्कॉम्स को मािा 2016 तक वकए िाने की पवरकल्पना की गई थी। 
तथावप, राज्य सरकार/भारत सरकार के विभागों/सृंस्थानों के विरूद्ध बकाया विद्युत देयताएृं 
2015-16 में ₨ 580.80 करोड़ से सारभूत रूप से बढ़कर 2020-21 में ₨ 1,831.76 करोड़ 
हो गई। 
उदय के अनुसार, विस्कॉम्स अपने टनाओिर के 25 प्रवतशत तक कायाशील पृूंिी ऋण प्राि 
कर सकते थे। विस्कॉम्स विद्युत उत्पादनकतााओं की देयताओं का भुगतान समय पर वकए िाने 
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को सुवनवश्ित नही ृं कर सके विससे उनके कायाशील पृूंिी प्रबृंिन पर प्रभाि पड़ा था। इसके 
अवतवरक्त, लृंवबत सवब्सिी एिृं सरकारी विभागों/सृंस्थाओं की बकाया विद्युत देयताओं का 
विस्कॉम्स की कायाशील पृूंिी आिश्यकताओं पर भारी असर पड़ा था। पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स 
कायाशील पृूंिी ऋणों की वनिाावरत सीमा से अविक ऋण उिार लेने के वलए वििश थे। इस 
प्रकार, उदय का मूल उद्देश्य, उिार के स्तर के साथ-साथ उिार की लागत को वनयृंत्रण में 
रखना विफल हो गया था एिृं उनका वित्तीय कायाकल्प, िैसा वक उदय में पवरकवल्पत था, नही ृं 
हो सका था। 
हम अनुशृंसा करते हैं वक रािस्थान सरकार समय पर टैवरफ सवब्सिी िारी करना सुवनवश्ित 
कर; अपने विभागों को उनकी बकाया विद्युत देयताओं एिृं भविष्य के विद्युत वबलों का भुगतान 
समय पर करने सृंबृंिी आिश्यक वनदेश िारी कर विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प में सहायता 
कर सकती है। विस्कॉम्स अपनी वित्तीय वस्थवत में सुिार हेतु कायाशील पूृंिी ऋणों को अनुमत्य 
सीमा में रखने; एआरआर/टैवरफ याविकायें समय पर दायर करने एिृं विद्युत उत्पादनकतााओं 
की देयताओं को समय पर भुगतान वकए िाने को सुवनवश्ित करने िैसे आिश्यक उपाय 
सुवनवश्ित कर सकते हैं। 
उदर् के अांिर्यि लिस्कॉम्स का पलरर्ािन कार्ाकल्प 
उदय में वनम्न माध्यम से 2019 के अृंत तक विस्कॉम्स के पवरिालन कायाकल्प की पवरकल्पना 
की गई थी: 

• एकीकर त तकनीकी एिृं िावणवज्यक (एटीएृंिसी) हावनयों को 2018-19 तक 15 
प्रवतशत तक कम करना, एिृं 

• आपूवता की औसत लागत (एसीएस)1 एिृं औसत िसूली योग्य रािस्ि (एआरआर)2 
के अृंतर को 2018-19 तक समाि करना। 

इन दो सृंकेतकों को प्राि करने के वलए, उदय ने कुछ पवरिालन माईलस्टोन्स, यथा फीिर 
तथा वितरण ट्ाृंसफामासा (िीटी) पर अवनिाया मीटवरृंग, उपभोक्ताओं की स्माटा मीटवरृंग, 
उपभोक्ता अनुक्रमण एिृं हावनयों की भौगोवलक सूिना प्रणाली (िीआईएस) द्वारा मानवित्रण 
तथा ट्ाृंसफामासा ि मीटरों का उन्नयन/पवरितान वनिाावरत वकए थे, विन्हें विस्कॉम्स द्वारा प्राि 
वकया िाना था। 
विस्कॉम्स फीिर मीटवरृंग सुवनवश्ित नही ृं कर सके क्योंवक 31 मािा 2021 को कुल 29,096 
फीिर में से 473 फीिर (िोिपुर विस्कॉम) में मीटर स्थावपत नही ृं थे एिृं 9,018 फीिर पर 

 
1  आपूवता की औसत लागत (एसीएस) से तात्पया एक विवशष्ट अिवि के दौरान कुल वकए गय ेव्यय को 

विद्युत की कुल आगत से विभावित करना है। 
2  औसत िसूली योग्य रािस्ि (एआरआर) से तात्पया एक विवशष्ट अिवि के दौरान कुल रािस्ि (प्रावि 

आिार पर सवब्सिी एिृं अन्य सभी आय को सवम्मवलत करत े हुए) को विद्युत की कुल आगत से 
विभावित करना है। 
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समवथात मीटवरृंग वििाइस नही ृं थे। तथावप विस्कॉम्स ने ऐसे फीिर पर स्थावपत िीसीबी में 
अृंतवनावहत मीटवरृंग वििाइस के आिार पर इन 9,018 फीिर को गलत तरीके से मीटरीकर त 
मान वलया था। 
विस्कॉम्स ने माईलस्टोन वतवथ (िून 2018) तक िीटी मीटवरृंग सुवनवश्ित करने हेतु प्रयास 
शुरू नही ृं वकए थे। माईलस्टोन वतवथ के पश्िात भी, मािा 2021 तक िीटी मीटवरृंग की प्रगवत 
नगण्य (1.48 प्रवतशत) थी। 
पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स उच्ि हावन िाले क्षेत्रों का पता लगाने हेतु फीिर-िार के साथ-साथ 
िीटी-िार हावनयों को विवन्हत करने की वस्थवत में नही ृं थे, विससे वक एटीएृंिसी हावनयों को 
कम वकए िाने का मूल उद्देश्य विफल हो गया। 
उदय में वदसम्बर 2017 तक (िून 2018 तक विस्तावरत) ऐसे सभी उपभोक्ताओं विनका 
मावसक उपभोग 500 यूवनट से अविक एिृं वदसम्बर 2019 तक (िून 2020 तक विस्तावरत) 
अन्य (यथा ऐसे उपभोक्ता विनका मावसक उपभोग 200 यूवनट से अविक ि 500 यूवनट तक) 
की स्माटा मीटवरृंग पूणा वकए िाने की पवरकल्पना की गई थी। तथावप, ियपुर, अिमेर एिृं 
िोिपुर विस्कॉम्स ने अपने कुल उप-खृंि कायाालयों में से मात्र क्रमशः 13.87 प्रवतशत, 
12.74 प्रवतशत एिृं 2.70 प्रवतशत में ही स्माटा मीटवरृंग लाग ूकरने की योिना बनाई और िह 
भी उपभोग-िार उपभोक्ताओं को विवन्हत वकए वबना, िैसा वक उदय में पवरकवल्पत वकया गया 
था। 
विस्कॉम्स द्वारा उदय के अृंतगात पवरकवल्पत भौगोवलक सूिना प्रणाली द्वारा मानवित्रण के साथ 
उपभोक्ता अनुक्रमण भी नही ृं अपनाया गया था। साथ ही, उपभोक्ता अनुक्रमण का वनष्पादन 
मावसक आिार पर उवित प्रमाणीकरण/सत्यापन कर मानिीय रूप से अद्यतन वकया िाना भी 
सुवनवश्ित नही ृं वकया गया था। पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स उवित एिृं विश्िसनीय ऊिाा 
लेखापरीक्षा प्रवतिेदन तैयार नही ृं कर सके। 
तकनीकी हावनयों एिृं रूकािट को कम करने हेतु, उदय में वसृंगल-फेि िीटी के उन्नयन एिृं 
दोर्पूणा िीटी/उपभोक्ता मीटर को प्रवतस्थावपत वकए िाने की पवरकल्पना की थी। तथावप, 
ियपुर एिृं अिमेर विस्कॉम्स 2015-21 के दौरान वसृंगल-फेि िीटी के लवक्षत उन्नयन को 
प्राि वकए िाने में अत्यविक पीछे थे िबवक िोिपुर विस्कॉम की उपलवब्ि नगण्य थी। तीनों 
विस्कॉम्स 2015-21 के दौरान विफलता दर को वनयृंवत्रत करने हेतु उपयुक्त उपाय करके 
िीटी की उच्ि विफलता दर की समस्या से उबर नही ृं सके। विस्कॉम्स ने विफल वितरण 
ट्ाृंसफामासा का समय पर प्रवतस्थापन वकए िाने को भी सुवनवश्ित नही ृं वकया एिृं उनके पास 
मािा 2021 तक प्रवतस्थापन हेतु सारभूत (11,387 विफल वितरण ट्ाृंसफामासा) शेर् था। इसी 
तरह, विस्कॉम्स ने दोर्पूणा उपभोक्ता मीटरों का प्रवतस्थापन वकए िाने के मानदृंिों का पालन 
नही ृं वकया था एिृं अतः 2016-21 के दौरान उपभोक्ताओं को दोर्पूणा मीटरों के पेटे सारभूत 
छूट (₨ 56.35 करोड़) अनुमत्य करनी पड़ी थी। 
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विस्कॉम्स फीिर वनगरानी प्रणाली का 100 प्रवतशत स्ििालन सुवनवश्ित नही ृं कर सके। 
पवरणामस्िरूप, प्रणाली में मानिीय हस्तक्षेप/अशुवद्धयााँ अभी भी विद्यमान हैं। साथ ही, प्रणाली 
की समयोवित वनगरानी का उद्देश्य अप्राि रहा। 
विस्कॉम्स ने ऊिाा सृंरक्षण अविवनयम के प्राििानों का अनुपालन भी सुवनवश्ित नही ृं वकया था। 
अतः विस्कॉम्स उस सीमा तक पवरिालन माईलस्टोन्स को प्राि नही ृं कर सके, वितनी वक 
उदय में पवरकल्पना की गई थी एिृं इसवलए, िे अपनी पवरिालन दक्षता में सुिार नही ृं कर सके 
िो उन्हें आत्मवनभार बनाने के वलए आिश्यक थी। 
हम यह भी अनुशृंसा करते हैं वक विस्कॉम्स/रािस्थान सरकार सभी फीिर एिृं िीटी पर मीटर 
स्थावपत करने हेतु तत्काल एिृं उवित कायािाही करें तथा एटीएृंिसी हावनयों को कम करने हेतु 
हावन िाले विवशष्ट क्षेत्रों को विवन्हत करने के वलए िीआईएस द्वारा मानवित्रण ि उपभोक्ता 
अनुक्रमण की कायािाही करें। उदय के प्राििानों के अनुसार स्माटा मीटर को स्थावपत वकए िाने 
का काया प्राथवमकता पर करें। िीटी की उच्ि विफलता दर को वनयृंवत्रत करें, दोर्पूणा 
िीटी/उपभोक्ता मीटर को प्रवतस्थावपत करें। अन्य आिश्यक कदमों के साथ-साथ, वितरण 
प्रणाली की समयोवित वनगरानी सुवनवश्ित करने हेतु फीिर वनगरानी प्रणाली को 100 प्रवतशत 
स्ििावलत करें।  
लवद्युि क्रर् की िार्ि का अनुकूिन 
विस्कॉम्स में एसीएस-एआरआर के अृंतर को समाि करने हेतु, उदय में विद्युत उत्पादन की 
लागत को कम वकए िाने की पवरकल्पना की गई थी। साथ ही, विद्युत क्रय लागत का 
अनुकूलन वकए िाने हेतु राज्य की विद्युत उत्पादन इकाईयों की दक्षता में सुिार वकया िाना 
था। 
रािस्थान में, आरआरिीयूएनएल अपने विद्युत सृंयृंत्रों के माध्यम से विद्युत उत्पादन में कायारत  
है, तथावप इसके तापीय विद्युत सृंयृंत्रों का वनष्पादन सृंतोर्िनक नही ृं था क्योंवक इन्होने 
2015-21 के दौरान न केिल वनिाावरत स्टेशन ऊष्मा दर (एसएिआर) को पार वकया अवपतु 
कम सृंयृंत्र भार घटक (पीएलएफ) पर भी सृंिावलत हुए। इस प्रकार, आरआरिीयूएनएल की 
अक्षमताएृं एिृं पवरणामस्िरूप विद्युत उत्पादन की उच्ि लागत, विस्कॉम्स पर बोझ िाल रही ृं हैं 
क्योंवक िह आरआरिीयूएनएल द्वारा उत्पावदत विद्युत को क्रय करने के वलए प्रवतबद्ध हैं। 
आरयूिीएनएल को पीपीए प्रबृंिन सवहत विद्युत क्रय, विद्युत व्यापार से सृंबृंवित सभी प्रवक्रयाओं 
को एक साथ लाने तथा सुव्यिवस्थत करने एिृं विद्युत क्रय दक्षताओं पर ध्यान कें वित करने हेतु 
वदसम्बर 2015 में वनगवमत वकया गया था। तथावप, आरयूिीएनएल पवरकल्पना के अनुसार 
सृंिावलत नही ृं वकया िा सका क्योंवक इसका वनगमन सृंिालन के अपेवक्षत तौर-तरीकों को 
दृवष्टगत रखे वबना वकया गया था। पवरणामस्िरूप, इसके वनगमन का उद्देश्य विफल हो गया 
था। 
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हम अनुशृंसा करते हैं वक आरआरिीयूएनएल अपने विद्युत सृंयृंत्रों के वनष्पादन में सुिार हेतु 
एसएिआर को मानदृंिों के भीतर रखने एिृं पीएलएफ को बढ़ाए िाने के सृंबृंि में उवित कदम 
उठाए; तथा आरयूिीएनएल अपने वनगमन के उद्देश्यों की प्रावि हेतु उवित कदम उठाए। 
उदर् का पलरणाम 
यद्यवप उदय के कायाान्ियन ने विस्कॉम्स के ऋण भार को ₨ 80,529.90 करोड़ (वसतम्बर 
2015) से सारभूत रूप से घटाकर ₨ 48,260.36 करोड़ (मािा 2020) कर वदया था परन्तु 
नये ऋण वलए िाने के कारण, विस्कॉम्स का ऋण भार पुनः बढ़कर ₨ 52,799.02 करोड़ हो 
गया (मािा 2021)। पवरणामस्िरूप, विस्कॉम्स की कुल ब्याि देनदारी 2014-15 में ₨ 8,254 
करोड़ (₨ 1.79 प्रवत विक्रय की गई विद्युत की इकाई के बराबर) से बढ़कर 2020-21 में  
₨ 9,044.47 करोड़ (₨ 1.39 प्रवत विक्रय की गई विद्युत की इकाई के बराबर) हो गई। इस 
प्रकार, रािस्थान सरकार द्वारा उदय के तहत ऋणों का बढ़ा वहस्सा अविग्रवहत करने के 
पश्िात भी, विस्कॉम्स की विक्रय की गई प्रवत इकाई ब्याि लागत में कोई महत्िपूणा कमी नही ृं 
हुई थी। 
2015-16 से 2020-21 के दौरान वगरािट के उपराृंत भी, ियपुर विस्कॉम (25.22 प्रवतशत) 
एिृं अिमेर विस्कॉम (21.60 प्रवतशत) की एटीएृंिसी हावनयाृं उदय के अृंतगात लवक्षत 
एटीएृंिसी हावनयों (15 प्रवतशत) के स्तर की तुलना में अभी भी बहुत अविक थी। साथ ही, 
िोिपुर विस्कॉम में एटीएृंिसी हावनयों का स्तर, सुिरने के बिाए, 2015-16 के हावन स्तर 
(29.64 प्रवतशत) को 2018-21 के दौरान (30.87 प्रवतशत एिृं 37.99 प्रवतशत के मध्य) 
विृंतािनक रूप से पार कर गया था। 
विस्कॉम्स (ियपुर विस्कॉम में 2017-18 तथा 2019-20 एिृं अिमेर विस्कॉम में 2017-18 
के अलािा) 2015-21 के दौरान एसीएस-एआरआर के अृंतर को समाि नही ृं कर सके। 
िोिपुर विस्कॉम की वित्तीय वस्थवत एक विृंता का कारण थी क्योंवक 2015-21 के दौरान सभी 
िर्ों में एसीएस एआरआर से सारभूत रूप से अविक रहा। 
अतः उदय के कायाान्ियन में विस्कॉम्स एिृं राज्य सरकार की इन कवमयों के कारण, राज्य में 
विस्कॉम्स का वित्तीय कायाकल्प अप्राप्य रहा। 


