
अध्याय-V 
 

उदय का परिणाम 
 

सािाांश 
तकनीकी एवं वाणिणयिक हाणनिों का समावेश एकीकृत तकनीकी एवं वाणिणयिक (एटीएंडसी) 
हाणनिााँ बनाता हैं, इसणिए दोनों प्रकार की हाणनिों को णनिंणित करने एवं उससे एटीएंडसी 
हाणनिों को कम करने के णिए णबणिंग एवं संग्रहि दक्षता में सुधार णकिा जाना अणनवािय है। 
उदि में पणरकणपपत णवणिन्न णवत्तीि एवं पणरचािन गणतणवणधिों का िक्ष्ि, एटीएंडसी हाणनिों 
को 2018-19 तक 15 प्रणतशत तक कम करना तथा णडस्कॉम्स की आपूणतय की औसत िागत 
(एसीएस) एवं औसत वसूिी िोग्ि राजस्व (एआरआर) के मध्ि अंतर को 2018-19 तक 
समाप्त करना था। 
हमने पािा णक जिपुर णडस्कॉम एवं अजमेर णडस्कॉम्स, 2015-16 से 2020-21 के दौरान 
अपनी एटीएंडसी हाणनिों को अत्िणधक कम करने के उपरांत िी, एटीएंडसी हाणन में िणक्षत 
कमी णकए जाने में णपछड़ गिे। इसके णवपरीत, 2016-18 के दौरान एटीएंडसी हाणन में नगण्ि 
कमी के पश्चात जोधपुर णडस्कॉम की णस्थणत और खराब हो गई एवं 2018-21 के दौरान 
एटीएंडसी हाणनिों ने 2015-16 के हाणन के स्तर को णचंताजनक रूप से पार कर णदिा। 
पणरिामस्वरूप, कोई िी णडस्कॉम िणक्षत एटीएंडसी हाणनिों, जैसा णक उदि/एमओिू के अंतगयत 
णनधायणरत की गई थी, को प्राप्त नही ंकर सका। 
तीनों णडस्कॉम्स में से कोई िी णडस्कॉम (2017-18 तथा 2019-20 में जिपुर णडस्कॉम एवं 
2017-18 में अजमेर णडस्कॉम को छोड़कर) 2015-21 के दौरान एसीएस-एआरआर अंतर 
को समाप्त नही ंकर सका। जोधपुर णडस्कॉम की णवत्तीि णस्थणत एक णचंता का कारि थी क्िोंणक 
2015-21 के दौरान सिी वर्षों में एसीएस एआरआर से सारिूत रूप से अणधक रहा। 
िद्यणप उदि के कािायन्विन से णडस्कॉम्स के ऋि ₨ 80,529.90 करोड़ (णसतंबर 2015) से 
सारिूत रूप से घटकर ₨ 48,309.09 करोड़ (माचय 2020) हो गए थे, परन्तु नए ऋि णिए 
जाने के कारि, णडस्कॉम्स का ऋि िार पुनः बढ़कर ₨ 52,799.02 करोड़ हो गिा (माचय 
2021)। 

रितिण क्षेत्र में रिगत सधुाि 

5.1 2001-14 की अवणध के दौरान, िारत सरकार ने णडस्कॉम्स की णवत्तीि णस्थरता एवं 
स्थाणित्व में सुधार करने हेतु णवतरि के बुणनिादी ढांचे को सुदृढ़ कर पणरचािन दक्षता में वृणि करने 
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एवं एटीएंडसी हाणनिों को कम करने के णिए कई कें द्रीि क्षेि िोजनाएं/कें द्र प्रािोणजत िोजनाएं1 
प्रारंि की। इन िोजनाओं के अंतगयत कें द्रीि सहािता प्राप्त होने एवं 2011-15 के दौरान सारिूत 
पूंजीगत व्िि (₨ 13,246.33 करोड़) णकए जाने के उपरांत िी, णडस्कॉम्स की णवत्तीि णस्थणत में 
कोई सुधार नही ंहुआ था। 
वर्षय 2014-15 के अंत तक, णडस्कॉम्स का संणचत घाटा ₨ 81,411.30 करोड़2 पहुाँच गिा। णवगत 
देनदाणरिों को चुकाने के णिए, णडस्कॉम्स ने बडे़ ऋि उठाए एवं इसणिए 2014-15 के दौरान 
उनकी कुि ब्िाज देनदारी ₨ 8,254 करोड़ (₨ 1.79 प्रणत णवक्रि की गई णवद्युत की िूणनट के 
बराबर) थी। 
चूंणक णडस्कॉम्स गंिीर णवत्तीि तनाव से जूझ रहे थे एवं राजस्व घाटा/संणचत हाणनिों को ध्िान में 
रखते हुए, णडस्कॉम्स ने अपनी पणरचािन दक्षता में सुधार करने तथा णवत्तीि कािाकपप का प्रिास 
करने के णिए उदि को चुना। 

उदय का परिणाम 
 

परिर्ािन परिणाम 
5.2  उदि के वाक्िांश 4.3 में प्रावधान था णक पणरचािन सुधार के पणरिामों को णनम्न के 
माध्िम से मापा जाएगा: 

• हाणन में कमी के प्रक्षेपवक्र के अनुसार, 2018-19 में एटीएंडसी हाणन को घटाकर 15 
प्रणतशत तक करना; एवं 

• आपूणतय की औसत िागत (एसीएस) तथा औसत राजस्व वसूिी (एआरआर) के मध्ि 
अंतर को 2018-19 तक शून्ि करना। 

एटीएांडसी हारनयों में कमी 
5.3 उदि ने 2018-19 में एटीएंडसी हाणन को घटाकर 15 प्रणतशत तक णकए जाने की 
पणरकपपना की थी एवं उसके पश्चात के हाणन में कमी के प्रक्षेपवक्र को अंणतम रूप नही ंणदिा गिा 
था। णकसी णनधायणरत िक्ष्ि/प्रक्षेपवक्र के अिाव में, 2018-19 के णिए िणक्षत एटीएंडसी हाणन (15 
प्रणतशत) को ही 2019-20 एवं 2020-21 की अवणध हेतु िी िक्ष्ि माना गिा था। 

 

1  त्वणरत णवद्युत णवकास काियक्रम; रायि णवद्युत मंडि के बकािा का णनपटान; त्वणरत णवद्युत णवकास एवं 
सुधार काियक्रम; राजीव गांधी ग्रामीि णवद्युतीकरि िोजना; पुनगयणठत त्वणरत णवद्युत णवकास सधुार 
काियक्रम; णवत्तीि पुनगयठन िोजना-2012; एकीकृत णवद्युत णवकास िोजना एवं दीनदिाि उपाध्िाि ग्राम 
यिोणत िोजना। 

2  जिपुर णडस्कॉम: ₨ 27,831.09 करोड़, अजमेर णडस्कॉम: ₨ 26,843.76 करोड़ एवं जोधपुर णडस्कॉम: 
₨ 26,736.45 करोड़। 
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2015-16 से 2020-21 की अवणध के णिए णडस्कॉम-वार िक्ष्ि के समक्ष वास्तणवक एटीएंडसी 
हाणन को नीचे णदए गए चाटय में दशायिा गिा हैं: 

र्ाटच सांख्या 5.1: रडस्कॉम-िाि िक्ष्य के समक्ष िास्तरिक एटीएांडसी हारन

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक जिपुर णडस्कॉम एवं अजमेर णडस्कॉम्स, 2015-16 से 2020-21 के 
दौरान अपने एटीएंडसी हाणनिों को अत्िणधक कम करने के उपरांत िी, एटीएंडसी हाणन में िणक्षत 
कमी णकए जाने में णपछड़ गिे। इसके णवपरीत, 2016-18 के दौरान एटीएंडसी हाणन में नगण्ि 
कमी के पश्चात जोधपुर णडस्कॉम की णस्थणत और खराब हो गई एवं 2018-21 के दौरान 
एटीएंडसी हाणनिों ने 2015-16 के हाणन स्तर को णचंताजनक रूप से पार कर णदिा। 
पणरिामस्वरूप, कोई िी णडस्कॉम िणक्षत एटीएंडसी हाणनिों, जैसा णक उदि/एमओिू के अंतगयत 
णनधायणरत की गई, को प्राप्त नही ंकर सका।  
एटीएंडसी हाणन, ऊजाय हाणन (टीएंडडी हाणन) एवं वाणिणयिक हाणन का एक संिोजन है। इसणिए, 
उच्च एटीएंडसी हाणन के कारिों की पहचान करने के णिए णडस्कॉम्स की टीएंडडी हाणन, णबणिंग 
दक्षता एवं संग्रहि दक्षता का णवश्लरे्षि णकिा जाना उपिोगी है। इस पर चचाय आगामी अनुच्छेदों 
5.3.1 से 5.3.3 में की गई है। 
तकनीकी एिां रितिण हारन 
5.3.1  णडस्कॉम द्वारा एमओिू के तहत प्रणतबि तकनीकी एवं णवतरि (टीएंडडी) हाणनिों के 
िक्ष्िों के साथ-साथ 2015-16 से 2020-21 के दौरान उनके समक्ष उपिणब्ध नीचे णदए गए 
चाटय में दशायई गई है: 
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िर्च हेत ुिरक्षत एटीएांडसी हारन िर्च हेत ुिास्तरिक एटीएांडसी हारन
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र्ाटच सां. 5.2: रडस्कॉम्स-िाि िक्ष्यों के समक्ष िास्तरिक टीएांडडी हारन 

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक तीनों णडस्कॉम्स में से कोई िी (2019-20 में अजमेर णडस्कॉम को 
छोड़कर) 2015-21 के दौरान टीएंडडी हाणनिों में िणक्षत कमी को प्राप्त नही ं कर सका। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक णडस्कॉम्स णवद्युत की चोरी एवं णबणिंग अक्षमताओं पर अंकुश नही ंिगा 
सके। सुधार की कमी मुख्ि रूप से संरचनात्मक सुधारों िथा, फीडर और णवतरि ट्ांसफामयर की 
मीटणरंग, उपिोक्ताओं की अनुक्रमणिका तथा जीआईएस द्वारा मानणचिि, स्माटय/उन्नत मीटणरंग 
बुणनिादी ढांचे को अपनाना, ट्ांसफामयर तथा मीटर को उन्नत करना/बदिना इत्िाणद की धीमी 
गणत के कारि थी जैसा णक अध्याय-III में चचाय की गई है।  
रिरिांग दक्षता 
5.3.2 2015-16 से 2020-21 के दौरान णडस्कॉम्स द्वारा एमओिू के तहत प्रणतबि णबणिंग 
दक्षता3 के िक्ष्ि एवं उनके समक्ष उपिणब्ध नीचे णदए गए चाटय में दशायई गई है: 
 
 
 
 

 

3  िह णकसी क्षिे में आपूणतय की गई ऊजाय के संबंध में उपिोक्ताओं को णबि (मीटर वािी व णबना मीटर 
वािी दोनों णवक्रि सणम्मणित है) की गई ऊजाय के अनुपात का एक संकेतक है । 
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र्ाटच सांख्या 5.3: रडस्कॉम-िाि िक्ष्यों के समक्ष िास्तरिक रिरिांग दक्षता  

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक िणक्षत स्तर तक टीएंडडी हाणनिों में कमी नही ंहोने के कारि, तीनों 
णडस्कॉम्स में से कोई िी (2019-20 में अजमेर णडस्कॉम को छोड़कर) 2015-21 के दौरान 
एमओिू के तहत प्रणतबि णबणिंग दक्षता को प्राप्त नही ंकर सका। 
सांग्रहण क्षमता 
5.3.3  एमओिू के अनुसार, णडस्कॉम्स को 2015-16 में 99.50 प्रणतशत संग्रहि दक्षता4 एवं 
उसके पश्चात 100 प्रणतशत संग्रहि दक्षता प्राप्त करनी थी। 2015-21 के दौरान णडस्कॉम-वार 
वास्तणवक संग्रहि दक्षता नीचे णदए गए चाटय में दशायिी गई है: 
 
 
 
 

 
 
 

 

4  िह उपिोक्ताओं से उन्हें णबि की गई राणश के संबंध में संग्रणहत राणश के अनुपात का एक संकेतक है। 
िह बकािा िुगतान में चूक करने की उपिोक्ताओं की प्रवृणत्त से प्रिाणवत होता है। 
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र्ाटच सांख्या 5.4: रडस्कॉम-िाि िक्ष्यों के समक्ष िास्तरिक सांग्रहण दक्षता  

 
स्रोत: एमओयू एिां रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने पािा णक सिी तीनों णडस्कॉम्स की संग्रहि दक्षता 2015-21 के दौरान णबगड़ गई 
थी। पणरिामस्वरूप, 100 प्रणतशत संग्रहि दक्षता प्राप्त णकए जाने का अंतर बढ़ गिा। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक 2015-21 के दौरान, जिपुर णडस्कॉम (2016-18 के दौरान) एवं 
जोधपुर णडस्कॉम (2015-16 तथा 2018-21 के दौरान) की संग्रहि दक्षता बहुत खराब थी। 
िेखापरीक्षा ने िह िी देखा णक राजस्थान सरकार द्वारा ऋिों के मुख्ि िाग का अणधग्रहि करने 
के उपरांत िी, णडस्कॉम्स को गंिीर तरिता संबंधी समस्िाओं का सामना करना पड़ा एवं णवद्युत 
क्रि देिताओं के िुगतान में णविंब के कारि शाणस्तिां िी वहन करनी पड़ी जैसा णक अनुच्छेद 
2.6.4 में चचाय की गई है।  
एसीएस-एआिआि के अांति में कमी 
5.4  एसीएस-एआरआर के अंतर5 को कम करने में कणमिों/णवसंगणतिों पर चचाय आगामी 
अनुच्छेदों में की गई है।  
(ए) एमओयू में एसीएस-एआिआि में अांति के अनुमानों का रनधाचिण 

उदि णदशाणनदेशों के वाक्िांश 4.3 के अनुसार, णडस्कॉम्स को एसीएस एवं एआरआर के मध्ि 
अंतर को 2018-19 तक शून्ि करना था, जैसा णक एमओपी एवं रायिों द्वारा णनधायणरत णकिा 
गिा था।  

 

5  एसीएस-एआरआर अंतर क्रि/णवक्रि की गई ऊजाय की प्रत्िेक इकाई की िागत एवं राजस्व वसूिी में 
अंतर को इंणगत करता है। अणधक एसीएस हाणन को इंणगत करता है जबणक अणधक एआरआर िाि को 
इंणगत करता है। 
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िेखापरीक्षा ने पािा णक एमओिू (जनवरी 2016) में एसीएस-एआरआर  का अंतर 2015-16 
से 2018-19 की अवणध हेतु अनुमाणनत णकिा गिा था। अनुमान कुि आि में सरकार से प्राप्ि 
टैणरफ सणब्सडी को णवद्युत के णवक्रि से प्राप्त राजस्व का िाग मानते हुए िगाए गए थे। णवणिन्न 
रायिों द्वारा एसीएस-एआरआर अंतर की गिना के णिए अपनाई गई पिणतिों में णवसंगणतिों को 
देखते हुए, णवद्युत मंिािि, िारत सरकार ने एसीएस-एआरआर में अंतर की गिना हेतु एक 
पिणत णनधायणरत एवं प्रसाणरत की (अगस्त 2017), जैसी णक नीचे दशायई गई है: 
आपरूतच की औसत िागत 
(एसीएस) 

िारश में कुि व्यय/कुि आगत ऊजाच इकाइयााँ, 
जहां कुि आगत ऊजाय से आशि, प्रसारि हाणनिों, अंतर-रायिीि णवक्रि िा 
व्िापार की गई ऊजाय इत्िाणद जैसे समािोजन करने से पूवय की आगत ऊजाय 
से है। 

औसत िसूिी योग्य 
िाजस्ि (एआिआि) 

{रिद्यतु के रिक्रय स ेप्राप्त िाजस्ि में से िुक की गई सरससडी को घटाकि 
एिां प्राप्त सरससडी + अन्य आय को जोड़कि}/ कुि आगत ऊजाच इकाइयाां 

एसीएस-एआिआि अांति एआिआि में से एसीएस को घटाकि 

िेखापरीक्षा ने देखा णक एमओिू में अनुमान एमओपी द्वारा पिणत णनधायणरत णकए जाने से पूवय की 
पिणत का उपिोग करके िगाए गए थे, णजसमें संबंणधत वर्षय के दौरान वास्तव में प्राप्त टैणरफ 
सणब्सडी के स्थान पर सरकार से प्राप्ि टैणरफ सणब्सडी सणम्मणित थी। इस प्रकार, अनुमानों ने 
सही अनुमानों को प्रणतणबंणबत नही ंणकिा था। िेखापरीक्षा में आगे देखा णक णडस्कॉम्स ने णनधायणरत 
पिणत के अनुसार अनुमानों को संशोणधत नही ंणकिा था। इसके अणतणरक्त, णडस्कॉम्स के अनुमान 
इस आधार पर िगाए गए थे णक उदि के तहत राजस्थान सरकार द्वारा णिए जाने वािे ऋि के 
पेटे ब्िाज का कोई िार नही ंहोगा एवं णवत्तीि वर्षय 2017 के पश्चात से कोई नकद सहािता तथा 
हाणन की सणब्सडी नही ंहोगी। अनुमानों में िह णवचार ऊजाय मंिािि के णदशाणनदेशों/पिणतिों के 
अनुसार नही ंथे। 
(िी)  एसीएस-एआिआि का अांति समाप्त नही ां होना 
उदि णदशाणनदेशों के वाक्िांश 4.3 (बी) के अनुसार, पणरचािन दक्षता के समग्र पणरिाम एसीएस-

एआरआर के अंतर में कमी के माध्िम से मापे जाने थे। साथ ही, एमओिू के अनुसार, णडस्कॉम्स 
को 2018-19 एवं उसके आगे से एसीएस-एआरआर के बीच अंतर को समाप्त करना था। 
एमओिू के अनुसार िणक्षत एसीएस, एआरआर और एसीएस-एआरआर अंतर के समक्ष णवद्युत 
मंिािि, िारत सरकार द्वारा णनधायणरत पिणत के अनुसार तथा 2015-21 के दौरान िेखों के 
अनुसार वास्तणवक एसीएस-एआरआर के अंतर को अनुिांध-14 में दशायिा गिा है। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक तीनों णडस्कॉम्स में से कोई िी (2017-18 में जिपुर एवं अजमेर णडस्कॉम्स 

को छोड़कर) वर्षय 2018-19 तक एसीएस-एआरआर के अंतर6 को समाप्त नही ंकर सका। साथ 

 

6  एमओपी, िारत सरकार द्वारा णनधायणरत पिणत के अनुसार एसीएस -एआरआर अंतर। 
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ही, 2019-21 के दौरान, दो णडस्कॉम्स (अजमेर एवं जोधपुर णडस्कॉम) एसीएस-एआरआर के 
अंतर को समाप्त णकिा जाना सुणनणश्चत नही ंकर सके, जबणक जिपुर णडस्कॉम केवि 2019-20 

में एसीएस-एआरआर के अंतर को समाप्त कर सका। 
िेखापरीक्षा ने आगे देखा णक जिपुर एवं अजमेर णडस्कॉम्स उदि सणब्सडी के क्रमशः ₨ 4,164 
करोड़ एवं ₨ 3,986 करोड़ के कारि, 2017-18 में एसीएस-एआरआर के अंतर को समाप्त 
कर सके तथा क्रमशः केवि ₨ 943 करोड़ एवं ₨ 1,199 करोड़ का िाि दजय कर पाए। साथ 
ही, जोधपुर णडस्कॉम की णवत्तीि णस्थणत एक णचंता का णवर्षि थी क्िोंणक राजस्थान सरकार द्वारा 
ऋि का अणधग्रहि करने एवं इसके एक णहस्से को राजस्व सणब्सडी में पणरवणतयत करने के उपरांत 
िी, 2015-21 के दौरान सिी वर्षों में एसीएस एआरआर से सारिूत रूप से अणधक रहा। एसीएस-
एआरआर का अंतर समाप्त न होने के मुख्ि कारि, णवद्युत क्रि की उच्च िागत एवं राजस्थान 
सरकार से णरिािती उपिोक्ताओं की टैणरफ सणब्सडी का प्राप्त नही ंहोना/कम प्राप्त होना थे।  
इस प्रकार, णडस्कॉम्स, राजस्थान सरकार द्वारा उनकी ऋि देिता के 75 प्रणतशत अणधग्रहि के 
समक्ष, उदि के तहत ₨ 62,421.96 करोड़ की णवत्तीि सहािता (पूंजी: ₨ 15,605.49 करोड़ 
तथा सणब्सडी: ₨ 46,816.47 करोड़) प्राप्त होने के उपरांत िी एसीएस-एआरआर के अंतर को 
समाप्त नही ंकर सके, जैसा णक उदि के तहत पणरकणपपत णकिा गिा था। 

रडस्कॉम्स का रित्तीय कायाकल्प 

5.5  िारत सरकार ने उदि को इन अपेक्षाओं के साथ प्रारंि णकिा था णक िह णडस्कॉम्स को 
स्थािी आधार पर आणथयक रूप से व्िवहािय बनाकर उनकी णवत्तीि णस्थणत को बदिने में सहािक 
होगी। णडस्कॉम्स की णवत्तीि णस्थणत पर उदि के प्रिाव की चचाय नीचे की गई है। 
रडस्कॉम्स की िाभप्रदता पि प्रभाि 
5.5.1  उदि के कािायन्विन ने ऐणतहाणसक रूप से घाटे में चि रहे णडस्कॉम्स के 2016-17 से 
णवत्तीि कािाकपप के संकेत णदए, क्िोंणक 2015-16 की तुिना में हाणनिां 84.12 प्रणतशत कम 
हो गिी। साथ ही, णडस्कॉम्स ने अपने णनगमन के पश्चात (जुिाई 2000) से 2017-18 के दौरान 
प्रथम बार िाि अणजयत णकिा। 
2014-15 से 2020-21 की अवणध के दौरान णडस्कॉम्स के राजस्व, व्िि एवं िाि को दशायने 
वािा णवत्तीि प्रदशयन अनुिांध-15 में णदिा गिा है। उदि से पूवय एवं उदि के कािायन्विन के दौरान 

णडस्कॉम्स की िािप्रदता नीचे णदए गए चाटय में दशायई गई है: 
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र्ाटच सांख्या 5.5: 2014-15 से 2020-21 के दौिान रडस्कॉम्स की िाभप्रदता 

 
स्रोत: रडस्कॉम्स के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

णडस्कॉम-वार िािप्रदता का णववरि नीचे ताणिका में दशायिा गिा है: 

तारिका 5.1: रडस्कॉम्स की िखेा-पसु्तकों में दशाचए गए िाभ/हारन का रिििण 

(₨ किोड़ में) 
िर्च रडस्कॉम 

जयपिु अजमेि जोधपिु 
2014-15 (4734.57) (3592.89) (4146.12) 
2015-16 (4462.91) (3504.00) (3273.87) 
2016-17 (615.75) (336.69) (1028.68) 
2017-18 943.16 1199.08 30.47 
2018-19 906.09 466.82 1233.76 
2019-20 2188.15 788.06 9.85 
2020-21 (660.75) 175.73 (1731.68) 

स्रोत: रडस्कॉम के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

िेखापरीक्षा ने देखा णक णडस्कॉम्स द्वारा 2017-18 से 2019-20 के दौरान दशायिा गिा िाि 
उनकी पणरचािन दक्षता के कारि नही ंथा। णडस्कॉम्स की िािप्रदता केवि उदि के तहत ऋि 
को राजस्व सणब्सडी में पणरवणतयत णकए जाने के कारि थी। साथ ही, राजस्थान सरकार द्वारा 
राजस्व सणब्सडी समथयन समाप्त णकए जाने के पश्चात, 2020-21 के दौरान जिपुर णडस्कॉम एवं 
जोधपुर णडस्कॉम ने पुनः हाणनिां वहन की, जबणक अजमेर णडस्कॉम ने सूक्ष्म िाि अणजयत णकिा। 
िेखापरीक्षा में िह िी देखा णक राजस्थान सरकार ने राजस्थान णवद्युत णवणनिामक आिोग द्वारा 
उसके टैणरफ णवणनिमों के तहत राजस्थान रायि णवद्युत उत्पादन णनगम णिणमटेड 
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(आरआरवीिूएनएि) को णवत्तीि वर्षय 2019-20 एवं 2020-21 हेतु प्रदान णकिा गिा पूंजी पर 
प्रणतफि वापस िे णििा था (णसतंबर 2021)। तदनुसार, आरआरवीिूएनएि ने णडस्कॉम्स को  
₨ 1811.74 करोड़ (णवत्तीि वर्षय 2019-20: ₨ 856.53 करोड़ एवं णवत्तीि वर्षय 2020-21:  
₨ 955.21 करोड़) वापस कर णदए। आरआरवीिूएनएि द्वारा वापस की गिी राणश को णडस्कॉम्स 
द्वारा 'अन्ि पणरचािन आि' के रूप में दजय णकिा गिा था और क्रमशः णवत्तीि वर्षय 2019-20 
एवं 2020-21 में णवद्युत क्रि से समािोणजत णकिा गिा था। िद्यणप जिपुर एवं जोधपुर णडस्कॉम्स 
वापस की गिी राणश के समािोजन के पश्चात िी हाणन में ही रहे, अजमेर णडस्कॉम, जो णवत्तीि 
वर्षय 2020-21 के दौरान हाणन में था, आरआरवीिूएनएि द्वारा ऐसी वापस की गई राणश के 
कारि िाि दजय कर पािा। 
िेखापरीक्षा ने देखा णक उदि के तहत िेखांणकत की गई राजस्व सणब्सडी को छोड़कर प्राप्त 
िाि, णडस्कॉम्स की िािप्रदता का वास्तणवक संकेतक था। इस तकय  के आधार पर णडस्कॉम्स ने 
सिी वर्षों में िारी हाणनिां वहन की, जैसा णक नीचे दी गई ताणिका में दशायिा गिा है: 
तारिका 5.2: 2016-17 से 2019-20 के दौिान उदय के तहत िाजस्ि सरससडी को छोड़न ेके 

पश्र्ात रडस्कॉम्स की िाभप्रदता 
(₨ किोड़ में) 

रडस्कॉम 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
जिपुर (4462.91) (1737.02) (3220.48) (3257.55) (2605.70) (660.75) 
अजमेर (3504.00) (1303.55) (2787.25) (2793.83) (436.94) 175.73 
जोधपुर (3273.87) (1775.48) (3819.57) (3341.95) (3697.31) (1731.68) 

स्रोत: रडस्कॉम्स के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

वर्षय 2015-16 में वहन की गई हाणनिों की तुिना में 2016-17 से आगामी वर्षों में णडस्कॉम्स 
की हाणनिों के प्रवाह ने उदि के कािायन्विन का बहुत कम प्रिाव णदखािा क्िोंणक 31 माचय 2021 
तक तीन णडस्कॉम्स में से दो णडस्कॉम्स हाणन में रहे एवं अजमेर णडस्कॉम िी बहुत कम िाि अणजयत 
कर सका।  
रडस्कॉम्स के िकाया ऋण 
5.5.2  2015-16 से 2020-21 की अवणध के दौरान णडस्कॉम्स के बकािा ऋिों की णस्थणत नीचे 
दी गई ताणिका में दशायई गई है: 

तारिका 5.3: रडस्कॉम के िकाया ऋण 
(₨ किोड़ में)  

िर्च रडस्कॉम 
जयपिु अजमेि जोधपिु कुि 

2015-16 27940.03 26615.83 26111.30 80667.16 
2016-17 25960.16 23915.27 23516.60 73392.03 
2017-18 22709.52 20421.54 20376.27 63507.33 
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2018-19 19335.93 17726.87 16513.25 53576.05 
2019-20 17025.33 15099.44 16184.32 48309.09 
2020-21 18161.89 16445.59 18191.54 52799.02 

स्रोत: रडस्कॉम्स के िारर्चक रित्तीय-रिििण। 

उदि के पूवय एवं पश्चात की अवणध के दौरान राजस्थान णडस्कॉम्स के बकािा ऋिों का तुिनात्मक 
णववरि नीचे णदए गए चाटय में दशायिा गिा है: 

र्ाटच सांख्या 5.6: रडस्कॉम्स के िकाया ऋणों की रस्थरत 

 
स्रोत: रडस्कॉम्स द्वािा प्रदत्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने देखा णक उदि के कािायन्विन ने णडस्कॉम्स के ऋि को णसतंबर 2015 (उदि के 
णिए णनणदयष्ट णतणथ) में ₨ 80,529.90 करोड़ से सारिूत रूप से घटाकर माचय 2020 तक  
₨ 48,309.09 करोड़ कर णदिा था। तथाणप, णवद्युत क्रि की बकािा देिताओं एवं हाणन के 
णवत्तपोर्षि के दाणित्वों की पूणतय हेतु णडस्कॉम्स द्वारा नए ऋि णिए जाने के कारि माचय 2021 
तक ऋिों में पुनः वृणि होने के पश्चात ₨ 52,799.02 करोड़ हो गए थे। पणरिामस्वरूप, णडस्कॉम्स 
का कुि ब्िाज दाणित्व 2014-15 में ₨ 8,254 करोड़ से बढ़कर 2020-21 में ₨ 9,044.47 
करोड़ (₨ 1.39 प्रणत णवक्रि की गई णवद्युत की इकाई के बराबर) हो गई। इस प्रकार, उदि के 
तहत राजस्थान सरकार द्वारा ऋिों के बडे़ णहस्से के अणधग्रहि के पश्चात िी, णडस्कॉम्स की 
णवक्रि की गई प्रणत इकाई ब्िाज िागत में कोई सारिूत कमी दृणष्टगोचर नही ंहुई थी। साथ ही, 
संरचनात्मक सुधारों एवं पणरचािन मापदंडों िथा रायि सरकार द्वारा टैणरफ देिताओं का िुगतान, 
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सरकारी णविागों की बकािा देिताएं, स्माटय मीटर की स्थापना आणद को पूिय नही ंणकए जाने के 
कारि णडस्कॉम्स की ऋि दाणित्वों में वृणि णनरंतर रहेगी।  
िाजस्थान रडस्कॉम्स की िेरटांग 
5.6  णवद्युत मंिािि, िारत सरकार ने पणरचािन, णवत्तीि तथा बाह्य मापदंडों पर रायि 
णडस्कॉम्स के प्रदशयन के मूपिांकन हेतु एक एकीकृत रेणटंग पिणत तैिार की (जुिाई 2012)। 
रेणटंग प्रणक्रिा आईसीआरए ऐनाणिणटक्स णिणमटेड एवं केिर एडवाइजरी णरसचय एंड टे्णनंग 
णिणमटेड द्वारा वाणर्षयक आधार पर की जाती है। 
णवद्युत मंिािि की 2019-20 के णिए नौवें एकीकृत रेणटंग प्रणतवेदन से उजागर हुआ (जुिाई 
2021) णक 41 रायि णडस्कॉम्स में से, अजमेर णडस्कॉम, जिपुर णडस्कॉम एवं जोधपुर णडस्कॉम 
को क्रमशः 'सी+', 'सी' एवं 'सी' रेणटंग7 के साथ 26वी,ं 35वी ंऔर 41वी ं रैंक दी गई थी। 
राजस्थान णडस्कॉम्स के संबंध में रेणटंग एजेंणसिों की णचंता के प्रमुख क्षेि उच्च एटीएंडसी हाणनिााँ, 
णनम्न णबणिंग दक्षता, कम िागत व्िाणप्त अनुपात, िुगतान अणधक णदवसों में णकिा जाना, णवत्तीि 
वर्षय 2021-22 के णिए टैणरफ िाणचका दािर नही ंकरना, णवत्तीि वर्षय 2020-21 टैणरफ आदेश 
की अनुपिब्धता एवं समिबि रूप से सणब्सडी प्राप्त नही ंहोना इत्िाणद थे।  
िेखापरीक्षा ने देखा णक णवगत कुछ वर्षों में राजस्थान णडस्कॉम्स ने णवणिन्न मापदंडों पर खराब 
प्रदशयन णकिा था एवं अणखि िारतीि रैंणकंग में णनम्न रेणटंग प्राप्त की थी। साथ ही, णडस्कॉम्स 
की ग्रणेडंग णवत्तीि वर्षय 2016-17 एवं णवत्तीि वर्षय 2017-18 में 'बी' से णगरकर णवत्तीि वर्षय 
2019-20 में 'सी+' एवं 'सी' हो गई थी। इसने इंणगत णकिा णक उदि के कािायन्विन के 
पश्चात पणरचािन तथा णवत्तीि मापदंडों पर णडस्कॉम्स का प्रदशयन और खराब हो गिा था। 
सरकार द्वारा णवतरि क्षेि में पिायप्त णनवेश करने के उपरांत िी णनम्न रेणटंग गंिीर णचंता का 
णवर्षि है क्िोंणक अपेणक्षत पणरिाम िक्ष्िों के आसपास िी नही ंथे। 

सािाांश में 
रडस्कॉम्स उदय/एमओयू के प्रािधानों के अनुसाि परिर्ािन  िक्ष्य यथा फीडि एिां रितिण 
ट्ाांसफामचि (डीटी) पि अरनिायच मीटरिांग, उपभोक्ताओं की स्माटच मीटरिांग, उपभोक्ता 
अनुक्रमण एिां हारनयों की भौगोरिक सूर्ना प्रणािी (जीआईएस) द्वािा मानरर्त्रण तथा 
ट्ाांसफामचि ि मीटि का उन्नयन/परिितचन को प्राप्त नही ां कि सके। इन परिर्ािन िक्ष्यों 
को प्राप्त नही ां रकए जान ेके कािण, रडस्कॉम्स 2020-21 तक न तो एटीएांडसी हारनयों 
को 15 प्ररतशत के स्ति तक कम कि सके तथा न ही एसीएस-एआिआि के अांति को 

 

7  'सी' रेणटंग 'बहुत कम पणरचािन एवं णवत्तीि प्रदशयन क्षमता' को दशायती है जबणक 'सी+' रेणटंग 'कम 
पणरचािन एवं णवत्तीि प्रदशयन क्षमता' को दशायती है। 
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