
 

 

अध्याय-II 

उदय के अंतर्गत डिस् कॉम् स का डित्तीय कायाकल्प 

सारांश 
हमने डिस् कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प के डिए उदय के डदशाडनदेशों/एमओयू के प्रािधानों की 
रूपरेखा के अंतर्गत राजस्थान सरकार/डिस् कॉम् स द्वारा आरंभ की र्ई डित्तीय र्डतडिडधयों से 
संबंडधत अडभिेखों की जांच की। हमारी जांच से पता चिा डक राजस्थान सरकार/ डिस्कॉम्स 
द्वारा उदय के डदशाडनदेशों/एमओयू के प्रािधानों का प्रभािी ढंर् से पािन नही ंडकया र्या था। 
ऋणों के अडधग्रहण में सारभूत कमी थी क्योंडक 2015-16 की अंडतम डतमाही तक डिस्कॉम्स 
के 50 प्रडतशत ऋणों का सम्पूणग अडधग्रहण नही ंडकया र्या था, जैसा डक उदय में पडरकडल्पत 
था। 2016-17 में ऋण की अंडतम डकश्त के रूप में ऋण की कमी को अडधग्रडहत डकए जाने में 
अत्यडधक डििंब के कारण, डिस् कॉम् स द्वारा अडधक मात्रा में ब्याज का भुर्तान डकया र्या। 
राजस्थान सरकार/डिस् कॉम् स ने एमओयू में उल्िेडखत ऋण खातों की प्राथडमकता का पािन 
नही ंडकया था। पडरणामस्िरुप, डित्तीय संस्थाओं के उच्च-िार्त के ऋण डिस् कॉम् स के खातों में 
बकाया रह र्ये थे। 
डिस्कॉम् स अपनी डित्तीय अकुशिता एिं खराब के्रडिट रेडटंर् के कारण ितगमान अिडध के डिए 
अनुमाडनत हाडनयों (₨ 8,185 करोड़) के डित्तपोषण का प्रबंध ना तो राज्य/डिस्कॉम्स द्वारा 
जारी बॉण्ि के माध्यम से कर सके और ना ही राज्य सरकार को िषग 2017-18 के घाटे की 
पांच प्रडतशत हाडन-अनुदान का दािा स्िीकार करने हेतु मना सके। इसके कारण डिस्कॉम्स के 
ब्याज ि डित्त-िार्त एिं तरिता से सबंडधत समस्याओं में िृडि हुई तथा उदय के माध्यम से 
डिस्कॉम्स के डित्तीय कायाकल्प के प्राथडमक उद्देश्य पर नकारात्मक प्रभाि पड़ा। 
जयपुर डिस्कॉम के प्रकरण में 2015-16 से 2020-21 के दौरान 2016-17 के अडतडरक्त 
सभी िषो में कायगशीि पूंजी की सीमा उदय के अधीन डनधागडरत सीमा से अडधक थी। अजमेर 
एिं जोधपुर डिस् कॉम् स के प्रकरण में, डनधागडरत सीमा का 2015-16, 2019-20 तथा 2020-
21 के दौरान उल्िंघन हुआ। 
डिस्कॉम् स डिद्युत उत्पादकों को देयताओं का भुर्तान समय पर डकया जाना सुडनडश्चत नही ंकर 
पाए, डजससे उनका कायगशीि-पूंजी प्रबंधन प्रभाडित हुआ। इस प्रकार, समग्र उधाडरयों एिं 
उधारी िार्त को डनयंडत्रत करते हुए कायगशीि-पूंजी ऋणों को सीडमत रखने का उदय का 
उद्देश्य डिफि हो र्या था तथा उनका डित्तीय कायाकल्प उदय में पडरकल्पना के अनुसार नही ं
हो सका।  



31 मार्ग 2021 को समाप्त िर्ग के डिए राजस्थान में उदय के कायागन्ियन पर डनष्पादन िखेापरीक्षा प्रडतिेदन सं. 1   
 

6 

साथ ही, डिडभन्न अन्य कारणों यथा टैडरफ सडब्सिी प्राप्त न होना, उदय ऋणों का ब्याज भार, 
प्राप्य राडश के पडरशोधन हेतु डकए र्ये समझौते का पािन न करना, सरकारी डिभार्ों से 
िसूिनीय भारी बकाया भुर्तान, एआरआर एिं टैडरफ याडचकाओं को दायर करने में डििंब, 
भारी डिडनयामक पडरसंपडत्तयां एिं डिस्कॉम् स की उच्च डित्त-िार्त ने भी डिस्कॉम् स के डित्तीय 
कायाकल्प पर प्रडतकूि प्रभाि िािा था। 

उदय में डित्तीय र्डतडिडियों का उद्देश्य  

2.1 उदय में डित्तीय र्डतडिडधयों का मुख्य उद्देश्य योजना की कायागन्ियन अिडध (2015-
16 से 2019-20) के दौरान डिस्कॉम् स के ऋण भार को कम करना एिं डित्तीय हाडनयों को 
न्यूनतम करना था। इस प्रकार, डिस्कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प को प्राप्त करने का प्रयोजन था। 

उदय योजना में डित्तीय र्डतडिडियों का कायागन्ियन  

2.2 योजना के डदशाडनदेशों/समझौता ज्ञापनों (एमओयू) में डित्तीय एिं पडरचािन दक्षता के 
मापदण्ि डनधागडरत डकए र्ए डजनकी डनर्रानी समयबि सुधार के डिये करनी थी। उदय के 
अनुसार िडक्षत िाभों के साथ, डित्तीय मापदंिों हेतु िडक्षत र्डतडिडधयों का डििरण नीचे ताडिका 
2.1 में डदया र्या है: 

ताडिका 2.1: उदय के अंतर्गत डित्तीय मापदंि एिं िडक्षत िाभ 
क्र. सं. डित्तीय मापदंि उद्देश्य/िडक्षत िाभ 

डिस् कॉम् स के दाडयत्ि/राजस्थान सरकार की प्रडतबद्धता  
1 राजस्थान सरकार द्वारा डिस् कॉम् स के 75 प्रडतशत ऋणों (30 

डसतंबर 2015 को) का अडधग्रहण अथागत 2015-16 में 50 
प्रडतशत एिं 2016-17 में 25 प्रडतशत। (उदय का िाक्यांश 7.1) 

डिस् कॉम् स के ऋण एिं ब्याज 
भार को कम करन ेके डिए 
डित्तीय सहायता। 

2 डिस्कॉम्स द्वारा 31 माचग 2016 को डिस्कॉम्स के पास शेष रहे 50 
प्रडतशत ऋणों हेत ुकम ब्याज दरों पर बॉण्ि जारी करना। 

डिस् कॉम् स के ऋण एिं ब्याज 
भार को कम करन ेके डिए 
डित्तीय सहायता। 

3 राजस्थान सरकार द्वारा डिस् कॉम् स की भािी हाडनयों का श्रणेीबि 
रूप से अडधग्रहण करना। 

डिस् कॉम् स की डित्तीय डस्थडत 
में सधुार। 

4 डिस् कॉम् स के र्त िषग के राजस्ि के 25 प्रडतशत तक कायगशीि 
पूंजी उधाडरयों को सीडमत करना। 

डिस् कॉम् स की पंूजी की 
िार्त को कम करना। 

5 राज्य सरकार के डिभार्ों द्वारा डिद्युत आपूडतग के डिए डिस् कॉम् स 
के समस्त बकाया राडश का 30 माचग 2016 तक भुर्तान करना। 

डिस् कॉम् स के नकदी प्रिाह में 
सुधार। 
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उदय के कायागन्ियन की जांच करने हेतु, हमने उदय के अंतर्गत डित्तीय कायाकल्प के िक्ष्यों एिं 
उपिडब्धयों तथा डिस्कॉम्स की डित्तीय डस्थडत में इसके पडरणामस्िरूप हुए सुधार का डिश्लेषण 
डकया। 

डित्तीय मापदंिों/र्डतडिडियों स ेसबंडंित िखेापरीक्षा डनष्कर्ग  

2.3 प्रारंडभक दो मापदंिों यथा राजस्थान सरकार द्वारा डिस्कॉम्स के ऋणों का अडधग्रहण 
एिं डिस्कॉम्स द्वारा बॉण्ि के डनर्गमन करने की डस्थडत (जैसा डक ताडिका 2.1 में दशागया र्या 
है एिं अनुच्छेद 2.4 एिं 2.5 में चचाग की र्ई है) को एक प्रिाह चाटग के रुप में नीचे दशागया 
र्या हैैः 

उदय के अंतर्गत ऋणों का अडिग्रहण एि ंबॉण्ि का डनर्गमन 
डिस् कॉम् स के 30 डसतम्बर 2015 
को ऋणों के 50 प्रडतशत का 
अडिग्रहण राजस्थान सरकार 
द्वारा मार्ग 2016 तक डकया 

जाना था 
(यथा: एमओयू की सूर्ी ए)  

डिस् कॉम् स द्वारा उनके ऋणों के शरे् 50 प्रडतशत हेतु बॉण्ि जारी 
डकए जान ेथे 

(यथा: एमओयू की सूर्ी बी एिं सूर्ी सी)  
राजस्थान सरकार द्वारा 
डसतम्बर 2016 तक 25 

प्रडतशत अडिग्रडहत डकए जान े
थे। 

25 प्रडतशत डिस्कॉम्स के पास 
रहन ेथे  

 
1. ऋणों का अडिग्रहण 

र्रण-I 
(30 डसतबंर 2015 को 
ऋणों का आकिन) 

कुि बकाया ऋण: ₨ 83,229.90 करोड़ 
बकाया ऋण  

(₨ 80,529.90 करोड़) 
2015-16 के दौरान पहि ेसे ही 

अडिग्रडहत एफआरपी बॉण् ड़  
(₨ 2700 करोड़) 

र्रण-II 
(डिस्कॉम् स के 30 
डसतबंर 2015 को 
ऋणों के 75 प्रडतशत 
का अडिग्रहण डकए 
जान ेकी योजना) 

मार्ग 2016 तक: डिस्कॉम्स के 30 
डसतबंर 2015 को ऋणों का 50 
प्रडतशत (एमओयू की सूर्ी ए) एिं 
एफआरपी बॉण्ि का 50 प्रडतशत  

डसतम्बर 2016 तक: डिस्कॉम्स के 
30 डसतबंर 2015 को ऋणों का 

25 प्रडतशत (एमओयू की सूर्ी बी) 
एिं एफआरपी बॉण् ि का 25 

प्रडतशत  
₨ 41,614.64 

(₨ 40,264.64 करोड़ + ₨ 1,350 
करोड़ 

₨ 20,808.24 करोड़ 
(₨ 20,133.24 करोड़ 
+ ₨ 675 करोड़) 

एमओयू में िडक्षत अडिग्रहण एिं एफआरपी बॉन्ि का 75 प्रडतशत 
₨ 62,422.88 करोड़ 

र्रण-III 
डिस्कॉम्स के ऋणों का 
िास्तडिक अडिग्रहण 

एफआरपी बॉण्ि (डसतम्बर 2015 तक 
अडिग्रडहत) 

₨ 2,700.00 करोड़ 

प्रथम डकश्त (17 मार्ग 2016) ₨ 28,455.08 करोड़ 
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डद्वत्तीय डकश्त (31 मार्ग 2016) ₨ 8,894.69 करोड़ 
तृतीय डकश्त (22 जून 2016) ₨ 20,807.32 करोड़ 
र्तुथग डकश्त (7 फरिरी 2017) ₨ 1,564.87 करोड़ 
योर् ₨ 62,421.96 करोड़ 

अडिग्रहण में कमी ₨ 0.92 करोड़ 
 

2. बॉण्ि का डनर्गमन 
डिस्कॉम् स के शेर् 50 प्रडतशत ऋणों के 
समक्ष डनर्गडमत डकये जान ेिाि ेबॉण्ि 

₨ 40265.26 करोड़  
(सूर्ी बी के समक्ष: ₨ 20,133.24 करोड़ एिं सूर्ी सी 
के समक्ष: ₨ 20,132.02 करोड़) 

िास् तडिक डनर्गडमत बॉण्ि  ₨ 20,418.72 करोड़ 

िेखापरीक्षा ने उदय के अंतर्गत ऋणों के अडधग्रहण हेतु डित्तीय मापदंिों की उपिडब्ध में 
डनम्नडिडखत डिसंर्डतयां/कडमयां पायी।  

राजस्थान सरकार द्वारा डिस्कॉम् स के ऋणों का अडिग्रहण  

2.4 उदय योजना के िाक्यांश 7.1 (जी) में प्रािधान था डक 2015-16 एिं 2016-17 में 
राज्य द्वारा डिस्कॉम् स को हस्तांतरण अनुदान के रूप में होर्ा। राज्य द्वारा सम्पूणग अनुदान के 
ब्याज भार को तत्काि िहन करने में सक्षम नही ंहोने की डस्थडत में, अनुदान का हस्तांतरण तीन 
िषों अथागत् 2015-16, 2016-17 एिं 2017-18 में, शेष हस्तांतरण डिस्कॉम् स को राज्य ऋण 
के माध्यम से करते हुए, डकया जा सकता था। बहुत अडधक ऋण िािे डिस्कॉम्स के राज्यों हेतु 
उक्त अिडध में दो िषों की अडतडरक्त छूट प्रदान की जा सकती थी। साथ ही, योजना के िाक्यांश 
7.1(एच) में यह प्रािधान था डक असाधारण मामिों, जहां डिस्कॉम्स को समता पूंजी की सहायता 
की आिश्यकता हो, अनुदान के 25 प्रडतशत से अनडधक तक समता पूंजी दी जा सकती थी। 
तीनों डिस्कॉम्स के 30 डसतंबर 2015 को कुि बकाया ऋण ₨ 80,529.90 करोड़ थे, डजसमें 
से 75 प्रडतशत का अडधग्रहण डकया जाना था। तथाडप, योजना के िाक्यांश 7.1 (जे) में डिशेष 
रूप से यह प्रािडधत था डक डित्तीय िषग 2015-16 में पूिग में ही अडधग्रडहत डकए र्ये बॉण्ि भी 
राज्य सरकार द्वारा अडधग्रहण डकये जाने िािे ऋण का डहस्सा थे। तथाडप, डिस्कॉम् स ने 30 
डसतम्बर 2015 को बकाया ऋणों की र्णना करते समय, राज्य सरकार द्वारा पूिग में अडधग्रडहत 
(मई 2015) ₨ 2,700 करोड़ के डित्तीय पुनर्गठन योजना (एफआरपी) 2012 के बॉण्ि को, 
सडम्मडित नही ंडकया था एिं ₨ 60,397.88 करोड़ के डिए एमओयू डनष्पाडदत डकए थे। डिस्कॉम्स 
द्वारा डनष्पाडदत डत्रपक्षीय एमओयू में प्राथडमकता, डजसमें ऋण अडधग्रडहत डकए जाने थे, को 
पडरभाडषत करने िािी तीन सूडचयां यथा सूची ए एिं सूची बी तथा सूची सी सडम्मडित थी। 
एमओयू की सूची ए एिं सूची बी में क्रमशैः माचग 2016 तक अडधग्रहण डकये जाने िािे 50 
प्रडतशत ऋण (₨ 40,264.64 करोड़) एिं डसतंबर 2016 तक अडधग्रहण डकए जाने िािे 25 
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प्रडतशत ऋण (₨ 20,133.24 करोड़) का ऋणदाता-िार डििरण था। एमओयू की सूची सी में 
शेष 25 प्रडतशत ऋण (₨ 20,132.02 करोड़), जो डिस्कॉम्स को रखने थे, का डििरण था। 
तत्पश्चात, डित्त मंत्रािय, भारत सरकार ने स्पष्ट डकया (माचग 2016) डक बकाया राडश तक 
पहंुचने के डिए राज्यों द्वारा 2015-16 के दौरान 30 डसतंबर 2015 से पूिग ही एफआरपी 2012 
के अधीन पहिे से ही अडधग्रडहत डकए र्ये बॉण्ि को डिस् कॉम् स के 30 डसतंबर 2015 को बकाया 
ऋण में जोड़ा जाएर्ा। तदनुसार, 30 डसतंबर 2015 को अडधग्रडहत डकए जाने िािे बकाया ऋण  
₨ 83,229.90 करोड़ थे। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक उदय के प्रािधानों की अनुपािना में, राजस्थान सरकार ने, डत्रपक्षीय 
समझौतों को डनष्पाडदत करते समय, 30 डसतंबर 2015 को बकाया ऋणों का क्रमशैः 50 प्रडतशत 
एिं 25 प्रडतशत 2015-16 की अंडतम डतमाही एिं 2016-17 की डद्वतीय डतमाही में अडधग्रडहत 
करने की प्रडतबिता व्यक्त की थी।  
उदय के अधीन ऋणों के अडधग्रहण की डस्थडत ताडिका 2.2 में दी र्ई है: 

ताडिका 2.2: 31 मार्ग 2017 को उदय के अिीन ऋणों के अडिग्रहण की डस्थडत 

डिस्कॉम्स के 30 
डसतम्बर 2015 को  
कुि बकाया ऋण  

एमओयू के अनुसार 
अडिग्रहण हेतु िडक्षत ऋण 
एिं एफआरपी बॉण्ि का 75 
प्रडतशत  

राजस्थान सरकार द्वारा 
अडिग्रडहत डकये र्ए ऋण 

कमी 

₨ 83,229.90 करोड़ ₨ 62,422.88 करोड़  
(माचग 2016 तक  

₨ 41,614.64 एिं डसतंबर 
2016 तक ₨ 20,808.24 

करोड़) 

₨ 62,421.96 करोड़ 
पूंजी- ₨ 8,700 करोड़ 

ऋण- ₨ 44,721.96 करोड़ 
अनुदान/ सडब्सिी- ₨ 9,000 

करोड़ 

₨ 0.92 
करोड़ 
(कमी) 

30 डसतंबर 2015 को कुि बकाया ऋणों, राजस्थान सरकार द्वारा अडधग्रडहत डकए र्ए ऋणों, 
कमी, बकाया ऋणों की प्राथडमकता एिं डिश्लषेण तथा डनर्गडमत बॉण् ि के डििरण का डिस्कॉम-
िार डििरण अनुबिं-2 में डदया र्या है। 
उदय के अधीन डदए र्ए ऋणों (₨ 44,721.96 करोड़) को, उदय के अधीन दी र्ई छूट के 
अनुसार 2017-18 से 2019-20 के दौरान ₨ 6,905.49 करोड़ की समता पूंजी एिं  
₨ 37,816.47 करोड़ की अनुदान/सडब्सिी में पडरिडतगत डकया र्या था, जैसा डक नीचे ताडिका 
2.3 में दशागया र्या है: 
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ताडिका 2.3: उदय के अिीन पूजंी/ऋण/सडससिी की डस्थडत 
(₨ करोड़ में) 

िर्ग समता पूजंी डनिेश ऋण सडससिी/ अनुदान 
सहायता 

योर् 

2015-16 5,700.00 34,349.77 - 40,049.77 
2016-17 3,000.00 10,372.19 9,000.00 22,372.19 

योर् 8,700.00 44,721.96 9,000.00 62,421.96 
2017-18 3,000.00 (-) 15,000.00 12,000.00 - 
2018-19 3,000.00 (-) 15,000.00 12,000.00 - 
2019-20 905.49 (-) 14,721.96 13,816.47 - 

योर् 6905.49  37816.47  
31-03-2020 को डस्थडत 15,605.49 

(25.00%) 
- 46,816.47 

(75.00%) 
62,421.96 

िेखापरीक्षा ने देखा डक योजना के समापन पर, उदय में डनधागडरत कायगप्रणािी/प्रािधानों की 
अनुपािना में डिस्कॉम् स को समता पूंजी सहायता, ₨ 0.92 करोड़ की कमी के अडतडरक्त, 
राजस्थान सरकार द्वारा अडधग्रडहत कुि ऋण का 25 प्रडतशत थी। ऋणों को अडधग्रडहत डकए 
जाने में पाई र्ई डिसंर्डतयों/कडमयों पर चचाग अडग्रम अनुच्छेदों में की र्ई है। 
ऋणों के अडिग्रहण में डििम्ब 
2.4.1 उदय के िाक्यांश 7.1 (एफ) एिं एमओयू के िाक्यांश 1.2 (एच) के अनुसार, डिस्कॉम्स 
के ऋणों का 'पूिग में ही देय ऋणों' के पश्चात 'उच्चतम िार्त िािे ऋणों' की प्राथडमकता में 
अडधग्रहण डकया जाना था।  
एमओयू के अनुसार अडधग्रडहत डकए जाने िािे ऋणों एिं ₨ 2,700 करोड़ के एफआरपी बॉण्ि 
के 75 प्रडतशत के समक्ष िास्तडिक अडधग्रडहत ऋणों का डििरण नीचे ताडिका 2.4 में डदया 
र्या है: 
ताडिका 2.4: अडिग्रडहत डकए जान ेिाि ेऋणों के समक्ष िास्तडिक अडिग्रडहत ऋणों का डििरण 

(₨ करोड़ में) 
डििरण 31/03/2016 को 31/03/2017 को 
अडधग्रडहत डकये जाने िािा ऋण 41,614.64* 20,808.24** 
अडधग्रडहत ऋण  40,049.77 

i. मई 2015:      2,700 
ii. 17/03/2016: 28,455.08 
iii. 31/03/2016: 8,894.69 

22,372.19 
i. 22/06/2016-20,807.32 
ii. 07/02/2017-1,564.87 

(कमी)/ अडिक भुर्तान (1.564.87) 1.563.95 
समग्र कमी 0.92 

* ₨ 40,264.64 करोड़ एिं ₨ 1,350 करोड़ (₨ 2,700 करोड़ का 50 प्रडतशत) 
** ₨ 20,133.24 करोड़ एिं ₨ 675 करोड़ (₨ 2,700 करोड़ का 25 प्रडतशत) 
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िेखापरीक्षा ने पाया डक राजस्थान सरकार ₨ 2,700 करोड़ के एफआरपी बॉण् ि का 100 
प्रडतशत अडधग्रहण पूिग में ही डसतंबर 2015 तक कर चुकी थी। साथ ही, इसने ₨ 28,455.08 
करोड़ के ऋणों (सूची सी के ₨ 268.06 करोड़ को सडम्मडित करते हुए) का अडधग्रहण 17 
माचग 2016 को एिं ₨ 8,894.69 करोड़ (सूची बी में से) के बॉण् ि/ऋणों का अडधग्रहण 31 
माचग 2016 को डकया, इस प्रकार, ₨ 1,564.87 करोड़ की कमी छोड़ दी। इस कमी की पूडतग 
फरिरी 2017 में अडधर्ृडहत ऋणों की अंडतम डकश्त (₨ 1,564.87 करोड़) में की र्ई थी। 
तथाडप, यडद हम अडधग्रडहत ऋण की तुिना, ₨ 2,700 करोड़ के एफआरपी बॉण्ि को छोड़ते 
हुए, एमओयू में डनडदगष्ट राडश से करते हैं, तो कमी ₨ 675.92 करोड़1 हो जाएर्ी। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक अंडतम डकश्त में अडधग्रहण डकए र्ये डिस् कॉम् स के ऋणों की ब्याज दरें 
11.50 प्रडतशत से 12.75 के मध्य थी। इस प्रकार, राजस्थान सरकार द्वारा ऋण के अडधग्रहण 
में डििंब2 के कारण, डिस्कॉम्स को ₨ 1564.87 करोड़ पर ₨ 160.54 करोड़ का ब्याज भुर्तान 
करना पड़ा। 
सरकार ने आक्षेप को स्िीकार डकया। 
अडिग्रहण डकए जान ेिाि ेऋणों की प्राथडमकता 
2.4.2 उदय के िाक्यांश 7.1 (एफ) एिं एमओयू के िाक्यांश 1.2 (एच) के अनुसार, डिस्कॉम 
के ऋणों का 'पूिग में ही देय ऋणों' के पश्चात 'उच्चतम िार्त िािे ऋणों' की प्राथडमकता में 
अडधग्रहण डकया जाना था।  
एमओयू के अनुसार, 31 माचग 2016 को सूची ए में से अडधग्रहण डकए जाने िािे कुि बकाया 
ऋण ₨ 40,264.64 करोड़3 थे। िेखापरीक्षा ने पाया डक राजस्थान सरकार ने, सूची सी के  
₨ 268.06 करोड़ को सडम्मडित करते हुए, ₨ 28,455.08 करोड़ के ऋणों का 17 माचग 2016 
को अडधग्रहण डकया था। अतैः सूची ए में से ₨ 28,187.02 करोड़ के ही ऋणों का अडधग्रहण 
डकया था। साथ ही, इन ऋणों के अडधग्रहण से पूिग, जयपुर डिस्कॉम द्वारा सूची ए में से  
₨ 173.50 करोड़ के ऋणों का आडंशक/पूणग पुनभगुर्तान कर डदया र्या था एिं उक्त ऋण 
राजस्थान सरकार द्वारा नही ंडिए र्ए थे। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक उदय/एमओयू में उल्िेडखत ऋणों की प्राथडमकता का पािन नही ंडकया 
र्या था क्योंडक एमओयू की सूची ए के 39 ऋण (₨ 11,904.12 करोड़)4, जो डित्तीय संस्थानों 

 

1  ₨ 0.92 करोड़ + ₨ 675 करोड़ (यथा ₨ 2,700 करोड़ का शेष 25%) 
2  डििंब की र्णना 1 अप्रिै 2016 से भुर्तान की डतडथ यथा 07/02/2017 तक (312 डदन) की र्ई  

है।  
3  जयपुर डिस्कॉम: ₨ 14,028.16 करोड़, अजमेर डिस्कॉम: ₨ 13,298.28 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम: 

₨ 12,938.20 करोड़।  
4  जयपुर डिस्कॉम (21 ऋण): ₨ 4,475.37 करोड़, अजमेर डिस्कॉम (9 ऋण): ₨ 3,274.75 करोड़ 

एिं जोधपुर डिस्कॉम (8 ऋण): ₨ 4,154 करोड़।  
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(एफआई)5 से संबंडधत थे एिं डजनकी ब्याज दर 13.25 प्रडतशत एिं 11 प्रडतशत प्रडतिषग के 
मध्य थी, राजस्थान सरकार द्वारा अडधग्रडहत नही ंडकए र्ए थे। इनके स्थान पर, 11.70 प्रडतशत 
एिं 11.60 प्रडतशत प्रडतिषग के मध्य ब्याज दर िािे बैंक ऋण अडधग्रहण डकए र्ये थे, डजसके 
कारण डिस्कॉम् स की डित्त िार्त में राजस्थान सरकार द्वारा उच्च िार्त िािे ऋणों का पूणग/ 
आडंशक अडधग्रहण (22 जून 2016) डकए जाने तक डनरंतर िृडि हुई।  
सरकार ने कहा (अक्टूबर 2022) डक प्रारंभ में मात्र बैंकों ने ही भार् डिया था एिं तदनुसार, 
राजस्थान सरकार द्वारा मात्र उनके ऋणों का ही अडधग्रहण डकया र्या था। एफआई के संबंध 
में, डिस्कॉम् स की यह धारणा थी डक उनकी र्ैर-भार्ीदारी भारत सरकार की जानकारी में/सहमडत 
से थी। 
उत्तर यथाथगपूणग नही ंथा क्योंडक डिस्कॉम्स ने ना तो डित्तीय संस्थाओं की भार्ीदारी सुडनडश्चत 
करने हेतु पयागप्त प्रयास डकए एिं ना ही उनकी र्ैर-भार्ीदारी के संबंध में भारत सरकार को 
सूडचत डकया। 

बॉण् ि का डनर्गमन 

2.5 उदय में डिस्कॉम् स द्वारा अपने शेष 50 प्रडतशत ऋणों एिं ितगमान घाटे के डिए बॉण् ि 
डनर्गमन डकए जाने की पडरकल्पना की र्ई थी। बॉण्ि के डनर्गमन हेतु उदय के प्रािधान 
डनम्नडिडखत थे: 
िाकयांश डििरण 
शरे् 50 प्रडतशत ऋणों हेतु 
उदय का 
िाक्यांश 7.2 एिं 
एमओयू का 
िाक्यांश 1.1 
(बी) 

31 माचग 2016 को डिस्कॉम्स के शेष 50 प्रडतशत ऋणों को, बैंकों/डित्तीय 
संस्थानों द्वारा बैंक की आधार दर में 0.10 प्रडतशत जोड़ते हुए से अनडधक 
ब्याज दर िािे ऋण अथिा बाण्ि में पडरिडतगत डकया जाना था। अन्य 
डिकल्प के रूप में, यह ऋण पूणग अथिा आडंशक रूप से डिस्कॉम्स द्वारा 
राज्य र्ारंटीकृत डिस्कॉम बॉण्ि के रूप में चािू बाज़ार दरों, जो डक बैंक 
की आधार दर से 0.10 प्रडतशत अडधक के बराबर अथिा कम हो, पर 
डनर्गडमत डकये जाने थे। 

उदय का 
िाक्यांश 7.3 

डित्तीय संस्थानों, आरईसी एिं पीएफसी को सडम्मडित करते हुए, के ऋण 
के समक्ष डनर्गडमत डकए जाने िािे बॉण् ि को सिगप्रथम बाजार, पेंशन एिं 
बीमा कंपडनयों को सडम्मडित करते हुए, द्वारा अडभदान के डिए प्रस्तुत 
डकया जाना था। शेष, यडद कोई हो, को बैंकों द्वारा डिस्कॉम् स को उनकी 
चािू उधाडरयों के अनुपात में डिया जाना था। 

 

5  पॉिर फाइनेंस कारपोरेशन, आरईसी डिडमटेि (आरईसी), डसिबी, राजस्थान राज्य ऊजाग डित्त डनर्म 
डिडमटेि (आरएसपीएफसीएि) एिं हुिको इत्याडद। 
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ितगमान घाटे हेतु 
उदय का 
िाक्यांश 8.3 

1 अक्टूबर 2015 के पश्चात की ितगमान हाडनयों का डित्तपोषण मात्र,  
डिद्युत मंत्रािय द्वारा राज्य के साथ अंडतम रूप डदए र्ए हाडन प्रक्षेपिक्र 
की सीमा तक ही डकया जाएर्ा एिं ऐसा डित्तपोषण, ऋण को सीडमत 
रखने एिं ऋण-िार्त को कम रखने के डिए, सरकार द्वारा डनर्गडमत 
बॉण् ि अथिा डिस्कॉम् स द्वारा डनर्गडमत राज्य र्ारंटीकृत बॉण् ि, के माध्यम 
से डकया जाएर्ा 

एमओयू का 
िाक्यांश 1.2 
(एि) 

डिस्कॉम् स द्वारा अपनी आिश्यकताओं की पूडतग हेतु बॉण् ि जुटाने में डिफि 
रहने की डस्थडत में, राज्य सरकार के पास उपिब्ध राजकोषीय संसाधनों 
पर डिचार करने के पश्चात, राजस्थान सरकार शेष कोष की व्यिस्था 
करेर्ी। 

एममओयू की सूची बी एिं सी के अनुसार शेष 50 प्रडतशत ऋणों का डिस्कॉम-िार डििरण 
अनुबिं-2 में दशागया र्या है। बॉण्ि डनर्गडमत करने में अििोडकत डिसंर्डतयों/कडमयों पर चचाग 
नीचे की र्ई है: 

शरे् 50 प्रडतशत ऋणों हेतु बॉण् ि डनर्गडमत नही ंहोना 
2.5.1  िेखापरीक्षा ने पाया डक सभी तीनों डिस्कॉम् स के डनदेशक मंिि ने शेष 50 प्रडतशत 
बॉण्ि के समक्ष ₨ 22,753.59 करोड़6 के बॉण् ि का डनर्गमन अनुमोडदत डकया (माचग 2016), 
डजसमें डित्तीय संस्थाओं एिं डिश्ि बैंक के बकाया ऋणों को सडम्मडित नही ंडकया र्या था। इसके 
समक्ष, डिस्कॉम् स केिि ₨ 20,418.72 करोड़ के बॉण् ि ही डनर्गडमत (माचग 2016) कर सके थे। 
तत्पश्चात, डिस्कॉम् स ने डित्तीय संस्थानों से शेष ऋणों पर ब्याज दर को प्रधान बैंक की आधार 
दर से 0.10 प्रडतशत अडधक तक घटाने का अनुरोध डकया (अप्रिै 2016)। पािर फाइनेंस 
कॉरपोरेशन, डित्तीय संस्थानों में से एक, ने उत्तर डदया (मई 2016) डक इसके प्रकरण में दर में 
कटौती िार् ूनही ंहोती है क्योंडक इसके पास आधार दर की कोई अिधारणा नही ंहै। इसने साथ 
ही डिस्कॉम् स को उदय के प्रािधानों के अनुसार दसूरे डिकल्प का चयन करके उनके संपूणग ऋणों 
का पूिग-भुर्तान डकए जाने का सुझाि डदया। अन्य डित्तीय संस्थानों ने डिस्कॉम् स के अनुरोध का 
उत्तर नही ंडदया था। तथाडप, डिस्कॉम् स ने डदसंबर 2016 तक इस डदशा में कोई प्रयास नही ंडकए 
थे। पडरणामस्िरूप, उच्च िार्त का ₨ 17,404.89 करोड़7 (डिश्ि बैंक से संबंडधत ₨ 2,441.65 
करोड़ के कम ब् याज दर के ऋण, राजस्थान सरकार के ब्याज मुक्त ऋण एिं डिस्कॉम् स द्वारा 

 

6  जयपुर डिस्कॉम: ₨ 8,717.41 करोड़, अजमेर डिस्कॉम: ₨ 6,765.12 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम:  
₨ 7,271.06 करोड़।  

7  जयपुर डिस्कॉम: ₨ 5,315.51 करोड़, अजमेर डिस्कॉम: ₨ 6,469.54 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम:  
₨ 5,619.84 करोड़।  
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30 डसतम्बर 2015 के पश्चात डकए र्ए पुनभगुर्तान के अडतडरक्त) का ऋण डिस्कॉम् स के िेखों 
में शेष रहा। 

ितगमान एिं भािी हाडनयों का डित्तपोर्ण 
2.5.2 उदय योजना के िाक्यांश 8.1 एिं एमओयू के िाक्यांश 1.2 (आई) में प्रािडधत था डक 
राज्य डिस्कॉम् स की भािी हाडनयों को श्रणेीबि रूप से अडधग्रडहत करेंर्े एिं हाडनयों का डित्तपोषण 
नीचे दी र्ई ताडिका 2.5 के अनुसार करेंर्े:  

ताडिका 2.5: डिस्कॉम् स की भािी हाडनयों को अडिग्रडहत डकए जान ेहेतु प्रक्षेपिक्र 

िर्ग 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
राजस्थान सरकार द्वारा डिस्कॉम की 
र्त िषग की अडधग्रडहत की जाने िािी 
हाडनयां 

2016-17 
की हाडन का 5 
प्रडतशत 

2017-18 
की हाडन का 
10 प्रडतशत 

2018-19 
की हाडन का 
25 प्रडतशत 

2019-20 
की हाडन का 
50 प्रडतशत 

स्रोत: उदय की अडिसूर्ना। 

प्रत्येक िषग के डिए र्णना हेतु ितगमान िषग की अनुमाडनत हाडनयों के स्थान पर र्त िषग की 
िास्तडिक हाडनयों का उपयोर् डकया जाना था। 
साथ ही, उदय योजना के िाक्यांश 8.3 में यह प्रािधान था डक 1 अक्टूबर 2015 के पश्चात 
की ितगमान हाडनयों का डित्तपोषण मात्र डिद्युत मंत्रािय द्वारा राज्य के साथ अंडतम रूप डदए र्ए 
हाडन प्रक्षेपिक्र की सीमा तक ही डकया जाएर्ा एिं ऐसा डित्तपोषण सरकार द्वारा डनर्गडमत बॉण् ि 
अथिा डिस्कॉम् स द्वारा डनर्गडमत राज्य र्ारंटीकृत बॉण् ि के माध्यम से डकया जायेर्ा। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक डिस्कॉम् स ने 2016-17 के दौरान ₨ 1,981.13 करोड़ की हाडन (कर 
पश्चात) िहन की जबडक अनुिती डित्तीय िषों, अथागत 2017-18 से 2019-20, में डिस्कॉम् स 
ने उदय के अधीन राजस्थान सरकार से प्राप्त राजस्ि अनुदान के कारण िाभ दशागया था। 
तदनुसार डिस्कॉम्स ने राजस्थान सरकार से एमओयू के अनुसार 2016-17 की हाडनयों का पांच 
प्रडतशत, अथागत ₨ 99.06 करोड़, सहायता/अनुदान के रूप में प्रदान डकए जाने का अनुरोध 
डकया (डसतम्बर 2017)। यद्यडप, राजस्थान सरकार ने डिस्कॉम् स के दािे को इस तकग  के आधार 
पर स्िीकार नही ंडकया (माचग 2018) डक इसने 1 अक्टूबर 2015 से 31 माचग 2017 की अिडध 
के डिए ₨ 8,185 करोड़ की अनुमाडनत हाडनयों को सडम्मडित करते हुए ₨ 12,215 करोड़ की 
राज्य प्रडतभूडत की अनुमडत पूिग में ही दे दी थी। राजस्थान सरकार ने आर्े स्पष्ट डकया डक राज्य 
प्रडतभूडत राज्य सरकार की एक आकडस्मक देयता है, एिं इसडिए िह एक हाडन के डिए दो 
दाडयत्िों को नही ंिे सकती है। राजस्थान सरकार ने डिस्कॉम् स को राज्य मंडत्रमंिि द्वारा प्रदत्त 
अनुमडत के अनुसार बाजार से धन उधार डिए जाने की भी सिाह दी। 
तत्पश्चात, डिस्कॉम् स ने यह कहते हुए डक उदय के मूि उद्देश्य को पूणग करने के डिए, िाक्यांश 
8.1 के अधीन हाडन के पेटे डित्तपोषण एिं िाक्यांश 8.3 के अधीन बॉण्ि डनर्गमन हेतु राज्य 
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सरकार की र्ारंटी प्रदान करना, राज्य सरकार के भार् पर दो डभन्न दाडयत्ि थे, इस प्रकरण को 
बार-बार (जनिरी 2019 एिं जनिरी 2021 के मध्य) राजस्थान सरकार के समक्ष उठाया। 
उदय की डनर्रानी सडमडत द्वारा संदडभगत डकए जाने पर, डित्त डिभार्, राजस्थान सरकार ने 
सूडचत डकया (30 अप्रिै 2018) डक दो उपिब्ध डिकल्पों, अथागत डिस्कॉम् स की हाडनयों के डिए 
बॉण् ि जारी करना अथिा डिस्कॉम् स द्वारा जारी डकए जाने िािे बॉण् ि के डिए राज्य र्ारंटी प्रदान 
करना, में से राज्य सरकार ने उत्तरिती डिकल्प को चुना था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक चार बार डकए र्ये प्रयासों के उपरांत भी, भारतीय डरजिग बैंक बैकस्टॉप8 
की अनुपिब्धता, उच्च शुल्क के साथ उच्च कूपन दरों के उिरण प्राप्त होना, अल्प राडश के 
अडभदान प्राप्त होना, रेडटंर् एजेंडसयों द्वारा न्यून रेडटंर् प्रदान करना इत्याडद के कारण डिस्कॉम् स 
राज्य र्ारंटी के समक्ष बॉण् ि जारी नही ंकर सके। िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक बॉण् ि जारी डकए 
जाने में डिस्कॉम्स की डिफिता के उपरांत भी, राजस्थान सरकार ने एमओयू में प्रडतबि कोष 
की व्यिस्था नही ंकी थी।  
इस प्रकार, डिस्कॉम्स अपनी डित्तीय अक्षमता एिं खराब के्रडिट रेडटंर् के कारण न तो राज्य/ 
डिस्कॉम्स द्वारा जारी बॉण् ि के माध्यम से ितगमान अिडध के डिए अनुमाडनत हाडन (₨ 8,185 
करोड़) को डित्तपोडषत कर सके न ही िह िषग 2017-18 के डिए हाडन के पांच प्रडतशत की 
सडब्सिी का दािा स्िीकार करने के डिए राज्य सरकार को मना सके।  
डनकासी सभा के दौरान, प्रमुख सडचि (ऊजाग), राजस्थान सरकार ने स्िीकार डकया डक सरकार 
ने डिस्कॉम् स की हाडनयों का अडधग्रहण नही ंडकया क्योंडक इस पर डित्त डिभार्, राजस्थान सरकार 
सहमत नही ंथा। 
सरकार/डिस्कॉम् स ने डनधागडरत समयसीमा के भीतर ऋणों का अडधग्रहण डकए जाने, अडधग्रहण 
में ऋणों की प्राथडमकता बनाए रखने, बॉण् ि डनर्गडमत करने तथा ितगमान एिं भािी हाडनयों का  
डित्तपोषण करने के संबंध में उदय/एमओयू के प्रािधानों का पािन नही ंडकया था। 
अनुशसंा 1: सरकार एिं डिस्कॉम् स आर्ामी योजनाओं में प्राििानों की अनुपािना 
सुडनडश्र्त कर सकती है। 

 

 

8  डिस् कॉम् स ने, राजस् थान सरकार के माध्यम से, बॉण् ि जारी करन ेके डिए अडतडरक्त सुरक्षा के रूप में 
भारतीय डरजिग बैंक बैकस्टॉप की मारं् की (डसतंबर 2017)। तथाडप, भारतीय डरज़िग बैंक न,े मात्र राज्य 
सरकार का नकदी प्रबंधक होन ेके नाते, राज्य के स्िाडमत्ि िािी संस्थाओं (डिस् कॉम् स) को कोई भी 
प्रत्यक्ष िेडबट तंत्र प्रदान डकए जान ेमें असमथगता व्यक्त की। अन्य उपिब् ध डिकल्पों, (i) राजस्थान 
सरकार के ऑफ-बजट दाडयत्िों के समक्ष अप्रत्यक्ष आरबीआई प्रडतभूडत प्राप्त करने हेत ुडिस्कॉम् स द्वारा 
राजस्थान सरकार के साथ एस्क्रो खाते का सृजन एिं (ii) आरबीआई के साथ र्ारंटी शोधन कोष का 
उपयोर्, पर राजस्थान सरकार सहमत नही ंथी। 
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डित्तीय कायाकल्प को प्रभाडित करन ेिाि ेकारक 

2.6 डिस्कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प को प्रभाडित करने िािे कारक कमजोर कायगशीि पूंजी 
प्रबंधन, डिद्युत क्रय अडतदेय एिं डििंब भुर्तान अडधभार (एिपीएस) की भारी देनदाडरयां,  टैडरफ 
सडब्सिी प्राप्त न होना, उदय ऋणों का ब्याज भार, प्राप्यों के शोधन हेतु समझौते का पािन न 
करना, सरकारी डिभार्ों की बकाया देयताएं, एआरआर/टैडरफ याडचका दायर डकए जाने में 
डििंब, डिस्कॉम् स की डिडनयामक पडरसंपडत्तयां, अडतडरक्त ब्याज का अडनयडमत भुर्तान एिं 
डिस्कॉम की उच्च डित्त िार्त थे, जैसा डक आर्ामी अनुच्छेदों 2.6.1 से 2.6.10 में चचाग की 
र्ई है। 

कायगशीि पूजंी प्रबिंन 
2.6.1 उदय योजना के िाक्यांश 8.4 में प्रािधान था डक बैंक/डित्तीय संस्थान डिस्कॉम् स को 
कायगशीि पूंजी के डिए डिस्कॉम के र्त िषग के िाडषगक राजस्ि के मात्र 25 प्रडतशत तक या 
डििेकपूणग मापदंिों के अनुसार ही उधार देंर्े। 
साथ ही, आरईआरसी (टैडरफ के डनधागरण के डिए डनयम एिं शतें) डिडनयम, 2014 एिं 2019 
के प्रािधानों में डिस्कॉम्स की कायगशीि पूंजी (िब्ल्यूसी) की आिश्यकताओं एिं उस पर ब्याज 
के डनधागरण के डिए कायगप्रणािी प्रदान की र्ई थी। 
डिस्कॉम्स द्वारा दी र्ई जानकारी के अनुसार, जयपुर डिस्कॉम के प्रकरण में 2015-21 के दौरान 
सभी िषों में, 2016-17 को छोड़कर, कायगशीि पूंजी हेतु ऋण की प्रडतशतता 25 प्रडतशत से 
अडधक था। अजमेर एिं जोधपुर डिस्कॉम्स के प्रकरण में, इसने िषग 2015-16 के दौरान 25 
प्रडतशत की सीमा को पार डकया था। 
िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक डिस्कॉम् स ने िंडबत डिद्युत क्रय दाडयत्िों के भुर्तान के डिए 2019-
20 एिं 2020-21 के दौरान ऋण डिया था। तथाडप, डिस्कॉम्स द्वारा कायगशीि पूंजी की र्णना 
करते समय इन उधाडरयों को सडम्मडित नही ंडकया र्या था। िेखापरीक्षा का यह मत है डक चूंडक 
इन ऋणों को डिस्कॉम् स के सामान्य व्यिसाय संचािन हेतु डिया र्या था न डक पूंजी डनमागण के 
डिए, अतैः इन्हें कायगशीि पूंजी में सडम्मडित डकया जाना चाडहए था। इन ऋणों को सडम्मडित 
डकए जाने के पश्चात, अजमेर एिं जोधपुर डिस्कॉम्स के प्रकरण में, कायगशीि पूंजी हेतु ऋणों 
की प्रडतशतता 2019-20 एिं 2020-21 के दौरान भी 25 प्रडतशत से अडधक हो र्ई थी।  
इस प्रकार, कायगशीि पूंजी हेतु ऋणों की प्रडतशतता 2015-21 के दौरान जयपुर डिस्कॉम में 
सभी िषों में, 2016-17 को छोड़कर, 25 प्रडतशत से अडधक रही थी। अजमेर एिं जोधपुर 
डिस्कॉम्स के प्रकरण में, डनधागडरत सीमा 2015-16, 2019-20 और 2020-21 के दौरान, 
जैसा डक अनुबिं 3 में दशागया र्या है, पार हो र्ई थी। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक डिस्कॉम् स डिद्युत क्रय देयताओं के भुर्तान के संबंध में डिडनयमों में 
डनधागडरत 45 डदनों की अडधकतम कायगशीि पूंजी चक्र की अिडध सुडनडश्चत नही ंकर सके, जैसा 
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डक अनुच्छेद 2.6.4 में चचाग की र्ई है, डजससे कायगशीि पूंजी का समग्र प्रबंधन प्रभाडित हुआ 
एिं पडरणामस्िरूप कायगशीि पूंजी आिश्यकताओं की पूडतग हेतु अडधक उधाडरयां हुई तथा ब्याज 
एिं डित्त िार्त में िृडि हुई। इसके अडतडरक्त, कोडिि-19 महामारी ने भी डिस्कॉम्स के कायगशीि 
पूंजी चक्र को प्रभाडित डकया क्योंडक िॉक-िाउन अिडध के दौरान राजस्ि में डर्रािट आई थी। 
इस प्रकार, सभी तीनों डिस्कॉम् स ने उदय के अधीन डनधागडरत कायगशीि पूंजी की अनुमत सीमाओं 
का उल्िंघन डकया, जैसा डक ऊपर चचाग की र्ई है, तथा समग्र ऋणों एिं ऋण िार्त को 
डनयंत्रण में रखने के डिए कायगशीि पूंजी हेतु ऋणों को सीडमत करने का उदय का उद्देश्य डिफि 
हो र्या। 
सरकार ने कहा (अक्टूबर 2022) डक हाडन के डित्तपोषण हेतु ऋणों को उदय के िाक् यांश 
संख्या 8.3, जो डिर्त िषों की हाडनयों के डित्तपोषण की अनुमडत देता है, के अनुसार डिया र्या 
था ।  
उत्तर स्िीकायग नही ंथा क्योंडक िाक् यांश 8.3 ितगमान हाडनयों को राज्य द्वारा जारी बॉण् ि अथिा 
डिस्कॉम् स द्वारा राज्य र्ारंटीकृत बॉण् ि जारी डकए जाने के माध्यम से डित्तपोषण हेतु प्रािधान 
करता है।  

अनुशसंा 2: डिस्कॉम् स सुडनडश्र्त कर सकत ेहैं डक कायगशीि पूजंी हेतु ऋण अनुमत 
सीमा में ही रहे। 

एकीकृत राजस्ि आिश्यकता एिं टैडरफ याडर्का दायर करना 
2.6.2  आरईआरसी (टैडरफ के डनधागरण के डिए डनयम एिं शतें) डिडनयम 2014 एिं 2019 
में आर्ामी िषग/बहु-िषीय टैडरफ (एमिाईटी) आिेदन एिं र्त िषग के ट्रू-अप हेतु प्रत्येक िषग के 
30 निंबर तक एआरआर एिं टैडरफ याडचका दायर करने का प्रािधान है। समय पर एआरआर/ 
टैडरफ याडचका दायर करना डिस्कॉम्स के डित्तीय स्िास््य हेतु, न केिि संबंडधत डित्तीय िषग के 
डिए टैडरफ डनधागडरत करने के डिए अडपतु बढे हुए स्िीकायग व्ययों की िसूिी करने एिं टैडरफ में 
िृडि हेतु संशोधन के प्रकरण में एसीएस ि एआरआर के मध्य अंतर को कम करने के डिए भी, 
महत्िपूणग था। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक डिस्कॉम् स ने 2015-16 से 2020-21 (2018-19 को छोड़कर) हेतु 
एआरआर एिं टैडरफ याडचकाएं 61 डदिस एिं 427 डदिस के मध्य डििंब से प्रस्तुत की।ं 
पडरणामस्िरूप, िषग के डिए अनुमोडदत टैडरफ, डजसे संबंडधत डित्तीय िषग के प्रारंभ से िार्ू डकया 
जाना था, 61 डदिस से 602 डदिस के डििंब से िार् ूडकया जा सका था। 
िेखापरीक्षा में आर्े पाया डक डिस्कॉम् स ने िषग 2016-17, 2017-18, 2018-19 एिं 2020-
21 के दौरान टैडरफ में संशोधन प्रस्ताडित नही ंडकए थे। 2015-16 से 2020-21 के दौरान 
दायर छ: याडचकाओं में से उन्होने केिि दो याडचकाओं (2015-16 तथा 2019-20) में टैडरफ 
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में िृडि हेतु संशोधन का दािा डकया था। यह देखा र्या डक िषग 2015-16 के डिए एआरआर/ 
टैडरफ याडचका दायर करने में डििंब (निंबर 2014 के स्थान पर जुिाई 2015 में दायर डकया) 
के कारण, संशोडधत टैडरफ 2015-16 के दौरान िार् ूनही ंडकया जा सका (डसतंबर 2016 से 
प्रभािी हुआ) एिं उक्त प्रभाि/अंतर को डिडनयामक पडरसंपडत्तयों में हस्तांतडरत कर डदया र्या। 
साथ ही, िषग 2019-20 के डिए एआरआर/टैडरफ याडचका दायर करने में डििंब (निंबर 2018 
के स्थान पर अर्स्त 2019 में दायर डकया) के कारण, डिस्कॉम् स को टैडरफ के डनधागरण में डििंब 
अिडध (अप्रिै 2019 से जनिरी 2020) के दौरान ₨ 4026 करोड़9 के राजस्ि का पडरत्यार् 
करना पड़ा था। इसकी पडरडणडत डिद्युत क्रय देयताओं के संचय में हुई एिं उक्त अंतर की पूडतग 
कायगशीि पूंजी की आिश्यकता हेतु ऋणों के माध्यम से हुई। 
सरकार ने त्यों को स्िीकार डकया एिं कहा डक 2014-15 के डिए एआरआर एिं टैडरफ आदेश 
के जारी होने में डििंब के कारण, डित्तीय िषग 2017-18 तक की भडिष्य की टैडरफ याडचकाओं 
को दायर करने में डििंब हुआ था। साथ ही, 2019-20 हेतु निम्बर 2018 में दायर एआरआर 
एिं टैडरफ याडचका को 2019-24 के डिए एमिाईटी डिडनयमों के डििंब से जारी (10 मई 
2019) होने के कारणिश िापस िेना पड़ा, डजसका भडिष्य में दायर की जाने िािी याडचकाओं 
एिं टैडरफ आदेशों पर व्यापक प्रभाि पड़ा था। 

अनुशसंा 3: सरकार डिस्कॉम् स को समय पर एआरआर एिं टैडरफ याडर्काएं दायर करन े
हेतु आिश्यक डनदेश जारी कर सकती है। 

डिस्कॉम् स की डिडनयामक पडरसपंडत्तयां  
2.6.3 डिडनयामक पडरसंपडत्त पूिग में डकया र्या व्यय/हाडनयां है डजन्हें आस्थडर्त कर डदया 
र्या है एिं भडिष्य में डिडनयामक प्राडधकाडरयों द्वारा टैडरफ संशोधन के माध्यम से उपभोक्ताओं 
से िसूि डकया जा सकता है। िहनीय िार्त डिडनयामक प्राडधकाडरयों द्वारा डिडनयामक 
पडरसंपडत्तयों के शेष पर अनुमत्य डकया र्या ब्याज है। राष्ट्रीय टैडरफ नीडत 2016 (िाक्यांश 
8.2.2) में प्रािडधत था डक डिडनयामक आयोर्ों द्वारा डिडनयामक पडरसंपडत्त के सृजन की अनुमडत 
प्राकृडतक आपदा के प्रकरण अथिा अप्रत्याडशत घटना की डस्थडत में एक दिुगभ अपिाद के रूप 
में ही दी जानी चाडहए। साथ ही, िहनीय िार्त के साथ बकाया डिडनयामक पडरसंपडत्तयों की 
िसूिी समयबि एिं सात िषग से अनडधक अिडध के भीतर होनी चाडहए। 
नीडत आयोर् ने अपने प्रडतिेदन10 (अर्स्त 2021) में कहा डक डिडनयामक पडरसंपडत्तयों का 
बढना डिस्कॉम् स के डिए नकदी प्रिाह की समस्याएं उत्पन्न करता है एिं उन्हें राजस्ि घाटे की 
पूडतग करने के डिए डनडधयां उधार िेने हेतु डििश करता है। ब्याज के साथ अडतडरक्त उधाडरयां 

 

9  आरईआरसी द्वारा िषग 2019-20 हेतु उसके अनुमोडदत टैडरफ आदेश, जो फरिरी 2020 से प्रभािी 
हुआ, में की र्ई र्णना।  

10  डिद्युत डितरण क्षेत्र का कायाकल्प (सुधारों से डशक्षा एिं सिोत्तम प्रथाए)ं।  
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डिस्कॉम् स का भार बढाती हैं। इसने यह अनुशंसा भी की डक कोई निीन डिडनयामक पडरसंपडत्तयां 
सृडजत नही ंकी जानी चाडहए, एिं डिद्यमान डिडनयामक पडरसंपडत्तयों को उडचत टैडरफ पडरितगनों 
के माध्यम से आर्ामी 3-5 िषों के दौरान एक डनयत समयसीमा में समाप्त डकया जाना चाडहए। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक आरईआरसी ने 2009-10 से डनरंतर डिस्कॉम् स को डिडनयामक 
पडरसंपडतयों का सृजन करने की अनुमडत प्रदान की थी। अतैः डिस्कॉम्स की डिडनयामक 
पडरसंपडतयों में सारभूत िृडि, यथा 2009-10 में ₨ 6,965 करोड़ से 2019-20 में ₨ 46,670 
करोड़, हुई। िेखापरीक्षा ने आर्े पाया डक आरईआरसी ने िषग 2018-19 एिं 2019-20 के ट्रू-
अप आदेशो में अडनडधक अंतर के पेटे क्रमश: ₨ 4,427 करोड़ एिं ₨ 4,625 करोड़ के ब्याज 
की अनुमडत प्रदान की थी। इसी प्रकार, आरईआरसी ने िषग 2020-21 एिं 2021-22 के टैडरफ 
आदेशों में भी क्रमशैः ₨ 4,902 करोड़ एिं ₨ 4,886 करोड़ के ब्याज की भी अनुमडत प्रदान की। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक डिशाि डिडनयामक पडरसंपडत्तयों ने एक तरफ तो डिस्कॉम् स के डिए 
नकदी प्रिाह की समस्याएं उत्त्पन्न कर उन्हें डनडधयां उधार िेने के डिए डििश डकया एिं दसूरी 
तरफ आरईआरसी द्वारा अनुमत ब्याज उपभोक्ताओं पर टैडरफ का भार िाि सकता है। 

डिस्कॉम् स ने स्िीकार डकया डक पूिग में अडनयडमत टैडरफ िृडि एिं डिडभन्न परंपरार्त प्रकरणों के 
कारण डिडनयामक पडरसंपडत्तयों में िृडि एिं उधाडरयों का उच्च स्तर रहा। साथ ही, 2015-16 
के पश्चात टैडरफ में संशोधन फरिरी 2020 में हुआ था एिं इसडिए, डिस्कॉम्स को व्यय की 
पूडतग हेतु उधाडरयों पर डनभगर रहना पड़ा। डिस्कॉम् स ने आर्े कहा डक आरईआरसी ने राजस्ि एिं 
व्यय में अंतर को भरने के डिए डिडनयामक पडरसंपडत्तयों के सृजन की अनुमडत दी थी। भडिष्य 
की अिडध के डिए, डिस्कॉम् स आरिीएसएस एिं एफआरबीएम11 अडधडनयम के अधीन डिडनयामक 
पडरसंपडत्तयों का सृजन नही ंकरने के योग्यता मापदंिों से बंधे हैं। सरकार ने डिस्कॉम् स द्वारा 
प्रदत्त उत्तर का समथगन डकया। 
उत्तर युडक्तयुक्त नही ंथा क्योंडक एआरआर एिं टैडरफ याडचकाएं दायर करते समय, डिस्कॉम् स 
ने 2016-21 के दौरान (2019-20 को छोड़कर) टैडरफ में संशोधन हेतु आरईआरसी के समक्ष 
कोई प्रस्ताि नही ंरखा था। 

डिद्युत क्रय अडतदेय की भारी देनदाडरयां एिं डििबं भुर्तान अडिभार 
2.6.4 सीईआरसी (टैडरफ के डनयम ि शतें) डिडनयम 201412 के िाक्यांश 45 में डितरण 
अनुज्ञाधारी द्वारा प्रभारों हेतु यडद डकसी डबि का भुर्तान डबि की डदनांक से 60 डदिस (डिडनयम 
201913 द्वारा डबि को प्रस्तुत डकए जाने की डदनांक से 45 डदिस तक कम डकया र्या) की 
अिडध के पश्चात डकए जाने के प्रकरण में 1.50 प्रडतशत प्रडतमाह की दर से डििंब भुर्तान 

 

11  राजकोषीय उत्तरदाडयत्ि एिं बजट प्रबंधन। 
12  2014-19 की अिडध के डिए प्रभािी।  
13  2019-24 की अिडध के डिए प्रभािी।  
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अडधभार (एिपीएस) का प्रािधान था। इसके अडतडरक्त, आरईआरसी ने डिस्कॉम् स को 
आरआरिीयूएनएि के पेटे उनकी संपूणग बकाया देयताओं को छ: माह की अिडध के भीतर 
पडरशोधन डकए जाने का डनदेश डदया (डसतंबर 2019)। 
माचग 2015 से माचग 2021 की अिडध के दौरान 45/60 डदिस से अडधक के डिद्युत क्रय अडतदेय 
की डिस्कॉम-िार डस्थडत को नीचे ताडिका 2.6 में दशागया र्या है: 

ताडिका 2.6: कुि डिद्यतु क्रय अडतदेय की डिस्कॉम-िार डस्थडत 
(₨ करोड़ में) 

डिस्कॉम मार्ग-15 मार्ग-16 मार्ग-17 मार्ग-18 मार्ग-19 मार्ग-20 मार्ग-21 
जयपुर 148.55 2421.13 3915.43 3682.22 6194.27 7209.42 8370.44 
अजमेर 636.85 1531.27 2935.01 2297.10 3859.34 4644.16 5436.21 
जोधपुर 658.51 1523.91 2838.00 2760.54 6738.40 8777.43 9703.19 
योर् 1443.91 5476.31 9688.44 8739.86 16792.01 20631.01 23509.84 

स्रोत: सभी डिद्यतु उत्पादकों/आपडूतगकतागओं के डिए आरयूिीएनएि से प्राप्त सूर्ना। 

िेखापरीक्षा ने देखा डक राजस्थान सरकार द्वारा ऋणों के अडधग्रहण के उपरांत भी, उदय के 
कायागन्ियन के दौरान डिस्कॉम् स के डिद्युत क्रय अडतदेय में सारभूत िृडि हुई। पडरणामस्िरूप, 
एिपीएस का भार भी अत्यडधक, यथा 2015-21 के दौरान ₨ 3.44 करोड़ से ₨ 3,420.07 
करोड़, बढ र्या, डजसके कारण कायगशीि पूंजी की अडतडरक्त आिश्यकता उत्त्पन्न हुई। िषग 
2020-21 के डिए उपिब्ध डिद्युत क्रय के डबडिंर् आंकड़ों के आर्े के डिश्लषेण से उजार्र 
हुआ डक डिस्कॉम् स14 ने डिद्युत क्रय डबिों का भुर्तान 45 डदिस की डनधागडरत अिडध के पश्चात 
820 डदिस तक के डििंब से जारी डकया था। 
िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक डिस्कॉम् स ने आरईआरसी के डनदेशों का पािन नही ंडकया था, 
क्योंडक माचग 2020 तक आरआरिीयूएनएि की देयताओं के पेटे ₨ 15,309.60 करोड़ (अडतदेय 
राडश: ₨ 13,873.95 करोड़) का भुर्तान िंडबत था। माचग 2021 तक आरआरिीयूएनएि की 
देयताएं और बढकर ₨ 18,220.43 करोड़ (अडतदेय राडश: ₨ 16,936.88 करोड़) हो र्ई थी। 
साथ ही, भारत सरकार की तरिता डनिेश योजना के अंतर्गत डिए र्ए (डसतंबर 2020 एिं 
माचग 2022 के मध्य) ₨ 11,564.62 करोड़ के संपूणग ऋण का उपयोर् कें द्रीय पीएसयू, िैयडक्तक 
डिद्युत उत्पादकों एिं डनजी आपूडतगकतागओं की डिद्युत क्रय देयताओं के पडरशोधन के डिए डकया 
र्या था। तथाडप, अत्यडधक बकाया देयताओं के उपरांत भी आरआरिीयूएनएि को कोई भुर्तान 
नही ंडकया र्या था। 

 

14  जयपुर डिस्कॉम (648 डदिस तक), अजमेर डिस्कॉम (820 डदिस तक) एिं जोधपुर डिस्कॉम (820 
डदिस तक) 
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सरकार ने त्यों को स्िीकार डकया एिं कहा डक डिस्कॉम् स डिद्युत उत्पादकों की बकाया देयताओं 
का भुर्तान करने के डिए डनरंतर प्रयास कर रहे हैं।  
त्य यह रहा डक डिस्कॉम् स ने इन बकाया देयताओं का एक आिडधक तरीके से पडरशोधन डकए 
जाने हेतु कोई कायगयोजना तैयार नही ंकी थी। 

अनुशसंा 4: डिस्कॉम् स डिद्यतु उत्पादकों की देयताओं का भुर्तान समय पर डकया जाना 
सुडनडश्र्त कर सकत ेहैं। 

टैडरफ सडससिी प्राप्त नही ंहोना 
2.6.5  राजस्थान सरकार डिडभन्न श्रडेणयों15 में डिद्युत टैडरफ में सडब्सिी प्रदान करती है, डजसे 
अडग्रम रूप से जारी डकया जाना आिश्यक है जैसा डक डिद्युत अडधडनयम, 2003 एिं राजस्थान 
राज्य डिद्युत डितरण प्रबंध उत्तरदाडयत्ि (आरएसईिीएमआर) अडधडनयम 2016 में प्रािडधत है। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक राजस्थान सरकार से डिडभन्न श्रडेणयों के उपभोक्ताओं हेतु प्राप्य टैडरफ 
सडब्सिी तीव्र र्डत से बढकर 2015-16 के प्रारंभ में ₨ 15.83 करोड़ से 2020-21 के अंत में 
₨ 17,458.79 करोड़ हो र्ई थी, जो िर्भर् 1,103 र्नुा की िृडि को इंडर्त करती है, जैसा 
डक अनुबिं-4 में दशागया र्या है। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक टैडरफ सडब्सिी, मुख्यतैः डिस्कॉम् स के ऋण दाडयत्ि के अडधग्रहण के 
पश्चात राज्य डित्त पर अडतडरक्त डित्तीय भार, दोषपूणग मीटर िािे कृडष उपभोक्ताओं के संबंध 
में टैडरफ सडब्सिी की र्णना पर डििाद, ईंधन अडधभार के पेटे सडब्सिी के अनुमोदन (डदसंबर 
2020) में डििंब इत्याडद के कारण िंडबत रही थी। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक राजस्थान सरकार के डनदेशों के अनुसार डिस्कॉम् स द्वारा डमिान डकये 
र्ये आकंडे़ (माचग 2021 तक) प्रस्तुत डकए जाने (अक् टूबर 2021) के उपरांत भी बकाया टैडरफ 
सडब्सिी का पडरशोधन िंडबत था। 
दोषपूणग मीटर िािे कृडष उपभोक्ताओं के टैडरफ सडब्सिी का प्रकरण, जो डक डिस्कॉम् स एिं 
राजस्थान सरकार के मध्य डििाद का एक डबंद ुथा, तथा सरकार की फ्िैर्डशप योजनाओं के 
कारण अडतडरक्त टैडरफ सडब्सिी के भार पर नीचे संक्षेप में चचाग की र्ई है: 

ए. कृडर् उपभोक्ता के दोर्पणूग मीटरों पर टैडरफ सडससिी 
सरकार के डनदेशों के अनुसरण में, डिस्कॉम् स कृडष उपभोक्ताओं को डरयायती दर पर डिद्युत की 
आपूडतग करते हैं, डजसके डिए सरकार टैडरफ सडब्सिी प्रदान करती है। डिस्कॉम् स कृडष उपभोक्ताओं 
के बंद/दोषपूणग मीटरों पर टैडरफ सडब्सिी डस्थर दर िािे कृडष उपभोक्ताओं के अनुसार डकए जाने 
की मांर् कर रहे थे। इस प्रस्ताि पर राजस्थान सरकार ने इस आधार पर सहमडत (डदसंबर 2017) 

 

15  र्रीबी रेखा से नीचे (बीपीएि), घरेिू उपभोक्ता, िघु घरेिू उपभोक्ता एिं कृडष उपभोक्ता।  
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व्यक्त नही ंकी डक आपूडतग के डनयम एिं शतें (टीसीओएस) में डस्थर दर टैडरफ की प्रयोजनीयता हेतु 
कोई डनयम या व्यिस्था प्रदान नही ंकी र्यी है एिं यह त्य डक टैडरफ सडब्सिी की र्णना हेतु 
डिस्कॉम्स द्वारा अनुमाडनत िर्भर् 40 प्रडतशत दोषपूणग मीटर डिस्कॉम्स की अक्षमता को दशागते हैं। 
इसडिए डिस्कॉम् स के कारण हाडनयों को राज्य सरकार द्वारा िहन नही ंडकया जा सकता है। राजस्थान 
सरकार ने कृडष उपभोक्ताओं के दोषपूणग मीटरों से संबंडधत टैडरफ सडब्सिी को डस्थर दर पर कनेक्शन 
के रूप में मानकर जारी डकए जाने के डिस्कॉम् स के प्रस्ताि को पुनैः अनेक बार (फरिरी 2019, माचग 
2019 और अर्स्त 2020) अस्िीकृत कर डदया। 
तत्पश्चात्, राजस्थान सरकार ने डनणगय डिया (डदसंबर 2020) डक मात्र मीटरीकृत उपभोक्ताओं को 
कृडष टैडरफ सडब्सिी का िाभ डदया जाएर्ा तथा डिस्कॉम् स को प्राथडमकता के आधार पर दोषपणूग 
मीटरों को पडरिडतगत करने का डनदेश डदया। माचग 2020 एिं माचग 2021 के अंत में कृडष कनेक्शन 
से संबंडधत दोषपूणग मीटरों का डिस्कॉम-िार डििरण डनम्नानुसार था: 
िर्ग जयपरु डिस्कॉम अजमेर डिस्कॉम जोिपरु डिस्कॉम 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर्  
कनकेशन  

दोर्पणूग 
मीटर 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् कनकेशन 
में से दोर्पणूग 
मीटर की 
प्रडतशतता 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् 
कनकेशन  

दोर्पणूग 
मीटर 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् कनकेशन 
में से दोर्पणूग 
मीटर की 
प्रडतशतता 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् 
कनकेशन  

दोर्पणूग 
मीटर 

कुि 
मीटरीकृत 
कृडर् कनकेशन 
में से दोर्पणूग 
मीटर की 
प्रडतशतता 

2020 488587 133567 27.34 476232 139548 29.30 340116 159949 47.03 
2021 497380 123657 24.86 482378 114194 23.67 364088 168924 46.40 

स्रोत: िर्ग 2020 एिं 2021 के डिए एममआईएस 

अध्यक्ष, डिस्कॉम् स ने डमिान डकए र्ए आंकडे़ प्रस्तुत डकए (28 अक्टूबर 2021) एिं राजस्थान 
सरकार को अिर्त कराया डक दोषपूणग मीटर िािे कृडष उपभोक्ताओं के डिए टैडरफ सडब्सिी की 
र्णना टीसीओएस के अनुसार की र्ई थी। यह भी सूडचत डकया डक इस पेटे िंडबत ₨ 3,611.01 
करोड़ की सडब्सिी का िाभ पूिग में ही पाडरत डकया जा चुका है, एिं इसडिए, राजस्थान सरकार द्वारा 
सडब्सिी जारी करने के डिए सहमत नही ंहोने की दशा में, डबिों में राडश िेडबट करन ेकी अनुमडत 
मांर्ी। डित्त डिभार् का अंडतम डिचार िंडबत था (डदसंबर 2022)। 
बी. राज्य सरकार की फ्िरै्डशप योजनाएं  

प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण एिं मखु्यमंत्री डकसान डमत्र योजना  
राज्य सरकार ने ग्रामीण क्षेत्रों (ब्िॉक आपूडतग-ग्रामीण) के सामान्य श्रणेी कृडष उपभोक्ताओं के डिए 
प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण (िीबीटी) योजना घोडषत की (अक्टूबर 2018) एिं निंबर 2018 से प्रत्येक 
उपभोक्ता को अडधकतम ₨ 10,000 प्रडतिषग तक ₨ 833 प्रडतमाह की सडब्सिी प्रदान डकए जाने का 
डनणगय डिया। तथाडप, िषग 2018-19 के डिए अडधकतम राडश ₨ 4,167 डनडश्चत की र्ई थी। िीबीटी 
योजना अक्टूबर 2019 तक प्रभािी थी। राज्य सरकार ने एक नई योजना, मुख्यमंत्री डकसान डमत्र 
योजना, प्रारंभ की (जुिाई 2021), डजसके अंतर्गत प्रडत उपभोक्ता अडधकतम सडब्सिी राडश को 
बढाकर ₨ 12,000 प्रडतिषग कर डदया था। राज्य सरकार की उपयगुक्त दो फ्िैर्डशप योजनाओं के 
कायागन्ियन के कारण डिस्कॉम पर टैडरफ सडब्सिी का अडतडरक्त भार डनम्नानुसार था: 
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(₨ करोड़ में) 
प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण 
िर्ग जयपरु डिस्कॉम अजमेर डिस्कॉम जोिपरु डिस्कॉम योर् 
2018-19 122.57 93.75 48.28 264.6 
2019-20 174.34 132.61 108.70 415.65 
मखु्यमंत्री डकसान डमत्र योजना 
2021-22 
(जुिाई 2021 
से डदसम्बर 
2021) 

172.94 90.90 60.25 324.09 

योर् 469.85 317.26 217.23 1004.34 
स्रोत: डिस्कॉम द्वारा प्रदत्त सुर्ना के अनुसार। 

यह देखा जा सकता है डक सरकार की फ्िैर्डशप योजनाओं ने राज्य सरकार द्वारा प्रडतपूडतग में डििंब 
के कारण डिस्कॉम्स की डित्तीय डस्थडत पर प्रडतकूि प्रभाि िािने के अडतडरक्त राज्य-डित्त पर  
₨ 1,004.34 करोड़ का अडतडरक्त भार िािा, जैसा डक उपरोक्त अनुच्छेद 2.6.5 में चचाग की र्ई 
है। 

इस प्रकार, टैडरफ सडब्सिी को अडग्रम रूप से प्रदान करने में राजस्थान सरकार की डिफिता, 
टैडरफ सडब्सिी की समय पर प्रडतपूडतग सुडनडश्चत नही ंडकए जाने एिं सडब्सिी जारी डकए डबना 
फ्िैर्डशप योजनाएं प्रारंभ डकए जाने से डिस्कॉम् स ऋण-जाि जैसी डस्थडत में फंस र्ए, जो कुछ 
सीमा तक उदय योजना से पूिग में उनकी डस्थडत के समान ही थी। 
सरकार ने कहा (अक्टूबर 2022) डक इसने आस्थडर्त टैडरफ सडब्सिी के समक्ष अनुदान/ 
सडब्सिी के रूप में डिद्युत शुल्क को रखने की अनुमडत दी थी। इसने आर्े कहा डक प्रमुख 
योजनाओं के डिए डिस्कॉम् स को टैडरफ सडब्सिी डनयडमत रूप से भुर्तान की जा रही है। इसके 
अडतडरक्त, इसने पुनर्गडठत डितरण क्षेत्र योजना (आरिीएसएस) के अंतर्गत सडब्सिी अडतदेय के 
पडरशोधन हेतु एक कायगयोजना भी तैयार की थी। 
त्य यह रहा डक सडब्सिी की सारभूत राडश अब तक बकाया थी डजसने उदय योजना के अधीन 
डिस्कॉम् स के डित्तीय कायाकल्प के मूि उद्देश्य को डिफि कर डदया। 

अनुशसंा 5: सरकार डिस्कॉम् स को टैडरफ सडससिी समयबद्ध तरीके स ेजारी डकया जाना 
सुडनडश्र्त कर सकती है। 

उदय के ऋणों का सयाज भार 
2.6.6 उदय में डिस्कॉम् स को 2015-16 एिं 2016-17 में अडधकतम 75 प्रडतशत अनुदान 
हस्तांतडरत डकया जाना डनधागडरत डकया था। साथ ही, संपूणग अनुदान के ब्याज भार से तत्काि 
बचाि के डिए, शेष हस्तांतरण डिस्कॉम् स को राज्य ऋण के माध्यम से करते हुए अनुदान का 
हस्तांतरण तीन िषग में डकया जा सकता था, डजसे और दो िषग तक बढाया र्या था। उदय के 
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अंतर्गत डनष्पाडदत एमओयू के साथ संिग्न डित्तीय अनुमानों में डिशेष रूप से उल्िेख डकया र्या 
था डक अडधग्रहण डकए र्ये ऋण हेतु डिस्कॉम्स पर कोई ब्याज भार नही ंहोर्ा। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक उदय के अधीन अडधग्रहण डकए र्ये ₨ 62,421.96 करोड़ के ऋण में 
से, राजस्थान सरकार ने उदय के ऋण के रूप में ₨ 44,721.96 करोड़ (71.64 प्रडतशत) पुनैः 
हस्तांतडरत कर डदए। तत्पश्चात, यह ऋण माचग 2018 एिं माचग 2020 के मध्य समता पूंजी एिं 
अनुदान में पडरिडतगत कर डदया र्या था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक राजस्थान सरकार ने टैडरफ सडब्सिी के माध्यम से उदय ऋणों पर ब्याज 
को समायोडजत करना प्रारंभ कर डदया था (फरिरी 2018) एिं तदनुसार, 2015-16 से 2019-
20 की अिडध हेतु ₨10,860.20 करोड़ की राडश को समायोडजत डकया था। साथ ही, डिस्कॉम् स 
के उदय के अधीन ऋण के ब्याज की िसूिी को िापस िेने एिं स्िीकायग टैडरफ सडब्सिी जारी 
करने के अनुरोध को राजस्थान सरकार ने इस आधार पर अस्िीकार कर डदया था डक डिस्कॉम् स 
का िषग 2016-17 में कायाकल्प हो र्या था एिं िे पडरचािन िाभ की डस्थडत में थे। 
िेखापरीक्षा ने आर्े देखा डक उदय ऋणों पर ब्याज िसूिने से डिस्कॉम् स पर भार पड़ा था, जो 
उदय योजना एिं एमओयू की भािना के अनुरूप नही ंथा। यह डिस्कॉम् स का डित्तीय कायाकल्प 
होने में एक बाधा डसि हुआ।  
सरकार का उत्तर डिस्कॉम से उदय ऋण पर ब्याज िसूिी के मुद्दे पर मौन था। 

प्राप्य राडश के पडरशोिन के समझौत ेका पािन न करना 
2.6.7  राजस्थान सरकार ने डिस्कॉम् स के साथ 2008-09 तक उनकी हाडनयों (₨ 16,448 
करोड़) का पडरशोधन करने हेतु एक समझौता डनष्पाडदत डकया था (26 अक्टूबर 2009)। 
तत्पश्चात, राज्य मंडत्रमंिि ने डिस्कॉम् स की डित्तीय डस्थडत को सुदृढ करने के डिए एक 
कायगयोजना अनुमोडदत की (19 अक्टूबर 2011) डजसके अनुसार राजस्थान सरकार को 2021-
22 तक ₨ 9,245 करोड़ की प्रडतपूडतग करनी थी, जबडक शेष राडश अडनडधक रहनी थी। 
िेखापरीक्षा ने पाया डक माचग 2016 तक ₨ 3,448 करोड़ की प्रडतपूडतग के पश्चात, राजस्थान 
सरकार ने शेष प्राप्य राडश ₨ 5,797 करोड़ के समक्ष कोई सडब्सिी जारी करने से मना कर 
डदया था। इसडिए, डिस्कॉम को प्रडतपूडतग नही ंकी र्ई राडश को 2016-17 के दौरान अपने िेखों 
से  अपडिडखत करना पड़ा था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक उदय के अंतर्गत जारी सडब्सिी के आधार पर, राजस्थान सरकार द्वारा 
प्राप्य राडश की प्रडतपूडतग करने से मना करना उडचत नही ंथा, क्योंडक उक्त ₨ 5,797 करोड़ की 
सडब्सिी से िषग 2008-09 तक की संडचत हाडनयों को डित्त पोडषत डकया जाना था जबडक उदय 
के अंतर्गत सडब्सिी 30 डसतंबर 2015 तक के बकाया ऋणों के पडरशोधन के डिरुि दी र्ई थी। 
इस प्रकार, ₨ 5,797 करोड़ की संडचत हाडन को, राजस्थान सरकार द्वारा प्रडतबिता के पश्चात 
भी पडरशोडधत नही ंडकया जा सका एिं इसे डिस्कॉम्स द्वारा अपने िेखों से हटाना पड़ा। 
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तथाडप, इस संबंध में सरकार का उत्तर मौन था। 
इस प्रकार, सरकार न ेएमओयू के साथ के सिंग्न उदय के ऋणों पर सयाज नही िने ेके 
डित्तीय अनुमानों एिं प्राप्य राडश के पडरशोिन के डिए डनष्पाडदत डकए र्ए समझौत ेके सबंिं 
में अपनी प्रडतबद्धताओं का पािन नही ंडकया। 

अनुशसंा 6: सरकार डिस्कॉम् स के प्रडत की र्ई प्रडतबद्धताओं का पािन सुडनडश्र्त कर 
सकती है। 

सरकारी डिभार्ों के डिरुद्ध बकाया देयता राडश 

2.6.8 एमओयू के िाक्यांश 1.2 (जे) में प्रािधान डकया र्या था डक राज्य सरकार के डिभार्ों 
द्वारा डिद्युत आपूडतग के डिए समस्त बकाया राडश का डिस्कॉम् स को भुर्तान 30 माचग 2016 तक 
डकया जाएर्ा। इसके अडतडरक्त, आरएसईिीएमआर16 अडधडनयम 2016 की धारा 4(एफ) में 
प्रािधान था डक राज्य सरकार के डिडभन्न डिभार्ों/संस्थानों को की जाने िािी डिद्युत आपूडतग का 
15 जून 2016 से कोई बकाया नही ंहोर्ा। ऐसा करने में डिफि होने पर, इस तरह के बकाया 
को बजटीय अनुदान के साथ समायोडजत डकया जाएर्ा। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक 2015-16 से 2020-21 के दौरान, राजस्थान सरकार/भारत सरकार 
के डिभार्ों/संस्थानों के डिरुि बकाया डिद्युत देयता िर्ातार बढी (2017-18 में नर्ण्य कमी 
के अडतडरक्त) एिं माचग 2021 तक बढकर ₨ 1831.76 करोड़ हो र्ई, जैसा डक अनुबिं -5 
में डदया र्या है। सरकारी डिभार्ों के डिरुि बकाया डिद्युत देयता का आयु-िार डििरण नीचे 
ताडिका 2.7 में दशागया र्या है: 
ताडिका 2.7: 31 मार्ग 2021 तक सरकारी डिभार्ों के डिरुद्ध बकाया डिद्यतु देयता का आयु-िार डििरण 

(₹ करोड़ में) 
डिस् कॉम् स बकाया डिद्यतु देयता की अिडि 

<=90 
डदन 

90-180 
डदन 

180 डदन 
से 1 िर्ग 

1-2 िर्ग 2-3 िर्ग >3 िर्ग योर् 

जयपुर 252.97 263.79 293.20 50.55 47.92 15.10 923.53 
अजमेर 87.41 72.28 44.57 41.81 15.35 5.06 266.48 
जोधपुर 241.07 75.28 90.85 21.14 51.34 162.10 641.78 
योर् 581.42 411.35 428.62 113.50 114.61 182.26 1831.76 

स्रोत: डिस्कॉम के डित्तीय डििरण। 

इसके अडतडरक्त, इन बकाया देयता राडशयों का, आरएसईिीएमआर अडधडनयम 2016 में 
प्रािधान होने, राजस्थान सरकार के पास बजटीय प्रािधानों की उपिब्धता होने, एमओयू के 

 

16  राजस्थान राज्य डिद्युत डितरण प्रबंधन उत्तरदाडयत्ि अडधडनयम। 
 



31 मार्ग 2021 को समाप्त िर्ग के डिए राजस्थान में उदय के कायागन्ियन पर डनष्पादन िखेापरीक्षा प्रडतिेदन सं. 1   
 

26 

िाक्यांशों के माध्यम से नीडतर्त हस्तक्षेप उपिब्ध होने तथा डिस्कॉम के साथ-साथ राजस्थान 
सरकार के ऊजाग डिभार् एिं डित्त डिभार् के अडधकाडरयों की भार्ीदारी होने के पश्चात भी, 
पडरशोधन नही ंहुआ था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक डिस्कॉम् स ने आपूडतग के डनयम एिं शतों (टीसीओएस) के प्रािधानानुसार 
बकाया का भुर्तान न करने पर भी चूककताग डिभार्ों/संस्थानों की डिद्युत आपूडतग का सम्बन्ध 
डिच्छेद करने के डिए कोई कायगिाही प्रारम् भ नही ंकी थी। इसके अडतडरक्त, इन बकाया देयता 
राडशयों का डिस्कॉम् स की कायगशीि पूंजी की आिश्यकताओं पर भी भारी प्रभाि पड़ा, डजससे 
डिद्युत क्रय के डिए ऋण िेने के डिए डििश होना पड़ा था। 
डिस्कॉम् स ने कहा डक 2021-22 दौरान सरकारी बकाया देयता कम हो र्ई थी एिं पुनर्गडठत 
डितरण क्षेत्र योजना (आरिीएसएस) के अंतर्गत राजस्थान मंडत्रमंिि द्वारा अनुमोडदत 
कायगयोजना के अनुसार इन बकायों को 2024-25 तक समाप्त करने का आश्िासन डदया।  

अनुशसंा 7: सरकार अपन ेडिभार्ों को उनकी बकाया डिद्यतु देयता का भुर्तान करन े
एिं भडिष्य के डिद्युत डबिों का समय पर भुर्तान सुडनडश्र्त करन ेके डिए आिश्यक 
डदशाडनदेश जारी कर सकती है। 

अडतडरक्त सयाज का अडनयडमत भुर्तान 

2.6.9 उदय योजना के िाक्यांश 7.1 (ई) में प्रािधान डकया र्या था डक बैंक/डित्तीय संस्थान 
डिस्कॉम् स के ऋणों पर डकसी भी अदत्त अडतदेय ब्याज एिं दंिात्मक ब्याज को माफ कर देंर्े एिं 
1 अक्टूबर 2013 से भुर्तान डकए र्ए ऐसे डकसी भी अडतदेय/दंिात्मक ब्याज का िौटाएंर्े/ 
समायोडजत करेंर्े। डिद्युत मंत्रािय ने आर्े स्पष्ट डकया (माचग 2016) डक डिस्कॉम् स 1 अक्टूबर 
2013 के पश्चात, सभी बकाया भुर्तानों के डिए भुर्तान की डनयत डदनांक से भुर्तान की 
िास्तडिक डदनांक तक बकाया मूिधन पर मात्र साधारण ब्याज का भुर्तान करने के डिए 
उत्तरदायी होंर्े। 
िेखापरीक्षा में पाया डक डिस्कॉम् स ने बैंकों को 1 अक्टूबर 2013 से मात्र डसतंबर 2015 (डनडदगष्ट 
डदनांक) तक, भुर्तान की िास्तडिक डदनांक के स्थान पर, भुर्तान डकए र्ए अडतदेय/ दंिात्मक 
ब्याज का भुर्तान/ समायोजन करने के डिए सूडचत (निंबर-डदसंबर 2015 एिं फरिरी 2016) 
डकया था। तत्पश्चात, बैंकों ने बकाया मूि राडश के स्थान पर बकाया राडश (1 अक्टूबर 2015 
से िास्तडिक भुर्तान की डदनांक तक की अिडध के डिए अडतदेय ब्याज राडश सडहत) पर ब्याज 
भाडरत करना प्रारंभ कर डदया, जो डक उदय के प्रािधानों के अनुरूप नही ंथा। इसके उपरांत भी, 
डिस्कॉम् स ने बैंकों के साथ इस प्रकरण को नही ंउठाया एिं बैंकों की मांर् के अनुसार ब्याज का 
भुर्तान करना जारी रखा।  
िेखापरीक्षा में देखा डक बकाया राडश पर ब्याज का भुर्तान एिं दंिात्मक ब्याज की िापसी/ 
समायोजन की डनडदगष्ट डदनांक का उल्िेख करना, उदय के प्रािधानों एिं डिद्युत मंत्रािय के 
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अनुिती स्पष्टीकरण का उल्िंघन था। 1 अक्टूबर 2015 से ऋण खातों को बंद करने की डदनांक 
तक तीन बैंकों17 (25 बैंकों में से) के 73 ऋण खातों की जांच से पता चिा डक इन बैंकों ने 
डिस्कॉम् स से ₨ 31.63 करोड़18 का अडतडरक्त ब्याज/दंिात्मक ब्याज िसूिा। सभी बैंकों को 
सडम्मडित करने पर अडतडरक्त ब्याज का िास्तडिक आकंड़ा बहुत बड़ा होर्ा। 
इस प्रकार, डिस्कॉम् स ने उदय योजना एिं डिद्युत मंत्रािय के डदशाडनदेशों का उल्िंघन करते 
हुए बैंकों को अडनयडमत ब्याज/दंिात्मक ब्याज का भुर्तान डकया। 
डिस्कॉम् स ने (अक्टूबर 2022) कहा डक चूंडक ऋण की पात्रता राडश को डनडदगष्ट डदनांक 30 
डसतंबर 2015 तक अडधग्रडहत डकया र्या था, इसडिए बैंकों को भी मात्र उक्त डदनांक तक का 
ही दंिात्मक ब्याज माफ/समायोडजत करना िांडछत था। 
उत्तर त्यात्मक रूप सही नही ंथा, क्योंडक इन ऋणों से संबंडधत अदत्त अडतदेय/दंिात्मक ब्याज 
को उनके अडधग्रहण (माचग 2017) तक माफ/समायोडजत डकया जाना था। 

डिस्कॉम् स की डित्त-िार्त  
2.6.10 डिस्कॉम् स की डित्त-िार्त में ब्याज व्यय एिं अन्य ऋण िार्त सडम्मडित होती हैं। 
एमओयू में 2016-17 से 2018-19 की अिडध के डिए अनुमाडनत डिस्कॉम की ब्याज एिं डित्त-
िार्त तथा 2015-16 से 2020-21 के दौरान िास्तडिक िहन की र्ई िर्त को अनुबिं-6 में 
दशागया र्या है। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक 2016-19 के दौरान, डिस्कॉम् स की िास्तडिक ब्याज एिं डित्त-िार्त 
एमओयू के अनुमानों की तुिना में बहुत अडधक (2015-16 में जयपुर एिं जोधपुर डिस्कॉम के 
अडतडरक्त) रही थी। साथ ही, राजस्थान सरकार के उदय ऋणों पर ब्याज (2015-18 के डिए 
₨ 7,237.92 करोड़) के िेखांकन एिं डिस्कॉम् स द्वारा डिए र्ये अडतडरक्त ऋणों के कारण, 
2017-18 के दौरान डित्त-िार्त में भारी िृडि हुई थी। उदय से पूिग के स्तर (2015-16) एिं 
माचग 2021 तक की डस्थडत के मध्य का अंतर मात्र ₨ 640.51 करोड़ था जो डक डिस्कॉम् स की 
ब्याज एिं डित्त-िार्त में कमी के संबंध में, उदय के न्यूनतम प्रभाि को दशागता था। 
िेखापरीक्षा ने देखा डक ब्याज एिं डित्त-िार्त में कमी नही ंहोने का प्राथडमक कारण मुख्य रूप 
से बॉण्ि का डनर्गमन नही ंकरना, नए ऋणों को जुटाना एिं डिस्कॉम्स के िेखों में उच्च िार्त 
िािे ऋणों का जारी रहना था। 

 

17  सेंट्रि बैंक ऑफ इंडिया (सीबीआई), केनरा बैंक एिं डसंडिकेट बैंक।  
18  सीबीआई: 35 ऋण खातों में ₨ 20.71 करोड़ (जयपुर डिस्कॉम- ₨ 7.77 करोड़, अजमेर डिस्कॉम- 

₨ 5.02 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम- ₨ 7.92 करोड़), केनरा बैंक: 18 ऋण खातों में ₨ 10.33 
करोड़ (जयपुर डिस्कॉम- ₨ 9.29 करोड़, अजमेर डिस्कॉम- ₨ 0.86 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम-  
₨ 0.18 करोड़) एिं डसंडिकेट बैंक: 20 ऋण खातों में ₨ 0.59 करोड़ (जयपुर डिस्कॉम- ₨ 0.31 
करोड़ एिं अजमेर डिस्कॉम- ₨ 0.13 करोड़ एिं जोधपुर डिस्कॉम- ₨ 0.15 करोड़)। 
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इस प्रकार, ब्याज एिं डित्त-िार्त में कमी नही ंहोने के साथ-साथ 31 माचग 2021 तक कुि 
ऋण के 53.39 प्रडतशत से 58.44 प्रडतशत के मध्य उच्च िार्त िािे ऋणों की डनरंतरता इंडर्त 
करती थी डक उदय के अधीन प्रदान की र्ई डित्तीय सहायता के उपरांत भी, डिस्कॉम् स को उच्च 
िार्त िािे ऋणों का सहारा िेना पड़ा डजसने उनके डित्तीय स्िास््य को और खराब कर डदया।  
सरकार ने त्यों (अक्टूबर 2022) को स्िीकार डकया एिं कहा डक एिपीएस से बचाि के डिए, 
डिद्युत उत्पादकों के बकाया को चुकाने के डिए निीन ऋण डिए र्ए थे क् योंडक बॉण् ् स डनर्गमन 
करने के डिए बाजार की पडरडस्थडतयां अनुकूि नही ंथी। 
 

 

 


