
 

 

 

 

अध्याय-I 

राजस्थान में उज्जज्जवल डिस्कॉम एश्योरेंस योजना का कायाान्वयन 
 

पडरचय 
1.1 भारत में विद्युत क्षेत्र की मूल्य श्रृंखला मुख्य रूप से उत्पादन, प्रसारण एिृं वितरण क्षेत्रों 
में विभावित है। वितरण क्षेत्र में विद्युत वितरण कृं पवनयाृं (विस्कॉम्स) सवम्मवलत है िो सृंबृंवित 
विद्युत विवनयामक आयोग द्वारा वनिाावरत दरों पर विद्युत के क्रय एिृं उपभोक्ताओं को इसके 
विक्रय के वलए उत्तरदायी हैं। यह क्षेत्र वित्तीय एिृं पवरचालन वस्िरता के सृंदभा में सबसे कमिोर 
कडी है। 
रािस्िान में, विद्युत क्षेत्र सुिारों के रूप में, राज्य सरकार ने रािस्िान राज्य विद्युत मृंिल को 
विघवित कर वदया िा एिृं विद्युत क्षेत्र की पाृंच कृं पवनयों {यिा रािस्िान राज्य विद्युत उत्पादन 
वनगम वलवमिेि (आरआरिीयूएनएल), रािस्िान राज्य विद्युत प्रसारण वनगम वलवमिेि 
(आरआरिीपीएनएल), ियपुर विद्युत वितरण वनगम वलवमिेि (ियपुर विस्कॉम), अिमेर विद्युत 
वितरण वनगम वलवमिेि (अिमेर विस्कॉम) एिृं िोिपुर विद्युत वितरण वनगम वलवमिेि (िोिपुर 
विस्कॉम)}का गठन वकया िा (िून 2000)। रािस्िान में राज्य के स्िावमत्ि िाली विस्कॉम्स एक 
दषु्चक्र में फृं स गई िी, विसमें पवरचालन हावनयों को ऋण के द्वारा वित्तपोवित वकया िा रहा िा। 

उज्जज्जवल डिस्कॉम एश्योरेंस योजना का प्रारंभ 
1.2 केन्द्र एिृं राज्य सरकारों ने विस्कॉम्स की पवरचालन एिृं वित्तीय वस्िवत में सुिार लाने 
के उद्देश्य से समय-समय पर विवभन्द्न योिनाएृं एिृं प्रस्ताि प्रारृंभ वकये िे। इन्द्हें सीवमत सफलता 
वमली एिृं विस्कॉम्स ने अिाव्यिस्िा में  सृंसािनों के अिशोिक बने रहे । निृंबर 2015 के दौरान, 
विद्युत मृंत्रालय (एमओपी), भारत सरकार (िीओआई) ने राज्य के स्िावमत्ि िाली विस्कॉम्स1 के 
वित्तीय कायाकल्प एिृं पवरचालन दक्षता में सुिार के दोहरे उद्देश्य के साि उज्ज्िल विस्कॉम 
एश्योरेंस योिना (उदय) प्रारृंभ की। इस योिना की पवरकल्पना वमतव्ययी एिृं सुलभ ‘सभी के 
वलए 24X7 विद्युत’ के दृविकोण को साकार करने के वलए एक अग्रणी सुिार के रूप में की गई 
िी। 
इसके अवतवरक्त, भाग लेने िाले राज्यों द्वारा 'सभी के वलए 24X7 विद्युत' अवभलेख की 
पवरकल्पना के अनुसार विस्कॉम की दक्षता में सुिार करने हेतु अन्द्य कायाकलापों के वलए राज्य 
विशेि हेतु लवक्षत कायाक्रम विकवसत वकया िाना िाृंवित िा। साि ही, पवरचालन सुिारों के 

 

1  ियपुर विस्कॉम, अिमेर विस्कॉम एिृं िोिपुर विस्कॉम 
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पवरणामों को वनम्नवलवखत दो सृंकेतकों के माध्यम से मापा िाना िा: 
एटीएंिसी हाडनयों में कमी 

• डवद्यिु मंत्रालय, भारि सरकार एव ंराज्जयों द्वारा हाडन में कमी के प्रक्षपेवक्र के अनुसार 2018-
19 में एटीएंिसी हाडन को 15 प्रडिशि िक कम करना।  

राजस्व अंिर में कमी 
• डवद्यिु मंत्रालय, भारि सरकार एवं राज्जयों द्वारा डकए गए डनर्ाारण के अनुसार, 2018-19 िक 

आपडूिा की औसि लागि एव ंऔसि राजस्व वसलूी (एसीएस-एआरआर) के मध्य अंिर को 
शनू्य करना। 

साि ही, उदय के वदशावनदेशों (वदशावनदेशों) में यह अपेक्षा की गई िी वक सृंबृंवित राज्य सरकार, 
विस्कॉम्स एिृं विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार के मध्य एक समझौते पर हस्ताक्षर वकए िाएृं, विसमें 
उदय के अृंतगात िवणात वित्तीय एिृं पवरचालन लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए राज्य सरकार, 
विस्कॉम्स एिृं विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार के उत्तरदावयत्ि िवणात हों। 

राजस्थान 
1.3  उदय को प्रारृंभ वकए िाने के समय, रािस्िान के सभी तीन विस्कॉम्स गृंभीर वित्तीय 
तनाि की वस्िवत में िे, िैसा वक नीचे दशााया गया है: 

िाडलका 1.1: डिस्कॉम्स पर डवत्तीय िनाव के सकेंिक 
डववरण जयपरु 

डिस्कॉम 
अजमेर 
डिस्कॉम 

जोर्परु 
डिस्कॉम 

कुल 

वित्तीय ििा 2014-15 के दौरान रािस्ि घािा 
(₨ करोड में) 

4,735 3,593 4,146 12,474 

वित्तीय ििा 2014-15 के अृंत में सृंवचत हावनयाृं 
(₨ करोड में) 

27,831 26,844 26,736 81,411 

वसतम्बर 2015 के अृंत में बकाया ऋण  
(₨ करोड में) 

28,056 26,597 25,877 80,530 

वित्तीय ििा 2014-15 के दौरान ब्याि एिृं वित्त 
लागत का भार (₨ प्रवत यूवनि विद्यतु विक्रय में) 

1.62 2.09 1.71 1.62 से 
2.09 

ब्याि एिृं वित्त लागत का भार का राष्ट्रीय औसत 
(₨ प्रवत यूवनि विद्युत विक्रय में) 

0.44 0.44 0.44 0.44 

एआरआर के माध्यम से एसीएस की िसूली 70% 70% 69% 69-70% 
स्रोि: उदय के अंिगाि डनष्पाडदि डत्रपक्षीय एमओयू। 

राज्य विस्कॉम्स पर वित्तीय तनाि ने रािस्िान को उदय का विकल्प चुनने हेतु एक आदशा राज्य 
बना वदया िा। राज्य के तीनों विस्कॉम्स में से प्रत्येक ने अपने अविकार क्षेत्र में उदय के कायाान्द्ियन 
हेतु विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार एिृं राज्य सरकार के साि एक परिक समझौता ज्ञापन 
(एमओयू) वनष्पावदत वकया (िनिरी 2016)। 
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लखेापरीक्षा का क्षेत्र एवं उद्देश्य 
1.4 इस वनष्पादन लेखापरीक्षा में 2015-16 से 2020-21 के दौरान राज्य में उदय के 
कायाान्द्ियन को सवम्मवलत वकया गया है। लेखापरीक्षा के अृंतगात राज्य के तीनों विस्कॉम्स की 
वित्तीय वस्िवत एिृं 2015-16 से 2020-21 के दौरान उदय के अृंतगात वनिाावरत प्रमुख पवरचालन 
मापदृंिों/लक्ष्यों के समक्ष उनकी उपलवब्ि से सृंबृंवित आृंकडों एिृं अवभलेखों की समीक्षा की गई 
िी। इसके अवतवरक्त, आरआरिीयूएनएल द्वारा विद्युत उत्पादन की लागत में कमी हेतु वकए गए 
प्रयासों से सृंबृंवित अवभलेखों की भी समीक्षा की गई िी। 
इस वनष्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आृंकलन करना िा वक: 

• विस्कॉम्स के वित्तीय कायाकल्प का अृंवतम उद्देश्य, िैसा वक उदय में पवरकल्पना की गई 
िी, प्राप्त हुआ िा एिृं एमओयू की शतों की अनुपालना की गई िी; एिृं 

• उदय में लवक्षत पवरचालन दक्षता इवछित पवरणामों के साि प्राप्त की गई िी। 

लखेापरीक्षा मानदंि 
1.5 लेखापरीक्षा उद्देश्यों को प्राप्त करने के वलए मानदृंि वनम्नवलवखत स्रोतों से वलये गये िे: 

• विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार द्वारा उदय पर िारी (निृंबर 2015) कायाालय ज्ञापन;  
• विद्युत मृंत्रालय, भारत सरकार, रािस्िान सरकार एिृं विस्कॉम्स के मध्य वनष्पावदत 

(िनिरी 2016) वत्रपक्षीय एमओयू; 
• विद्युत अविवनयम 2003 एिृं एमओपी, भारत सरकार द्वारा िारी िैवरफ नीवत 2016; 
• रािस्िान विद्युत विवनयामक आयोग एिृं कें रीय विद्युत प्राविकरण द्वारा िारी वनयम, 

विवनयम, वनयमािली, मानक एिृं नीवत अवभलेख; एिृं 
• विस्कॉम्स के िाविाक प्रवतिेदन, प्रबृंिन सूचना प्रणाली (एमआईएस), वनयमािली एिृं 

नीवतयाृं; पािर फाइनेंस कॉपोरेशन, आरईसी वलवमिेि एिृं नीवत आयोग के िाविाक 
प्रवतिेदन; रािस्िान सरकार द्वारा िारी ऋण स्िीकर वत आदेश; तिा विस्कॉम्स के 
वनदेशक मृंिल (बीओिी) एिृं अन्द्य सवमवतयों की कायासूची एिृं कायािरत्त। 

लखेापरीक्षा कायाडवडर् एवं डवस्िार 
1.6 29 अक्िूबर 2021 को सरकार/विस्कॉम्स के साि एक प्रविवि सभा आयोवित की गई 
िी विसमें लेखापरीक्षा उद्देश्यों, लेखापरीक्षा क्षेत्र एिृं कायाप्रणाली पर चचाा की गई िी। लेखापरीक्षा 
में तीनों विस्कॉम्स के प्रिान कायाालयों के साि-साि समीक्षा हेतु चयवनत िरत्त कायाालयों के 
अवभलेखों की समीक्षा सवम्मवलत िी। अवभलेखों/आृंकडों की विस्तरत सृंिीक्षा हेतु 33 िरत्त कायाालयों 
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में से नौ कायाालयों2, नौ खण्ि कायाालयों (चयवनत िरत्त कायाालयों के अिीन 39 खण्ि कायाालयों 
का 23 प्रवतशत) एिृं चयवनत खण्ि कायाालयों के अिीन सभी 37 उप-खण्ि कायाालयों (100 
प्रवतशत) का चयन वकया गया िा, िैसा वक अनुबरं्-1 में दशााया गया है। 
प्रारूप वनष्पादन लेखापरीक्षा प्रवतिेदन राज्य सरकार, विस्कॉम्स एिृं आरआरिीयूएनएल को 
वसतृंबर 2022 में िारी वकया गया िा। सरकार से उत्तर प्राप्त होने (अक्िूबर 2022) के पश्चात, 
लेखापरीक्षा वनष्किों एिृं अनुशृंसओं पर सरकार के साि समापन सभा (19 िनिरी 2023) में 
चचाा की गई िी। राज्य सरकार/प्रबृंिन द्वारा वदए गए उत्तरों एिृं व्यक्त वकए गए विचारों को इस 
प्रवतिेदन में उपयुक्त रूप से सवम्मवलत वकया गया है। तत्पश्चात, प्रारूप प्रवतिेदन पुनः राज्य 
सरकार, विस्कॉम्स एिृं आरआरिीयूएनएल को उनके उत्तर/विप्पवणयों हेतु 19 िनिरी 2024 
को िारी वकया गया िा तिावप, 30 िनिरी 2024 तक कोई अन्द्य उत्तर/विप्पवणयाृं प्राप्त नही ृं 
हुई िी। 

आभार 
1.7 लेखापरीक्षा के दौरान अवभलेखों को प्रदान वकए िाने में ऊिाा विभाग, विस्कॉम्स एिृं 
उनके अविकावरयों द्वारा वदए गये सहयोग एिृं सहायता के वलए लेखापरीक्षा आभार व्यक्त करता 
है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

2  राज्य के तीन विस्कॉम्स में से प्रत्येक से तीन िरत्त कायाालय। 


