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1. भारत िे ननयंत्रि एवं महालेखापरीक्षि िा यह प्रनतवेदन 1984 में यथा िंशोधधत 
भारत िे ननयंत्रि एवं महालेखापरीक्षि (िततव्य, शक्कतयााँ तथा िेवा िी शतें) अधधननयम, 
1971 िी धारा 19-ए िे प्रावधानों  िे अंतगतत भारत िरिार िे िमक्ष  प्रस्तुत िरने िे 
सलए तैयार किया गया है।   

2. इि लेखापरीक्षा प्रनतवेदन में नागर ववमानन मंत्रालय, भारत िरिार िे प्रशािननि 
ननयंत्रणाधीन भारतीय ववमानपत्तन प्राधधिरण, भारी उद्योग मंत्रालय, भारत िरिार िे 
प्रशािननि ननयंत्रणाधीन नेपा सलसमटेड और इस्पात मंत्रालय, भारत िरिार िे प्रशािननि 
ननयंत्रणाधीन बोिारो पावर िप्लाई िंपनी (प्राइवेट) सलसमटेड िे िंबंधधत प्रचालन िे चयननत 
के्षत्रों िी अनुपालन लेखापरीक्षा िे प्राप्त लेखापरीक्षा ननष्िर्त शासमल हैं।   

3. इि लेखापरीक्षा प्रनतवेदन में ननम्नसलखखत तीन ववर्यों पर लेखापरीक्षा ननष्िर्त 
शासमल हैं: 

• लसज्क्कम के पाक्योंग में  एक ग्रीिफील्ड  हवाई अड्डे की स्थापिा 

• पुिरुद्िार और लमल ववकास योजिा के माध्यम से िेपा लललमटेड का 
पुिरुद्िार     

• बोकारो पावर सप्लाई  कंपिी (प्राइवेट) लललमटेड का पररर्ालि 
निष्पादि   

4. लेखापरीक्षा िो भारत िे ननयंत्रि एवं महालेखापरीक्षि द्वारा जारी किए गए 
लेखापरीक्षा मानिों िे अनुरूप ननष्पाददत किया गया है।  

 

प्राक्कथि  
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I परिचय 

इस लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में नागर ववमानन मंत्रालय, भारि सरकार के प्रशासतनक 
तनयंत्रणाधीन भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण, भारी उद्योग मंत्रालय, भारि सरकार के 
प्रशासतनक तनयंत्रणाधीन नेपा लललमटेड और इस्पाि मंत्रालय, भारि सरकार के प्रशासतनक 
तनयंत्रणाधीन बोकारो पावर सप्लाई कंपनी (प्राइवेट) लललमटेड से संबंधधि प्रचालन के चयतनि 
क्षेत्रों की अनुपालन लेखापरीक्षा से प्राप्ि लेखापरीक्षा तनष्कर्ष शालमल हैं। इन क्षेत्रों को उनके 
सापेक्ष महत्व के आधार पर समीक्षा के ललए लेखापरीक्षा में चुना गया था। इस लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन में तनम्नललखखि िीन ववर्यों पर लेखापरीक्षा तनष्कर्ष शालमल हैं: 

1. ससक्ककम के पाकयोंग में एक ग्रीनफील्ड हवाई अड्डे की स्थापना 
2. पुनरुद्धाि औि समल ववकास योजना के माध्यम से नेपा सलसमटेड का पुनरुद्धाि  
3. बोकािो पावि सप्लाई कंपनी (प्राइवेट) सलसमटेड का परिचालन तनष्पादन 

II  मुख्य अंश  

प्रतिवेदन में शासमल चयतनि क्षेत्रों पि महत्वपूर्ण अभ्युक्कियों के मुख्य अंश नीचे ददये गए 
है: 

ससक्ककम के पाकयोंग में एक ग्रीनफील्ड हवाई अड्डे की स्थापना 

 
भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण (प्राधधकरण) ने लसक्ककम के पहले ग्रीनफील्ड हवाईअड्डे की 
स्थापना के ललए साइट के रूप में पूवी लसक्ककम के एक उप-मंडलीय शहर पाकयोंग पर 
ववचार ककया (जून 2001)। लसक्ककम सरकार ने ग्रीनफील्ड हवाई अड्डे के तनमाषण के ललए 
भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण के साथ एक समझौिा ज्ञापन (माचष 2002) ककया। 
पररयोजना को भारि सरकार द्वारा अकटूबर 2008 में, जनवरी 2012 में तनधाषररि समापन 
अवधध और ₹309.46 करोड़ की अनुमातनि लागि के साथ अनुमोददि ककया गया था। 
पररयोजना की लागि को भारि सरकार और भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा 9:1 के 
अनुपाि में वहन ककया जाना था। अंििः भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा हवाई अड्ड े
को वाखणक्ययक संचालन के ललए मई 2018 में िैयार घोवर्ि ककया गया था। हालााँकक, 
खराब दृश्यिा के कारण जून 2019 से जनवरी 2021 िक और कफर अकटूबर 2022 स े

कायणकािी साि  
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फरवरी 2023 िक उड़ानों के वाखणक्ययक संचालन को तनलंबबि कर ददया गया था। माचष 
2022 िक, हवाई अड्डे के तनमाषण की लागि ₹708.46 करोड़ थी, क्जसमें से भारि सरकार 
का अनुदान ₹448.09 करोड़ था। इस बीच, पाकयोंग हवाई अड्डे को "उड़े देश का आम 
नागररक (उड़ान)" क्षेत्रीय संपकष िा योजना में शालमल ककया गया (लसिबंर 2018) और 
प्राधधकरण को क्षेत्रीय संपकष िा योजना अनुदान के रूप में ₹164.38 करोड़ प्राप्ि हुए। 
 
पाकयोंग में ग्रीनफील्ड हवाई अड्डे के तनमाषण और संचालन का लेखापरीक्षा में ववश्लेर्ण 
ककया गया िथा प्रमुख लेखापरीक्षा अभ्युक्कियााँ इस प्रकार हैं: 
• ढलान-कटाई के अनुधचि डडजाइन को अपनाने से घरों में बड़ी दरारें पड़ गईं, क्जसस े

स्थानीय आंदोलन हुआ। इसके कारण स्थानीय लोगों को मुआवजे के भगुिान, तनमाषण 
कायष को रोकने और लागि में वदृ्धध के साथ-साथ भू-धंसाव के कारण होने वाली 
समस्याओं को कम करने के ललए अतिररकि कायों के कारण ₹ 314.53 करोड़ की रालश 
का पररहायष व्यय हुआ।  

(पैिाग्राफ 1.2.1.1) 

ससफारिश 1: भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिर् को महत्वपूर्ण आिेखर्ों/डडजाइनों के 
कायाणन्वयन के साथ-साथ बाद में कोई संशोधन कििे समय उधचि सावधानी बििने की 
आवश्यकिा है। 
 
ससफारिश 2: समय औि लागि में वदृ्धध से बचने के सलए परियोजनाओं को तनष्पाददि 
कििे समय भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिर् द्वािा अन्य बािों के साथ-साथ ववत्तीय 
तनयंत्रर्ों सदहि पयाणप्ि तनयंत्रर् उपाय ककए जाएं। 
 
• भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पाकयोंग हवाईअड्डा पररयोजना के तनमाषण से पहले 

एक वैमातनक अध्ययन करने के ललए नागररक उड्डयन महातनदेशालय के तनदेशों का 
पालन नहीं ककया, क्जससे ट्ांलसशनल सिह में बाधाओं के कारण उड़ान संचालन प्रभाववि 
हुआ। 

(पैिाग्राफ 1.2.1.2) 

ससफारिश 3: भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिर् यह सुतनक्श्चि किे कक परियोजनाओं के प्रािंभ 
होने से पहले ववसभन्न ववतनयामक तनकायों द्वािा की गई ससफारिशों के अनुसाि सभी संगि 
अध्ययन ककए जाये। 
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• भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पाकयोंग हवाई अड्डे के तनमाषण के ललए पुंज लॉयड 
लललमटेड के साथ एक समझौिा ककया था, लेककन पहले के चालू खािा बबलों से आवश्यक 
कटौिी करने में ववफल रहा। पुंज लॉयड लललमटेड से ₹ 25.92 करोड़ की वसूली की जानी 
थी। हालााँकक, कंपनी ददवाललया हो गई है और वसलूी की संभावना कम ददखाई देिी है। 

(पैिाग्राफ 1.2.1.3) 

ससफारिश 4: संववदाकाि को भुगिान जािी कििे समय भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिर् 
द्वािा पयाणप्ि आंिरिक तनयंत्रर् स्थावपि ककए जाने चादहए औि ककसी भी चूक के मामले में 
क्जम्मेदािी िय की जानी चादहए। 

 
• गंगटोक से संबंधधि ववस्ििृ पररयोजना ररपोटष में मौसम संबंधी आाँकड़ों पर ववचार ककया 

गया, जो पाकयोंग से लगभग 33 ककलोमीटर दरू है। गंगटोक के मौसम संबंधी डेटा के 
आधार पर पररयोजना लागू करना इंधगि करिा है कक हवाई अड्डे की योजना बनाने से 
पहले मौसम संबंधी डेटा पर पयाषप्ि ववचार नहीं ककया गया था। 

(पैिाग्राफ 1.2.2.1) 

• लेखापरीक्षा में पाया गया कक पकयोंग हवाईअड्ड ेकी वास्िववक रनवे लबंाई बॉम्बाडड षयर 
कयू-400 ववमान के ललए अपेक्षक्षि लंबाई से 560 मीटर कम थी, क्जसे मैससष स्पाइसजेट 
लललमटेड द्वारा संचाललि ककया जा रहा था। 

(पैिाग्राफ 1.2.2.2) 

• लेखापरीक्षा में पाया गया कक पाकयोंग हवाईअड्डे पर उपलब्ध रनवे एंड सेफ्टी एररया 
उत्तरी और दक्षक्षणी छोर पर क्रमशः केवल 70 मीटर और 90 मीटर था, जबकक ववस्ििृ 
पररयोजना ररपोटष में दोनों छोर पर 150 मीटर की लंबाई पररकक्ल्पि थी।  

(पैिाग्राफ 1.2.2.3) 

ससफारिश 5: भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिर् बॉम्बाडड णयि कयू-400 ववमानों के साथ उडान 
परिचालनों के सलए िनवे की पयाणप्ि लंबाई के साथ-साथ िनवे छोि सुिक्षा क्षेत्र की 
उपलब्धिा में कमी के संबंध में सुिक्षा संबंधी मुद्दों का समाधान किने के सलए उपयुकि 
उपाय किे। 

• फरवरी 2018 में पाकयोंग हवाई अड्डे पर स्थावपि डॉपलर उच्च फ्रीकवेंसी ओमनी 
रेंज/दरूी मापने के उपकरण और उच्च फ्रीकवेंसी रेडडयो को माचष 2018 में जांच के दौरान 
आसपास के पहाड़ी इलाकों से तघरे होने के कारण इष्टिम ढंग से काम करिे हुए नही ं
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पाया गया। अंिराषष्ट्ीय नागररक उड्डयन संगठन ने इसे अप्रैल 2019 में एक खिरे के 
रूप में धचक्हहि ककया और लसग्नल बढाने के ललए पुनराविषक लगाने की लसफाररश की। 
हालााँकक, अप्रैल 2021 िक प्रबंधन ने नौवहन सहायक के समुधचि कायष को सक्षम करन े
के ललए पुनराविषक नहीं लगाए थे। 

(पैिाग्राफ 1.2.2.4) 

• लेखापरीक्षा में पाया गया कक नागर ववमानन महातनदेशालय ने असंगि लाइसेंस प्रदान 
ककए कयोंकक उसने भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण को पाकयोंग में '2सी' हवाई अड्डा 
लाइसेंस प्रदान ककया, जबकक उसने स्पाइसजेट को '3सी' ववमान के संचालन के ललए 
लाइसेंस प्रदान ककया, जो एक उच्च शे्रणी का ववमान है।  

(पैिाग्राफ 1.2.2.5) 

सिफ़ारिश 6: भ़ाितीय विम़ानपत्तन प्ऱाधिकिण को प़ाक्योंग हि़ाई अड्ड े पि परिच़ालन के 
दौिान नागि ववमानन महातनदेशालय/अंति़ााष्ट्रीय नागि ववमानन िंगठन की 
शतों/आिश्यकत़ाओं क़ा अनुप़ालन िुननश्श्चत किऩा च़ाहहए। 

• भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण इस िथ्य के बावजूद पाकयोंग हवाईअड्डे पर दृश्यिा के 
मुद्दों को हल करने के ललए सवोत्तम संभव िरीके का पिा लगाने में ववफल रहा कक इस े
अंिराषष्ट्ीय नागर ववमानन संगठन (आईसीएओ) द्वारा 2008 में अपनी तनष्पादन 
आधाररि नौवहन तनयमपुस्िक द्वारा उपलब्ध कराया गया था। वाखणक्ययक पररचालन 
शुरू होने के बाद से ही दृश्यिा संबंधी मुद्दों के कारण हवाई अड्डे पर तनधाषररि उड़ानों 
को रद्द ककया जा रहा था। 

(पैिाग्राफ 1.2.2.6) 

ससफारिश 7: नागि ववमानन महातनदेशालय/भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिर् को उडान 
परिचालनों की सुिक्षा सुतनक्श्चि किने के सलए हवाई अड्डा/ववमान हेिु जािी लाइसेंस की 
शे्रर्ी का अनुपालन सुतनक्श्चि किना चादहए। पाकयोंग हवाई अड्ड ेके सलए, उन ववमानों के 
परिचालन की अनुमति देने के सलए क्जम्मेदािी िय किने की आवश्यकिा है जो अवसंिचना 
ढांचे के साथ-साथ हवाई अड्डा लाइसेंस के अनुकूल नहीं थे। 
 
• पाकयोंग हवाई अड्डे को 2017 में उड़ान योजना में शालमल ककया गया था, और मैससष 

स्पाइसजेट को योजना के िहि िीन साल के ललए ववशेर् संचालक के रूप में चुना गया 
था। िथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक स्पाइसजेट न ेदस आबंदटि उड़ान मागों में से 
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केवल चार में प्रचालन ककया और उसे भारिीय ववमानपत्तन प्राधधकरण को कुछ 
वववरखणयां प्रस्िुि करनी थीं। बार-बार अनुरोध करने के बावजूद प्राधधकरण द्वारा 
लेखापरीक्षा को ये वववरखणयां उपलब्ध नहीं करायी गयीं। इसललए, लेखापरीक्षा को यह 
आश्वासन नहीं लमल सका कक क्षेत्रीय संपकष  योजना के अंिगषि आरक्षक्षि सीटें वास्िव में 
लक्षक्षि याबत्रयों को अनुमोददि क्षेत्रीय संपकष  योजना के ककराये पर उपलब्ध कराई गई थीं।  

(पैिाग्राफ 1.2.2.7) 

पुनरुद्धाि औि समल ववकास योजना के माध्यम से नेपा सलसमटेड का पुनरुद्धाि 

भारि सरकार ने 1958 में नेशनल हयूजवप्रटं एंड पेपर लमल्स लललमटेड (तनजी कंपनी) के 51 
प्रतिशि शयेरों का अधधग्रहण करके कंपनी के तनयंत्रण दहि को अपने हाथ में ले ललया। 
कंपनी का नाम 1989 में बदलकर नेपा लललमटेड कर ददया गया। नेपा की मूल गतिववधध 
अखबारी कागज का उत्पादन थी।  

नेपा लललमटेड 1991 िक अथाषि नई आधथषक नीति के लागू होने स ेपहले िक लाभ कमा 
रही थी। हालांकक उदारीकरण से पहले आयाि पर कोई प्रतिबंध नहीं था, लेककन कुछ शिों 
के साथ कागज के आयाि पर प्रतिबंध/कोटा था। उदारीकरण के बाद, अखबारी कागज 
उद्योग पूरी िरह स ेसंरक्षक्षि वािावरण, जहां सरकार इसके उत्पादन, वविरण और मूल्य 
तनधाषरण पर तनयंत्रण करिी थी, से पररवतिषि होकर अचानक अंिरराष्ट्ीय प्रतिस्पधाष के 
संपकष  में आ गया। 

नेपा लललमटेड द्वारा तनलमषि अखबारी कागज की लागि अंिरराष्ट्ीय दरों के साथ प्रतिस्पधाष 
नहीं कर सकी। इसके अलावा, पुराने उपकरणों और उधचि डी-इंककंग सुववधाओं की 
अनुपलब्धिा के कारण उत्पाददि कागज की गुणवत्ता बाजार की आवश्यकिाओं की िुलना में 
बहुि कम थी। इसललए, नेपा लललमटेड ने घाटा उठाना शुरू कर ददया और 31 माचष 1997 
िक इसकी तनवल संपवत्त पूरी िरह से समाप्ि हो गयी और इसे 1998 में औद्योधगक और 
ववत्तीय पुनतनषमाषण बोडष (बीआईएफआर) को संदलभषि कर ददया गया। 

बीआरपीएसई ने नेपा लललमटेड के ललए पुनरुद्धार पैकेज की लसफाररश की (लसिंबर 2011)। 
भारि सरकार न े₹ 285 करोड़ की लागि पर पुनरुद्धार और लमल ववकास योजना को 
मंजूरी दी (लसिंबर 2012) क्जसे बीआईएफआर द्वारा माचष 2014 में अनमुोददि ककया गया। 
पुनरुद्धार पैकेज की लागि को संशोधधि करके (अकटूबर 2021) ₹ 512.41 करोड़ कर 
ददया गया। 
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नेपा लललमटेड के पुनरुद्धार का उद्देश्य नेपा को स्थायी लाभ के आधार पर संचाललि करना 
था, िाकक इसे बीआईएफआर के दायरे से बाहर लाया जा सके और पुनरुद्धार के बाद इसकी 
तनवल संपवत्त को सकारात्मक बनाया जा सके। नेपा के पुनरुद्धार के बाद इसके रणनीतिक 
ववतनवेश करने की पररकल्पना की गई थी। 

पुनरुद्धार और लमल ववकास योजना का कायष ददसम्बर 2019 िक यातन ददसम्बर 2018 में 
तनधध की पहली ककस्ि जारी करने की तिधथ के 12 महीने में पूरा ककया जाना था। अगस्ि 
2022 में ₹ 512.41 करोड़ की संशोधधि लागि पर काम पूरा ककया गया और लसिंबर 
2022 में नेपा लललमटेड ने उत्पादन शुरू ककया। 

लेखापरीक्षा में पुनरुद्धार और लमल ववकास योजना के कायाषहवयन का ववश्लेर्ण ककया गया 
िथा देरी और बढी हुई लागि के तनम्नललखखि महत्वपूणष कारण देखे गए: 
• नेपा न ेटाटा कंसक्ल्टंग इंजीतनयसष लललमटेड को इसके स्वयं के िकनीकी अनुभव और 

इसके अपने गठबंधन सहयोगी ए.एफ. इंसेपाल, स्पेन के अनुभव के आधार पर 
पररयोजना प्रबंधन सलाहकार के रूप में तनयकुि ककया। हालााँकक, गठबधंन सहयोगी न े
जनवरी 2016 के बाद टाटा कंसक्ल्टंग इंजीतनयसष के साथ काम करना बंद कर ददया। 
इसने पुनरुद्धार और लमल ववकास योजना के कायाषहवयन पर प्रतिकूल प्रभाव डाला। 

(पैिाग्राफ 2.2.1.1) 

• पररयोजना प्रबंधन परामशषदािा ने खुली तनववदा प्रकक्रया के माध्यम से 12.27 मेगावाट 
आबद्ध ववद्युि संयंत्र के नवीकरण, पेपर मशीनों के नवीकरण और डी-इनककंग संयंत्र की 
खरीद/आपूति ष और स्थापना से संबंधधि कायों के संबंध में बोलीदािाओं द्वारा उद्धिृ दरों 
की प्रामाखणकिा और उपयुकििा का मूल्यांकन करने के ललए तनववदा जारी करने से पहले 
कायों के ववस्ििृ और यथाथषवादी अनुमान िैयार नहीं ककए थे। इसके पररणामस्वरूप ₹ 
127.70 करोड़ के अनुमातनि मूल्य और ₹ 213.46 करोड़ के प्रदत्त मूल्य के बीच काफी 
अंिर रहा, बोललयों के मलू्यांकन में देरी हुई और काम के दायरे में बार-बार बदलाव होन े
से व्यापक देरी हुई और लागि में वदृ्धध हुई। 

(पैिाग्राफ 2.2.1.2) 

• आशय पत्र की तिधथ से 24 महीन ेकी तनधाषररि पूणषिा अवधध के बाद पररयोजना प्रबंधन 
परामशषदािा द्वारा प्रदान की गई सेवाओं के ललए वदृ्धध के भुगिान के ललए खंड का 
उल्लेख पररयोजना प्रबंधन परामशषदािा और नेपा लललमटेड के बीच हस्िाक्षररि संववदा में 
नहीं ककया गया था। कंपनी ने कायष आदेश के खंड 3 में संशोधन ककए बबना, ववलभहन 



 2023 का प्रतिवेदन संख्या 15 

ix 

संववदा संशोधनों को मंजूरी दी, क्जसके माध्यम से बढी हुई लागि के साथ तनधाषररि 
समापन तिधथ के बाद समय ववस्िार प्रदान ककया गया। 

(पैिाग्राफ 2.2.1.3) 

• पररयोजना प्रबंधन परामशषदािा की ओर से पुनरुद्धार और लमल ववकास योजना कायों की 
अप्रभावी तनगरानी और इसके द्वारा कुशल कायषबल की िैनािी न ककए जाने के 
पररणामस्वरूप पररयोजना के पूणष होने में देरी हुई, क्जसके कारण नेपा लललमटेड समय 
पर अपने पररकक्ल्पि लाभों से वंधचि हो गया। 

(पैिाग्राफ 2.2.1.4) 

ससफारिश 1: मंत्रालय भववष्य में सौंपे जाने वाले कायों में परियोजना प्रबंधन पिामशणदािा 
की गतिववधधयों की तनगिानी किने औि उनके द्वािा उधचि तनष्पादन के सलए िंत्र को 
मजबूि किे। 

 
• 300 बोन ड्राई टन प्रति ददन डी-इंककंग संयंत्र के तनमाषण, कच्चे माल के ललए भंडारण 

भवन और दोनों पेपर मशीनों के ललए संशोधन कायों के ललए लसववल और संरचनात्मक 
कायष के संववदा मूल्य में कुल प्रदत्त लागि से 97.60 प्रतिशि की वदृ्धध की गई, क्जसके 
पररणामस्वरूप संववदा शिों का उल्लंघन हुआ, क्जनके अंिगषि केवल (+/-) 15 प्रतिशि 
के अंिर की अनुमति थी। 

 (पैिाग्राफ 2.2.2.2) 

• नेपा ने नौ एकड़ के क्षेत्र में आबद्ध ववद्युि संयंत्र द्वारा दो वर्ों के दौरान उत्पहन राख 
को फैं कने के ललए एक राख िालाब का तनमाषण करने की पररकल्पना की थी क्जसे बाद 
में ववत्तीय बाधाओं को देखिे हुए केवल एक वर्ष के दौरान उत्पहन राख को समायोक्जि 
करने के ललए घटाकर 4.5 एकड़ कर ददया गया। इससे एक वर्ष के बाद राख का 
अतिप्रवाह हो सकिा है जो न केवल पयाषवरण को नुकसान पहंुचाएगा बक्ल्क एक और 
राख िालाब के तनमाषण के ललए अतिररकि लागि आ सकिी है। 

(पैिाग्राफ 2.2.4) 

• नेपा लललमटेड ने संववदाकारों को अनुधचि लाभ ददया जैस ेउहहें ववलभहन समय ववस्िार 
देना, ₹ 23.60 लाख की मूल्य वदृ्धध की अनुमति देना और तनधाषररि तिधथ के बाद भी 
प्रतिभूति जमा को प्रस्िुि करना। 

(पैिाग्राफ 2.2.5) 
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ससफारिश 2: कंपनी प्रभावी कायण प्रबंधन के सलए खिीद ददशातनदेशों औि संववदात्मक तनयमों 
औि शिों को लागू किन ेके सलए एक िंत्र ववकससि किे। 

 
• नेपा तनयाषि संवधषन पूंजीगि माल योजना के िहि तनधाषररि समय के भीिर  
₹ 69.46 करोड़ के तनयाषि दातयत्व को पूरा करने में ववफल रहा, क्जसके कारण उसे  
₹ 3.44 करोड़ (ददसंबर 2021 िक 18 प्रतिशि प्रति वर्ष की लागू दर पर) के ब्याज के 
साथ ₹ 11.57 करोड़ (कुल शुल्क की बचि का 50 प्रतिशि) के सीमा शुल्क का भुगिान 
करने के ललए बाध्य था। 

(पैिाग्राफ 2.3.1) 

• ववद्युि बबलों का समय पर भुगिान न करने के कारण नेपा को ₹ 58.52 लाख के 
ववलंबबि भुगिान अधधभार का भुगिान करना पड़ा। इसके अलावा, नपेा ने एक रुग्ण 
औद्योधगक कंपनी को उपलब्ध राहि की मांग नहीं की और पररणामस्वरूप भववष्य तनधध 
अंशदान जमा करने में चूक के कारण कमषचारी भववष्य तनधध संगठन द्वारा लगाए गए 
₹ 5.75 करोड़ की रालश का हजाषना और ब्याज वहन करना पड़ा। 

(पैिाग्राफ 2.3.2 औि 2.3.3) 

ससफारिश 3: ववत्तीय प्रबधंन को मजबूि ककया जाए िाकक दंडात्मक कािणवाई से बचने के 
सलए वैधातनक देयिाओं का समय पि भुगिान ककया जाए। 

• भारी उद्योग ववभाग ने इसकी स्थापना से लसिंबर 2018 िक पुनरुद्धार और लमल 
ववकास योजना गतिववधधयों को समय पर पूरा करने के ललए कोई औपचाररक तनगरानी 
और पयषवेक्षण िंत्र तनधाषररि नहीं ककया था। मालसक आधार पर प्रगति की तनगरानी के 
ललए एक तनगरानी सलमति का गठन ककया गया था (अकटूबर 2018) क्जसने 25 नवंबर 
2021 िक 23 बैठकें  की क्जनमें मुख्य रूप स ेतनववदा प्रकक्रया में िेजी लाने पर ध्यान 
कें दिि ककया गया था और इसमें कायाषहवयन प्रकक्रया के समय को कम करने के ललए 
ववलभहन गतिववधधयों के अनुक्रम पर लसफाररशें नहीं की गईं। 

(पैिाग्राफ 2.5.1) 

• प्रबंधन ने कमषचाररयों के ललए स्वैक्च्छक सेवातनववृत्त योजना को अनुमोददि करिे समय 
पुनरुद्धार और लमल ववकास योजना के प्रभावी और कुशल कायाषहवयन के ललए पयाषप्ि 
कुशल श्रमबल का प्रतिधारण सुतनक्श्चि नहीं ककया। 

  (पैिाग्राफ 2.5.2) 
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ससफारिश 4: मंत्रालय यह सुतनक्श्चि किे कक सभी प्रमुख परियोजनाओं के सलए उधचि 
तनगिानी िंत्र मौजूद हो। परियोजनाओं को पूिा किने के सलए अपेक्षक्षि श्रमबल का आकलन 
किने के बाद स्वैक्छछक सेवातनववृत्त योजना कायाणक्न्वि की जाए। 

बोकािो पावाि सप्लाई कंपनी (प्राइवेट) सलसमटेड का परिचालन तनष्पादन 

बोकारो पावर सप्लाई कंपनी (प्राइवेट) लललमटेड (बीपीएससीएल) का गठन लसिंबर 2001 में 
स्टील अथॉररटी ऑफ इंडडया लललमटेड (सेल) और दामोदर घाटी तनगम (डीवीसी) के संयुकि 
उद्यम के रूप में 50:50 शेयर पूंजी के साथ सेल/बोकारो इस्पाि संयंत्र को भाप और 
ववद्युि की आपूति ष करने के ललए आबद्ध ववद्युि संयंत्र के रूप में संचाललि करने के ललए 
ककया गया था। कंपनी ने भाप और ववद्युि उत्पादन के ललए क्रमशः 2,180 टन प्रति घंटे 
और 338 मेगावाट की की क्षमिा तनधाषररि की थी। 

लेखापरीक्षा में कंपनी के पररचालन तनष्पादन की समीक्षा से तनम्नललखखि का पिा चला: 

• बोकारो पावर सप्लाई कंपनी द्वारा तनधाषररि वावर्षक तनयोक्जि उत्पादन (भाप और 
ववद्युि दोनों के संबंध में) संयंत्र की तनधाषररि क्षमिा से कम था िथा वास्िववक 
उत्पादन बोकारो पावर सप्लाई कंपनी स े बोकारो इस्पाि संयंत्र की तनयोक्जि खपि 
(2020-21 में ववद्यिु को छोड़कर) से कम था। बोकारो पावर सप्लाई कंपनी द्वारा 
ववद्युि का उत्पादन 2016-17 से 2019-20 के दौरान बोकारो इस्पाि सयंंत्र द्वारा 
तनयोक्जि ववद्युि की आवश्यकिा के 68 प्रतिशि और 97 प्रतिशि के बीच था। हालांकक, 
ववद्युि का उत्पादन 2020-21 में तनयोक्जि आवश्यकिा का 100 प्रतिशि था। 2016-
17 से 2020-21 के दौरान बोकारो स्टील प्लांट की आवश्यकिा की िुलना में भाप 
उत्पादन 81 प्रतिशि से 96 प्रतिशि के बीच था। 

(पैिाग्राफ 3.3.1) 

ससफारिश 1: कंपनी बोकािो इस्पाि संयंत्र के सलए ववद्युि की वावषणक आवश्यकिा की 
उपलक्ब्ध सुतनक्श्चि किने औि उत्पादन में बाधा डालने वाली कसमयों को दिू किने के सलए 
अपने इनपुट की उपलब्धिा का प्रबंधन किने के सलए प्रयास कि सकिी है।  

• चार बॉयलर (बॉयलर 2 से 5) तनधाषररि क्षमिा से कम (लगभग 60 प्रतिशि ) काम कर 
रहे थे। 2014 में शुरू ककए गए बॉयलर 9 में भाप उत्पादन की प्रति घंटा दर तनधाषररि 
क्षमिा का केवल 75 प्रतिशि थी जो 1980-1989 के दौरान चालू ककए गए बॉयलर 6, 
7 और 8 की िुलना में कम थी। यह मुख्य रूप से रोटर की दट्वपगं, ट्यूब में ररसाव, 
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रोटर अथष फॉल्ट पर दट्वपगं आदद के कारण जबरन बंद होन ेकी वजह से था, जो कक 
पररचालन संबंधी कारण थे और प्रबंधन द्वारा तनयंबत्रि ककए जाने चादहए थे। 

(पैिाग्राफ 3.3.2.1) 

• टबो जनरेटर का तनष्पादन 26 प्रतिशि से 51 प्रतिशि के बीच था । 2014 में चाल ू
ककए गए टबो जेनरेटर 9 का तनष्पादन भी कम था और 13.14 मगेावाट और 16.09 
मेगावाट के बीच था। तनम्न तनष्पादन के मुख्य पररहायष कारण ट्यूब लीकेज, ववद्युि की 
खराबी आदद थे। ये मुख्य रूप से समय पर पूंजीगि मरम्मि की कमी के कारण थे। 

(पैिाग्राफ 3.3.2.2) 

• चंूकक बोकारो पावर सप्लाई कंपनी के बॉयलरों का 30 साल का उपयोगी जीवनकाल पूरा 
हो गया था, बोकारो पावर सप्लाई कंपनी ने दो से िीन साल के भीिर बॉयलरों की 
मरम्मि के ललए मानक तनधाषररि ककया था। लेखापरीक्षा ने संज्ञान में लाया कक 8 
बॉयलरों में से केवल िीन बॉयलरों (बॉयलर 4, 6 और 7) के संबंध में तनधाषररि समय के 
भीिर मरम्मि की गई थी। बॉयलर 8 की पूंजीगि मरम्मि छह साल के अंिराल के बाद 
की गई थी। कुल काम के घंटों के मुकाबले तनयोक्जि कामबंदी घंटों का प्रतिशि 21.59 
प्रतिशि से 50.82 प्रतिशि के बीच था, जबकक जबरन कामबंदी घंटों का प्रतिशि 1.94 
प्रतिशि से 5.04 प्रतिशि के बीच था। बलपूवषक कामबंदी मुख्य रूप से ट्यूब लीकेज के 
कारण थे क्जहहें उधचि मरम्मि और रखरखाव के साथ कम ककया जा सकिा था।  

• छह टबो जनरेटरों में से, दो (टबो जेनरेटर 6 और 7) पूंजीगि मरम्मि के ललए शेर् नही ं
थे कयोंकक उनकी वपछली पूंजीगि मरम्मि को 50,000 घंटे से अधधक नहीं हुए थे और 
शेर् चार तनधाषररि पूंजीगि मरम्मि यातन स े50,000 घंटे से परे 21,000 स े63,000 
घंटे से अधधक समय के ललए संचाललि थे। टबो जनरेटर 2 के मूल उपकरण तनमाषिा न े
45,000 घंटे चलने के बाद तनयि पूंजीगि मरम्मि की लसफाररश की थी, जबकक 
आखखरी मरम्मि माचष 2009 में की गई थी। प्रबंधन ने उपकरणों के 93,736 घंटे चलन े
के बाद भी इसकी मरम्मि नहीं कराई।  

(पैिाग्राफ 3.3.2.3) 

ससफारिश 2: कंपनी यह सुतनक्श्चि कि सकिी है कक कामबंदी के घंटों को कम किने के 
सलए प्रबंधन द्वािा तनधाणरिि मानदंडों के अनुसाि बॉयलिों औि टबो जनिेटिों का मिम्मि 
औि िखिखाव ककया जािा है। 
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• उड़ान राख़ और धरािल राख़ में बबना जले काबषन का प्रतिशि बॉयलरों में मानदंडों से 
अधधक था। चंूकक बॉयलर िीस स ेअधधक वर्ों से तनरंिर उपयोग में थे, इसललए इन 
बॉयलरों के ववलभहन खंड जैस े संरचनात्मक ित्व, दबाव भाग, उच्चिापसह अस्िर, 
नललकाए ंआदद बुरी िरह से क्षतिग्रस्ि हो गए थे, क्जसके पररणामस्वरूप बड़ी मात्रा में 
हवा का प्रवेश हुआ क्जससे बबना जले काबषन का स्िर उच्च हुआ, कोयले का आंलशक 
लोडडगं, कम दक्षिा आदद हुई। इस प्रकार, मानकों के ववरुद्ध उड़ान राख़ और धरािल 
राख़ में बबना जले काबषन के उच्च प्रतिशि के कारण, ₹ 284.41 करोड़ मूल्य के कोयले 
के बराबर 2.69 लाख टन बबना जले काबषन का उपयोग नहीं ककया गया था। 

• ऊजाष लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (2016) के अनुसार, बॉयलर िाप दक्षिा 84 प्रतिशि स ेऊपर 
या उसके बराबर बहुि अच्छी है, 80 प्रतिशि के बराबर या उसस ेअधधक अच्छी है और 
80 प्रतिशि से नीचे सुधारात्मक कारषवाई की आवश्यकिा है। 2016-17 स े2020-21 के 
दौरान सभी बॉयलरों (6,7, 8 और 9 को छोड़कर) में बॉयलर िाप दक्षिा 80 प्रतिशि स े
कम (50 प्रतिशि और 74 प्रतिशि के बीच) थी, क्जसने संकेि ददया कक सुधारात्मक 
कारषवाई की आवश्यकिा थी।  

(पैिाग्राफ 3.3.2.4) 

ससफारिश 3: कंपनी कोयले की खपि को कम किने के सलए बॉयलिों में बबना जले काबणन 
को कम किने के प्रयास कि सकिी है औि ऊजाण लेखापिीक्षा द्वािा उठाए गए मुद्दों को 
हल किने के सलए उधचि कदम उठा सकिी है। 
• बॉयलरों के प्रतिस्थापन/संवद्षधन, भाप पाइपलाइनों के प्रतिस्थापन, सौर ऊजाष इकाइयों से 

संबंधधि पररयोजनाएं क्जहहें इसके तनष्पादन में सुधार के ललए पररकक्ल्पि ककया गया था, 
को कायाषक्हवि नहीं ककया गया था। 

(पैिाग्राफ 3.3.3) 

ससफारिश 4: कंपनी सौि ऊजाण इकाइयों को पूिा किने के सलए अपने प्रयासों में िेजी लाए 
िाकक इसके तनवेश का साथणक उपयोग ककया जा सके औि हरिि ऊजाण की आपूतिण की जा 
सके। 

• बोकारो पावर सप्लाई कंपनी, संयंत्र भार क्षमिा, भाप की खपि, स्टेशन िाप दर आदद 
जैसे पररचालन मापदंडों के संबंध में कें िीय ववद्युि तनयामक आयोग के मानदंडों को पूरा 
नहीं कर सकी। कंपनी बोकारो इस्पाि संयंत्र की कुल आवश्यकिा के आधार पर हयूनिम 
संयंत्र भार क्षमिा पर काम करने में सक्षम नहीं थी, क्जसके पररणामस्वरूप 2016-17 स े
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2020-21 के दौरान 1,398 लमललयन यूतनट ववद्युि के उत्पादन में कमी आई और ₹ 
49.47 करोड़ के लाभ रालश की हातन हुई। 

• मानक से अधधक भाप की खपि के पररणामस्वरूप 2016-17 से 2020-21 के दौरान ₹ 
8.36 करोड़ की लाभ रालश के साथ 236.52 लमललयन यूतनट ववद्युि उत्पादन की हातन 
हुई। 

(पैिाग्राफ 3.3.4) 

ससफारिश संख्या 5: कंपनी संयंत्र भाि क्षमिा, भाप की खपि दि औि स्टेशन ऊष्मा दि 
जैसे अपने परिचालन मापदंडों में सुधाि किने औि इसे अन्य िुलनीय इकाइयों के बिाबि 
लाने के प्रयास कि सकिी है िाकक उछच लागि के कािर् कोई औि हातन न हो। 

• बोकारो पावर सप्लाई कंपनी ने भारि कोककंग कोल लललमटेड से कम गुणवत्ता वाले कोयले 
की खरीद की, जबकक सेंट्ल कोलफील्ड्स लललमटेड से बेहिर गुणवत्ता वाले कोयले की 
खरीद की गुंजाइश थी, क्जसके पररणामस्वरूप 2020-21 के दौरान ₹ 10.47 करोड़ का 
अतिररकि व्यय हुआ। बोकारो पावर सप्लाई कंपनी, िीसरे पक्ष के नमुनाकरण के अभाव 
में, सेंट्ल कोलफील्ड्स लललमटेड और भारि कोककंग कोल लललमटेड से अतिररकि राख 
ित्व पर ₹ 41.38 करोड़ की छूट का लाभ नहीं उठा सकी।  

• बोकारो पावर सप्लाई कंपनी को 2016-17 से 2020-21 के दौरान ₹ 4.50 करोड़ मूल्य 
के 11,140 टन पत्थर/बोल्डर प्राप्ि हुए। कंपनी ने कोयला कंपतनयों के समक्ष इस मुद्दे 
को नहीं उठाया। 

(पैिाग्राफ 3.3.5) 

ससफारिश सं. 6: कंपनी खिाब कैलोिी मूल्य औि उछच िाख सामग्री वाले कोयले की 
अधधप्राक्प्ि को कम किने का प्रयास किें औि तनयसमि रूप से ििृीय पक्ष के नमूने के 
माध्यम से कोयले की गुर्वत्ता की तनगिानी किें। 

• बोकारो पावर सप्लाई कंपनी के पास 17 ट्ांसफामषर थे क्जनमें से माचष 2022 िक केवल 
10 में अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली थी। शेर् साि को 14 नवंबर 2022 िक स्थावपि और चालू 
कर ददया गया था। 

(पैिाग्राफ 3.3.6) 

कंपनी न े ववद्युि संयंत्रों से धूल और गैसों के उत्सजषन के संबंध में पयाषवरण, वन और 
जलवाय ुपररविषन मंत्रालय के तनदेशों को लागू नहीं ककया। लेखापरीक्षा ने पाया कक 2016-17 
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से 2020-21 के दौरान कंपनी द्वारा कुल 28.95 लाख घन मीटर राख उत्पहन की गई थी। 
हालांकक, उपरोकि अवधध के दौरान कंपनी द्वारा 33.55 लाख घन मीटर राख का उपयोग 
ककया गया था। कंपनी ने अधधकांशिः विषमान में उत्पहन राख का उपयोग ककया और वर्ों 
से संधचि पुरानी राख का तनपटान बहुि धीमा था। यहां 31 माचष 2023 िक 29.77 लाख 
घन मीटर पुरानी राख़ जमा थी, क्जसका तनस्िारण ककया जाना बाकी था। 

(पैिाग्राफ 3.3.7) 

ससफारिश संख्या 7: बोकािो पावि सप्लाई कंपनी पयाणविर्, वन औि जलवायु परिविणन 
मंत्रालय से ककसी भी शाक्स्ि से बचने के सलए ववसभन्न गैसों के उत्सजणन से संबंधधि 
पिामशणदािा द्वािा अनुशंससि वेट टाइप फ्लू गैस डीसल्फिाइजेशन ससस्टम स्थावपि किने के 
सलए सभी प्रयास किें। 

ससफारिश संख्या 8: बोकािो पावि सप्लाई कंपनी पयाणविर्, वन औि जलवायु परिविणन 
मंत्रालय की अधधसूचना का पालन किने के सलए पुिानी िाख का उपयोग/तनपटान किने के 
सलए सभी प्रयास किें। सडक तनमाणर् के सलए िालाब की िाख के उपयोग के मामले को भी 
भाििीय िाष्रीय िाजमागण प्राधधकिर् के साथ सकिय रूप से अनुविी कािणवाई किें। 
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अध्याय I: नागर विमानन मंत्रालय 

 

 
   

भारतीय विमानपत्तन प्राधिकरण 

सिक्ककम के पाकयोंग में एक ग्रीनफील्ड हिाई अड्ड ेकी स्थापना 
 

1.1 प्रस्तािना 

ससक्ककम एक भूसमबद्ध पहाड़ी राज्य है जो नेपाल, भूटान और तिब्बि के साथ अंिरााष्ट्रीय 
स़ीमाएं साझा करिा है। इसकी स़ीमा पक्चिम बंगाल राज्य के साथ भ़ी लगि़ी है। यह 
पररकल्पना की गई थ़ी कक हवाई संपका  की स्थापना राज्य की अथाव्यवस्था के ववकास के 
साथ-साथ रोजगार बढाने और ससक्ककम के संिुसलि क्षेत्ऱीय ववकास में योगदान करने में एक 
प्रमुख भूसमका तनभाएग़ी। विामान में, तनकटिम रेलवे स्टेशन और हवाई अड्डा क्रमशः न्यू 
जलपाईगुड़ी और बागडोगरा (दोनों पक्चिम बंगाल के पडोस़ी राज्य में) हैं। न्यू जलपाईगुड़ी में 
रेलवे स्टेशन ससक्ककम की राजधाऩी गंगटोक से 120 ककलोम़ीटर की दरूी पर है जबकक 
बागडोगरा हवाई अड्डा गगंटोक से 125 ककलोम़ीटर की दरूी पर क्स्थि है। ससक्ककम के पूवी 
क्जले का एक उप-मंडलीय शहर पाकयोंग गगंटोक से लगभग 33 ककलोम़ीटर दरू है। 

भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने केवल साफ़ मौसम की क्स्थति में 50 स़ीटर शे्रण़ी के 
ववमान पररिालन हेिु हवाई अड्डे के ववकास के सलए पांि स्थलों नामिः सद्दाम, नामि़ी, 
िेमिे, रांका गांव और पाकयोंग की संभाव्यिा और उपयुकििा पर वविार (जून 2001) 
ककया। अंि में गंगटोक से लगभग 33 ककलोम़ीटर की दरूी पर क्स्थि पूवी ससक्ककम के एक 
उप-मंडलीय शहर पाकयोंग को ससक्ककम के पहले ग्ऱीनफील्ड हवाई अड्डे की स्थापना के 
सलए कायास्थल के रूप में िुना (2001) गया था। स्थलाकृतिक रूप से, पाकयोंग हवाई अड्ड े
में उत्तर से दक्षक्षण िक फैला एक रनवे है जो आसपास की घाटी में स़ीधा उिर जािा है। 
हवाई पट्टी के पक्चिम़ी ककनारे का क्षेत्र ऊपरी पहाड़ी पर है जबकक पूवी िरफ, यह तनिली 
पहाड़ी है। इसमें हवाई पट्टी को ववकससि करने के सलए ववशेषकर ऊपरी पहाड़ी को काट कर 
उस़ी सामग्ऱी का उपयोग कर के तनिली पहाड़ी के क्षेत्र को भरने की आवचयकिा थ़ी। 
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धित्र 1.3: सिक्ककम का नकशा 
स्त्रोत: सिक्ककम राज्य िरकार की िेबिाइट 
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धित्र 1.1: पाकयोंग हिाई अड्डा, सिक्ककम धित्र 1.2: पाकयोंग हिाई अड्डा टसमिनल भिन 

1.1.1  पाकयोंग हिाई अड्डे की पररयोजना लागत 

ससक्ककम सरकार ने ग्ऱीनफील्ड हवाईअड्डे के तनमााण के सलए भारि़ीय ववमानपत्तन 
प्राधधकरण के साथ एक समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककए (मािा 2002) । ववसभन्न 
प्राधधकरणों अथााि रक्षा मंत्रालय, भारि सरकार, नागर ववमानन मंत्रालय, भारि सरकार और 
पयाावरण मंत्रालय, ससक्ककम सरकार से मंजूरी प्राप्ि करने में छह वषा से अधधक का समय 
लगा। िथावप, इस पररयोजना को अंििः भारि सरकार द्वारा अकिूबर 2008 में अनुमोददि 
ककया गया और इसे जनवरी 2012 िक पूरा ककया जाना तनधााररि ककया गया। समग्र रूप 
से पररयोजना के सलए ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड 
द्वारा िैयार की गई थ़ी और इसे जनवरी, 2009 में प्रस्िुि ककया गया था। अनुमोददि 
लागि ₹309.46 करोड थ़ी क्जसे बाद में (जून 2017) बढाकर ₹553.53 करोड कर ददया 
गया। तनमााण काया जनवरी 2009 में आरंभ हुआ। भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने ि़ीन 
तनज़ी कंपतनयों अथााि िकऩीकी परामशा के सलए मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड, 
काटने और भरने वाले भूसम काया, क्जयो-धग्रड प्रबसलि ररटेतनगं वॉल, बॉकस पुसलया, हवाई 
अड्डा पेवमेंट आदद सदहि जल तनकास़ी प्रणाली के सलए मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड और 
टसमानल भवन, तनयंत्रण टावर सह फायर स्टेशन आदद के तनमााण के सलए मैससा पैबसकॉन 
को तनयुकि ककया। पररयोजना लागि को भारि सरकार और भारि़ीय ववमानपत्तन 
प्राधधकरण द्वारा 9:1 के अनुपाि में वहन ककया जाना था। मािा 2022 िक, हवाई अड्डे के 
तनमााण की लागि ₹708.46 करोड थ़ी, क्जसमें से भारि सरकार का अनुदान ₹448.09 
करोड था। इस ब़ीि, पाकयोंग हवाई अड्डे को "उडे देश का आम नागररक (उडान)" क्षेत्ऱीय 
संपका  योजना में शासमल (ससिंबर 2018) ककया गया और प्राधधकरण को क्षेत्ऱीय संपका  
योजना अनुदान के रूप में ₹164.38 करोड प्राप्ि हुए।  
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1.1.2 लेखापरीक्षा के उद्देश्य 

• यह आकलन करना कक कया भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा हवाई अड्डे के 
सलए तनमााण कायों की योजना बनािे और तनष्ट्पाददि करिे समय उधिि सावधाऩी 
बरि़ी गई थ़ी।  

• हवाई अड्डे के पररिालन के बाद उसके काया का आकलन करना और कसमयों के 
कारणों, यदद कोई हो, का ववचलेषण करना।  

● यह आकलन करना कक कया क्षेत्ऱीय संपका  योजना के अंिगाि पाकयोंग हवाई अड्ड े
को शासमल करने के उद्देचयों को पूरा ककया गया था।  

1.1.3 लेखापरीक्षा का कायिक्षेत्र और मानदंड 

लेखापरीक्षा में भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा पाकयोंग हवाई अड्डे की संकल्पना, 
योजना, अनुमोदन, ववत्तपोषण, तनष्ट्पादन, पूणािा, प्रारंसभक पररिालन और तनलंबन के साथ-
साथ पररिालनों को दोबारा से आरंभ करने से संबंधधि सलए गए तनणाय शासमल थे। इसके 
अतिररकि, क्षेत्ऱीय संपका  योजना – ‘उडे देश का आम नागररक (उडान)’ में पाकयोंग हवाई 
अड्डे को शासमल करने की प्रभावश़ीलिा की भ़ी सम़ीक्षा की गई। 

अनुपालन लेखापरीक्षा करने के मानदंडों में हवाई अड्डे के तनमााण एवं पररिालन से संबंधधि 
नागर ववमानन आवचयकिाएं और नागर ववमानन महातनदेशालय द्वारा जारी ददशा-तनदेश, 
नागर ववमानन मंत्रालय, भारि सरकार द्वारा जारी ददशा-तनदेश, अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन 
संगठन द्वारा जारी ददशा-तनदेश और अध्ययन ररपोटा, संबंधधि फाइलें और पत्रािार, ववस्ििृ 
पररयोजना ररपोटा, तनववदा ससमति के वविार-ववमशा आदद शासमल थे। 

1.2 लेखापरीक्षा के ननष्कर्ि  
 

1.2.1 हिाई अड्डे की योजना और क्रियान्ियन 

1.2.1.1    स्लोप कट िंग के अनुचित डिजाइन को अपनाना 

मई 2003 में, भारि सरकार, ससक्ककम सरकार और भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण के 
ब़ीि एक उच्ि स्िरीय बैठक आयोक्जि की गई थ़ी क्जसमें यह तनणाय सलया गया था कक 
पाकयोंग हवाईअड्डे के पररयोजना कायों के कक्रयान्वयन को सुववधाजनक बनाने के सलए 
ववशेष भूसम जांि, ररटेतनगं वॉल के डडजाइन आदद के सलए एक भू-िकऩीकी परामशादािा 
तनयुकि ककया जाए। िदनुसार, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पाकयोंग हवाईअड्डे के 
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पररयोजना कायों के कक्रयान्वयन को सुववधाजनक बनाने के सलए ववशेष भूसम जांि, ररटेतनगं 
वॉल के डडजाइन आदद के सलए जादवपुर ववचवववद्यालय, कोलकािा को भू-िकऩीकी 
परामशादािा के रूप में तनयुकि (मई 2003) ककया। जादवपुर ववचवववद्यालय द्वारा प्रस्िुि 
(ददसम्बर 2004) ररपोटा में ऊपरी पहाड़ी और तनिली पहाड़ी के ढलान संरक्षण1 के साथ-साथ 
उस पर संशोधधि लागि का ववचलेषण ककया गया और तनम्नसलखखि ससफाररशें की गईं:  

i.   77 एकड की अतिररकि भूसम के अधधग्रहण की आवचयकिा।  

ii.   ऊपरी पहाड़ी के सलए भूसम सुदृढीकरण पर वविार नहीं ककया जाना था और 
कृत्रत्रम िटबंध के साथ उपयुकि ढलानों का तनमााण ककया जाना था। दसूरी ओर, 
तनिली पहाड़ी की ढलानों को भरी हुई समट्टी के साथ तनसमाि ककया जाएगा। 

iii.   ऊपरी पहाड़ी की ढलान को 28 डडग्ऱी कोण पर तनसमाि करने की ससफाररश की 
गई। 

बाद में, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड को नए 
हवाई अड्डे के तनमााण के सलए असभयांत्रत्रकी परामशादािा के रूप में तनयुकि (अप्रैल 2008) 
ककया िाकक जादवपुर ववचवववद्यालय द्वारा िैयार की गई ररपोटा की सम़ीक्षा के साथ 
ववस्ििृ असभयांत्रत्रकी काया प्रस्िुि ककया जा सके। मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड 
ने ससक्ककम के पाकयोंग में नए हवाई अड्डे के तनमााण के सलए अपऩी ररपोटा प्रस्िुि 
(जनवरी, 2009) की क्जसमें यह सुझाव ददया गया था कक ऊपरी ढलान की ओर पहाड़ी 
काटने का कोण 36 डडग्ऱी होना िादहए। भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने ऊपरी पहाड़ी को 
काटने के कोण के संबंध में मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड की ससफाररशों के साथ 
आगे बढने का तनणाय सलया। इसके पररणामस्वरूप कई प्रतिकूल प्रभाव हुए जैसा कक 
आगाम़ी पैराग्राफों में ववस्िार से ििाा की गई है। िथावप, असभलेख में ऐसा कुछ भ़ी नहीं 
समला क्जससे यह संकेि समले कक मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड की ससफाररशों के 
साथ आगे बढने से पहले जादवपुर ववचवववद्यालय और मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट 
सलसमटेड की ससफाररशों पर िुलनात्मक ववचलेषण ककया गया था। 

 

 
1  ढलान क्स्थरीकरण/िंरक्षण क्रकिी भी कायािक्न्ित तकनीक को िंदसभित करता है क्जिका उद्देश्य अक्स्थर 

या अपयािप्त रूप िे क्स्थर ढलान को क्स्थर करना है। ढलान क्स्थरीकरण तकनीकों का उद्देश्य ढलान की 
िुरक्षा के कारक को उि स्तर तक बढाना है क्जिे पयािप्त माना जाता है। 
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(क)  अनुपयुक्त कोण के स्वीकरण के कारण भूस्खलन और स्थानीय आंदोलन  

मैससस मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट लिलमटेड की रिपोटस के आधाि पि भाििीय ववमानपत्तन 
प्राधधकिण ने मैससस प ंज िॉयड लिलमटेड को हवाईअड्डे का तनमासण कायस सौंपा (जनविी 
2009)। परियोजना के साथ - साथ अन्य सभी लसववि तनमासण कायों2 को स चारू रूप से 
पूिा किने के लिए इसमें शालमि भूलम कायस महत्वपूणस था। पिंि  परियोजना की प्रगति के 
दौिान हवाई अड्डे के ऊपिी पहाडी क्षेत्र में औि उसके आसपास के घिों में बडी औि साथ ही 
मामूिी दिािें आने िगी (नवंबि 2013)। इसके कािण स्थानीय िोगों ने आंदोिन ककया औि 
नवंबि 2013 स ेलसिंबि 2015 के दौिान कई चिणों में परियोजना का कायस आंलशक रूप से 
िोक ददया गया। इस बीच, भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिण को तनमासण कायों को दोबािा 
आिंभ किने के लिए प्रभाववि घिों के मालिकों को िीन ककश्िों (लसिंबि 2014, ज िाई 
2015 औि ददसंबि 2019) में ₹84.64 किोड का म आवजा देना पडा। इसलिए, अन पय क्ि 
डडजाइन की स्वीकृति के कािण अंििः परियोजना कायों का तनष्पादन चिण प्रभाववि ह आ, 
जजससे िागि में वदृ्धध के साथ-साथ समय में वदृ्धध ह ई। 

प्रबंधन ने कहा (ज िाई 2021) कक ऊपिी पहाडी क्षेत्र में ढिान को 28 डडग्री पि काटने के 
स्वीकिण के परिणामस्वरूप बह ि अधधक भूलम कायस होिा, जजससे भाििीय ववमानपत्तन 
प्राधधकिण के लिए संभाि िंत्र संबंधी समस्या औि अत्यधधक ववत्तीय भाि पैदा होिा। इसके 
अिावा, ऊपिी पहाडी पि कम ढिान से भूलम भिाव की ऊंचाई 80 मीटि से 100 मीटि या 
उससे भी अधधक बढ़ जािी, जजसके परिणामस्वरूप तनचिी पहाडी क्षेत्र पि अधधक अजस्थििा 
के मामिे हो सकिे थे। इस प्रकाि, उन्होंने पिामशसदािा मैससस मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट 
लिलमटेड द्वािा स झाए गए पहाडी को काटने के लिए ढिान का 36 डडग्री कोण अपनाया 
औि भाििीय प्रौद्योधगकी संस्थान, म ंबई द्वािा इसका ववश्िेषण ककया गया।  

प्रबंधन के उत्ति को इस िथ्य को ध्यान में िखि ेह ए देखा जाना चादहए कक उन्होंने मामिा 
वववाद समाधान बोडस3 को यह प्रस्ि ि ककया (लसिंबि 2016) कक ऊपिी पहाडी को 36 डडग्री 
के कोण पि काटने के संबंध में मैससस मॉट मैकडोनाल्ड की सिाह गिि थी औि इस िथ्य 
की प जष्ट कें द्रीय भवन अन संधान संस्थान (ददसंबि 2015) द्वािा भी की गई थी। भाििीय 

 
2  जैसे टर्मिनल भवन का ननमािण, सड़कों का ननमािण, हवाई यातायात ननयंत्रण टॉवर आदद। 
3  मामला वववाद समाधान बोर्ि में चला गया और भारतीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने अनुधचत ढलान काटने 

वाले कोण की र्सफाररश करने के र्लए मेससि मॉट मैकर्ोनाल्र् से ₹125.14 करोड़ की रार्श का दावा 
ककया।  
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प्रौद्योधगकी संस्थान, मुंबई द्वारा ववचलेषण के संबंध में प्रबंधन के िका  को लेखापरीक्षा 
द्वारा सत्यावपि नहीं ककया जा सका कयोंकक भारि़ीय प्रौद्योधगकी संस्थान, मुंबई को 
भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा तनयुकि नहीं ककया गया था, परंि ुउनकी राय मैससा 
मॉट मैकडोनाल्ड द्वारा स़ीधे प्राप्ि की गई थ़ी। इसके अतिररकि, भारि़ीय प्रौद्योधगकी 
संस्थान, मुम्बई की ररपोटा लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराई गई थ़ी। 

सिफाररश 1: भारतीय विमानपत्तन प्राधिकरण को महत्िपूणि आरेखणों/डडजाइनों के 
कायािन्ियन के िाथ-िाथ बाद में कोई िंशोिन करते िमय उधित िाििानी बरतने की 
आिश्यकता है।  

(ख) िदृ्धि और अनतररकत कायि 

मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड को ₹264.29 करोड की लागि पर काटने और भरने का भूसम 
काया, क्जयो-धग्रड प्रबसलि ररटेतनगं वॉल, बॉकस पुसलया, हवाई अड्डा पेवमेंट आदद सदहि जल 
तनकास़ी प्रणाली का काया सौंपा गया (जनवरी 2009), क्जसे जनवरी 2011 िक पूरा करने 
के सलए तनधााररि ककया गया था। कई बार4 समय बढाए जाने के कारण यह काया वास्िव 
में मई 2018 में परूा हुआ। इस प्रकार के ववस्िार की अनुमति इससलए दी गई थ़ी कयोंकक 
तनमााण के दौरान ऊपरी पहाड़ी की ढलानों से संबंधधि भूस्खलन5 की घटना हुई थ़ी। इसके 
कारण मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड द्वारा प्रदान ककए गए काया के मूल कायाक्षेत्र के अलावा 
भूसम की कटाई और भराव के सलए 11.36 लाख घन म़ीटर का अतिररकि भूसम काया करना 
आवचयक हो गया। इसके अतिररकि, क्जयो-धग्रड ररटेतनगं वॉल के तनमााण और जल तनकास़ी 
तनमााण कायों से संबंधधि अतिररकि काया भ़ी ककया गया था। मैससा मॉट मैकडोनाल्ड 
प्राइवेट सलसमटेड के अनुपयुकि डडजाइन के स्व़ीकरण के कारण इस प्रकार की वदृ्धध और 
अतिररकि कायों के कारण ₹74.58 करोड का अतिररकि व्यय हुआ।  

इस़ी प्रकार, मैससा पैब्सकॉन को ₹43.44 करोड की लागि पर टसमानल भवन के तनमााण का 
काया (अप्रैल 2013) सौंपा गया और इसे मािा, 2015 िक पूरा ककया जाना था। यह वास्िव 
में फरवरी 2018 में ₹46.21 करोड की लागि पर पूरा ककया गया। 35 महीनों के इस 
ववलंब के सलए मुख्य रूप से मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड द्वारा प्रदान ककए गए 

 
4  छह बार (पहला विस्तार जनिरी 2012 तक, दिूरा जुलाई 2012 तक, तीिरा अप्रैल 2013 तक, िौथा 

मािि 2014 तक, पांििां मािि 2015 तक और छठा अगस्त 2018 तक)। 
5  उपितह भूसम िामग्री को हटाने या विस्थापन के कारण भूसम की ितह का िीरे-िीरे स्थायी होना या 

अिानक िंिना। 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 
 

8 

अनुपयुकि डडजाइन के स्व़ीकरण के कारण ऊपरी पहाड़ी में भूस्खलन के पररणामस्वरूप 
स्थाऩीय लोगों द्वारा उनके मकानों को हुई हातन के सलए ककए गए आंदोलन को ठहराया 
गया। ऐस़ी तनक्ष्ट्क्रय अवधध के सलए मैससा पैब्सकॉन ने लागि बढाने की मांग की और 
भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पहले ही ₹2.77 करोड6 की अतिररकि रासश जारी कर दी 
थ़ी। इस प्रकार, मैससा मॉट मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड के अनुपयुकि डडजाइन के स्व़ीकरण 
के कारण वदृ्धध और अतिररकि कायों के कारण दो संववदाकारों (मैससा पुंज लॉयड और 
मैससा पैब्सकॉन) को ₹77.35 करोड के अतिररकि व्यय का भुगिान ककया गया। 

अतिररकि व्यय के िथ्य को स्व़ीकार करिे हुए प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2021) कक क्जनके 
घर क्षतिग्रस्ि हो गए थे, उन ग्राम़ीणों द्वारा काया को पूरी िरह से रोकने के कारण दोनों 
संववदाकारों को वदृ्धध का भुगिान ककया गया।  

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य को ध्यान में रखि ेहुए देखा जाना िादहए कक ग्राम़ीणों द्वारा 
हवाई अड्डे की पररधध में क्स्थि उनके घरों को क्षति पहुुँिने के कारण ककए गए आंदोलन के 
कारण काया रोक ददया गया था, जो ऊपरी पहाड़ी की ढलान को काटने के सलए अनुपयुकि 
डडजाइन को स्व़ीकार करने के पररणामस्वरूप हुआ था। 

(ग) पररयोजना पूरी होने के बाद अनतररकत व्यय 

पाकयोंग हवाई अड्डे पर पररयोजना कायाकलापों के पूरा होने के बाद, भारि़ीय ववमानपत्तन 
प्राधधकरण हवाई अड्डे के पक्चिम़ी भाग में ऊपरी पहाड़ी ढलान से भूस्खलन होने के कारण 
होने वाली समस्याओं को कम करने के सलए कारावाई करने के सलए बाध्य था। पररहाया 
कायों का वववरण ऩीिे ददया गया है: 

i) मैससा क्जयो स्पार एंड सेव संयुकि उद्यम को पाकयोंग हवाई अड्डे पर बेससक 
क्स्रप के पक्चिम़ी दहस्से में ऊपरी पहाड़ी की ढलान के अनुरक्षण के सलए ₹108.63 करोड 
की लागि पर कंक्रीट कलैडडगं दीवार के तनमााण सलए एक काया आदेश जारी (अगस्ि 2018) 
ककया गया था। इस काया को नवंबर 2019 में पूरा ककया जाना था। मािा 2022 िक 
₹97.09 करोड की लागि से कंक्रीट कलैडडगं दीवार का काया 62.50 प्रतिशि िक पूरा हो 
गया था।  

ii) मैससा स्पार क्जयो इंफ्रा प्राइवेट सलसमटेड को फरवरी 2020 िक पूरा ककए जाने के 
तनधाारण समय के साथ ₹29.74 करोड की लागि पर ररटेतनगं दीवार के आधार को सुदृढ 

 
6  (₹46.21 करोड़ - ₹43.44 करोड़) = ₹2.77 करोड़। 
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करने के सलए एक और काया आदेश जारी (ददसंबर 2018) ककया गया। ररटेतनगं दीवार के 
आधार को सुदृढ करने का काया मािा 2022 िक ₹45.27 करोड व्यय करके 92 प्रतिशि 
िक प्राप्ि ककया। 

iii) इसके अतिररकि, उपरोकि अतिररकि कायों के पररणामस्वरूप भारि़ीय ववमानपत्तन 
प्राधधकरण ने ऊपरी पहाड़ी से खुदाई की गई सामग्ऱी को डपं करन ेके सलए ₹10.18 करोड 
का भुगिान करके 7.42 एकड अतिररकि भूसम का अधधग्रहण ककया।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यदद प्रबंधन ने योजना स्िर पर पहाड़ी काटने के सलए उधिि 
डडजाइन अपनाया होिा, िो भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण मािा 2022 िक ₹314.53 
करोड7 के पररहाया व्यय को बिा सकिा था, क्जसमें आगे और वदृ्धध होने की संभावना है। 

  

धित्र 1.4: कंिीट कलैडडगं दीिार का िल रहा 
कायि 

धित्र 1.5: ररटेननगं िॉल के आिार को िुदृढ 
करने का िल रहा कायि 

प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2021) कक ऊपरी पहाड़ी के सलए प्रबसलि अथा वॉल और कलैडडगं 
दीवार के आधार को सुदृढ करने का काया हवाई अड्डे की अवसरंिना की सुरक्षा बढाने और 
रनवे सेंटर लाइन के दोनों ककनारों पर 75 म़ीटर की रनवे पट्टी सुतनक्चिि करने के सलए 
ककए गए ववशेषज्ञ अध्ययन के आधार पर सलया गया था।  

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य को ध्यान में रखिे हुए देखा जाना िादहए कक इन अतिररकि 
कायों के प़ीछे मुख्य कारण प्रबंधन द्वारा पहाड़ी काटने के सलए अनुपयकुि डडजाइन को 
स्व़ीकार ककया जाना था। 

 
7  पैरा 1.2.1.1 (ए), (बी) और (िी) में उक्ल्लखखत िमशः ₹ 84.64 करोड़ + ₹ 77.35 करोड़ + ₹ 152.54 

करोड़। 
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सिफाररश 2: िमय और लागत में िदृ्धि िे बिने के सलए पररयोजनाओं को ननष्पाददत 
करते िमय भारतीय विमानपत्तन प्राधिकरण द्िारा अन्य बातों के िाथ-िाथ वित्तीय 
ननयंत्रणों िदहत पयािप्त ननयंत्रण उपाय क्रकए जाएं। 

1.2.1.2 िैमाननकी अध्ययन करने में विलंब  

हवाई अड्डे की योजना िरण के दौरान, नागर ववमानन महातनदेशालय ने भारि़ीय 
ववमानपत्तन प्राधधकरण (नवंबर 2004) को पाकयोंग हवाईअड्डा पररयोजना के सलए ‘अनापवत्त 
प्रमाण पत्र’ देने से पहले वैमातनकी अध्ययन8 करने का तनदेश ददया था। इस प्रकार के 
अध्ययन से छूट देने के सलए प्राधधकरण के बार-बार के अनुरोधों के उत्तर में, नागररक 
ववमानन महातनदेशालय ने रांससशनल सिह9 में बाधाओं10 के प्रभाव को तनधााररि करन ेके 
सलए इस प्रकार के वैमातनकी अध्ययन की आवचयकिा को दोहराया। िथावप, भारि़ीय 
ववमानपत्तन प्राधधकरण ने नागर ववमानन महातनदेशालय के इन तनदेशों का अनुपालन नहीं 
ककया और अपऩी पररयोजना तनमााण कायाकलापों को जारी रखा। 

नागर ववमानन महातनदेशालय ने मई 2018 में भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण को अनंतिम 
हवाई अड्डा लाइसेंस जारी ककया था, क्जसमें यह स्पष्ट्ट रूप से उल्लेख ककया गया था कक 
इस प्रकार के लाइसेंस को देने के िार महीने के भ़ीिर एक वैमातनकी अध्ययन ककया जाना 
िादहए। िथावप, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने जून 2018 में देर स ेही सही वैमातनकी 
अध्ययन के सलए अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन सगंठन तनयकुि ककया और अप्रैल 2019 में 
अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन से इसकी ससफाररशें प्राप्ि हुईं। इस ब़ीि, स्पाइसजेट 
द्वारा अकटूबर 2018 में वैमातनकी अध्ययन के पररणामों के त्रबना पाकयोंग हवाई अड्डे पर 
उडानों का पररिालन िालू ककया गया था। 

उडानें मई 2019 िक रुक-रुक कर पररिासलि हुईं और उसके बाद जून 2019 से जनवरी 
2021 िक तनलंत्रबि रहीं। इसके बाद, उडानें अकटूबर 2022 िक दोबारा से रुक-रुक कर 
पररिासलि हुईं और उसके बाद फरवरी 2023 िक तनलंत्रबि रहीं। स्पाइसजेट ने पाकयोंग 
हवाई अड्डे से उडानों के पररिालन रोकने के सलए रांससशनल सिह पर बाधाओं की 

 
8  प्रस्तावित पाकयोंग हिाई अड्डे के स्थल के पहाड़ी इलाके में उड़ान पररिालन के सलए ट्ांसिशनल ितहों 

और बािा मुकत िायु स्थान की उपलब्िता में उल्लंघन का विश्लेर्ण करने के सलए इि अध्ययन की 
आिश्यकता थी। 

9  रनिे पट्टी और पहंुि ितह के क्रकनारे के भाग के िाथ एक िक्ममश्र ितह। 
10  िभी अिल (अस्थायी या स्थायी) और िल िस्तुएं जो विमान की ितह की गनत के सलए एक क्षेत्र पर 

क्स्थत हैं 
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उपक्स्थति और खराब दृचयिा का हवाला ददया। रांससशनल सिह में बाधाओं की उपक्स्थति 
को अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन ने अपऩी वैमातनकी अध्ययन ररपोटा में 'शे्रण़ी-1 
जोखखम11' के रूप में भ़ी सूधिि ककया था।  

इस प्रकार, यदद भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पाकयोंग हवाईअड्डे के तनमााण के 
प्रारंसभक िरणों में नागर ववमानन महातनदेशालय द्वारा की गई ससफाररश के अनुसार 
वैमातनकी अध्ययन ककया होिा, िो उडान पररिालनों के सलए सुधारात्मक उपाय पहले ही 
ककए जा सकिे थे और पररिालन सुिारू हो सकिे थे। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (जुलाई 2021) कक बाधाओं और वैमातनकी व्यवहायािा अध्ययन का 
प्रारंसभक अध्ययन पाकयोंग हवाई अड्डे के स्थल ियन िरण में ककया गया था।  

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य को ध्यान में रखिे हुए देखा जाना िादहए कक यदद बाधा 
स़ीमा सिह सवेक्षण नागर ववमानन महातनदेशालय के सलए पयााप्ि और स्व़ीकाया होिा, िो 
वह भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा इससे छूट के सलए बार-बार अनुरोध ककए जाने के 
बावजूद वैमातनकी अध्ययन पर जोर नहीं देिा और स्पाइसजेट रासंसशनल सिह में बाधाओ ं
की उपक्स्थति को उडानों के पररिालन को रोके जाने के प्राथसमक कारणों में से एक के रूप 
में उद्धिृ नहीं करिा। 

सिफाररश 3: भारतीय विमानपत्तन प्राधिकरण यह िुननक्श्ित करे क्रक पररयोजनाओं के प्रारंभ 
होने िे पहले विसभन्न विननयामक ननकायों द्िारा की गई सिफाररशों के अनुिार िभी िंगत 
अध्ययन क्रकए जाये। 

1.2.1.3 िंविदाकार िे ₹25.92 करोड़ की रासश ििूलने में विफलता  

भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पाकयोंग में नए ग्ऱीनफील्ड हवाई अड्डे के तनमााण के 
सलए ₹264.29 करोड की लागि पर मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड के साथ काटने और भरने 
का भूसम काया, क्जयो-धग्रड प्रबसलि ररटेतनगं वॉल, बॉकस पुसलया, हवाई अड्डा पेवमेंट आदद 
सदहि जल तनकास़ी प्रणाली के काया के सलए एक करार ककया (जनवरी 2009)। 

करार के अनुसार, मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड के क्रसमक िालू खािा त्रबलों से कुछ वसूसलयां 
की जाऩी थ़ीं जैसे मश़ीनरी की िैनाि़ी न होना, परीक्षण पररणामों की अपयााप्ििा, तनणीि 
हजााना आदद। अंतिम िालू खािा त्रबल (अप्रैल 2019) का मूल्यांकन करिे हुए, भारि़ीय 

 
11  इिका तात्पयि है क्रक जोखखम को क्रकिी भी पररक्स्थनत में उधित नहीं ठहराया जा िकता है।  
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ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पाया कक मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड से ₹25.92 करोड की वसूली 
की जाऩी थ़ी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड 
द्वारा प्रस्िुि ककए गए पहले के िालू खािा त्रबलों से आवचयक कटौि़ी करने में ववफल रहा। 
यह भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण की ओर से यह सुतनक्चिि नहीं करना कक अंतिम िालू 
खािा त्रबल को अंतिम रूप देने से पहले मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड को भुगिान जारी करन े
से पूवा सभ़ी प्रासंधगक वसूसलयां की गई थ़ंी, यह दशाािा है कक ववत्त़ीय तनयंत्रण और 
पयावेक्षण में अभाव था । इसके अतिररकि, मैससा पुंज लॉयड सलसमटेड ददवासलया हो गई है 
और उसे राष्ट्रीय कंपऩी ववधध अधधकरण को भेज ददया गया है, इससलए ₹25.92 करोड 
(अनुलग्नक-I) की वसूली की संभावना बहुि कम प्रि़ीि होि़ी है। 

इस िथ्य को स्व़ीकार करिे हुए, प्रबंधन न ेकहा (जुलाई 2021) कक उनके पास संववदाकार 
के ₹17.97 करोड हैं जो संववदाकार के पक्ष में मध्यस्थ द्वारा प्रदान ककए गए थे। 

िथ्य यह है कक खराब ववत्त़ीय प्रबंधन के कारण शेष रासश अथााि ₹7.95 करोड की वसूली 
की संभावना बहुि कम है। 

सिफाररश 4: िंविदाकार को भुगतान जारी करते िमय भारतीय विमानपत्तन प्राधिकरण 
द्िारा पयािप्त आंतररक ननयंत्रण स्थावपत क्रकए जाने िादहए और क्रकिी भी िूक के मामले में 
क्जममेदारी तय की जानी िादहए।  

1.2.2 हिाई अड्डे का पररिालन 

1.2.2.1 मौिम िंबंिी आंकड़ों पर अपयािप्त जोर 

समुद्र िल से 1500 म़ीटर की ऊंिाई पर क्स्थि पाकयोंग हवाई अड्डे को एक ऐसा हवाई 
अड्डा बनाने का प्रस्िाव ककया गया था जो ववमानों के टेक-ऑफ और लैंडडगं दोनों के सलए 
उधिि मौसम की क्स्थति के अंिगाि दृचय उडान तनयमों12 का पालन करेगा। अंिरााष्ट्रीय 
नागर ववमानन संगठन के वायु तनयम (2005) में यह तनधााररि ककया गया है कक समुद्र 
िल से 900 म़ीटर (3050 म़ीटर िक) की ऊंिाई पर क्स्थि हवाई अड्ड ेपर 5 ककलोम़ीटर 
की स्पष्ट्ट दृचयिा होऩी िादहए। 

 
12  दृश्य उड़ान ननयमों का िीिा िा अथि है क्रक विमान का उद्देश्य दृश्य मौिम िंबंिी क्स्थनतयों में कायि 

करना है। 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 

13 

वाखणक्ज्यक पररिालन (अकटूबर 2018) िालू होने के बाद, स्पाइसजेट अपने शुरुआि़ी आठ 
महीनों (अकटूबर 2018 से मई 2019) के दौरान 231 ददनों में स ेकेवल 125 ददनों के सलए 
उडान सेवाओं का पररिालन करने में सक्षम था। इसके बाद, उडान सेवाएं जून 2019 स े
जनवरी 2021 िक और कफर अकटूबर 2022 से फरवरी 2023 िक तनलंत्रबि रहीं। इस 
प्रकार के कम उडान पररिालन के मुख्य कारणों में से एक खराब दृचयिा थ़ी जैसा कक उडान 
प्रिालक द्वारा बिाया गया था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा पाकयोंग ववमानपत्तन 
पररयोजना के सलए ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा ियैार करिे समय वविार ककए गए मौसम 
संबंध़ी आंकडे े़ गंगटोक से संबंधधि हैं, जो पाकयोंग से लगभग 33 ककलोम़ीटर की दरूी पर 
क्स्थि है। इसके अलावा, उस़ी आंकडा समुच्िय के ववचलेषण से पिा िला कक 5 ककलोम़ीटर 
से अधधक दृचयिा वाले ददनों की संख्या गंगटोक में भ़ी पयााप्ि13 नहीं थ़ी। गंगटोक के 
मौसम संबंध़ी आंकडों के आधार पर पररयोजना आरंभ करने से पिा िलिा है कक हवाई 
अड्डे की योजना बनाने से पहले मौसम संबंध़ी आंकडों पर पयााप्ि जोर नहीं ददया गया था। 
यदद इस प्रकार का जोर ददया गया होिा, िो भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण खराब दृचयिा 
की इस बाधा को कम करने के सलए िकऩीकी प्रगति को अपनाने सदहि अन्य व्यवहाया 
ववकल्पों पर वविार कर सकिा था, क्जससे पाकयोंग हवाई अड्डे पर तनयसमि उडान संिालन 
को सक्षम बनाया जा सके। 

प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2021) कक योजना िरण के दौरान मौसम संबंध़ी आंकडों का पयााप्ि 
रूप से ववचलेषण ककया गया था और इसे ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा में ववधधवि रूप से 
असभग्रदहि ककया गया था।  

प्रबंधन का उत्तर िका संगि नहीं है कयोंकक ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा में असभग्रदहि मौसम 
संबंध़ी आंकडे े़ गंगटोक के सलए थे जो पाकयोंग में हवाई अड्डे के स्थल से 33 ककलोम़ीटर 
की दरूी पर क्स्थि था। इसके अलावा, मैससा स्पाइसजेट सलसमटेड वाखणक्ज्यक उडान 
पररिालन आरंभ होने के बाद पहले आठ महीनों के दौरान केवल 54 प्रतिशि14 अनुसूधिि 
उडानों का पररिालन कर सका। मैससा स्पाइसजेट सलसमटेड द्वारा उडान सेवाओं के इस 
व्यवधान के सलए ददए गए प्राथसमक कारण 5 ककलोम़ीटर से कम की खराब दृचयिा थ़ी। 

 
13  विस्तृत पररयोजना ररपोटि के अनुिार, एक िर्ि में केिल 244.1 ददनों (एक िर्ि का 66.87 प्रनतशत) के 

सलए 4 क्रकलोमीटर िे अधिक की दृश्यता का अनुमान लगाया गया था। 
14  अकटूबर 2018 िे मई 2019 के दौरान 231 ददनों में िे केिल 125 ददन। 
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1.2.2.2 रनिे की अपयािप्त लंबाई 

अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन की हवाई अड्डा डडजाइन मैनुअल के अनुसार, मूल लंबाई 
हवाई अड्डे की योजना के प्रयोजनों के सलए ियतनि रनवे की लंबाई है जो मानक 
वायुमंडलीय पररक्स्थतियों जैसे शून्य ऊंिाई, शून्य हवा और शून्य रनवे ढलान के सलए टेक-
ऑफ और लैंडडगं के सलए आवचयक है। उसके बाद आवचयक रनवे की लंबाई ऊंिाई, 
िापमान और ढलान के सलए तनम्नसलखखि सुधार कारकों द्वारा तनधााररि की जाऩी िादहए: 

i. रनवे के सलए ियतनि मूल लंबाई को 7 प्रतिशि प्रति 300 म़ीटर की ऊंिाई की दर से 
बढाया जाना िादहए।  

ii. ऊपर तनधााररि रनवे की लंबाई को प्रत्येक एक डडग्ऱी सेंटीग्रेड के सलए एक प्रतिशि की 
दर से बढाया जाना िादहए, क्जसके द्वारा हवाई अड्डा संदभा िापमान हवाई अड्डा 
ऊंिाई के सलए मानक वािावरण के िापमान से अधधक हो जािा है; 

iii. जहां टेक-ऑफ आवचयकिाओं द्वारा तनधााररि मूल लंबाई 900 म़ीटर और उससे अधधक 
है, वहां रनवे की लंबाई को रनवे ढलान के प्रत्येक प्रतिशि के सलए 10 प्रतिशि की दर 
से और बढाया जाना िादहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बॉम्बाडड ायर कयू-400 ववमान के सलए हवाई जहाज संदभा क्षेत्र 
की लंबाई मानक वायुमंडल क्स्थतियों के अंिगाि औसि समुद्र िल से 1300 म़ीटर है। 
पाकयोंग हवाई अड्डे की ऊंिाई, संदभा िापमान और रनवे अनुदैध्या ढलान को ध्यान में रखिे 
हुए, कयू-400 के सलए प्रभाव़ी हवाई जहाज संदभा क्षेत्र की लंबाई15 2,260 म़ीटर (अनुलग्नक-
II) है। पाकयोंग हवाई अड्डे के रनवे की वास्िववक लंबाई केवल 1,700 म़ीटर है। इस प्रकार, 
पाकयोंग हवाई अड्डे की वास्िववक रनवे लंबाई आवचयक रनवे की लंबाई से 560 म़ीटर कम 
थ़ी। 

प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2021) कक आवचयक रनवे की लंबाई ऊंिाई, िापमान और रनव े
ढलान पर सुधार के साथ तनधााररि की जाऩी थ़ी और पाकयोंग हवाई अड्डे पर रनवे को 
एटीआर 42-500 और एटीआर 72-500 प्रकार के ववमानों के पररिालन को देखिे हुए 
डडजाइन ककया गया था। 

रनवे की वास्िववक लंबाई के संबंध में प्रबंधन का उत्तर विामान संदभा में अप्रासंधगक है 
कयोंकक मैससा स्पाइसजेट सलसमटेड पाकयोंग हवाईअड्डे पर बॉम्बाडड ायर कय-ू400 ववमानों का 

 
15  जैिा क्रक अंतरािष्ट्ीय नागर विमानन िंगठन की ननयमपुस्तक में सिफाररश की गई है। 
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पररिालन कर रही है जो एटीआर 42/72 प्रकार के ववमानों की िुलना में उच्ि अंि वाला 
ववमान है। 

 

धित्र 1.6: सिक्ककम के पाकयोंग हिाई अड्डे पर रनिे 

1.2.2.3 रनिे छोर िुरक्षा क्षेत्र 

पाकयोंग हवाईअड्डे की ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा में यह पररकल्पना की गई थ़ी कक रनवे के 
दोनों छोरों पर रनवे छोर सुरक्षा क्षेत्र16 की लंबाई 150 म़ीटर होऩी िादहए। हालांकक, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक पाकयोंग हवाई अड्डे पर रनव ेके उत्तरी छोर (रनवे 20 छोर) 
पर उपलब्ध रनवे छोर सुरक्षा क्षेत्र (मई 2018) की लंबाई केवल 70 म़ीटर थ़ी, जबकक 
दक्षक्षण़ी छोर (रनवे 02 छोर) पर केवल 90 म़ीटर थ़ी। 

  
 

 
16  नागर विमानन महाननदेशालय ने रनिे छोर िुरक्षा क्षेत्र को विस्ताररत रनिे िेंटर लाइन के िमसमत क्षेत्र 

के रूप में पररभावर्त क्रकया है और पट्टी के अंत ि ेिटे क्षते्र का मुख्य उद्देश्य हिाई जहाज को क्षनत के 
जोखखम को कम करना है। 

धित्र 1.7: आरडब्ल्यूिाई02 पर रनिे छोर 
िुरक्षा क्षेत्र 

धित्र 1.8: आरडब्ल्यूिाई20 पर रनिे छोर 
िुरक्षा क्षेत्र 
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प्रबंधन ने स्व़ीकार ककया कक कयू-400 ववमान पररिालनों के संबंध में पाकयोंग हवाई अड्ड े
पर उपलब्ध रनवे छोर सुरक्षा क्षेत्र की लंबाई अपयााप्ि थ़ी और इस़ी िथ्य को अधधसूधिि17 
ककया गया है।  

प्रबंधन का यह उत्तर कक अपयााप्ि रनव ेछोर सुरक्षा क्षेत्र के संबंध में नोदटस टू एयरमैन को 
नोदटस के माध्यम से अधधसूधिि ककया गया है, उधिि नहीं है कयोंकक नोदटस टू एयरमैन 
को नोदटस एयरलाइन प्रिालक को केवल एक प्रकार की िेिावऩी/सूिना है और यह रनव े
छोर सुरक्षा के्षत्र की अपयााप्ि लंबाई के कारण उत्पन्न जोखखम को पूणा रूप से कम नहीं 
करिा है। 

सिफाररश 5: भारतीय विमानपत्तन प्राधिकरण बॉमबाडड ियर कयू-400 विमानों के िाथ उड़ान 
पररिालनों के सलए रनिे की पयािप्त लंबाई के िाथ-िाथ रनिे छोर िुरक्षा क्षेत्र की 
उपलब्िता में कमी के िंबंि में िुरक्षा िंबंिी मुद्दों का िमािान करने के सलए उपयुकत 
उपाय करे। 

1.2.2.4 नौिहन िहायता पर अंतरािष्ट्ीय नागर विमानन िंगठन की सिफाररश का 
अनुपालन न करना 

फरवरी 2018 में ₹1.44 करोड की लागि पर पाकयोंग हवाई अड्ड े पर डॉप्लर वेरी हाई 
फ्रीकवेंस़ी ओमऩी रेंज/डडस्टेंस मेजररगं इक्कवपमेंट और वेरी हाई फ्रीकवेंस़ी रेडडयो (मागा और 
टसमानल नौवहन के सलए एक नौवहन सहायिा) संस्थावपि ककए गए थे। इसके अलावा, 
डॉप्लर वेरी हाई कफ्रकवेंस़ी ओमऩी रेंज भवन के तनमााण के सलए ₹0.78 करोड का व्यय हुआ 
था। उन उपकरणों के अंशांकन (मािा 2018) के दौरान यह पिा लगाया गया कक ये 
उपकरण आसपास के पहाड़ी इलाके के कारण बेहिर िरीके से काया नहीं कर रहे थे। अप्रैल 
2019 में, अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन न ेअपऩी वैमातनकी अध्ययन ररपोटा में इसे 
जोखखम के रूप में सूधिि ककया और इस प्रकार के नौवहन सहायिा से संकेिों को बढाने के 
सलए ररप़ीटसा18 की स्थापना की ससफाररश की। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रबंधन ने नौवहन सहायिा के उधिि कामकाज को सक्षम 
करने के सलए ररप़ीटसा (अप्रैल 2021) संस्थावपि नहीं ककए थे। इसके अलावा, प्रबंधन को 

 
17  एयरमैन को नोदटि के माध्यम िे। 
18  दरूिंिार में, ररपीटर एक इलकेट्ॉननक उपकरण है जो एक िंकेत प्राप्त करता है और इिे पुन: िंिाररत 

करता है। ट्ांिसमशन का विस्तार करने के सलए ररपीटिि का उपयोग क्रकया जाता है ताक्रक सिग्नल लंबी 
दरूी तय कर िके या रुकािट के दिूरी तरफ प्राप्त क्रकया जा िके। 
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यह ज्ञाि था कक डॉप्लर वेरी हाई फ्रीकवेंस़ी ओमऩी रेंज/डडस्टेंस मेजररगं इक्कवपमेंट और वेरी 
हाई कफ्रकवेंस़ी रेडडयो हवाई अड्डे के वाखणक्ज्यक पररिालन से पहले भ़ी बेहिर िरीके से काया 
नहीं कर पाएंग।े यदद प्रबंधन ने हवाई अड्ड े के पररिालन से पहले नागर ववमानन 
महातनदेशालय के तनदेशानुसार अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन द्वारा वैमातनकी अध्ययन 
करा सलया होिा, िो अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन द्वारा अनुशंससि सुधारात्मक उपाय 
पहले ही अपनाए जा िुके होिे।  

प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2021) कक डॉप्लर वेरी हाई कफ्रकवेंस़ी ओमऩी रेंज/दरूी मापने वाले 
उपकरण की स़ीमाओं के बारे में ववमान प्रिालक के सलए एयरमैन को आवचयक नोदटस 
ददया गया था। यह भ़ी कहा गया कक यद्यवप अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन न ेररप़ीटर 
संस्थावपि करने की ससफाररश की थ़ी, परंिु उच्ि भूभाग के कारण इसे संस्थावपि नहीं 
ककया गया था।  

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य को ध्यान में रखिे हुए देखा जाना िादहए कक एयरमैन को 
नोदटस जारी करने से भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण उडान पररिालनों की सुरक्षा के सलए 
उसकी प्राथसमक क्जम्मेदारी से मुकि नहीं होिा। इसके अलावा, अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन 
संगठन ने पाकयोंग हवाई अड्डे की उच्ि भू-भाग की क्स्थति के साथ सुरक्षक्षि उडान नौवहन 
में सहायिा के सलए ररप़ीटर संस्थावपि करने की ससफाररश की थ़ी, जो अभ़ी ककया जाना 
शेष है। 

1.2.2.5 हिाई अड्डा लाइिेंि और विमान पररिालक के लाइिेंि के बीि अिंगनत 

भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने पाकयोंग हवाई अड्डे को व्यावसातयक रूप से संिासलि 
करने के सलए नागर ववमानन महातनदेशालय को हवाई अड्डे के लाइसेंस हेिु आवेदन प्रस्ििु 
(अप्रैल 2018) ककया। आवेदन में अन्य बािों के साथ-साथ हवाई अड्डे को हवाई अड्डा 
सदंभा संदहिा “3स़ी” के अंिगाि पररिासलि करने की अनुमति मांग़ी गई थ़ी और उधर से 
पररिासलि ककए जाने के सलए प्रस्िाववि ववमान केवल एटीआर-72 था। अंिरााष्ट्रीय नागर 
ववमानन संगठन के साथ-साथ नागर ववमानन महातनदेशालय की तनयम पुस्िक के अनुसार, 
एक हवाई अड्डे के सलए संदभा कोड "3 स़ी" होने के सलए, हवाई जहाज संदभा क्षेत्र की लंबाई 
1,200 म़ीटर से 1,800 म़ीटर के ब़ीि होऩी िादहए।  

इसके अलावा, पाकयोंग जैसे गैर-उपकरण रनवे के सलए संदभा कोड "3स़ी" को रनवे के सेंटर 
लाइन के दोनों ओर कम से कम 75 म़ीटर की मूल पट्टी की आवचयकिा है। इससलए, 
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नागर ववमानन महातनदेशालय ने आवेदन को अस्व़ीकार (अप्रैल 2018) कर ददया कयोंकक 
रनवे 02 छोर पर पक्चिम़ी िरफ खड़ी पहाड़ी होने के कारण रनवे सेंटर लाइन से 40 म़ीटर 
से 59 म़ीटर की मूल पट्टी की िौडाई 900 म़ीटर की लंबाई के सलए उपलब्ध थ़ी। नागर 
ववमानन महातनदेशालय ने भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण को पाकयोंग हवाई अड्डे पर 
उपलब्ध अवसंरिना को ध्यान में रखिे हुए ‘2स़ी’ हवाई अड्डा लाइसेंस के सलए संशोधधि 
आवेदन प्रस्िुि करने की भ़ी सलाह दी।  

फलस्वरूप, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने एयरोड्रम/हवाई अड्डा संदभा कोड "2स़ी"19 के 
साथ संशोधधि आवेदन प्रस्िुि (अप्रैल 2018) ककया। अंििः नागर ववमानन महातनदेशालय 
ने ददवा-दृचय उडान तनयम20 के अंिगाि प्रस्िाववि ववमान एटीआर-42 500/600 के सलए 
हवाई अड्डा संदभा कोड "2स़ी" के अंिगाि मई 2018 से नवंबर 2018 िक छः महीने की 
अवधध हेिु पाकयोंग हवाई अड्डे के सलए अनंतिम हवाई अड्डा लाइसेंस प्रदान (मई 2018) 
ककया। अंििः, इस लाइसेंस को नवंबर 2018 स ेमई 2020 िक और आगे मई 2022 िक 
नव़ीऩीकृि ककया गया था। 

असभलेखों की संव़ीक्षा से पिा िला कक नागर ववमानन मंत्रालय/भारि़ीय ववमानपत्तन 
प्राधधकरण ने क्षेत्ऱीय संपका  योजना के अंिगाि पाकयोंग हवाई अड्डे से उडान पररिालन के 
सलए ियतनि एयरलाइन पररिालक (मैससा स्पाइसजेट) के साथ समझौिे ककए (ससिंबर 
2018)। समझौिों में यह तनधााररि ककया गया था कक मैससा स्पाइसजेट को पाकयोंग हवाई 
अड्डे से उडान सेवाओं के प्रावधान हेिु कय-ू400 ववमान (एक "3स़ी" शे्रण़ी का ववमान) 
िैनाि करना िादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नागर ववमानन महातनदेशालय ने नागर ववमानन 
आवचयकिाओं (हवाई अड्डा मानक और लाइसेंससगं) के आधार पर भारि़ीय ववमानपत्तन 
प्राधधकरण को "2स़ी" हवाई अड्डा लाइसेंस प्रदान ककया कयोंकक रनवे सेटर लाइन के 
पक्चिम़ी ककनारे पर 40 म़ीटर से 59 म़ीटर की रनवे पट्टी उपलब्ध थ़ी। लेककन स्पाइसजेट 
द्वारा पररिासलि कोड "3स़ी" ववमान के सलए रनवे सेंटर लाइन के प्रत्येक िरफ 75 म़ीटर 

 
19  यदद हिाई जहाज िंदभि क्षेत्र की लंबाई 800 मीटर िे 1,200 मीटर के बीि है, तो एक हिाई अड्डे में 

िंदभि कोड "2 िी" होगा। 
20  ददिा-दृश्य उड़ान ननयमों का अथि है क्रक उड़ानें आयोक्जत की जाएंगी ताक्रक विमान को ददन के िमय 

दृश्यता और बादलों िे दरूी की क्स्थनत में उड़ाया जा िके। 
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की रनवे पट्टी की आवचयकिा होि़ी है। िथावप, उन्होनें स्पाइसजेट को "3स़ी" ववमान के 
पररिालन के सलए परसमट प्रदान ककया। 

नागर ववमानन महातनदेशालय ने कहा (मई 2023) कक वषा 2018 में नागर ववमानन 
महातनदेशानय, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण और स्पाइसजेट के सदस्यों वाले दल द्वारा 
पाकयोंग हवाई अड्डे का ववस्ििृ आंकलन ककया गया था। पररणास्वरूप, प्रस्िाववि सुरक्षा 
जोखखम आंकलन और जोखखम शमन उपायों के आधार पर, कयू-400 प्रकार के ववमानों के 
पररिालन हेिु मानक पररिालन प्रकक्रया को उडान सुरक्षा से समझौिा ककए त्रबना अनुमोददि 
ककया गया था। आगे यह कहा गया था कक उपलब्ध अवसंरिना को ध्यान में रखिे हुए 
भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण को "2स़ी" हवाई अड्डा लाइसेंस प्रदान ककया गया था और 
यह मई 2024 िक वैध है। 

उत्तर को इस िथ्य को ध्यान में रखिे हुए देखा जाना िादहए कक नागर ववमानन 
महातनदेशालय ने भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण और स्पाइसजेट को दो असंगि लाइसेंस 
जारी ककए और स्पाइसजेट द्वारा पररिासलि ववमान हवाई अड्डे के सलए ददए गए लाइसेंस 
की शे्रण़ी के सलए अनुज्ञप्ि से अधधक शे्रण़ी का था। इसे इस िथ्य के आलोक में भ़ी देखा 
जा सकिा है कक स्पाइसजेट को उच्ि शे्रण़ी के ववमान के संिालन का लाइसेंस देिे समय 
अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन के मैनुअल के प्रावधानों का पालन नहीं ककया गया था। 

सिफारिश 6: भाितीय विमानपत्तन प्राचिकिण को पाक्योंग हिाई अड्ि े पि परििालन के 
दौरान नागर विमानन महाननदेशालय/अिंतिााष्ट्रीय नागर विमानन ििंगठन की 
शतों/आिश्यकताओिं का अनुपालन िुननश्श्ित किना िाटहए। 

1.2.2.6 विमान लैंड होनी की नौिहन प्रक्रिया 

पाकयोंग हवाई अड्डे पर उडान पररिालन शुरू में अकटूबर 2018 से िालू हुआ था। इस 
िरह के वाखणक्ज्यक पररिालन की शुरुआि के बाद से, हवाई अड्डे पर दृचयिा की समस्या 
के कारण तनधााररि उडानों के रद्दीकरण संबंध़ी समस्या आई और यह जून 2019 स ेउडान 
पररिालन के तनलंबन िक जारी रहा। इस संबंध में, अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन 
द्वारा प्रस्िुि (अप्रैल 2019) वैमातनक अध्ययन ररपोटा ने पाकयोंग में ववमान पररिालन की 
तनरंिरिा के सलए तनम्नसलखखि समाधानों की ससफाररश की: 
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i. रनवे के दक्षक्षण़ी दहस्से में आवच यक नौवहन तनष्ट्पादन प्राधधकरण (आरएनप़ी एआर21) 
0.1 पर अपेक्षक्षि दृक्ष्ट्टकोण, और 

ii. रनवे के उत्तरी दहस्से से आरएनप़ी 1 प्रस्थान। 

उपरोकि ससफाररशों पर दहिधारकों जैसे भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण, स्पाइसजेट, नागर 
ववमानन महातनदेशालय और भारि़ीय मौसम ववज्ञान ववभाग के ब़ीि ििाा के बाद (नवंबर 
2019 में), मैससा स्पाइसजेट न ेसूधिि ककया (ददसंबर 2019) कक उनके विामान ववमान इस 
िरह के समाधान को अपनाने में सक्षम नहीं थे कयोंकक इसे ववमान के मूल उपकरण 
तनमाािा द्वारा ववकससि नहीं ककया गया था। जनवरी 2020 में ििाा के एक और क्रम के 
दौरान, स्पाइसजेट ने सूधिि ककया कक उनके ववमानों के मलू उपकरण के ववतनमाािा ने 
अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन की ससफाररशों को शासमल करने के सलए ककस़ी उन्नयन 
की योजना नहीं बनाई थ़ी कयोंकक इसमें भारी लागि और लंब़ी प्रमाणन प्रकक्रया शासमल 
होि़ी। 

उसके बाद, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने एक और नौवहन पहुुँि प्रकक्रया (आरएनप़ी 
वाई अथााि आरडब्लूवाई 02 में आरएनप़ी एप़ीस़ीएि) को मंजूरी हेिु नागर ववमानन 
महातनदेशालय को प्रस्िुि (अगस्ि 2020) ककया और इसे नवंबर 2020 में मंजूरी दी गई। 
उकि पहुुँि प्रकक्रया बाधा वािावरण और उपलब्ध हवाई अड्डे की अवसंरिना के कारण शे्रण़ी 
ए/ब़ी ववमान22 के सलए उपयुकि थ़ी। यह प्रकक्रया रनवे संरेखखि क्स्थर पहुुँि प्रदान करके 
हवाई अड्ड ेिक पहंुि और सुरक्षा में भ़ी सुधार और पयााप्ि प्रतिकक्रया समय प्रदान करेग़ी। 
पाकयोंग हवाई अड्डे से उडान पररिालन जनवरी 2021 से कफर से आरंभ ककया गया था, 
िथावप, एटीआर-42/एटीआर-72 जैस ेउपयुकि ववमान, जो नौवहन पहुुँि प्रकक्रया के अनुकूल 
होंगे, को ियतनि एयरलाइन पररिालक द्वारा िैनाि नहीं ककया गया था। 

 
21  आिश्यक नेविगेशन ननष्पादन कायि ननष्पादन आिाररत नेविगेशन के अंतगित नेविगेशन विननदेशों का एक 

पररिार है जो उच्ि स्तर की िटीकता और अखंडता दोनों के िाथ विमान की क्स्थनत ननिािररत करने की 
क्षमता के िाथ एक िटीक उड़ान पथ के िाथ विमान के पररिालन की अनुमनत देता है। यह अपनी 
पररशुद्िता और िटीकता के माध्यम िे िुरक्षा लाभ प्रदान करता है और यह पररिालन अक्षमताओं की 
लागत को कम करता है। 

22  शे्रणी-ए के विमान उन विमानों को िंदसभित करते हैं क्जनके विगं स्पैन 15 मीटर ि ेकम है और शे्रणी-बी 
के विमान उन विमानों को िदंसभित करते हैं क्जनके विगं स्पैन 15 मीटर िे अधिक लेक्रकन 24 मीटर ि े
कम है। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक हालांकक प्रबंधन को पाकयोंग हवाई अड्डे पर दृचयिा की 
बाधाओं का पररयोजना की संकल्पना से ही पिा था, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण 
समस्या को हल करने के सलए सवोत्तम संभव िरीका खोजने में ववफल रहा। यह इस िथ्य 
के बावजूद था कक इसे अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन द्वारा 2008 में अपने तनष्ट्पादन 
आधाररि नौवहन तनयम पुस्िक के माध्यम स ेउपलब्ध कराया गया था। लेखापरीक्षा में यह 
भ़ी पाया गया कक ियतनि एयरलाइन पररिालक द्वारा पररिासलि ववमान नागर ववमानन 
महातनदेशालय द्वारा अनुमोददि नौवहन प्रकक्रया के अनुकूल नहीं था। 

प्रबंधन ने िथ्य को स्व़ीकार ककया (जुलाई 2021) और कहा कक उन्होंने उपयुकि उडान 
लैंडडगं नौवहन प्रकक्रया का पिा नहीं लगाया था, हालांकक इसे 2008 में अंिरााष्ट्रीय नागर 
ववमानन संगठन द्वारा उच्ि समववभाजन लागि के कारण अपने तनष्ट्पादन आधाररि 
नौवहन तनयम पुस्िक द्वारा उपलब्ध कराया गया था। इसने उधिि उडान लैंडडगं नौवहन 
प्रकक्रया को अपनाने की ददशा में प्रबंधन की ववफलिा की ओर इंधगि ककया। 

सिफाररश 7: नागर विमानन महाननदेशालय/भारतीय विमानपत्तन प्राधिकरण को उड़ान 
पररिालनों की िुरक्षा िुननक्श्ित करने के सलए हिाई अड्डा/विमान हेतु जारी लाइिेंि की 
शे्रणी का अनुपालन िुननक्श्ित करना िादहए। पाकयोंग हिाई अड्ड ेके सलए, उन विमानों के 
पररिालन की अनुमनत देने के सलए क्जममेदारी तय करने की आिश्यकता है जो अििंरिना 
ढांिे के िाथ-िाथ हिाई अड्डा लाइिेंि के अनुकूल नहीं थे। 

1.2.2.7 क्षेत्रीय िंपकि  योजना िमझौते की शतों का पालन न करना 

भारि सरकार ने राष्ट्रीय नागर ववमानन ऩीति 2016 के एक घटक के रूप में ददसंबर 
2016 में क्षेत्ऱीय संपका  योजना उडे देश का आम नागररक (उडान) शुरू की। इस योजना का 
प्राथसमक उद्देचय इसे वहऩीय बनाकर क्षेत्ऱीय हवाई संपका  को बढावा देना था। अगस्ि 
2017 में पाकयोंग हवाई अड्डे को उडान योजना के कायाक्षेत्र में लाया गया था। मैससा 
स्पाइसजेट सलसमटेड दो23 क्षेत्ऱीय संपका  योजना नेटवका  में तनधााररि वाखणक्ज्यक उडान 
पररिालन में रुधि रखने वाली सबसे कम बोली लगाने वाली24 कंपऩी के रूप में उभरी।  

 
23  ददल्ली – पाकयोंग – कोलकाता – बोकारो – कोलकाता – पाकयोंग - ददल्ली और कोलकाता – पाकयोंग – 

गुिाहाटी - पाकयोंग कोलकाता। 
24  क्षेत्रीय िंपकि  योजना के अंतगित एयरलाइन प्रिालकों के ियन हेतु प्रस्ताि आमंत्रत्रत करने िंबंिी नोदटि 

के उत्तर में उनके द्िारा प्रस्तुत ननविदाओं के आिार पर। 
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पररणामस्वरूप, ियतनि एयरलाइन पररिालक समझौिों पर भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण 
और स्पाइसजेट सलसमटेड के ब़ीि तनम्नसलखखि शिों के साथ हस्िाक्षर (ससिंबर 2018) ककए 
गए: 

• सौंपे गए क्षेत्ऱीय संपका  योजना नेटवका  में प्रति सप्िाह साि उडानों का पररिालन 
करना क्जसमें 10 मागा शासमल थे।  

• क्षेत्ऱीय संपका  योजना के अंिगाि स्पाइसजेट को ि़ीन साल के सलए एकमात्र पररिालक 
िुना गया था।  

• क्षेत्ऱीय संपका  योजना स़ीटों के रूप में 39 स़ीटें आरक्षक्षि की जाऩी िादहए।  

• अधधकिम हवाई ककराया ₹2,570 से ₹3,470 के ब़ीि होगा।  

• मैससा स्पाइसजेट को व्यवहायािा अंिर ववत्तपोषण शून्य से ₹4,00025 िक हो सकि़ी 
है।  

• स्पाइसजेट को यात्रत्रयों से एकत्र ककए गए हवाई ककराए के साथ-साथ क्षेत्ऱीय संपका  
योजना की स़ीटों और गैर-क्षेत्ऱीय संपका  योजना स़ीटों के उडान-वार डेटा के बारे में 
दैतनक आधार पर वववरण/ररटना प्रस्िुि करना था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक स्पाइसजेट ने क्षेत्ऱीय संपका  योजना के 10 आवंदटि मागों में 
से केवल िार में पररिालन ककया। यह पिा लगाने के सलए कक कया क्षेत्ऱीय संपका  योजना 
में पररकक्ल्पि लाभ वास्िव में यात्रत्रयों को ददए जा रहे थे, लेखापरीक्षा ने प्रबंधन से 
अतनवाया ररटना की मांग की, क्जनका कक ऊपर उल्लेख ककया गया है। हालांकक, बार-बार 
अनुरोध के बावजूद इसे प्रदान नहीं ककया गया। अिः, लेखापरीक्षा को यह आचवासन नहीं 
समल सका कक क्षेत्ऱीय संपका  योजना के अंिगाि आरक्षक्षि स़ीटें वास्िव में अनुमोददि क्षेत्ऱीय 
संपका  योजना के ककराये पर लक्षक्षि यात्रत्रयों को उपलब्ध कराई गई थ़ी।  

प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2021) कक मैससा स्पाइसजेट त्रबना ककस़ी व्यवहायािा अंिर 
ववत्तपोषण के पाकयोंग हवाई अड्डे पर मागों का पररिालन कर रही थ़ी और नागर ववमानन 

 
25  कोलकाता – पाकयोंग - कोलकाता मागि में - कोई व्यिहायिता अंतर वित्तपोर्ण नहीं था। हालांक्रक, क्षते्रीय 

िंपकि  योजना की िीट के सलए अधिकतम हिाई क्रकराया ₹2,570 ि ेअधिक नहीं होना िादहए। ददल्ली-
पाकयोंग ददल्ली खंडों के सलए क्षेत्रीय िंपकि  योजना शे्रणी की प्रनत िीट ₹4,000 की व्यिहायिता अंतर 
वित्तपोर्ण होगा, लेक्रकन अधिकतम हिाई क्रकराया ₹3,470 िे अधिक नहीं होना िादहए। 
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मंत्रालय से प्राप्ि क्षेत्ऱीय संपका  योजना अनुदान का उपयोग हवाई अड्डे पर ककए गए ववकास 
कायों के सलए ककया गया था। 

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य को ध्यान में रखि ेहुए देखा जा सकिा है कक क्षेत्ऱीय संपका  
योजना का उद्देचय व्यवहायािा अंिर तनधध और अनुदान का उपयोग न करके बिि करना 
नहीं था बक्ल्क इसे ककफायि़ी बनाकर क्षेत्ऱीय हवाई संपका  को बढाना था। इसके अतिररकि, 
प्रबंधन ने स्पाइसजेट द्वारा ररटना जमा नहीं करने के बारे में कुछ नहीं कहा। 

1.3 ननष्कर्ि 

ससक्ककम सरकार ने पाकयोंग, ससक्ककम में एक ग्ऱीनफील्ड हवाई अड्डे के तनमााण के सलए 
भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण के साथ एक समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककए, क्जसका 
उद्देचय राज्य की अथाव्यवस्था के ववकास को बढावा देने के साथ-साथ रोजगार में वदृ्धध 
करना और संिुसलि क्षेत्ऱीय ववकास में योगदान करना है। इस हवाई अड्डे की स्थापना के 
सलए भारि सरकार द्वारा अकिूबर 2008 में अनमुति प्रदान की गई थ़ी और जनवरी 2012 
िक इसे पूरा करने का समय तनधााररि ककया गया था। पाकयोंग हवाई अड्डे को वषा 2017 
में भारि सरकार की क्षेत्ऱीय संपका  योजना के अंिगाि शासमल ककया गया था। इस योजना 
का प्राथसमक उद्देचय इसे वहऩीय बनाकर क्षेत्ऱीय हवाई संपका  को बढाना था। मािा 2022 
िक, हवाई अड्डे के तनमााण की लागि ₹708.46 करोड थ़ी।  

हवाई अड्डे के योजना िरण के दौरान ही, वषा 2004 में नागर ववमानन महातनदेशालय 
द्वारा भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण को वैमातनकी अध्ययन करने का तनदेश ददया गया 
था जो रांससशनल सिहों में अतिलंघन और पहाड़ी इलाके में उडान पररिालन के सलए बाधा 
मुकि स्थान की उपलब्धिा का ववचलेषण करने के सलए था। िथावप, भारि़ीय ववमानपत्तन 
प्राधधकरण ने काफी ववलंब से जून 2018 में वैमातनकी अध्ययन हेि ु अंिरााष्ट्रीय नागर 
ववमानन संगठन को तनयुकि ककया और अप्रैल 2019 में अंिरााष्ट्रीय नागर ववमानन संगठन 
से इसकी ससफाररशें प्राप्ि हुई। इस ब़ीि, स्पाइसजेट ने अकटूबर 2018 में वैमातनकी 
अध्ययन के पररणामों के त्रबना पाकयोंग हवाई अड्डे पर उडान पररिालन शुरू कर ददया था। 
इससे रांससशनल सिह में बाधाओं के अनसुलझे मुद्दे सामने आए, क्जसने उडान पररिालन 
को प्रभाववि ककया। इसके अतिररकि, मौसम संबंध़ी आंकडों पर पयााप्ि जोर नहीं ददया गया, 
कयोंकक ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन िैयार करिे समय क्जन आंकडों पर वविार ककया गया 
था वह गंगटोक के थे जो पाकयोंग से लगभग 33 ककलोम़ीटर की दरूी पर क्स्थि था। 
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भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा हवाई अड्डे को जनवरी 2012 में तनधााररि समापन 
के बजाय मई 2018 में वाखणक्ज्यक पररिालन के सलए िैयार घोवषि ककया गया। पाकयोंग 
हवाई अड्डे की स्थापना में ववलंब मुख्य रूप से हवाई अड्डे की ऊपरी पहाड़ी को काटने के 
सलए अनुधिि कोण को अपनाने के कारण हुई, क्जसके कारण हवाई अड्डे के ऊपरी पहाड़ी 
क्षेत्र में और उसके आसपास के घरों में दरारें पडने लग़ीं, क्जससे स्थाऩीय लोगों ने आंदोलन 
शुरू कर ददया था। भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण द्वारा तनयुकि भू िकऩीकी परामशादािा, 
जादवपुर ववचवववद्यालय ने 28 डडग्ऱी कोण पर पहाड़ी काटने हेि ु ससफाररश की थ़ी। 
पररणास्वरूप, भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने एक अन्य परामशादािा मैससा मॉट 
मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड को तनयुकि ककया, क्जन्होंने 36 डडग्ऱी के कोण का सुझाव 
ददया। भारि़ीय ववमानपत्तन प्राधधकरण ने मैससा मैकडोनाल्ड प्राइवेट सलसमटेड की ससफाररश 
पर कारावाई की। बाद में, कें द्रीय भवन अनुसंधान संस्थान ने पुक्ष्ट्ट की कक 36 डडग्ऱी पर 
कोण को अपनाना गलि था। भूस्खलन और स्थाऩीय लोगों के आंदोलन के कारण कई 
मौकों पर पररयोजना का काम रोकना पडा, क्जससे स्थाऩीय लोगों को भुगिान ककए गए 
मुआवजे और अतिररकि कायों के कारण मािा 2022 िक ₹314.53 करोड का पररहाया व्यय 
और ववलंब हुआ।  

उपरोकि बिाए गए कारणों के कारण, अकटूबर 2018 में शुरू की जान े वाली उडानों का 
वाखणक्ज्यक पररिालन जून 2019 से जनवरी 2021 िक और कफर अकटूबर 2022 से 
फरवरी 2023 िक खराब दृचयिा और रांससशनल सिह में बाधाओं के कारण तनलंत्रबि कर 
ददया गया था। इस प्रकार, फरवरी 2023 िक लगभग 30 महीनों की कुल अवधध के सलए 
ही उडानें पररिासलि हुई। 

यह भ़ी देखा गया कक नागर ववमानन महातनदेशक ने पाकयोंग हवाई अड्डे को एक संदभा 
कोड "2स़ी" प्रदान ककया था जो "2 स़ी" प्रकार के ववमानों (जो छोटे ववमान हैं) के सलए 
उपयुकि अवसंरिना वाले हवाई अड्डों को ददया जािा है। लेककन इसने स्पाइसजेट को 
"3स़ी" ववमान के पररिालन हेिु परसमट प्रदान ककया। इससलए, हवाई अड्डे के लाइसेंस के 
प्रकार और वहां से पररिासलि ववमान के प्रकार के ब़ीि असंगति के कारण, स्पाइसजेट ने 
पाकयोंग हवाई अड्डे से बॉम्बाडड ायर कयू-400 ववमान का पररिालन ककया जो हवाई अड्डे के 
सलए ददए गए लाइसेंस की शे्रण़ी की अनुज्ञप्ि शे्रण़ी से उच्ि शे्रण़ी का था। 

इस प्रकार, योजना में ववसभन्न कसमयों और तनयामक तनकाय के तनदेशों का अनुपालन न 
करने के कारण, पररयोजना को ववसभन्न बाधाओं का सामना करना पडा और समय-समय 
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पर पररिालन तनलंत्रबि रहा। इससलए, पाकयोंग हवाई अड्डे की स्थापना के साथ-साथ इसे 
भारि सरकार की क्षेत्ऱीय संपका  योजना के अंिगाि लाने का उद्देचय अधूरा रह गया। 
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अध्याय II: भारी उद्योग मंत्रालय   
 

नेपा सलसमटेड 

पुनरुद्िार और समल विकाि योजना के माध्यम िे नेपा सलसमटेड का 
पुनरुद्िार 
 

2.1 पररिय 

नेशनल न्यूजवप्रटं एंड पेपर समल्स सलसमटेड को भारि़ीय कंपऩी अधधतनयम, 1913 के 
अंिगाि 25 जनवरी 1947 को एक तनज़ी उद्यम के रूप में तनगसमि ककया गया था। भारि 
सरकार ने वषा 1958 में कंपऩी के 51 प्रतिशि शेयर प्राप्ि करके तनयंत्रण दहि का 
अधधग्रहण ककया। 21 फरवरी 1989 से कंपऩी का नाम बदलकर नेपा सलसमटेड कर ददया 
गया। कंपऩी मध्य प्रदेश के बुरहानपुर क्जले के नेपानगर में क्स्थि है और भारी उद्योग 
मंत्रालय (पहले, भारी उद्योग ववभाग) के प्रशासतनक तनयंत्रण में है।  

कंपऩी का प्रबंधन तनदेशक मंडल में तनदहि है क्जसमें अध्यक्ष-सह-प्रबंध तनदेशक और एक 
स्विंत्र तनदेशक सदहि िार तनदेशक शासमल हैं। 31 जनवरी 2023 िक, कंपऩी के कासमाकों 
की संख्या 548 थ़ी क्जसमें 88 कायाकारी, 92 गैर-कायाकारी, 53 अस्थाय़ी कमािारी और 
315 संववदा कमािारी शासमल थे। 

कंपऩी का मुख्य काया न्यूजवप्रटं पेपर का उत्पादन था, क्जसे दो पेपर मश़ीनों के माध्यम स े
ककया जािा था, अथााि ् पेपर मश़ीन-1 क्जस े वषा 1956 में 30,000 टन प्रति वषा की 
तनधााररि क्षमिा के साथ िालू ककया गया था (नवंबर 1989 में 50,500 टन प्रति वषा िक 
बढाया गया) और पेपर मश़ीन-2 क्जस ेवषा 1969 में 37,500 टन प्रति वषा की तनधााररि 
क्षमिा के साथ िालू ककया गया था। 

कंपऩी द्वारा पालन की जाने वाली उत्पादन प्रकक्रया का एक ववसशष्ट्ट प्रवाह आरेख ऩीिे 
दशााया गया है: 
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िाटि 2.1: न्यूज़वप्रटं पेपर की उत्पादन प्रक्रिया 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(i) आबद्ि विद्युत िंयंत्र: कागज बनाने में उपयोग के सलए भाप और ववद्युि पैदा करन े
और पेपर मश़ीनों एवं संबंधधि संयंत्रों को सकक्रय करने हेिु उपयोग ककया जािा है। 

(ii) डी-इंक्रकंग िंयंत्र: अपसशष्ट्ट कागज की छंटाई, कटाई, पक्ल्पंग और ड़ी-इनककंग के सलए 
उपयोग ककया जािा है। 

(iii) रिायन प्रबंिन िंयतं्र: स्टॉक िैयार करने हेिु पल्प में रसायनों को समलाने के सलए 
उपयोग ककया जािा है। 

(iv) पेपर मशीन: इसमें वायर सेकशन, प्रेस सेकशन, ड्रायर सेकशन और कैलेंडर सेकशन होिा 
है और स्टॉक (पल्प) को अंतिम उत्पाद अथााि पेपर में संसाधधि करने हेिु प्रयोग ककया 
जािा है। 

(v) रीिाइंडर: पेपर मश़ीन द्वारा तनसमाि कागज को 6 म़ीटर िौडाई में छोटे आकार में 
काटने और रील बनाने के सलए इस्पाि रोलर से काडा बोडा रोलर में पेपर को रीवाइंड करने 
के सलए उपयोग ककया जािा है। 

(vi) रील रैवपगं मशीन: रील्स को नम़ी से बिाने के सलए रीलों के ककनारे, आंिररक और 
बाहरी सिह पर रक्षक लगाकर रीलों को लपटेने हेिु उपयोग ककया जािा है। 

आबद्ि विद्युत िंयंत्र (i) 

 

 

डी-इंक्रकंग िंयंत्र (ii) 

 

रिायन प्रबंिन िंयंत्र (iii) पेपर मशीन (iv) 

रीिाइंडर (v) रील रैवपगं मशीन (vi) 
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31 मािा 2022 िक, कंपऩी की तनवल संपवत्त26, तनयोक्जि27 पूंज़ी और कायाश़ील पूजं़ी28 
क्रमशः ₹119.72 करोड, (-) ₹98.19 करोड और (-) ₹112.45 करोड थ़ी। 2021-22 के 
दौरान कंपऩी को ₹59.90 करोड की तनवल हातन हुई। 

2.1.1 पुनरुद्िार और समल विकाि योजना की प्राक्प्त की ओर कदम 

नेपा सलसमटेड वषा 1991 िक अच्छी िरह से काम कर रहा था। इसने 75,040 म़ीदरक टन 
न्यूजवप्रटं कागज का उत्पादन और त्रबक्री की और 1991-92 के दौरान ₹112.35 करोड की 
त्रबक्री दजा करके ₹205.89 लाख का लाभ अक्जाि ककया। 31 मािा 1992 को कंपऩी की 
तनवल संपवत्त ₹61.56 करोड थ़ी। िथावप, उदारीकरण के बाद अच्छी गुणवत्ता वाले न्यूजवप्रटं 
पेपर के सस्िे आयाि ने कंपऩी पर प्रतिकूल प्रभाव डाला कयोंकक कंपऩी द्वारा 
तनसमाि/आपूति ा ककए गए न्यूजवप्रटं कागज की लागि अंिरराष्ट्रीय दरों के साथ प्रतिस्पधाा 
नहीं कर सकी। दरू-दराज से कच्िे माल की अधधप्राक्प्ि, पुराने होिे उपकरण और उधिि ड़ी-
इनककंग सुववधाओं की अनुपलब्धिा के कारण, कंपऩी द्वारा उत्पाददि कागज की गुणवत्ता 
बाजार की आवचयकिाओं की िुलना में बहुि कम थ़ी। हालांकक, कंपऩी ने पुननाव़ीऩीकरण 
फाइबर (पुराने समािार पत्र) आधाररि उत्पादन की ओर रूख करके उत्पादन जारी रखा, 
लेककन प्रकक्रया में उधिि सुधार/ पररविान नहीं ककए। नेपा की संधिि हातन में वदृ्धध जारी 
रही और 31 मािा 1997 िक इसकी तनवल संपवत्त पूरी िरह से समाप्ि हो गई थ़ी। 

औद्योधगक और ववत्त़ीय पुनतनामााण बोडा (ब़ीआईएफआर) ने अगस्ि 1998 में नेपा सलसमटेड 
को एक रुग्ण कंपऩी के रूप में घोवषि ककया और कुछ घटनाओं के बाद, ससिंबर 2012 में 
पुनरुद्धार और समल ववकास योजना को मंजूरी दी गई थ़ी। वषा 2012 में पुनरुद्धार और 
समल ववकास योजना के अनुमोदन की ओर बढिे हुए घटनाक्रम ऩीिे दशाए गए हैं:  

 
26  ननिल िंपनत शेयर आिेदन रासश िदहत कुल िुकता शेयर पूंजी और मुकत ररज़िि और अधिशेर् का 

प्रनतननधित्ि करता है। 
27  ननयोक्जत पूंजी प्रगनतशील पूंजीगत कायि को छोड़कर अिल पररिंपवत्तयों और कायिशील पूंजी का 

प्रनतननधित्ि करती है। 
28  कायिशील पूंजी ितिमान देनदाररयों को घटाकर ितिमान पररिंपवत्तयों का प्रनतननधित्ि करती है। 
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िाटि 2.2: पुनरुद्िार और समल विकाि योजना के अनुमोदन की ओर बढते हुए घटनािम 

 
पुनरुद्धार और समल ववकास योजना की मूल रूप से स्व़ीकृि लागि (अथााि, अनुमोददि 
पूंज़ीगि व्यय) ₹285 करोड थ़ी क्जसे भारि सरकार से ₹157 करोड के इक्कवटी अशंदान के 
माध्यम से ववत्त पोवषि ककया जाना था और शेष ₹128 करोड बैंकों के सहायिा संघ से 
ऋण के रूप में ददए जाने थे। स्व़ीकृि लागि को संशोधधि कर ₹434 करोड कर ददया गया 
था (अकटूबर 2018), क्जसे भारि सरकार से इक्कवटी अंशदान के रूप में पूरी िरह स े
ववत्तपोवषि ककया जाना था, कयोंकक नेपा बैंकों के सहायिा संघ से ऋण की व्यवस्था नहीं 
कर सका। स्व़ीकृि लागि को और संशोधधि कर ₹512.41 करोड कर ददया गया (अकटूबर 
2021)। कंपऩी द्वारा ₹512.41 करोड की पूरी रासश का उपयोग पुनरुद्धार और समल 
ववकास योजना कायों के सलए ककया गया था जो अगस्ि 2022 में पूरे हुए थे और कंपऩी न े
ससिंबर 2022 से उत्पादन आरंभ ककया। 

2.1.2 पुनरुद्िार और समल विकाि योजना 

नेपा सलसमटेड के पुनरुद्धार का उद्देचय कंपऩी को ब़ीआईएफआर के कायाक्षेत्र से बाहर लाने 
और पुनरुद्धार के बाद इसकी तनवल संपवत्त को सकारात्मक बनाने के सलए स्थाय़ी लाभ के 
आधार पर पररिासलि करना था। कंपऩी के पुनरुद्धार के बाद इसका रणऩीतिक ववतनवेश 
करने की पररकल्पना की गई थ़ी। कंपऩी के पुनरुद्धार पैकेज के सलए आधथाक मामलों की 
मंत्रत्रमंडलीय ससमति (स़ीस़ीईए) के अनुमोदन (ससिंबर 2012) के अनुसार, स़ीस़ीईए के 
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तनणाय के बारे में ब़ीआईएफआर को िुरंि सूधिि ककया जाना था, और एक बार कंपऩी के 
ब़ीआईएफआर के कायाक्षेत्र से बाहर होने पर, पुनरुद्धार और समल ववकास योजना का 
कायाान्वयन 24 महीनों में पूरा होना था। पनुरुद्धार और समल ववकास योजना के 
तनम्नसलखखि घटक थे: 

• दो नए ड़ी-इंककंग संयंत्रों की संस्थापना (175 टन प्रति ददन और 100 टन प्रति ददन) 
क्जसे बाद में 300 टन प्रति ददन की बढी हुई क्षमिा के साथ एक ड़ी-इंककंग संयंत्र में 
बदल ददया गया; 

• मौजूदा पेपर मश़ीनों अथााि पेपर मश़ीन-1 और 2 का उन्नयन  

• नए 8 मेगावाट संयंत्र की स्थापना, क्जसे बाद में धग्रड के माध्यम से ववद्युि प्राप्ि 
करने के सलए मौजूदा 132 ककलो वोल्ट (केव़ी) उप-स्टेशन के नव़ीकरण के सस्िे 
ववकल्प के कारण छोड ददया गया; और  

• 12.27 मेगावाट की मौजूदा आबद्ध ववद्युि इकाई (1989 में िालू) का नव़ीऩीकरण/ 
उन्नयन। 

भारी उद्योग ववभाग ने संशोधधि लागि की मंजूरी की सूिना देिे हुए तनदेश ददया  
(अकटूबर 2018) कक पुनरुद्धार और समल ववकास योजना के शेष कायों को तनधधयों की 
पहली ककस्ि जारी होने के 12 महीने के भ़ीिर पूरा ककया जाना िादहए। अतिररकि तनधध 
की पहली ककस्ि ददसंबर 2018 में जारी की गई थ़ी और इससलए, पुनरुद्धार और समल 
ववकास योजना कायों को ददसंबर 2019 िक पूरा ककया जाना था। हालांकक, कंपऩी ने 
पुनरुद्धार और समल ववकास योजना का काम अगस्ि 2022 में ही पूरा ककया और ससिंबर 
2022 में उत्पादन शुरू ककया।  

पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों के कायाान्वयन में तनम्नसलखखि कारणों से ववलंब 
हुआ: 

• भारि सरकार द्वारा मािा 2014 और फरवरी 2016 के ब़ीि ₹157 करोड का पूरा 
इक्कवटी अंशदान जारी ककया गया था, लेककन कंपऩी द्वारा बैंकों के सहायिा संघ स े
ऋण की व्यवस्था नहीं की जा सकी, क्जसके पररणामस्वरूप लागि में ₹149 करोड की 
वदृ्धध हुई (₹285 करोड की मूल स्व़ीकृि लागि ₹434 करोड िक बढा दी गई)।  
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• पुनरुद्धार और समल ववकास योजना के सलए ब़ीआईएफआर की मंजूरी मािा 2014 में 
प्राप्ि की गई थ़ी, अथााि सरकारी मंजूरी के 18 महीने बाद, और पयाावरण मंजूरी 
जनवरी 2016 में अथााि ब़ीआईएफआर मंजूरी के 22 महीने बाद प्राप्ि हुई थ़ी। 

• मश़ीनों के आंिररक भागों की खराब़ी/खराब क्स्थति, क्जसके बारे में मश़ीनों को 
ववघदटि करने के बाद ही पिा िला, के कारण काया क्षेत्र में वदृ्धध और तनयामक 
मानदंडों के कारण और एक नए बदहस्त्राव उपिार संयंत्र, ऑनलाइन प्रदषूण तनगराऩी 
प्रणाली आदद की स्थापना। 

• संववदा खंडों पर असहमति के कारण अंतिम बोली के समय कुछ स्थावपि 
ब्ांडों/बहुराष्ट्रीय कंपतनयों के प़ीछे हटने के कारण तनववदाओं की प्रकक्रया में ववलंब।  

2.1.3 वित्तीय क्स्थनत और उत्पादन ननष्पादन 

2012-13 से 2016-17 (अथााि, वह वषा क्जसमें जुलाई 2016 में उत्पादन बंद होने के बाद 
पुनरुद्धार और समल ववकास योजना पर काया शुरू ककया गया था) की अवधध के दौरान 
कंपऩी की ववत्त़ीय क्स्थति और उत्पादन तनष्ट्पादन ऩीिे ददया गया है: 

तासलका 2.1: 2016-17 तक पांि िर्ों के सलए नेपा का वित्तीय ननष्पादन 
(₹ करोड़ में) 

वििरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
शेयर पंूज़ी 107.86 107.86 107.86 502.98 584.71 
ररज़वा और अधधशेष (-) 755.54 (-) 446.68 (-) 495.39 (-) 565.51 (-) 634.13 
उधार 636.87 64.97 71.78 80.55 96.48 
तनवल सम्पति (-) 587.68 (-) 16.33 (-) 15.04 18.72 (-) 49.41 
पररिालन से राजस्व 141.40 131.19 102.12 70.99 30.31 
तनवल लाभ/हातन (-) 84.08 308.86 (-) 48.71 (-) 70.12 (-) 68.62 
संधिि हातन 755.65 446.79 495.50 565.62 634.23 
उत्पादन (म़ीदरक टन) 50,055 43,110 30,035 21,826 4,482 

कंपऩी ने 88,000 टन प्रति वषा की अपऩी संस्थावपि उत्पादन क्षमिा कभ़ी भ़ी हाससल नही ं
की। वषा 2012-13 से उत्पादन लगािार कम हो गया और 2016-17 के दौरान 4,482 
म़ीदरक टन के सवाकासलक तनिले स्िर पर पहंुि गया। 1997-98 से 2017-18 के दौरान 
कंपऩी में उत्पादन तनम्नसलखखि िाटा में ददया गया है: 
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िाटि 2.3: 1997-98 िे 2017-18 की अिधि के दौरान नेपा सलसमटेड में उत्पादन 

 
2.1.4 लेखापरीक्षा के उद्देश्य 

यह तनधाारण करने हेिु लेखापरीक्षा की गई थ़ी कक: 

• कया पुनरुद्धार और समल ववकास योजना िैयार करने और इसके कायाान्वयन न े
पुनरुद्धार पैकेज में पाई गई कसमयों को संबोधधि ककया है, और  

• कया पुनरुद्धार और समल ववकास योजना की गतिववधधयां तनधााररि तनयमों, स्थावपि 
प्रकक्रयाओं और ववत्त़ीय वववेक के ससद्धांिों के अनुपालन में की गई थ़ी। 

2.1.5 लेखापरीक्षा का कायिक्षेत्र 

वषा 2012-13 से 2021-22 (ददसंबर 2021 िक) के दौरान कंपऩी द्वारा पुनरुद्धार और 
समल ववकास योजना के उद्देचयों की उपलक्ब्ध का तनधाारण करने के उद्देचय से 26 नवंबर 
2021 से 4 फरवरी 2022 के दौरान लेखापरीक्षा की गई थ़ी। 

2.1.6 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा मानदंड तनम्नसलखखि से व्युत्पन्न ककए गए थे: 

• ववस्ििृ पररयोजना ववचलेषण और िकऩीकी-आधथाक व्यवहायािा अध्ययन।  

• तनदेशक मंडल की बैठकों के कायावतृ्त। 

• औद्योधगक और ववत्त़ीय पुनतनामााण बोडा की कायावाही और तनणाय/आदेश। 

उत् पादन (मीदट्क टन में) 
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• प्रशासतनक ववभाग और/या सावाजतनक उद्यम ववभाग, पयाावरण, वन और जलवायु 
पररविान मंत्रालय और राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोडा/राष्ट्रीय हररि अधधकरण द्वारा 
जारी ददशा-तनदेश/आदेश। 

• तनयााि संवधान पूंज़ीगि माल योजना के प्रावधान।  

• संववदाओं/करारों/काया आदेशों/आपूति ा आदेशों के तनयम एवं शिें।  

• वस्िुओं और सेवाओं की अधधप्राक्प्ि पर कें द्रीय सिका िा आयोग के ददशातनदेश। 

2.1.7 लेखापरीक्षा पद्िनत 

अपनाई गई लेखापरीक्षा पद्धति इस प्रकार थ़ी: 

• लेखापरीक्षा के उद्देचयों और कायाक्षेत्र पर ििाा करने हेिु 26 नवंबर 2021 को 
प्रबंधन के साथ प्रवेश सम्मेलन ककया गया था।  

• पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों के कायाान्वयन से संबंधधि कंपऩी के 
कॉपोरेट कायाालय में उपलब्ध असभलेखों की जांि की गई।  

• लेखापरीक्षा तनष्ट्कषों पर ििाा करने के सलए 4 फरवरी 2022 को प्रबंधन के साथ 
तनकास सम्मेलन ककया गया था। 

2.1.8 लेखापरीक्षा हेतु नमूनाकरण 

लेखापरीक्षा को प्रस्िुि सिूना और काया आदेशों के अनुसार, कंपऩी न ेपनुरुद्धार और समल 
ववकास योजना कायों को पूरा करने के सलए 2012-13 से 2021-22 के दौरान ₹404.03 
मूल्य के 109 संववदाओं/काया आदेश तनष्ट्पाददि ककए। इनमें से, इंटरएक्कटव डेटा एकसरैकशन 
एंड एनासलससस (आईड़ीईए) सॉफ्टवेयर का उपयोग करिे हुए स्िरीकृि यादृक्च्छक 
नमूनाकरण के आधार पर सम़ीक्षा के सलए ₹329.63 करोड (81.59 प्रतिशि) मूल्य के 29 
अनुबंधों/काया आदेशों का ियन ककया गया था। ियतनि पररयोजनाओं का वववरण 
अनुलग्नक-III में ददया गया है। 

2.2 लेखापरीक्षा ननष्कर्ि 
 

2.2.1 पररयोजना प्रबंिन परामशिदाता की ननयुक्कत 

नेपा सलसमटेड ने पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों के सलए पररयोजना प्रबंधन 
परामशादािा सेवाओं के सलए एक वैक्चवक तनववदा जारी की (मािा 2013) क्जसमें ि़ीन 
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बोसलयां प्राप्ि हुई। केवल एक बोलीदािा अथााि टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा सलसमटेड ही पूवा-
योग्यिा मानदंडों के आधार पर योग्य था। कंपऩी ने शुरू में टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा 
सलसमटेड को पररयोजना प्रबंधन परामशादािा के रूप में ₹5.75 करोड (करों को छोडकर) की 
लागि पर आशय पत्र की तिधथ अथााि 12 जून 2013 से 24 महीने की अवधध के सलए 
तनयुकि ककया (अकटूबर 2013)। संववदा की अवधध को 31 अगस्ि 2021 िक अंतिम 
ववस्िार (31 मािा 2021 को अनुमोददि) के साथ पांि बार बढाया गया था। 31 अगस्ि 
2021 से आग े पररयोजना प्रबंधन परामशा संववदा का आगे ववस्िार का कोई वववरण 
असभलेख में उपलब्ध नहीं था। परामशा की लागि भ़ी बढाकर ₹7.99 करोड कर दी गई, 
क्जसमें से मािा 2021 िक पररयोजना प्रबंधन परामशादािा को ₹5.01 करोड का भगुिान 
ककया गया था। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने तनम्नसलखखि का अवलोकन ककया: 

2.2.1.1 पररयोजना के पूरा होने तक पररयोजना प्रबंिन परामशिदाता के िाथ तकनीकी 
भागीदार की उपलब्िता िुननक्श्ित न करना 

पररयोजना प्रबंधन परामशादािा की तनयुक्कि हेि ुतनववदा दस्िावेज के खंड 2.2 के अनुसार, 
बोलीदािा अपऩी आवचयकिा के अनुसार ककस़ी एक या दो या सभ़ी प्रकक्रया पैकेजों/ या 
ससववल तनमााण पैकेज के सलए गठबंधन भाग़ीदार को तनयुकि कर सकिा है। तनववदा 
दस्िावेज के खंड 2.4 में कहा गया है कक बोलीदािा और उसके गठबंधन भाग़ीदार 
(भाग़ीदारों) को संयुकि रूप से सभ़ी पूवा-अहाय मानदंडों को पूरा करना िादहए। खंड 2.5 में 
आगे, यह तनधााररि ककया गया है कक बोलीदािा और गठबंधन भाग़ीदार (भाग़ीदारों), यदद 
कोई हो, पररयोजना के पूणा होने िक काम करना सुतनक्चिि करेंगे। 

िकऩीकी मूल्यांकन के आधार पर, टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा सलसमटेड को अपने गठबंधन 
भाग़ीदार ए. एफ. इंसेपाल, स्पेन के अनुभव के साथ-साथ अपने स्वयं के अनुभव के आधार 
पर योग्य29 घोवषि ककया गया था। यद्यवप, टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा सलसमटेड पल्प और 
पेपर उद्योग के क्षेत्र में पररयोजना प्रबंधन परामशा सेवाओं में संलग्न एक जाने-मान े
परामशादािा नहीं थे, उनका गठबंधन भाग़ीदार ऐस़ी सेवाओं के क्षेत्र में लगा हुआ था। 
हांलाकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक ए.एफ. इंसेपाल ने जनवरी 2016 के बाद पुनरुद्धार 
और समल ववकास योजना गतिववधधयों की ददशा में काम जारी नही ं रखा और टाटा 

 
29  अन्य बोलीदाता डेिलपमेंट कंिल्टेंट प्राइिेट सलसमटेड, कोलकाता और सिग्नेट प्रोडकट्ि प्राइिेट सलसमटेड, 

पुणे थे। 
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कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा ने एएफ इंसेपाल के स्थान पर िकऩीकी रूप से सक्षम ककस़ी अन्य 
फमा को शासमल नहीं ककया। इसके पररणामस्वरूप तनववदा दस्िावेज के खंड 2.5 का 
अनुपालन नहीं ककया गया कयोंकक टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा पररयोजना के समापन िक 
अपने गठबंधन भाग़ीदार की उपलब्धिा सुतनक्चिि करने में ववफल रहा।  

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा के गठबधंन भाग़ीदार ड़ी-
इनककंग प्लांट और इंज़ीतनयररगं सववासेज की अवधारणा में उनकी डडजाइतनगं टीम ववशेषज्ञ 
के रूप में शासमल थे, क्जन्हें 2015 के अंि िक पहले ही अंतिम रूप दे ददया गया था।  

यह उत्तर िका संगि नहीं है कयोंकक पररयोजना के पूरा होने से पहले गठबंधन भाग़ीदार द्वारा 
काया बंद करना तनववदा दस्िावेज के तनयम और शिों का उल्लंघन था और इसके 
पररणामस्वरूप पुनरुद्धार और समल ववकास योजना गतिववधधयों हेिु तनववदाओं/काया 
संववदाओं को अंतिम रूप देने में ववलंब हुआ। 

इस प्रकार, पररयोजना प्रबंधन परामशादािा द्वारा अपने गठबंधन भाग़ीदार की उपलब्धिा 
सुतनक्चिि न करने से पुनरुद्धार और समल ववकास योजना गतिववधधयों के कायाान्वयन पर 
प्रतिकूल प्रभाव पडा, जैसा कक बाद के पैराग्राफों में ििाा की गई है। 

2.2.1.2 प्राककलन तैयार करने में कसमयां और तकनीकी मूल्यांकन में देरी 

नेपा सलसमटेड द्वारा टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा सलसमटेड को जारी (अकटूबर 2013) काया 
आदेश की शिों के अनुसार, सेवाओं का कायाक्षेत्र तनववदा दस्िावेज के अनुसार होगा। तनववदा 
दस्िावेज के खंड 4 में अन्य बािों के साथ-साथ यह व्यवस्था की गई थ़ी कक पररयोजना के 
सफल समापन और शुरुआि हेि ुसभ़ी गतिववधधयों को पररयोजना प्रबंधन परामशादािा की 
सेवाओं के कायाक्षेत्र में शासमल माना जािा है, हालांकक तनववदा दस्िावेजों में ववशेष रूप से 
उल्लेख नहीं ककया गया है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक पररयोजना प्रबंधन परामशादािा ने कायों के ववस्ििृ अनुमान 
और मात्रा के त्रबल को ठीक से िैयार नहीं ककया था और इससलए, काया के वास्िववक 
तनष्ट्पादन के दौरान अतिररकि काया/मात्रा की आवचयकिा हुई। तनष्ट्पादन के दौरान आवचयक 
हुए काया के कायाक्षेत्र में पयााप्ि पररविान से ववलंब हुआ और ₹20.79 करोड का अतिररकि 
व्यय हुआ जैसा कक अनलुग्नक-IV में बिाया गया है। साथ ही एक मामले में नए ससरे स े
तनववदा मांगना पडा। 
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लेखापरीक्षा में यह भ़ी पाया गया कक तनववदा जारी करने से पहले ववस्ििृ और यथाथावादी 
अनुमान िैयार नहीं ककए गए थे िाकक खुली तनववदा प्रकक्रया के माध्यम से 12.27 मेगावाट 
आबद्ध ववद्युि ्संयंत्र के नव़ीऩीकरण, पेपर मश़ीनों के नव़ीऩीकरण और ड़ी-इंककंग संयंत्र की 
अधधप्राक्प्ि/आपूति ा और स्थापना से संबंधधि काया के संबंध में बोलीदािाओं द्वारा उद्धिृ दर 
की प्रामाखणकिा और उपयुकििा का मूल्यांकन ककया जा सके। पररयोजना प्रबंधन 
परामशादािा ने तनमााण कायों और आपूति ा की संबंधधि मदों की प्रिसलि बाजार दरों के 
ववचलेषण के आधार पर ववस्ििृ और यथाथावादी अनुमानों के बजाय एक पषृ्ट्ठ का अनुमान 
िैयार ककया। नि़ीजिन, संववदा देने के सलए दरों की िका संगििा को लेखापरीक्षा में 
सत्यावपि नहीं ककया जा सका। यथाथावादी अनुमान िैयार न ककए जाने के कारण संववदाओं 
के अनुमातनि मूल्य (₹127.70 करोड) और प्रदत्त मूल्य (₹213.46 करोड) के ब़ीि पयााप्ि 
अंिर देखा गया, जैसा कक अनुलग्नक-V में बिाया गया है। 

इसके अतिररकि, िकऩीकी-वाखणक्ज्यक बोसलयों के मूल्यांकन के सलए कोई समय-स़ीमा न 
होने के कारण पररयोजना प्रबंधन परामशादािा ने छह प्रमुख तनववदाओं के सलए बोसलयों के 
िकऩीकी-वाखणक्ज्यक मूल्यांकन में 79 ददन से 689 ददन के ब़ीि का समय सलया क्जसका 
मूल्य बोसलयों के मूल्यांकन और आशय पत्रों को जारी करने पर व्यापक प्रभाव पडा जैसा 
कक अनुलग्नक-VI में बिाया गया है। इसके सलए मुख्य रूप से काम के दायरे और 
ववतनदेशों में लगािार बदलाव को क्जम्मेदार ठहराया गया था, क्जसके कारण कुछ बोसलयों 
की बोली वैधिा को बढाना पडा। 

प्रबंधन ने अनुमानों के संबंध में लेखापरीक्षा अभ्युक्कि की पुक्ष्ट्ट करिे हुए कहा (मािा 
2022) कक टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा ने शुरुआि में बजट अनुमान को अधधक यथाथावादी 
बनाने के सलए सैद्धाक्न्िक असभयांत्रत्रकी नहीं की और हर खरीद के सलए पूरी िरह से 
ववके्रिा इनपुट पर तनभार था। टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा ने सभ़ी ववके्रिाओं से ववस्ििृ 
इंज़ीतनयररगं पूरी होने के बाद ही मात्रा और अनुमानों के त्रबल प्रदान ककए, क्जससे खरीद 
शुरू करने में बहुि समय लगा और इससे लागि में भ़ी वदृ्धध हुई। संयंत्र और मश़ीनरी के 
नव़ीकरण/तनराकरण के दौरान अतिररकि काया का पिा िलने के कारण कायाक्षेत्र में पररविान 
ककया गया था। 

मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक काम का प्रारंसभक दायरा वषा 2010 में आयोक्जि 
िकऩीकी आधथाक व्यवहायािा अध्ययन पर आधाररि था और मात्राओं के त्रबल और मसौदा 
तनववदा िदनुसार बनाई गई थ़ी। हालांकक, काम के दायरे में बदलाव आवचयक हो गया था 
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कयोंकक संयंत्र वषा 2016 िक काम कर रहा था, क्जसके कारण पुराने संयंत्र में और टूट-फूट 
हुई। िकऩीकी मूल्यांकन ववशेष रूप से एक पुराने संयंत्र के सलए एक समय लेने वाली 
प्रकक्रया है और अनुभव़ी जनशक्कि में कम़ी के साथ, िुनौतियां बढ जाि़ी हैं। इसके अलावा, 
ववसभन्न िरणों में ववसभन्न वैधातनक तनकायों की कई दटप्पखणयों ने लगने वाले समय को 
बढा ददया। 

इस उत्तर को इस िथ्य के मद्देनजर देखा जाना िादहए कक तनववदा नोदटस जारी करने से 
पहले पररयोजना प्रबंधन परामशादािा द्वारा ववस्ििृ और यथाथावादी अनुमान िैयार न ककया 
जाना काया क्षेत्र में बाद में पररविान का प्राथसमक कारण था। इसके अतिररकि, िकऩीकी 
बोसलयों के मूल्यांकन में लगने वाले समय के संबंध में उत्तर स्व़ीकाया नहीं है कयोंकक 
िकऩीकी मूल्यांकन को पूरा करने के सलए कोई समय-स़ीमा तनधााररि नहीं की गई थ़ी। 

इस प्रकार, ववसभन्न कायों के सलए ववस्ििृ अनुमान िैयार न ककए जाने और पररयोजना 
प्रबंधन परामशादािा द्वारा तनववदाओं के मूल्यांकन में अनुधिि समय लगने के 
पररणामस्वरूप काया के कायाक्षेत्र में बार-बार पररविान हुआ क्जसके पररणामस्वरूप व्यापक 
ववलंब हुआ और लागि में वदृ्धध हुई। 

2.2.1.3 अस्पष्ट िंविदा शतें क्जििे लागत में िदृ्धि हुई  

पररयोजना प्रबंधन परामशादािा को जारी काया आदेश (अकटूबर, 2013) के खंड 3 के 
अनुसार, नेपा सलसमटेड जायज़ कारणों के मद्देनज़र स़ीसमि समय ववस्िार देने पर वविार 
कर सकिा है। हालांकक, आशय पत्र की िारीख (अथााि 12 जून, 2013) से 24 माह की 
तनधााररि पूणािा अवधध के बाद प्रदान की गई सेवाओं के सलए कोई अतिररकि भुगिान नहीं 
ककया जाएगा। इसके अलावा, कंपऩी और पररयोजना प्रबंधन परामशादािा के ब़ीि समझौिे 
(मािा 2014) के खंड 2.3 (ड़ी) में यह प्रावधान ककया गया था कक परामशादािा यह 
सुतनक्चिि करेगा कक वे पररयोजना के पूरा होने िक काम करना जारी रखें। हालांकक, 24 
माह की तनधााररि अवधध के बाद प्रदान की गई पररयोजना प्रबंधन परामशी सेवाओं के मूल्य 
तनदहिाथा पर पहंुिने की पद्धति का करार में कहीं भ़ी ववशेष रूप से उल्लेख नहीं ककया 
गया था। 

कंपऩी ने काया आदेश के खंड 3 में संशोधन ककए त्रबना, ववसभन्न संववदा संशोधनों को 
मंजूरी दे दी, क्जसके माध्यम से तनधााररि पूणािा तिधथ से परे समय ववस्िार बढी हुई लागि 
के साथ ददया गया था। पररयोजना प्रबंधन परामशादािा ने ददसंबर 2019 िक ₹3.92 करोड 
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की लागि वदृ्धध की मांग की, क्जसे कंपऩी ने अस्व़ीकार कर ददया कयोंकक परामशादािा के 
खराब प्रदशान के कारण पुनरुद्धार और समल ववकास योजना के काम में देरी हुई थ़ी। अिं 
में, कंपऩी ने ₹1.13 करोड की वदृ्धध को मंजूरी दे दी (अगस्ि 2020)। यह भ़ी तनणाय 
सलया गया कक ददसंबर 2019 के बाद ककस़ी भ़ी ववस्िार के सलए, त्रबल न हुई रासश पर प्रति 
वषा आठ प्रतिशि की दर से वदृ्धध का भुगिान पररयोजना प्रबंधन परामशादािा को ककया 
जाएगा। िदनुसार, नेपा ने जनवरी 2021 िक ₹0.58 करोड का भुगिान ककया। 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा के साथ संववदा को पुनरुद्धार 
और समल ववकास योजना की िल रही प्रगति के अनुसार वषा 2017 िक बढा ददया गया 
था। िंूकक मूल रूप से स्व़ीकृि योजना के अनुसार ववत्त़ीय संस्थानों से ₹128 करोड का ऋण 
ववसभन्न कारणों के िलिे प्राप्ि नहीं ककया जा सका, ववत्त़ीय संकट हुआ, क्जसके 
पररणामस्वरूप पररयोजना के कायाान्वयन में देरी हुई और 2018 में सशंोधधि योजना की 
मंजूरी के बाद टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा को साइट पर कफर से संगदठि करिे समय, वववाद 
को हल करने के सलए वदृ्धध को स्व़ीकार ककया गया। 

मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक वदृ्धध के सलए भुगिान तनदेशक मंडल की मंजूरी से 
ककया गया था। इसमें आगे कहा गया है कक नेपा को धन की अनुपलब्धिा के कारण वदृ्धध 
को स्व़ीकार करने के सलए मजबूर होना पडा। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उत्तरों में करार में 24 महीने की तनधााररि पूणािा अवधध से परे 
प्रदान की गई पररयोजना प्रबंधन परामशा सेवाओं के मूल्य तनदहिाथा पर पहंुिने के सलए 
कायाप्रणाली को पररभावषि करने वाले एक खंड के अभाव से सम्बंधधि लेखापरीक्षा अभ्युक्कि 
का समाधान नहीं ककया गया था। 

2.2.1.4 पररयोजना प्रबंिन परामशिदाता द्िारा पुनरुद्िार और समल विकाि योजना कायों 
की अपयािप्त ननगरानी 

परामशा करार के अनुलग्नक-III के अनुसार, पररयोजना प्रबंधन परामशादािा को पररयोजना 
समय तनयंत्रण प्रकक्रयाओं और ववस्ििृ पररयोजना आयोजना, समय तनधाारण और तनगराऩी 
प्रणासलयों की स्थापना करऩी थ़ी और इसके प्रति काया की प्रगति का मूल्यांकन करना 
अपके्षक्षि था। पररयोजना प्रबंधन परामशादािा को पुनरुद्धार और समल ववकास योजना 
पररयोजना की ददन-प्रतिददन की प्रगति की तनगराऩी करने और यदद आवचयक हो िो ककस़ी 
भ़ी बाधा को दरू करने की भ़ी आवचयकिा थ़ी। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• पररयोजना  प्रबंधन  परामशादािा  ने  पुनरुद्धार  और  समल  ववकास  योजना  की  ववसभन्न  
गतिववधधयों  के  कायाान्वयन  के  सलए  न  िो  गतिववधध-वार  अनुसूि़ी  िैयार  की  और  न  
ही कायाक्रम मूल्यांकन  और सम़ीक्षा िकऩीक िाटा िैयार ककया। 

• पररयोजना  प्रबंधन  परामशादािा  ने  पररयोजना  के  समय  पर  और  तनबााध  समापन  के  
सलए  ववसभन्न  पुनरुद्धार  और  समल  ववकास  योजना  गतिववधधयों  को  प्राथसमकिा  देने  
के  सलए  महत्वपूणा  पथ  पद्धति  नहीं  अपनाई  और  26 जुलाई  2019 की  बैठक  में  
तनगराऩी  ससमति  के  अध्यक्ष  के  तनदेश  के  बावजूद  काया  प्रकक्रया  िाटा  िैयार  और  
प्रस्िुि नहीं ककया। 

• पररयोजना  प्रबंधन  परामशादािा  ने  परामशा  काया  के  पररयोजना  प्रबंधक  को  बार-बार  
बदला  और  इसने  परामशा  समझौिे  में  पररकक्ल्पि  तनरंिर  आधार  पर  साइट  पर  
पयााप्ि  कुशल  कायाबल  प्रदान  नहीं  ककया। परामशादािा  ने  कंपऩी  को  उपरोकि  
पररविानों के बारे में भ़ी सूधिि नहीं ककया। 

• पररयोजना  प्रबंधन  परामशादािा  ने  तनगराऩी  ससमति  की  बैठकों  में  बार-बार  तनदेश  
ददए जाने के बावजूद िकऩीकी ससमति को साप्िादहक प्रगति ररपोटा प्रस्िुि नहीं की।  

प्रबंधन न ेववसशष्ट्ट उत्तर प्रस्िुि ककए त्रबना कहा (मािा 2022) कक टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा 
न े पररयोजना अनुसूि़ी तनगराऩी के साथ माससक प्रगति सम़ीक्षा ररपोटा और साप्िादहक 
प्रगति ररपोटा प्रस्िुि की।  

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के मद्देनजर देखा जाना िादहए कक पररयोजना अनुसूि़ी 
तनगराऩी के साथ साप्िादहक/माससक प्रगति ररपोटा न िो ररकॉडा में उपलब्ध थ़ी और न ही 
लेखापरीक्षा को प्रदान की गई थ़ी।  

मंत्रालय न ेकहा (ददसंबर 2022) कक पररयोजना प्रबंधन परामशादािा के साइट कायाालय में 
सभ़ी ववशेष इंज़ीतनयररगं क्षेत्रों में अनुभव़ी कमी शासमल थे। प्रमुख या वववादास्पद मुद्दों को 
मुंबई में प्रधान कायाालय को भेजा जािा था,जबकक ददन-प्रतिददन के मुद्दों को साइट पर ही 
हल ककया जािा था। हालाकंक पररयोजना प्रबंधन परामशादािा बेहिर काम कर सकिे थे, 
लगभग दो वषों के सलए धन की अनुपलब्धिा और कोववड  - 19 के दो िरणों ने पररयोजना 
में देरी को बढा ददया। 
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इस उत्तर को इस िथ्य के मद्देनजर देखा जाना िादहए कक लगभग पूरी गतिववधधयों को 
पररयोजना प्रबंधन परामशादािा द्वारा अपने मुंबई कायाालय स ेप्रबंधधि ककया गया था और 
काया स्थल पर उत्पन्न होने वाले मुद्दों को ईमेल और स्काइप बैठकों के माध्यम से हल 
ककया गया था जो कंपऩी के ववसशष्ट्ट ररकॉडा से स्पष्ट्ट है। परामशा संववदाओं में गुणवत्ता 
काफी हद िक संववदा के तनष्ट्पादन के दौरान प्रमुख कासमाकों की िैनाि़ी और तनष्ट्पादन पर 
तनभार करि़ी है। इसके अलावा, कायाक्रम मूल्यांकन और सम़ीक्षा िकऩीक िाटा िैयार नहीं 
करने, महत्वपूणा पथ पद्धति को नहीं अपनाने और साप्िादहक/माससक प्रगति ररपोटा प्रस्िुि 
न करने के बारे में उत्तर नहीं ददया गया था। 

सिफ़ाररश 1: मंत्रालय भविष्य में िौंपे जाने िाले कायों में पररयोजना प्रबंिन परामशिदाता 
की गनतविधियों की ननगरानी करने और उनके द्िारा उधित ननष्पादन के सलए तंत्र को 
मजबूत करे। 

2.2.2 कायों का आिंटन और ननष्पादन 

2.2.2.1 अिैि बोली की स्िीकृनत और िंविदाकार को अनुधित लाभ 

नेपा सलसमटेड ने वैक्चवक तनववदा आमंत्रत्रि करने के बाद ₹103.82 करोड (आयातिि 
आपूति ा30 के सलए € 60,21,545 और स्वदेश़ी आपूति ा और सेवाओं के सलए ₹61.10 करोड) 
की लागि से प़ीएप़ीस़ीईएल (िेक गणराज्य में तनगसमि एक तनकाय) को एकमुचि आधार 
पर दोनों पेपर मश़ीनों के नव़ीकरण के सलए अलग-अलग काया31 सौंप े(जुलाई 2015)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• क्जस बोली के आधार पर प़ीएप़ीस़ीईएल को संववदा दी गई थ़ी, वह वास्िव में एक 
अन्य कंपऩी याऩी पैपसले टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट सलसमटेड द्वारा प्रस्िुि की गई थ़ी। 
पैपसेल टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट सलसमटेड के तनदेशक श्ऱी व़ी गोकुलाकृष्ट्णन  

 
30  30 जून 2015 को प्रिसलत 70.9378 की दर ि े₹42.72 करोड़ में पररिनतित क्रकया गया। 
31  स्टॉक तैयारी, अप्रोि फ्लो, ब्रोक हैंडसलगं सिस्टम, फाइबर ररकिरी, सिविल कायों को छोड़कर िहायकों के 

िाथ पेपर मशीनों का निीनीकरण/िंशोिन। 
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(जो प़ीएप़ीस़ीईएल में तनदेशक भ़ी थे) ने पैपसेल टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट सलसमटेड की 
सामान्य मुहर32 लगाकर मूल्य बोली पर हस्िाक्षर ककए थे। 

• यद्यवप प़ीएप़ीस़ीईएल के प्रबंध तनदेशक ने श्ऱी व़ी गोकुलाकृष्ट्णन को प़ीएप़ीस़ीईएल 
द्वारा उनके पक्ष में दी गई 29 ससिंबर 2014 की पावर ऑफ अटॉनी का हवाला देिे 
हुए तनववदा पर हस्िाक्षर करने और प्रस्ििु करने के सलए अधधकृि ककया गया था 
(23 ससिंबर 2014), लेककन उकि पावर ऑफ अटॉनी न िो ररकॉडा में उपलब्ध थ़ी 
और न ही प़ीएप़ीस़ीईएल के साथ तनष्ट्पाददि समझौिे का दहस्सा थ़ी। इसके अलावा, 
बोली श्ऱी व़ी गोकुलकृष्ट्णन द्वारा प़ीएप़ीस़ीईएल के प्रतितनधध के रूप में नहीं बक्ल्क 
पैपसेल टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट सलसमटेड के तनदेशक के रूप में प्रस्िुि की गई थ़ी। 

• बोली को खाररज ककया जा सकिा था, लेककन बोसलयों के मूल्यांकन के सलए 
क्जम्मेदार पररयोजना प्रबंधन परामशादािा ने इस पहलू पर वविार नहीं ककया और 
पैपसेल टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट सलसमटेड द्वारा प्रस्िुि मूल्य बोली को खोलने की 
ससफाररश की (मािा 2015), जो दो बोलीदािाओं के ब़ीि िकऩीकी रूप से योग्य पाई 
गई एकमात्र बोली थ़ी।   

• ककस़ी भ़ी वैध संववदा के सलए, एक प्रस्िाव, स्व़ीकृति और प्रतिफल होना िादहए। इस 
मामले में, प्रस्िाव पैपसले टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट सलसमटेड द्वारा ददया गया था, 
लेककन करार को प़ीएप़ीस़ीईएल के साथ तनष्ट्पाददि ककया गया था और इस िरह 
संववदा को लागू करने योग्य नहीं कहा जा सकिा है। नेपा सलसमटेड द्वारा तनववदा 
आमंत्रत्रि करने के नोदटस के प्रति प्रस्िाव (बोली) पैपसेल टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट 
सलसमटेड (प़ीएप़ीस़ीईएल से अलग एक इकाई) द्वारा प्रस्िुि ककया गया था, लेककन 
संववदा / समझौिे को प़ीएप़ीस़ीईएल के साथ तनष्ट्पाददि ककया गया था क्जसने कभ़ी 
भ़ी नेपा सलसमटेड को प्रस्िाव नहीं भेजा था। इस प्रकार, प़ीएप़ीस़ीईएल और नेपा के 
ब़ीि तनष्ट्पाददि संववदा करार कानून में लागू करने योग्य नहीं था। 

• भुगिान  संबंध़ी  मुद्दों  से  संबक्न्धि  वववादों  के  कारण, प़ीएप़ीस़ीईएल  न े मई  2017 स े 
अप्रैल  2019 की  अवधध  के  दौरान  साइट  से  अपने  संसाधनों  को  हटा  ददया। इस  
मामले  को  हल  करने  के  सलए, नेपा  सलसमटेड  दोनों  पेपर  मश़ीनों  के  नव़ीकरण  कायों  

 
32  िामान्य  मुहर  का  अथि  क्रकिी  कंपनी  की  आधिकाररक  मुहर  ि े होता  है  क्जिे  केिल  कंपनी  के  ननदेशक  

मंडल  के  अनुमोदन  ि े लगाया  जा  िकता  है। यह  अधिकारक्षेत्र  के  िंदभि  में  अलग  कानूनी  इकाई  रखने  
िाली कंपनी का हस्ताक्षर है। 
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के  सलए  संववदा  की  अवधध के  दौरान  प़ीएप़ीस़ीईएल  द्वारा  प्रस्िाववि  सभ़ी  वविलनों  
को स्व़ीकार करने के सलए बाध्य था, क्जसका मूल्य ₹5.54 करोड33 था। 

• प़ीएप़ीस़ीईएल  को  अनुधिि  लाभ ददया गया  कयोंकक  उन्होंन े 01 अप्रलै  2017 को  54 
सप्िाह  की  देरी  से  इंज़ीतनयररगं  काया  पूरा  ककया, लेककन  € 9,519.50 जमा ₹12.60 
लाख  का  तनणीि हजााना नहीं  लगाया  गया34, क्जसके  पररणामस्वरूप  समझौिे35  के  
खंड 9 (1) का अनुपालन नहीं ककया गया। 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक प़ीएप़ीस़ीईएल के प्रबंध तनदेशक ने श्ऱी व़ी. गोकुलाकृष्ट्णन 
को कंपऩी के दो अन्य अधधकाररयों के साथ उपरोकि काया के संबंध में प्रस्िाव/तनववदा पर 
हस्िाक्षर करने और प्रस्ििु करने के सलए अधधकृि ककया था (23 ससिंबर 2014) और साथ 
ही 29 ससिंबर 2014 को उनके पक्ष में ददए गए पावर ऑफ अटॉनी के अंिगाि इस संबंध 
में आवचयक सभ़ी कागजाि / दस्िावेजों पर हस्िाक्षर करने और जमा करने के सलए भ़ी 
प़ीएप़ीस़ीईएल द्वारा अधधकृि ककया गया। इसमें आगे कहा गया है कक इंज़ीतनयररगं सेवाओ ं
के पूरा होने में देरी के कारण तनणीि हजााना पररयोजना प्रबंधन परामशादािा की सलाह पर 
नहीं लगाया गया था, क्जन्होंने राय दी थ़ी कक तनणीि हजााना खंड ववके्रिा की समग्र संववदा 
पूरा करने पर था और इस उद्देचय के सलए 31 जनवरी 2022 िक संववदाकार के ववसभन्न 
त्रबलों से कटौि़ी के माध्यम से ₹3.42 करोड की रासश रोक दी गई थ़ी। 

मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक श्ऱी व़ी गोकुलाकृष्ट्णन को उपरोकि काया के संबंध में 
प्रस्िाव/ तनववदा पर हस्िाक्षर करने और प्रस्ििु करने के सलए और करार सदहि सभ़ी 
आवचयक कागजाि / दस्िावेजों पर हस्िाक्षर करने और जमा करने के सलए प़ीएप़ीस़ीईएल 
द्वारा प्रदत्त अपेक्षक्षि प्राधधकार पत्र (िेक राजदिू, भारि से नेपा सलसमटेड के अध्यक्ष सह 
प्रबंध तनदेशक द्वारा एक पत्र के माध्यम से सत्यावपि और उनकी सहमति प्राप्ि) की 
प्रतिया,ं लेखापरीक्षा को सौंप दी गई थ़ंी। इसमें आगे कहा गया है कक अंतिम भुगिान के 

 
33  यूरो 2,22,564 यानी ₹186.06 लाख (प्रिसलत विननमय दर पर पररिनतित: 28 जनिरी 2022 को 1 

यूरो: ₹83.60) और ₹368.38 लाख। 
34  आयानतत िस्तुओं (€1,90,390) और स्िदेशी िस्तुओं (₹252.00 लाख) के िंबंि में इंजीननयररगं िेिाओं 

के 5 प्रनतशत की दर िे गणना की गई। 
35  यदद िंविदाकार िहमत पूणिता नतधथयों के भीतर इंजीननयररगं िेिाए ंप्रदान करन ेमें विफल रहता है, तो 

खरीदार िंविदा मूल्य ि ेननणीत हजािने के रूप में कटौती कर िकता है, जो इंजीननयररगं िेिाओं के पूरा 
होने तक देरी के प्रत्येक िप्ताह के सलए इंजीननयररगं शुल्क के 0.5 प्रनतशत के बराबर है, जोक्रक कुल 
इंजीननयररगं शुल्क के  अधिकतम 5 प्रनतशत तक िीसमत हो। 
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समय प़ीएप़ीस़ीईएल पर तनणीि हजााना लगाया जाएगा और 10 प्रतिशि रासश रोक दी गई 
है। 

प्रबंधन और मंत्रालय के जवाब मान्य नहीं हैं कयोंकक श्ऱी व़ी गोकुलाकृष्ट्णन ने पैपसेल 
टेकनोलॉज़ी (I) प्राइवेट सलसमटेड के तनदेशक की क्षमिा में बोली प्रस्ििु की थ़ी, न कक 
प़ीएप़ीस़ीईएल के प्रतितनधध के रूप में। इसके अलावा, 29 ससिंबर 2014 की पावर ऑफ 
अटॉनी न िो ररकॉडा में उपलब्ध थ़ी और न ही प़ीएप़ीस़ीईएल के साथ तनष्ट्पाददि करार का 
दहस्सा थ़ी। यह भ़ी उल्लेखऩीय है कक प्राधधकरण पत्र की िारीख 23 ससिंबर 2014 थ़ी और 
इसमें आगे की िारीख अथााि 29 ससिंबर 2014 को तनष्ट्पाददि पावर ऑफ अटॉनी का 
उल्लेख ककया गया था। इसके अलावा, संववदा की शिों के अनुसार संववदाकारों के त्रबलों स े
तनणीि हजााना काटा जाना िादहए था और अवधारण रासश के रूप में रोकी गई रासश 
संववदाकार को पूरे काया के सफलिापूवाक पूरा होने पर देय होग़ी और तनणीि हजााने के 
कारण समायोजन के अध़ीन नहीं होग़ी। 

इस प्रकार, प़ीएप़ीस़ीईएल को उसके द्वारा प्रस्िुि न की गई बोली के आधार पर संववदा 
देना, तनववदा के मूल आधार के ववरुद्ध था और प़ीएप़ीस़ीईएल द्वारा काया में बार-बार 
व्यवधान के पररणामस्वरूप लागि में वदृ्धध हुई।  

2.2.2.2 अनतररकत सिविल कायों का अननयसमत आिंटन 

नेपा सलसमटेड ने कैवपटल कन्स्रकशन प्राइवेट सलसमटेड को ₹63.97 लाख के सेवा कर 
सदहि ₹12.06 करोड की लागि से 300 बोन ड्राई36 टन प्रति ददन ड़ी-इंककंग संयंत्र, कच्िे 
माल के सलए भंडारण भवन और पेपर मश़ीन -1 और 2 के सलए संशोधन कायों के सलए 
ससववल और संरिनात्मक कायों के सलए सवंवदा दी (18 ससिंबर 2015)। काया आदेश के 
अनुसार, काया आदेश जारी होने या साइट सौंपन ेके 14 वें ददन से, जो भ़ी बाद में हो, पूरे 
काम को 10 महीने की अवधध के भ़ीिर पूरा ककया जाना था। इस प्रकार, काया जुलाई 
2016 िक पूरा ककया जाना था, याऩी काया आदेश जारी होने के 14 वें ददन से 10 महीन े
िक लेककन काम तनधााररि पूणािा समय के भ़ीिर पूरा नहीं ककया जा सका और कंपऩी न े
संववदा में संशोधन के माध्यम से ववसभन्न समय ववस्िार प्रदान ककए। अंतिम ववस्िार 31 
अगस्ि 2021 िक था। 

 
36  बोन ड्राई नमी मुकत को दशािता है। 
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संववदा मूल्य में मूल कुल अधधमान्य लागि के 97.60 प्रतिशि की वदृ्धध (₹12.06 करोड 
से ₹23.83 करोड) और करों को छोडकर मूल कुल आवंदटि लागि का 80.56 प्रतिशि की 
वदृ्धध (₹11.42 करोड से ₹20.62 करोड) की गई। वास्िववक तनष्ट्पादन के दौरान काया की 
मात्रा में भारी सभन्निाएं हुई, लेककन कायों की अपेक्षक्षि मात्रा का आकलन करने और मात्रा 
के त्रबल को संशोधधि करने के बजाय, कंपऩी लागि वदृ्धध को मंजूरी देि़ी रही और मािा 
2022 िक काया की मात्रा का संशोधधि त्रबल िैयार नहीं ककया गया। वदृ्धध मुख्य रूप से 
तनम्न के कारण से थ़ी: 

➢ माल और सेवा  कर  की  शुरूआि; त्रबना  त्रबल  वाले  दहस्से  पर  कर  प्रभाव  ₹14.02 
लाख बढा  

➢ कठोर िट्टान के कारण खुदाई के दरों में वदृ्धध: ₹33.72 लाख  

➢ अतिररकि ससववल काया: ₹9.96 करोड 

लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• संववदा के खंड 7.7 के अनुसार, 15 प्रतिशि (+/-) की सभन्निा स्व़ीकाया थ़ी, लेककन 
इसका उल्लंघन करिे हुए, कंपऩी न ेअतिररकि काया को मंजूरी दे दी, क्जसमें मूल 
अधधमान्य लागि के 80.56 प्रतिशि की स़ीमा िक अतिररकि लागि शासमल थ़ी। 

• समट्टी जांि अध्ययन पररयोजना प्रबंधन परामशादािा के काया के दायरे में था। 
हालांकक, इसने समट्टी की जांि ठीक से नहीं की, क्जसके कारण तनष्ट्पादन के दौरान 
कठोर पत्थर पाए जाने के कारण ₹33.72 लाख का अतिररकि खिा करना पडा। 
कठोर िट्टान उत्खनन के सलए अतिररकि व्यय की िका संगििा सुतनक्चिि नहीं की 
जा सकी कयोंकक कोई प्रतिस्पधी दर उपलब्ध नहीं थ़ी। 
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• अतिररकि ससववल काया का ब्यौरा उपलब्ध नहीं कराया गया क्जसके कारण 
लेखापरीक्षा अतिररकि कायों के औधित्य/आवचयकिा पर दटप्पण़ी नही ं कर सकी। 

 
धित्र 2.1: सिविल कायि 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक संववदाकार को अतिररकि काम कंपऩी की ऩीति के 
अनुसार ददया गया था, क्जसमें कहा गया था कक मूल तनववदा मात्रा और ऩीति की 50 
प्रतिशि मात्रा के सलए पाटी को उस़ी दर और तनयमों और शिों पर पुनः आदेश ददया 
जाएगा, और भारि हेव़ी इलेक्करकल्स सलसमटेड की ऩीति क्जसमें कहा गया है कक तनदेशक 
मंडल के उधिि अनुमोदन के साथ संशोधनों या पुनः ददए गए आदेशों के माध्यम से मात्रा 
में कुल वदृ्धध मूल रूप से आदेसशि मात्रा से दो गुना (200 प्रतिशि) स ेअधधक नहीं होऩी 
िादहए। 

मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक 2010 की प्रारंसभक ररपोटा के आधार पर काम का 
प्रारंसभक दायरा िैयार ककया गया था और जुलाई 2016 से पररयोजना तनष्ट्पादन शुरू होन े
के साथ, एक पुराना संयंत्र और एक ब्ाउन फील्ड पररयोजना होने के कारण दायरे में वदृ्धध 
हुई थ़ी। इससलए, काम की वदृ्धध के आधार पर, बोडा द्वारा कंपऩी के मौजूदा ववत्त़ीय 
तनयमों के अनुसार संववदा रासश का अतिररकि 50 प्रतिशि अनुमोददि ककया गया था िाकक 
त्रबना ककस़ी व्यवधान के काम को पूरा ककया जा सके। अन्य अतिररकि 50 प्रतिशि की 
पररकल्पना काम की प्रगति के साथ की गई थ़ी (कोववड महामारी की क्स्थति को ध्यान में 
रखिे हुए क्जसके पररणामस्वरूप श्रम की उपलब्धिा स़ीसमि थ़ी) और मामले को ददसंबर 
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2020 में अग्रेवषि ककया गया था और अगले उच्ि अधधकाररयों, याऩी भारी उद्योग मंत्रालय 
द्वारा अनुमोददि ककया गया था। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उत्तर मान्य नहीं हैं कयोंकक न िो कंपऩी के मौजूदा ववत्त़ीय ववतनयम 
और न ही सामान्य ववत्त़ीय तनयम ककस़ी मौजूदा संववदाकार को मूल अधधगहृीि मात्रा के 
100 प्रतिशि िक अतिररकि मात्रा में काया प्रदान करने की अनुमति देि ेहैं। इसके अलावा, 
दोहराया गया आदेश एक ग्राहक द्वारा ककस़ी उत्पाद या सेवा के सलए कफर से ददया गया 
आदेश है क्जसका उन्होंने पहले आदेश ददया है। इस मामले में, कायों की अतिररकि मात्रा 
थ़ी और यह एक पुनः ददया गया आदेश नहीं था। 

इस प्रकार, अतिररकि ससववल कायों का आवंटन तनववदा शिों के साथ-साथ खरीद के सलए 
कंपऩी की अपऩी ऩीति का उल्लंघन था। 

2.2.3 पररहायि लागत िदृ्धि 

लेखापरीक्षा में ियतनि ₹329.63 करोड की लागि वाली कुल 29 संववदाओं में से ₹186.30 
करोड की लागि वाली ि़ीन संववदाओं में अन्य बािों के साथ-साथ स़ीमा शलु्क लगाने वाले 
आयातिि संयंत्र और मश़ीनरी की आपूति ा शासमल है। स़ीमा शुल्क मूल कीमि का एक 
दहस्सा था जहा ंमूल कीमि का स्पष्ट्ट रूप से उल्लेख ककया गया था। 

पेपर मश़ीन-1 के सलए मौजूदा ररवाईण्डर और पेपर मश़ीन-2 के सलए नए ररवाईण्डर के 
नव़ीऩीकरण के सलए प़ीएप़ीस़ीईएल को दी गई संववदा37 के िहि अधग्रम बैंक गारंटी जमा 
करने के प्रति संववदा पर हस्िाक्षर करने पर कुल मूल कीमि (डडलीवरी के आयातिि दहस्से 
पर स़ीमा शुल्क सदहि ₹22.93 करोड) के 10 प्रतिशि के बराबर अधग्रम भुगिान ककया 
जाना था। 

संववदाकार (प़ीएप़ीस़ीईएल) ने कुल मूल कीमि के 10 प्रतिशि के बराबर अधग्रम बैंक गारंटी 
जमा की (ददसंबर 2016) और संववदा की शिों के अनुसार ₹2.29 करोड का अधग्रम भुगिान 
करने के सलए कहा। लेककन कंपऩी ने आयाि शलु्क में कटौि़ी के बाद ही ₹2.02 करोड का 
अधग्रम भुगिान जारी ककया। संववदाकार इस पर सहमि नहीं हुआ और कहा कक वे 
पररयोजना पर काम करने के सलए िैयार नहीं थे जब िक कक शेष अधग्रम भुगिान जारी 

 
37  िंख्या. परर /908/2016 ददनांक 31 अगस्त 2016. 
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नहीं ककया जािा। गतिरोध की क्स्थति 27 महीनों38 से अधधक समय िक बऩी रही। कंपऩी 
अंििः शेष रासश जारी करने के सलए सहमि हो गई, लेककन संववदाकार ने कीमि वदृ्धध के 
कारण ₹1.50 करोड की अतिररकि रासश की मांग की, क्जसके ववरुद्ध कंपऩी ने ₹0.90 
करोड का भुगिान करने के सलए सहमति (फरवरी 2019) व्यकि की। 

इस प्रकार, समझौि ेकी शिों के अनुसार अधग्रम भुगिान जारी नहीं करने के पररणामस्वरूप 
₹0.90 करोड की पररहाया वदृ्धध हुई। 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक कंपऩी के पास धन की अत्यंि कम़ी थ़ी, क्जसके कारण 
ववके्रिा को मूल कीमि का केवल 10 प्रतिशि भगुिान ककया गया था और शेष 10 प्रतिशि 
का भुगिान धन के उपलब्ध होने पर ककया गया था। 

मंत्रालय ने कहा कक (ददसंबर 2022) कंपऩी को संववदाकार द्वारा अधग्रम बैंक गारंटी के 
भुगिान के बाद संववदा के अनुसार अधग्रम के रूप में प़ीएप़ीस़ीईएल को ₹2,293.23 लाख 
का 10 प्रतिशि याऩी ₹229.30 लाख का अधग्रम भुगिान करना था। कंपऩी को मािा 2017 
में अधग्रम भुगिान को ₹202 लाख िक स़ीसमि करने के सलए मजबूर होना पडा कयोंकक 
पररयोजना खािे में तनधध उपलब्ध नहीं थ़ी क्जसे खािों से सत्यावपि ककया गया था। यह भ़ी 
कहा गया कक भारी उद्योग ववभाग के तनदेशों के अनुसार, अतिररकि तनधध के सलए 
मंत्रत्रमंडल से मंजूरी प्राप्ि होने िक धन की कम़ी के कारण पूरी पररयोजना को रोक ददया 
गया था। इससलए, ववलंब या गतिरोध लेखापरीक्षा अभ्युक्कि में बिाये गए कारण की वजह 
से नहीं था, बक्ल्क इससलए था कयोंकक कंपऩी पररयोजना तनधध के स्व़ीकृि होन ेकी प्रि़ीक्षा 
कर रही थ़ी। 

यह जवाब मान्य नहीं है कयोंकक कंपऩी के पास 31 मािा 2017 को ₹204.61 लाख और 
31 मािा 2018 को ₹87.76 लाख की नकदी और नकद समिुल्य थे। इसके अलावा, अधग्रम 
भुगिान जारी करने के बारे में अनुमोदन से स्पष्ट्ट रूप से पिा िलिा है कक अधग्रम 
भुगिान आयाि शुल्क में कटौि़ी के बाद जारी ककया गया था, जबकक इसे आयाि शुल्क 
सदहि संववदा कीमि पर जारी ककया जाना था। 

 
38  प्रारंसभक िंविदा की प्रभािशीलता की तारीख (29 निंबर 2016) ि ेिंशोधित िंविदा की प्रभािशीलता की 

तारीख (01 मािि 2019) तक गणना की गई 
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इस प्रकार, आयाि शुल्क को छोडकर अधग्रम रासश जारी करने के अवववेकपूणा तनणाय से 
संववदाकार के साथ वववाद हुआ क्जसके पररणामस्वरूप बाद में ववलंब हुआ और लागि में 
वदृ्धध हुई। 

2.2.4 अपयािप्त क्षमता के राख तालाब का ननमािण 

कंपऩी ने शुरू में पांि साल की अवधध में अपने आबद्ध ववद्युि संयंत्र द्वारा उत्पन्न राख 
को डपं करने की आवचयकिा को पूरा करने के सलए 18 एकड भूसम पर एक राख िालाब के 
तनमााण का अनुमान लगाया (अकटूबर 2016)। पररयोजना ववभाग द्वारा राख िालाब के क्षेत्र 
को संशोधधि (ससिंबर 2017) कर नौ एकड (₹15 करोड की अनंतिम लागि) कर ददया गया 
था, जो दो साल की अवधध में उत्पन्न राख को समायोक्जि कर सकिा था। हालांकक, 
ससववल ववभाग ने ₹6 करोड की लागि का अनुमान लगाया क्जसे पररयोजना ववभाग द्वारा 
ववचवसऩीय नहीं माना गया था। 

कंपऩी ने राख िालाब के तनमााण के सलए रुधि की असभव्यक्कि पत्र आमंत्रत्रि ककया (अकटूबर 
2017), क्जसमें इंडो इंज़ीतनयररगं प्रोजेकट कॉपोरेट प्राइवेट सलसमटेड ने ₹6.30 करोड की 
लागि से आबद्ध ववद्युि संयंत्र के संिालन के एक वषा के दौरान उत्पन्न 56,000 म़ीदरक 
टन राख के भंडारण के सलए एक राख िालाब का तनमााण करने का प्रस्िाव ददया है। इस 
पर वविार करिे हुए, कंपऩी ने आबद्ध ववद्युि संयंत्र के संिालन के एक वषा में उत्पन्न 
होने वाली राख (56,000 म़ीदरक टन) को समायोक्जि करने के सलए राख िालाब के क्षेत्र 
को 4.5 एकड भूसम िक कम कर ददया। 

इसके बाद, कंपऩी ने राख िालाब के तनमााण के सलए तनववदा आमंत्रत्रि की (मई 2019) 
और ₹6.45 करोड की लागि से ऩीलकंठम ससस्टम्स प्राइवेट सलसमटेड को 4.5 एकड भूसम 
पर राख िालाब के तनमााण का काया सौंपा (ससिंबर 2019)। करार के अनुसार, काम को 
आशय पत्र की िारीख (30 अगस्ि 2019) से छह महीने के भ़ीिर पूरा ककया जाना था। यह 
काम तनधााररि समय के भ़ीिर पूरा नहीं हुआ और 31 ददसंबर 2021 िक के अंतिम 
ववस्िार के साथ छह समय-ववस्िार ददए गए। काम प्रगति पर था और 31 ददसंबर 2021 
िक संववदाकार को ₹5.52 करोड का भुगिान ककया जा िुका था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कम क्षमिा वाले राख िालाब के तनमााण से अतिप्रवाह होगा 
जो न केवल पयाावरण को नुकसान पहंुिाएगा और पयाावरण अधधकाररयों से कारावाई को 
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आमंत्रत्रि कर सकिा है, बक्ल्क जुमााना शुल्क भ़ी लग सकिा है। इससे कंपऩी की कागज के 
तनमााण की गतिववधधयां भ़ी रुक सकि़ी हैं। 

 

धित्र 2.2: राख तालाब 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक 12.27 मेगावाट आबद्ध ववद्युि संयंत्र के सलए प्रदषूण 
तनयंत्रण बोडा मानदंडों को पूरा करने के सलए उस समय ववतनवेश प्रकक्रया और बजट प्रतिबंध 
पर वविार करिे हुए एक वषा में उत्पन्न राख के भंडारण की आवचयकिा को पूरा करने के 
सलए 4.5 एकड भूसम पर राख िालाब का तनमााण ककया गया था। संयंत्र और राजस्व 
उत्पादन के शुरू होने के बाद, भववष्ट्य में आवचयकिा के अनुसार अगले िरण में शेष राख 
िालाब का तनमााण ककया जाएगा। 

मंत्रालय ने प्रबंधन के उत्तर में बिाए गए िथ्यों को दोहराया (ददसंबर 2022)।  

प्रबंधन और मंत्रालय के जवाब कायों के प्रति िदथा दृक्ष्ट्टकोण को इंधगि करिे हैं कयोंकक 
कंपऩी ने नौ एकड भूसम पर राख िालाब का तनमााण करने के बजाय 4.5 एकड भूसम पर 
राख िालाब के तनमााण की लागि के सलए मंत्रालय से केवल ₹6 करोड की धनरासश का 
अनुरोध ककया था (नवम्बर 2017)। इसके अलावा, उच्ि क्षमिा वाले राख िालाब के 
तनमााण की लागि हमेशा मौजूदा की िुलना में अलग स्थान पर नए राख िालाब के तनमााण 
की अतिररकि लागि से बहुि कम होि़ी है। 

इस प्रकार, कंपऩी द्वारा भूसम के छोटे क्षेत्र पर राख िालाब का तनमााण उधिि सावधाऩी के 
त्रबना ककया गया था। 
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2.2.5  िंविदाकारों को अनुधित लाभ  

ि़ीन संववदाओं के संबंध में, संववदाकारों को संववदा करारों के तनयमों और शिों, प्रिसलि 
कानून और तनयमों और ववतनयमों का उल्लंघन करिे हुए कई रूपों में अनुधिि लाभ और 
फ़ायदे ददए गए थे, जैसा कक ऩीिे बिाया गया है: 

क) नेपा ने अरववदं एनववसोल सलसमटेड को ₹22.47 करोड के मूल्य पर स्लज हैंडसलगं 
ससस्टम और एफ्लुएंट रीटमेंट प्लांट के सलए संववदा दी। संववदा के अनुसार, काम 26 
अकटूबर 2019 िक याऩी आशय पत्र जारी होने की िारीख (26 फरवरी 2019) से आठ 
महीने के भ़ीिर पूरा ककया जाना था। तनववदा के तनयमों और शिों के खंड 19.6 के अनुसार 
संववदाकार को आशय पत्र की िारीख से साि ददनों के भ़ीिर संववदा के कुल मूल्य ₹22.47 
करोड के 10 प्रतिशि के बराबर रासश के सलए तनष्ट्पादन प्रतिभूति प्रस्िुि करऩी थ़ी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नौ संववदा संशोधनों के माध्यम से संववदाकार को 31 अगस्ि 
2021 िक का समय ववस्िार प्रदान ककया गया था। हालांकक, संववदाकार को समय के 
ववस्िार के त्रबना अगस्ि 2021 के बाद साइट पर काम करने की अनुमति दी गई थ़ी। काया 
पूरा होने में ववलंब के कारण संववदा शिों के अनुसार तनधााररि दर पर तनणीि हजााना भ़ी 
नहीं लगाया गया था। इसके अलावा, संववदाकार को दो महीने से अधधक की देरी के साथ 8 
मई 2019 को बैंक गारंटी जमा करने की भ़ी अनुमति दी गई थ़ी। 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक संववदाकार को कोववड-19 महामारी के कारण समय 
ववस्िार के अनुसार पूरा होने की तनधााररि तिधथ के बाद भ़ी साइट पर काम जारी रखने की 
अनुमति दी गई थ़ी।  

हालांकक, बैंक गारंटी जमा करने में छूट और संववदा के तनयमों और शिों के ववपरीि तनणीि 
हजााने की कटौि़ी नही ंकरने के संबंध में उत्तर नहीं ददया गया। 

ख) मैससा एवरेस्ट को दी गई ड़ी-इंककंग संयंत्र के सलए प्ऱी-इंज़ीतनयडा तनमााण काया और 
कच्िे माल हेिु भंडारण की संववदा में, संववदाकार सामान्य व्यवस्था डडजाइन दस्िावेज को 
1.5 महीने के भ़ीिर प्रस्िुि करन ेकी आवचयकिा के मुकाबले छह महीन ेबाद प्रस्िुि करन े
की अनुमति दी गई थ़ी, क्जसके पररणामस्वरूप संववदा के िहि अन्य गतिववधधयों में देरी 
हुई। इसके अलावा, संववदाकार को 13 समय-ववस्िार और ₹23.60 लाख (करों सदहि) की 
मूल्य वदृ्धध की अनुमति दी गई थ़ी, हालांकक संववदा में ऐसा कोई प्रावधान नहीं था।  
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प्रबंधन ने िथ्यों की पुक्ष्ट्ट करिे हुए कहा (मािा 2022) कक तनणीि हजााना नहीं लगाया 
गया था कयोंकक देरी पररयोजना प्रबंधन परामशादािा और कंपऩी के कारण हुई थ़ी और 
कें द्रीय लोक तनमााण ववभाग मैनुअल के खंड 10 स़ीस़ी के अनुसार वदृ्धध का भुगिान ककया 
गया था। 

यह उत्तर मान्य नहीं है कयोंकक संववदाकार ने सामान्य व्यवस्था डडजाइन दस्िावेज 1.5 
महीने के बजाय छह महीने के बाद प्रस्िुि ककए, क्जसके पररणामस्वरूप संववदा के िहि 
अन्य गतिववधधयों में देरी हुई, और इस प्रकार देरी के सलए संववदाकार क्जम्मेदार था। इसके 
अलावा, संववदा की शिों के अनुसार वदृ्धध को ववतनयसमि ककया जाना िादहए था। 

उपयुाकि त्रबदंओुं (क) और (ख) के संबंध में, मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक कंपऩी ने 
कोई अनुधिि लाभ नहीं ददया है और उन सभ़ी संववदाकारों पर अंतिम त्रबसलगं में तनणीि 
हजााना लगाएग़ी क्जन्होंन ेअपऩी संववदात्मक दातयत्वों का पालन नहीं ककया था। यह उल्लेख 
करना उधिि है कक िूककिाा फमों की 10 प्रतिशि रासश को रोक ददया गया था िाकक यह 
सुतनक्चिि ककया जा सके कक तनणीि हजााने की वसूली हो जाए। यह भ़ी कहा गया कक 
कंपऩी के खरीद ददशातनदेशों पर ववसभन्न ददशातनदेशों के अनुसार और लेखापरीक्षा द्वारा 
सलाह के अनुसार कफर से वविार ककया गया था। 

यह उत्तर िका संगि नहीं है कयोंकक तनष्ट्पादन प्रतिभूति के िौर पर 10 प्रतिशि रासश रोक दी 
गई थ़ी क्जसका भुगिान संववदात्मक दातयत्वों को सफलिापूवाक पूरा करने के बाद 
संववदाकारों को ककया जाएगा और यह तनणीि हजााने के ववरुद्ध समायोजन के अध़ीन नहीं 
होगा। तनणीि हजााना को एक अलग खंड {उपरोकि त्रबन्द ु(क) के संबंध में तनववदा का खंड 
19.23 िथा त्रबन्द ु(ख) के संबंध में तनववदा का खंड 2} द्वारा तनयंत्रत्रि ककया गया था और 
इससलए इसे संववदाओं के तनयमों और शिों के अनुसार लगाया जाना आवचयक था। 

ग) मैससा एंडड्रट्ज को ददए गए नए ड़ी-इंककंग संयंत्र की संववदा में, नेपा ने शाला 
तनरीक्षण और परीक्षण खंड39 का उल्लंघन करिे हुए गुणवत्ता तनरीक्षण के संबंध में छूट की 
अनुमति दी। इसके अलावा, बैंक गारंटी का समय पर नव़ीऩीकरण नहीं ककया गया और 
तनववदा शिों का उल्लंघन करिे हुए मध्यस्थिा स्थल को भोपाल से ससगंापुर में बदल ददया 
गया।  

 
39  इि खडं में कहा गया है क्रक वििेता अपने कायों में कारीगरी की गुणित्ता स्थावपत करने और बनाए 

रखने के सलए िभी िेिाएं प्रदान करेगा और िंविदा के तहत आपूनति क्रकए जाने िाले ियंंत्र और उपकरण 
ननरीक्षण और परीक्षण के अिीन होंगे। 
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प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक कुछ छोटे दहस्सों को छोडकर, क्जसके प्रदशान का आकलन 
स्थापना के बाद ही ककया जाएगा, ककस़ी भ़ी मुख्य उपकरण को छूट नहीं दी गई थ़ी।  

प्रबंधन ने मध्यस्थिा स्थल में बदलाव और बैंक गारंटी का समय पर नव़ीऩीकरण नहीं ककए 
जाने का जवाब नहीं ददया।  

मंत्रालय न ेउपयुाकि मुद्दे के सलए कोई उत्तर प्रस्िुि नहीं ककया। 

इस प्रकार, बैंक गारंटी/प्रतिभूति रासश जमा करने के समय में छूट, तनणीि हजााना को लागू 
न करने, लागि में वदृ्धध आदद के रूप में संववदाकारों को अनुधिि लाभ प्रदान ककए गए। 

सिफ़ाररश 2: कंपनी प्रभािी कायि प्रबंिन के सलए खरीद ददशाननदेशों और िंविदात्मक ननयमों 
और शतों को लागू करन ेके सलए एक तंत्र विकसित करे। 
 

2.3 अन्य लेखापरीक्षा ननष्कर्ि 
 

2.3.1 ननयाित िंिििन पूंजीगत िस्तु योजना के तहत ननयाित दानयत्िों को पूरा 
करने में विफलता 

िकऩीकी-आधथाक व्यवहायािा अध्ययन, क्जसके आधार पर पुनरुद्धार और समल ववकास 
योजना की संशोधधि लागि (₹434 करोड) को अकटूबर 2018 में आधथाक मामलों की 
मंत्रत्रमंडलीय ससमति द्वारा अनुमोददि ककया गया था, ने पुनरुद्धार और समल ववकास 
योजना की अनुमातनि लागि पर पहंुिने के दौरान तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्िु योजना40 
के िहि ₹33.09 करोड के स़ीमा शुल्क की छूट की पररकल्पना की, क्जसके प्रति पडोस़ी 
देशों जैसे श्ऱीलंका, अफगातनस्िान और अन्य के सलए अंतिम उत्पाद (अथााि न्यूज़वप्रटं और 
लेखन और मुद्रण पेपर) की आपूति ा करके ₹198.54 करोड के तनयााि दातयत्वों को पूरा 
ककया जाना था। भारि सरकार ने पुनरुद्धार और समल ववकास योजना की संशोधधि लागि 
अथााि ₹434 करोड को अपऩी मंजूरी देिे हुए ₹24 करोड के तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्िु 
लाभों पर भ़ी वविार ककया। 

 
40  विदेश व्यापार नीनत 2015-20 का अध्याय-5. 
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तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्िु योजना, शून्य स़ीमा शुल्क पर उत्पादन पूवा, उत्पादन में और 
उत्पादन के बाद पूंज़ीगि वस्िुओं (पररसशष्ट्ट 5 एफ41 में नकारात्मक सूि़ी में तनददाष्ट्ट को 
छोडकर) के आयाि की अनुमति देि़ी है। तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्िु योजना के अंिगाि 
आयाि पूंज़ीगि वस्िुओ ंपर बिाए गए शुल्कों, करों और उपकर के छह गुना के बराबर 
तनयााि दातयत्व के अध़ीन होगा, क्जसे तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्िु प्राधधकरण जारी होने 
की िारीख से छह वषों में पूरा ककया जाना होिा है। तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्िु योजना 
के खंड 5.01 (स़ी) के अनुसार, प्राधधकरण इसके जारी होने की िारीख से 18 महीने के सलए 
आयाि हेिु वैध होगा। 

तनधााररि प्रकक्रया42 के अनुसार, तनयााि दातयत्व का 50 प्रतिशि पहले िार वषों के ब्लॉक में 
परूा ककया जाना था और शेष अगले दो वषों (5 वें और 6 वें वषा) के दौरान पूरा ककया 
जाना था। जहां पहले ब्लॉक का तनयााि दातयत्व पूरा नहीं हुआ और क्षेत्ऱीय प्राधधकरण द्वारा 
ववस्िार प्रदान नहीं ककया गया था, प्राधधकरण धारक, ब्लॉक की समाक्प्ि से ि़ीन महीने के 
भ़ीिर, पहले ब्लॉक के कुल अपूणा तनयााि दातयत्व पर शुल्क बिाई गई रासश के अनुपाि में 
स़ीमा शुल्क (राजस्व ववभाग द्वारा अधधसूधिि लागू ब्याज के साथ) के शुल्क का भुगिान 
करेगा। 

नेपा सलसमटेड ने शून्य स़ीमा शुल्क के रूप में तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्िुओं का लाभ 
उठाने के सलए क्षेत्ऱीय लाइसेंससगं प्राधधकरण से आठ शून्य शुल्क तनयााि संवधान पूंज़ीगि 
वस्िु प्राधधकरण प्राप्ि ककए। इनमें से, कंपऩी ने िार तनयााि संवधान पूंज़ीगि वस्ि ु
प्राधधकरणों के संबंध में संयंत्र और मश़ीनरी (ड़ी-इंककंग प्लांट, पेपर मश़ीनों के भाग, 
रासायतनक हैंडसलगं और प्रसंस्करण संयंत्र और रील रैवपगं मश़ीन) का आयाि ककया। वषा 
2021 के अंि में एक प्राधधकरण43 के संबंध में तनयााि दातयत्व उत्पन्न नहीं हुआ था, 
हालांकक रील रैवपगं मश़ीन का आयाि ककया गया था और ववदेश व्यापार ऩीति के प्रावधानों 
के अनुसार स़ीमा शुल्क बिाया गया था। शेष ि़ीन प्राधधकरणों के सलए, कंपऩी द्वारा ब्लॉक-
वार तनयााि दातयत्व ऩीिे ददए गए वववरण के अनुसार पूरा ककया जाना था: 

 

 
41  विदेश व्यापार नीनत के पररसशष्ट-5एफ में ननयाित िंिििन पूंजीगत िस्तु योजना के अंतगित विसशष्ट शतों 

के अध्यिीन आयात के सलए अनुमत / अननुमत िस्तुओं की िूिी शासमल है। 
42  प्रक्रियाओं की पुक्स्तका का खंड 5.14 
43  िंख्या. 0530174037 ददनांक 5 मािि 2019. 
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तासलका 2.2: नेपा सलसमटेड द्िारा ननयाित दानयत्ि की ब्लॉक-िार पूनत ि 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

तनयााि संवधान 
पंूज़ीगि माल 
प्राधधकार संख्या 

आयातिि 
मद 

प्राधधकार की 
तिधथ 

कुल 
तनयााि 
दातयत्व 

बिाया 
गया 
शुल्क 

पहले ब्लॉक 
में तनयााि 
दातयत्व को 
पूरा करने 
की तिधथ 

पहले िार 
वषों के 
ब्लॉक में 
पूरा ककया 

जाने 
वाला 
तनयााि 
दातयत्व  

1 0330043570 ड़ी-इंककंग 
संयंत्र 

27.01.2016 70.83 11.81 26.01.2020 35.42 

2 0530168243 पेपर 
मश़ीनों के 
दहस्स े

03.08.2016 62.33 10.39 02.08.2020 31.17 

3 0330046712 रासायतनक 
हैंडसलगं 
और 
प्रसंस्करण 
संयंत्र 

21.03.2017 5.73 0.96 20.03.2021 2.87 

 कुल   138.89 23.16  69.46 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कंपऩी पहले िार वषों के ब्लॉक में ₹69.46 करोड के तनयााि 
दातयत्व को पूरा करने में ववफल रही, क्जसके कारण वह ₹3.44 करोड (ददसंबर 2021 िक 
18 प्रतिशि प्रति वषा की लागू दर पर) के ब्याज के साथ ₹11.57 करोड (कुल शुल्क की 
बिि का 50 प्रतिशि) के स़ीमा शुल्क का भुगिान करने के सलए बाध्य था। नेपा न ेएक 
तनयााि दातयत्व44 के संबंध में तनयााि दातयत्व अवधध में ववस्िार की मांग देरी से की थ़ी 
(अगस्ि 2020), लेककन अन्य दो तनयााि दातयत्वों के सलए कोई ववस्िार की मांग नहीं की 
थ़ी। 

पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों को पूरा करने में अत्यधधक ववलंब और लेखन 
और मुद्रण कागज और न्यूज़वप्रटं कागज के उत्पादन को शुरू करने में पररणाम़ी ववलंब को 

 
44  प्राधिकार िं. 0330043570 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 
 

56 

ध्यान में रखिे हुए, आठ वषा की कुल ववस्िाररि अवधध45 (यदद अनुमति दी जाि़ी है, िो 
दो वषा िक के ववस्िार सदहि) के भ़ीिर भ़ी तनयााि दातयत्व को पूरा करने की संभावना 
बहुि कम थ़ी और अिंिः लागू ब्याज के साथ ₹23.16 करोड के पूरे स़ीमा शुल्क का 
भुगिान करना होगा। 

प्रबंधन ने िथ्यों को स्व़ीकार करिे हुए कहा (मािा 2022) कक वह तनयााि दातयत्व के प्रति 
समवपाि है और सकारात्मक दृक्ष्ट्टकोण के साथ पुनरुद्धार और समल ववकास योजना को पूरा 
करने की ददशा में काया कर रहा है। 

मंत्रालय ने िथ्यों को स्व़ीकार करिे हुए कहा (ददसंबर 2022) कक तनधााररि तनयमों के 
अनुसार अवधध को छह वषा से बढाकर अधधकिम करने के सलए ववदेश व्यापार महातनदेशक 
के साथ ििाा की गई है। कंपऩी को प्रिसलि कागज बाजार पररदृचय के आधार पर अगले दो 
वषों में लक्ष्य को पूरा करने का भरोसा था। ववसभन्न देशों के ग्राहकों ने पहले ही पूछिाछ के 
साथ कंपऩी से संपका  ककया था। 

िथ्य यह है कक पहले िार वषों के ब्लॉक के सलए तनयााि दातयत्व का 50 प्रतिशि मािा 
2021 में ही समाप्ि हो िुका था और ववदेश व्यापार महातनदेशक से समय ववस्िार अभ़ी 
भ़ी प्रि़ीक्षक्षि था। 

इस प्रकार, पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों को पूरा करने में ववलंब के कारण 
कंपऩी, तनयााि दातयत्व को पूरा नहीं कर सकी और इससलए ₹23.16 करोड का आयाि 
शुल्क बिाने का अवसर खो ददया। 

2.3.2 विद्युत ्त्रबलों पर विलंत्रबत भुगतान अधिभार का पररहायि भुगतान 

नेपा सलसमटेड के पास 132 केव़ी आपूति ा वोल्टेज पर 1.25 मेगा वोल्ट एम्प़ीयर (एमव़ीए) 
का स्व़ीकृि भार था, क्जसके सलए उसे तनददाष्ट्ट तनयि तिधथ पर माससक आधार पर ववद्युि ्
त्रबलों का भुगिान करना आवचयक था, ऐसा नहीं करने पर बकाया रासश सदहि शेष रासश 
पर 1.25 प्रतिशि प्रति माह या उसके एक दहस्से की दर से अधधभार का भुगिान देय था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कंपऩी ने फरवरी 2018 से अकटूबर 2019 िक और कफर 
अप्रैल 2020 से अकटूबर 2020 िक ववद्युि ्त्रबलों का भुगिान करने में िूक की, क्जसके 
सलए उसे ₹58.52 लाख के ववलंत्रबि भुगिान अधधभार का भुगिान करना पडा था। 

 
45  ईपीिीजी योजना के खंड 5.17 (बी) के िाथ पदठत खंड 5.01 (िी) के अनुिार। 
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प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक नेपा के पास तनधध की अनुपलब्धिा और स्व़ीकृि मद की 
अनुपलब्धिा के कारण ववद्युि ् बकाया का भुगिान नहीं ककया जा सका और पररयोजना 
तनधध से ववद्युि ्त्रबल के भुगिान को संसाधधि करना संभव नहीं था और तनधध के उपलब्ध 
होने पर त्रबलों का भुगिान ककया गया था। 

आगे प्रबंधन के उत्तर पर मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक कंपऩी द्वारा मध्य प्रदेश 
पक्चिम क्षेत्र ववद्युि वविरण कंपऩी सलसमटेड को ₹43.55 लाख के संधिि अधधभार को माफ 
करने के अनुरोध के साथ प्रयास ककया गया था, क्जसे उनके द्वारा स्व़ीकार नहीं ककया गया 
था। 

इस उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जाना िादहए कक कंपऩी ने ववद्युि ्पर प्रतिबद्ध 
खिों के भुगिान के सलए समय पर तनधध जारी करने के सलए भारी उद्योग ववभाग से 
सकक्रयिा से संपका  नहीं ककया।  

2.3.3  कमििारी भविष्य ननधि पर हानन और ब्याज का पररहायि भुगतान 

नेपा सलसमटेड कमािारी भववष्ट्य तनधध एवं प्रकीणा उपबंध अधधतनयम, 1952 (ईप़ीएफ 
अधधतनयम) के िहि एक औद्योधगक प्रतिष्ट्ठान होने के नाि े कमािारी भववष्ट्य तनधध में 
कमािाररयों और तनयोकिा के अंशदान को कमािारी भववष्ट्य तनधध संगठन को समय पर 
प्रेवषि/जमा करना अपेक्षक्षि था जैसा कक ईप़ीएफ अधधतनयम के प्रावधानों के िहि अपेक्षक्षि 
है। अधधतनयम की धारा 14ख के अंिगाि अंशदान जमा करने में ककस़ी भ़ी प्रकार के ववलंब 
के सलए हजााने के रूप में शाक्स्ि को लगाया जािा है जो कक बकाया रासश से अधधक नहीं 
होि़ी है, बशिे कक केन्द्रीय बोडा इस धारा के अंिगाि ककस़ी ऐसे प्रतिष्ट्ठान के संबंध में 
उदग्रहीि हजााने को कम या माफ कर सकिा है जो एक रुग्ण औद्योधगक कंपऩी है और 
क्जसके संबंध में औद्योधगक और ववत्त़ीय पुनतनामााण बोडा द्वारा पुनवाास के सलए एक योजना 
स्व़ीकृि की गई है। इसके अलावा, तनयोकिा, अधधतनयम की धारा 7 कयू द्वारा तनधााररि 
12 प्रतिशि प्रति वषा की दर से ब्याज का भुगिान करने के सलए उत्तरदाय़ी होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कमािारी भववष्ट्य तनधध संगठन ने ददसंबर 2014 से अकटूबर 
2017 की अवधध के सलए प्रेषण में िूक के सलए ईप़ीएफ अधधतनयम, 1952 की धारा 14 ब़ी 
के िहि ₹3.86 करोड का हरजाना और धारा 7 कयू के िहि ₹1.89 करोड का ब्याज 
उदग्रहीि ककया। कंपऩी ने िय समय में लगाई गई शाक्स्ि को जमा नहीं ककया। 
पररणामस्वरूप, कमािारी भववष्ट्य तनधध संगठन (नवंबर 2021) द्वारा भारि़ीय स्टेट बैंक 
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और बैंक ऑफ इंडडया के पास कंपऩी के बैंक खािों को कुका  कर सलया गया और ₹5.75 
करोड की रासश तनकाली गई। कंपऩी ने रुग्ण औद्योधगक कंपऩी के सलए अधधतनयम के 
िहि उपलब्ध राहि की मांग नहीं की, हालांकक औद्योधगक और ववत्त़ीय पुनतनामााण बोडा न े
पहले ही कंपऩी के सलए एक पुनवाास योजना को मंजूरी दे दी थ़ी। इसने पुनरुद्धार और 
समल ववकास योजना के कायाान्वयन को प्रभाववि ककया और उस पर ब्याज की हातन के 
साथ-साथ पयााप्ि तनधध को अवरुद्ध कर ददया। 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक नेपा कदठन ववत्त़ीय क्स्थति से गुजर रहा था और वेिन 
और मजदरूी सहायिा के सलए पूरी िरह से भारि सरकार पर तनभार था। अप्रैल 2014 स े
भारि सरकार स े वेिन और मजदरूी बकाया लंत्रबि थ़ी, क्जसके कारण नेपा समय पर 
भववष्ट्य तनधध बकाया का भुगिान करने में सक्षम नहीं था। भववष्ट्य तनधध बकाया के लंत्रबि 
होने का हवाला देिे हुए भारि सरकार से ववत्त़ीय सहायिा प्रदान करने का अनुरोध ककया 
गया था। प्रशासतनक मतं्रालय के माध्यम से कें द्रीय भववष्ट्य तनधध आयुकि से कंपऩी से 
प्रभाररि हजााने और ब्याज की छूट पर वविार करने का भ़ी अनुरोध ककया गया था। 

मंत्रालय ने अपने उत्तर में प्रबंधन द्वारा बिाए गए िथ्यों को दोहराया (ददसंबर 2022)। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उत्तरों को इस िथ्य के संदभा में देखा जाना िादहए कक कंपऩी 
औद्योधगक और ववत्त़ीय पुनतनामााण बोडा द्वारा पुनवाास योजना की मंजूरी के बाद हजााने 
और ब्याज की छूट के मामले को समय पर उठाने और एक रुग्ण औद्योधगक कंपऩी होने 
के आधार पर राहि प्राप्ि करने में ववफल रही। 

इस प्रकार, एक रुग्ण औद्योधगक उपक्रम को उपलब्ध राहि की मांग न करने के कारण 
₹5.75 करोड की रासश अवरुद्ध हो गई।  

सिफाररश 3: वित्तीय प्रबिंन को मजबूत क्रकया जाए ताक्रक दंडात्मक कारििाई िे बिने के 
सलए ििैाननक देयताओं का िमय पर भुगतान क्रकया जाए। 

2.4 लेखन और मुद्रण कागज की पररकक्ल्पत मात्रा के उत्पादन में अपेक्षक्षत कमी  

पुनरुद्धार और समल ववकास योजना का उद्देचय मौजूदा 38-42 डडग्ऱी स े57-60 डडग्ऱी46 की 
बढी हुई िमक के साथ 46,800 टन प्रति वषा लेखन और मुद्रण कागज और 36,200 टन 
प्रति वषा न्यूज़वप्रटं कागज का उत्पादन करके उत्पाद ववववध़ीकरण करना था। पेपर मश़ीन -

 
46  डडग्री क्जतनी अधिक होगी, कागज की िमक उतनी ही अधिक होगी। 
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1 और 2 के मौजूदा ववन्यास को ध्यान में रखि ेहुए, पेपर मश़ीन -1 में लेखन और मुद्रण 
कागज के उत्पादन पर वविार ककया गया था और पेपर मश़ीन -2 में न्यूजवप्रटं कागज के 
उत्पादन पर वविार ककया गया था, कयोंकक पेपर मश़ीन -1, पेपर मश़ीन -2 की िुलना में 
अधधक मात्रा में कागज का उत्पादन करने में सक्षम थ़ी। िंूकक, दोनों पेपर मश़ीनों की 
पहिान ववसभन्न प्रकार के कागज के उत्पादन के सलए की गई थ़ी, इससलए पेपर मश़ीन-1 
और पेपर मश़ीन-2 के सलए पुनरुद्धार और समल ववकास योजना के िहि क्रमश: 175 टन 
प्रति ददन और 100 टन प्रति ददन की क्षमिा वाले दो ड़ी-इंककंग संयंत्र स्थावपि करने का 
प्रस्िाव ककया गया था। लेककन संशोधधि लागि में 300 टन प्रतिददन की क्षमिा का केवल 
एक ड़ी-इंककंग संयंत्र स्थावपि करने की पररकल्पना की गई थ़ी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक पुनरुद्धार और समल ववकास योजना लागि में अथाव्यवस्था 
को ध्यान में रखिे हुए एक एकल ड़ी-इंककंग संयंत्र प्रस्िाववि ककया गया था लेककन एकल 
ड़ी-इंककंग संयंत्र की उत्पादन प्रभावश़ीलिा पर वविार नहीं ककया गया था। एकल ड़ी-इंककंग 
संयंत्र के माध्यम से, एक समय में केवल एक प्रकार के कागज (न्यूज़वप्रटं कागज या लेखन 
और मुद्रण कागज) का उत्पादन संभव होगा और दसूरे प्रकार के कागज का तनमााण करने 
के सलए, स्टॉक िैयार करना अथााि लुगदी बनाने को बदलना होगा। प्रकक्रया में बदलाव से न 
केवल संयंत्र में तनक्ष्ट्क्रयिा आएग़ी, बक्ल्क इनपुट लागि भ़ी बढेग़ी। इस प्रकार, कंपऩी लेखन 
और मुद्रण कागज के प्रति वषा 46,800 टन उत्पादन के पररकक्ल्पि उद्देचय को प्राप्ि करने 
में सक्षम नहीं होग़ी। 

इसके अतिररकि, कागज की लेखन और मुद्रण शे्रण़ी में कायाालय स्टेशनरी, पाठ्यपुस्िकों, 
कॉवपयर, नोटबुक आदद के कागज शासमल हैं। िथावप, यह देखा गया कक पुनरुद्धार और 
समल ववकास योजना के अंिगाि पेपर मश़ीनों के पुनरुद्धार/नव़ीकरण के बाद पेपर मश़ीनें 
केवल लेखन और मुद्रण कागज शे्रण़ी के िहि पाठ्यपुस्िक और नोटबुक कागज का 
उत्पादन करने में सक्षम होंग़ी, क्जससे उनकी बाजार में उपक्स्थति प्रभाववि हो सकि़ी है। 
िकऩीकी और आधथाक व्यवहायािा अध्ययन के दौरान कॉवपयर कागज और कायाालय 
स्टेशनरी के उत्पादन के सलए संयंत्र और मश़ीनरी में आवचयक संशोधनों पर भ़ी वविार नही ं
ककया गया था। 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक नेपा आयातिि कच्ि ेमाल के उपयोग के साथ दोनों पेपर 
मश़ीनों पर लेखन और मुद्रण कागज का उत्पादन करेगा और इससलए दोनों कागज मश़ीनें 
लेखन और मुद्रण कागज के साथ-साथ न्यूजवप्रटं कागज का उत्पादन करने में सक्षम थ़ंी। 
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िकऩीकी-आधथाक व्यवहायािा ररपोटा के अनुसार, पेपर मश़ीन में केवल आंिररक साइक्जंग पर 
वविार ककया गया था और इससलए कंपऩी केवल लेखन और मुद्रण कागज की शे्रण़ी के िहि 
नोटबुक और पाठ्यपुस्िक कागज का उत्पादन करने में सक्षम होग़ी। फोटोकॉवपयर कागज 
और ऑकफस स्टेशनरी के सलए, बाहरी साइक्जंग की आवचयकिा होि़ी है और पेपर मश़ीन में 
साइज प्रेस स्थावपि करना होगा, क्जस पर भारी संशोधन आवचयकिाओं और स्थान की 
कम़ी के कारण वविार नहीं ककया गया था। 

मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक संयंत्र की विामान क्स्थति के साथ, कंपऩी लेखन और 
मुद्रण कागज और न्यूजवप्रटं कागज दोनों के सलए विामान ववन्यास में वांतछि लक्ष्य प्राप्ि 
करने के सलए आचवस्ि थ़ी। यह परीक्षणों और उत्पादन की विामान दर पर आधाररि था। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उत्तरों को इस िथ्य के संदभा में देखा जाना िादहए कक केवल एक 
ड़ी-इंककंग संयंत्र स्थावपि करने का प्रस्िाव उत्पादन प्रभावश़ीलिा, मश़ीनों की कम़ी और 
उच्ि इनपुट लागि पर वविार ककए त्रबना ककया गया था, क्जसके पररणामस्वरूप पररकक्ल्पि 
उत्पादन में कम़ी हो सकि़ी है। इसके अलावा, 46,800 टन प्रति वषा लेखन और मुद्रण 
कागज का उत्पादन करने का पररकक्ल्पि उद्देचय फोटोकॉवपयर कागज और कायाालय 
स्टेशनरी का उत्पादन ककए त्रबना प्राप्ि करना संभव नहीं हो सकिा है कयोंकक ये लेखन और 
मुद्रण कागज की कुल मांग का एक बडा दहस्सा हैं। 

2.5  ननगरानी और पयििेक्षण  
 

2.5.1 भारी उद्योग विभाग/नेपा द्िारा ननगरानी और पयििेक्षण 

आधथाक मामलों की मंत्रत्रमंडलीय ससमति के अनुमोदन (ससिम्बर 2012) के अनुसार 
पुनरुद्धार और समल ववकास योजना की प्रगति की तिमाही आधार पर तनगराऩी की जाऩी 
थ़ी। संशोधधि पुनरुद्धार और समल ववकास योजना लागि की आधथाक मामलों की 
मंत्रत्रमंडलीय ससमति के अनुमोदन (अकटूबर 2018) के अनुसार, ववत्त़ीय परामशादािा, भारी 
उद्योग ववभाग की अध्यक्षिा में एक ससमति को पुनरुद्धार और समल ववकास योजना की 
माससक प्रगति की तनगराऩी करने की आवचयकिा थ़ी, ववशेष रूप से समय और लागि के 
संदभा में। इसके अलावा, नेपा प्रबंधन समय पर काया पूरा करने की प्रतिबद्धिा को पूरा 
करने के सलए जवाबदेह था। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• भारी उद्योग ववभाग ने शुरुआि से ससिंबर 2018 िक पुनरुद्धार और समल 
ववकास योजना गतिववधधयों को समय पर पूरा करने को सुतनक्चिि करने के सलए 
कोई औपिाररक तनगराऩी और पयावेक्षण िंत्र तनधााररि नहीं ककया। 

• माससक आधार पर प्रगति की तनगराऩी के सलए अतिररकि सधिव सह ववत्त़ीय 
परामशादािा, भारी उद्योग ववभाग की अध्यक्षिा में एक तनगराऩी ससमति का गठन 
ककया गया (अकटूबर 2018)। ससमति ने 25 नवंबर 2021 िक 23 बैठकें  कीं, 
क्जसमें मुख्य रूप से तनववदा प्रकक्रया में िेज़ी लाने पर ध्यान कें दद्रि ककया गया 
और इसने कायाान्वयन प्रकक्रया के समय को कम करने के सलए ववसभन्न 
गतिववधधयों के अनुक्रमण पर ससफाररशें नहीं कीं। 

• भारी उद्योग ववभाग न ेउप महाप्रबंधकों के कायों के पुन: आवंटन के सलए उन्हें 
ि़ीन प्रमुख पररयोजनाओं (पेपर मश़ीन, ड़ी-इंककंग संयंत्र और पावर स्टेशन) का 
प्रभारी बनाने का तनदेश ददया (16 ससिंबर 2016), क्जसमें अध्यक्ष-सह-प्रबधं 
तनदेशक को स़ीधे ररपोदटिंग की जाऩी थ़ी िाकक ररपोदटिंग िैनल को छोटा ककया जा 
सके और अध्यक्ष-सह-प्रबंध तनदेशक द्वारा पररयोजना की प्रगति की प्रत्यक्ष 
तनगराऩी की जा सके। लेककन इन तनदेशों का उल्लंघन करिे हुए, उप महाप्रबंधक 
तनयसमि ररपोदटिंग िैनल के अनुसार महाप्रबंधकों को ररपोटा कर रहे थे। 

प्रबंधन ने कहा (मािा 2022) कक टाटा कंसक्ल्टंग इंज़ीतनयसा को पुनरुद्धार और समल 
ववकास योजना की ददन-प्रतिददन की गतिववधधयों की तनगराऩी और तनयंत्रण के सलए 
पररयोजना प्रबंधन परामशादािा के रूप में तनयकुि ककया गया था। पनुरुद्धार और समल 
ववकास योजना की प्रगति की ववत्त़ीय तनगराऩी के सलए कंपऩी के स्िर पर कोई ससमति 
गदठि नहीं की गई थ़ी। हालांकक, मौजूदा तनववदा ससमति को ककस़ी भ़ी िल रहे ववत्त़ीय 
प्रभाव और लागि वदृ्धध का समाधान करने के सलए शासमल ककया गया था िाकक उधिि 
तनयंत्रण हो सके। 

यह उत्तर िका संगि नही ं है कयोंकक स्थाऩीय प्रबंधन स्िर पर कोई पररयोजना तनगराऩी 
ससमति गदठि नहीं की गई थ़ी। पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों की तनगराऩी को 
केवल पररयोजना प्रबंधन परामशादािा के दायरे में शासमल करने से स्थाऩीय प्रबंधन को 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 
 

62 

तनमााण/ उत्थापन/आपूति ा कायाकलापों की तनगराऩी की क्जम्मेदारी से मुकि नहीं ककया जा 
सकिा है। 

मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक प्रत्येक पैकेज के सलए ववसभन्न स्िरों पर अलग-अलग 
नोडल अधधकाररयों को काया की तनगराऩी सौंप़ी गई थ़ी। उप महाप्रबंधक (पररयोजना) और 
महाप्रबंधक (काया और पररयोजना) को ववशेष रूप से पररयोजना गतिववधधयों की तनगराऩी 
करने का अधधकार ददया गया था। नेपा प्रबंधन के तनयंत्रण से परे ववसभन्न कारणों के कारण 
ववलंब पाया गया। इसके अलावा, पररयोजना की क्स्थति की सम़ीक्षा और तनगराऩी के सलए 
ववशेष सधिव और ववत्त़ीय परामशादािा की अध्यक्षिा में भारी उद्योग मंत्रालय द्वारा 
तनगराऩी ससमति की माससक बैठकें  आयोक्जि की गई थ़ंी। 

इस उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जाना िादहए कक उप महाप्रबंधकों के कायों के पुन: 
आबंटन से संबंधधि मंत्रालय के तनदेशों का प्रबंधन द्वारा पालन नहीं ककया गया था िाकक 
उन्हें ि़ीन प्रमुख पररयोजनाओं का प्रभारी बनाया जा सके और अध्यक्ष-सह-प्रबंध तनदेशक को 
स़ीधे ररपोदटिंग की जा सके। 

इस प्रकार, कंपऩी की ओर से काया की तनगराऩी नहीं करना न केवल कंपऩी के उदास़ीन 
दृक्ष्ट्टकोण को दशाािा है, बक्ल्क यह पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों को पूरा 
करने में ववलंब के मुख्य कारणों में से एक है। 

2.5.2 अपयािप्त कुशल कायि बल 

सावाजतनक के्षत्र उद्यम पुनगाठन बोडा द्वारा की गई ससफाररश के अनुसार, भारि सरकार न े
₹150.83 करोड की लागि से 800 कमािाररयों के संबंध में स्वैक्च्छक सेवातनववृत्त योजना 
शुरू करने के सलए मंजूरी दी (ससिंबर 2012 और अकटूबर 2018), क्जसे 7 प्रतिशि गैर-
संिय़ी वरीयिा शयेर अशंदान के रूप में जारी ककया जाना था, क्जसके प्रति ₹106.54 करोड 
की तनधध जारी की गई थ़ी। 

ससिंबर 2012 िक, कुल 1,180 कमािाररयों (अस्थाय़ी और बदली श्रसमकों सदहि) में से 
671 कमािाररयों को स्वैक्च्छक सेवातनववृत्त दे दी गई थ़ी (509 कमािाररयों को रोल पर छोड 
ददया गया था) और ₹95.47 करोड का भुगिान ककया गया था। 2018-19 से 2021-22 के 
दौरान, सेवातनववृत्त के कारण कमािाररयों की संख्या में लगािार धगरावट आई है, क्जससे 
कमािाररयों की वास्िववक संख्या 544 और 288 के ब़ीि रह गई है। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक नेपा ने स्वैक्च्छक सेवातनववृत्त योजना को अनुमोददि करिे 
समय पुनरुद्धार और समल ववकास योजना के प्रभाव़ी और कुशल कायाान्वयन के सलए 
पयााप्ि कुशल कायाबल को बनाए रखना सुतनक्चिि नहीं ककया। इसने केवल 25 कमािाररयों 
को प्रमुख कसमायों के रूप में पहिाना, और उनकी संबक्न्धि सेवातनववृत्त िक उनकी शेष सेवा 
पर ध्यान नहीं ददया। तनयसमि आधार पर 70 अनुभव़ी कुशल व्यक्कियों सदहि न्यूनिम 
आवचयक महाप्रबंधकों और उप महाप्रबंधकों की भिी के सलए सावाजतनक क्षेत्र उद्यम 
पुनगाठन बोडा की ससफाररश की िुलना में, 54 व्यक्कियों की भिी की गई थ़ी, क्जनमें से 32 
व्यक्कियों ने अपने प्रारंसभक सेवा वषों के दौरान नौकरी छोड दी थ़ी। पुनरुद्धार और समल 
ववकास योजना कायों के पूरा होने के बाद भ़ी, अनुभव़ी श्रमबल के त्रबना स्थाय़ी लाभ के 
आधार पर नेपा का संिालन सुतनक्चिि नहीं ककया जा सकिा है। 

इस प्रकार, नेपा के पास पयााप्ि कुशल कायाबल की अनुपलब्धिा ने न केवल पुनरुद्धार 
और समल ववकास योजना के समय पर और प्रभाव़ी कायाान्वयन पर प्रतिकूल प्रभाव डाला, 
बक्ल्क नेपा के भववष्ट्य के संिालन को भ़ी प्रभाववि ककया। 

मंत्रालय ने कहा (ददसंबर 2022) कक अपयााप्ि कुशल कायाबल एक मुद्दा रहा है, लेककन 
पररयोजना की अवधध के दौरान राजकोष को बिाने के सलए स्वैक्च्छक सेवातनववृत्त देने के 
सलए भारि सरकार की मंजूरी के साथ ित्कालीन प्रबंधन द्वारा इस ेवववेकपूणा माना गया 
था। स्वैक्च्छक सेवातनववृत्त के सलए बत्त़ीस आवेदनों को मंजूरी नहीं दी गई थ़ी कयोंकक कंपऩी 
द्वारा पुनरुद्धार और समल ववकास योजना को सफलिापूवाक पूरा करने के सलए इन 
कासमाकों की आवचयकिा थ़ी। आगे यह कहा गया कक पुनरुद्धार और समल ववकास योजना, 
कायाबल के कारण प्रभाववि नहीं हुई थ़ी, अवपिु इसके ववलंब में कई अन्य कारण भ़ी 
शासमल थे। 

िथावप, िथ्य यह है कक न्यूनिम अपेक्षक्षि कुशल कायाबल को बनाए रखे त्रबना स्वैक्च्छक 
सेवातनववृत्त योजना का कायाान्वयन वववेकपूणा नहीं था और यह एक ऐसा कारक था क्जसने 
पुनरुद्धार और समल ववकास योजना गतिववधधयों के कायाान्वयन पर प्रतिकूल प्रभाव डाला 
था। 

सिफाररश 4: मंत्रालय यह िुननक्श्ित करे क्रक िभी प्रमुख पररयोजनाओं के सलए उधित 
ननगरानी तंत्र मौजूद हो। पररयोजनाओं को पूरा करने के सलए अपेक्षक्षत श्रमबल का आकलन 
करने के बाद स्िैक्च्छक िेिाननिवृत्त योजना कायािक्न्ित की जाए। 
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2.6 ननष्कर्ि 

नेपा सलसमटेड के सलए पुनरुद्धार और समल ववकास योजना को वषा 2012 में ₹285 करोड 
की लागि से मंत्रत्रमंडल द्वारा मंजूरी दी गई थ़ी। अकटूबर 2021 िक मूल लागि बढकर 
₹512.41 करोड (लागि में लगभग 80 प्रतिशि की वदृ्धध) हो गई। समय और लागि में 
वदृ्धध के कारण अप्रभाव़ी पररयोजना प्रबंधन थे कयोंकक संववदाकारों को अनुधिि लाभ 
पहंुिाया गया था और तनववदा शिों का उल्लंघन करके अतिररकि काया का तनष्ट्पादन ककया 
गया था। दो ड़ी-इंककंग संयंत्रों की स्थापना को मश़ीन के बेकार पडे रहने, उच्ि इनपुट 
लागि और उत्पादन प्रभावश़ीलिा पर वविार ककए त्रबना एक ड़ी-इंककंग सयंंत्र में बदल ददया 
गया था। 

पररयोजना प्रबंधन परामशादािा ने ववसभन्न कायों के सलए ववस्ििृ अनुमान िैयार नहीं ककए 
क्जससे बार-बार संशोधन हुए और लागि में वदृ्धध हुई। पररयोजना प्रबंधन परामशादािा ने 
अत्यधधक ववलंब से बोसलयों का मूल्यांकन ककया, क्जनसे पररयोजनाओं के शुरू होने में 
ववलंब होिे िले गए। पररयोजना प्रबंधन परामशादािा ने अकसर अपने पररयोजना प्रबंधक को 
बदला क्जससे अप्रभाव़ी तनगराऩी हुई। 

तनयााि दातयत्व को पूरा न करने के कारण, कंपऩी ने तनयााि संवधान पूजं़ीगि माल योजना 
के िहि ₹23.16 करोड की स़ीमा िक आयाि शुल्क की छूट प्राप्ि करने का अवसर खो 
ददया। वह भववष्ट्य तनधध अंशदान जमा नहीं कराने के कारण हजााने के भुगिान से एक 
रुग्ण औद्योधगक उपक्रम के रूप में राहि मांगन ेमें भ़ी ववफल रही, क्जसके कारण कमािारी 
भववष्ट्य तनधध संगठन के पास तनधध अवरुद्ध हो गई। 

कंपऩी और भारी उद्योग ववभाग (अब भारी उद्योग मंत्रालय) द्वारा पुनरुद्धार और समल 
ववकास योजना गतिववधधयों की तनगराऩी और पयावेक्षण अपयााप्ि था। कंपऩी ने पररयोजना 
के समय पर और सफल कायाान्वयन को सुतनक्चिि करने के सलए न्यूनिम कुशल कायाबल 
को बनाए नहीं रखा। भारी उद्योग ववभाग ने अकटूबर 2018 में ही एक तनगराऩी ससमति 
का गठन ककया, जब आधथाक मामलों की मंत्रत्रमंडलीय ससमति ने पनुरुद्धार और समल 
ववकास योजना की संशोधधि लागि को मंजूरी देिे हुए इस आशय के तनदेश ददए।  

कंपऩी ने पुनरुद्धार और समल ववकास योजना कायों के कायाान्वयन के सलए जुलाई 2016 
से उत्पादन गतिववधधयों को बंद कर ददया था। अगस्ि 2022 में पुनरुद्धार और समल 
ववकास योजना कायों के पूरा होने के बाद ससिंबर 2022 से अथााि योजना के पहले 
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अनुमोदन की तिधथ (ससिंबर 2012) से 10 वषा बाद, कंपऩी द्वारा उत्पादन कफर से शुरू 
ककया गया था। 

इस प्रकार, पुनरुद्धार और समल ववकास योजना के उद्देचयों अथााि, सिि लाभ के आधार 
पर नेपा सलसमटेड का संिालन काफी समय ब़ीि जाने और ₹500 करोड से अधधक के भारि 
सरकार की तनधध के व्यय के बावजूद अभ़ी िक प्राप्ि नहीं ककया गया था। 
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अध्याय III: इस्पात मंत्रालय  
 

बोकारो पािर िप्लाई कंपनी (प्राइिेट) सलसमटेड 

बोकारो पािर िप्लाई कंपनी (प्राइिेट) सलसमटेड का पररिालन ननष्पादन 
 

3.1 पररिय 

बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी (प्राइवेट) सलसमटेड (ब़ीप़ीएसस़ीएल या कंपऩी) स्टील अथॉररटी 
ऑफ इंडडया सलसमटेड (सेल) और दामोदर घाटी तनगम की 50:50 शेयर पूंज़ी वाला एक 
संयुकि उद्यम है। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी का गठन ससिंबर 2001 में िब ककया गया 
था जब सेल ने बोकारो इस्पाि संयंत्र में आबद्ध ववद्युि संयंत्र को स्थानांिररि ककया था, 
क्जसमें 1880 टन प्रति घंटे की उत्पादन क्षमिा वाले आठ बॉयलर47 और 302 मगेावाट 
ववद्युि ् उत्पन्न करने की क्षमिा वाले छह टबो जनरेटर शासमल थे। संयुकि उद्यम के 
गठन का मुख्य उद्देचय सेल के मौजूदा आबद्ध ववद्युि और भाप उत्पादन स्टेशन का 
अधधग्रहण, संिालन और रखरखाव करना और ववद्युि ्संयंत्र की आबद्ध क्स्थति को बनाए 
रखने के सलए बोकारो इस्पाि संयंत्र को ववद्युि ्और भाप की आपूति ा करना था। बोकारो 
पावर सप्लाई कंपऩी ने ससिंबर 2014 में 9 वां बॉयलर िालू ककया, क्जसने भाप और 
ववद्युि ्उत्पादन के सलए रेटेड क्षमिा को क्रमशः 2,180 टन प्रति घंटे और 338 मेगावाट 
िक बढा ददया। 2180 टन प्रति घंटे की भाप में से 1220 टन प्रति घंटा ववद्युि ्उत्पादन 
के सलए, 960 टन प्रति घंटा भाप और 338 मेगावाट ववद्युि ्बोकारो इस्पाि संयंत्र को बेि़ी 
जाएग़ी। 

बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ववद्युि संयंत्र सेल/बोकारो इस्पाि संयंत्र के पररसर में क्स्थि 
है। कंपऩी का प्रबंधन तनदेशक मंडल द्वारा ककया जािा है क्जसमें छह तनदेशक होिे हैं, 
क्जनमें से ि़ीन सेल और ि़ीन दामोदर घाटी तनगम द्वारा नासमि होिे हैं। सेल और बोकारो 
पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड के ब़ीि ववद्युि और भाप खरीद करार के अनुसार, 15.5 
प्रतिशि की दर से इक्कवटी पर ररटना सदहि सभ़ी व्यय (पररविाऩीय लागि या तनक्चिि 
लागि) सेल/बोकारो इस्पाि संयंत्र द्वारा वहन ककए जाने हैं। 

 
 

47  बॉयलर 1 ि े5 को ताप विद्युत िंयंत्र और बॉयलर 6 िे 8 को कंपनी द्िारा आबद्ि विद्युत िंयंत्र के 
रूप में नासमत क्रकया गया है। 
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3.2 लेखापरीक्षा के उद्देश्य, कायिक्षेत्र और मानदंड 

बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के संिालन तनष्ट्पादन से संबंधधि असभलेखों की 2016-17 स े
2020-21 की अवधध के सलए लेखापरीक्षा उद्देचयों  के साथ जांि की गई थ़ी िाकक यह 
आकलन ककया जा सके कक (i) बोकारो इस्पाि सयंंत्र द्वारा आवचयक ववद्युि ्और भाप को 
पूरा करने के सलए ववद्युि ्संयंत्रों को प्रभाव़ी ढंग से संिासलि ककया गया था, (ii) इनपुट 
वववेकपूणा िरीके से खरीदे गए थे और ईंधन और सहायकों की खपि मानदंडों के अनुसार 
थ़ी, (iii) संयंत्र और मश़ीनरी की तनधााररि मरम्मि और रखरखाव समय पर ककया गया था 
और पूंज़ीगि पररयोजनाओं को योजना के अनुसार लागू ककया गया था, और (iv) कंपऩी 
द्वारा सरुक्षा और पयाावरण़ीय मुद्दों के वैधातनक प्रावधानों का अनुपालन ककया गया था। 

लेखापरीक्षा के दौरान प्रयुकि लेखापरीक्षा मानदंडों में, ववद्युि और भाप खरीद करार, सेल 
और बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के ब़ीि साझा सुववधाएं और सहायिा सेवा करार, बोकारो 
पावर सप्लाई कंपऩी के बोडा के तनणाय, संिालन और तनष्ट्पादन प्रतिवेदन, ईंधन और 
सहायकों की खपि के सलए प्रबंधन/केन्द्रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग द्वारा तनधााररि 
मानदंड, कुछ अन्य ववद्युि उत्पादक कंपतनयों के प्रिालन सूिकांक, ईंधन आपूति ा करार, 
संयंत्र और मश़ीनरी की मरम्मि और रख-रखाव के सलए अनुसूि़ी, पररयोजनाओं के सलए 
ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा/व्यवहायािा ररपोटा, पूंज़ीगि कायों के सलए दी गई संववदा, ऊजाा 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन िथा पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय द्वारा जारी 
अधधसूिनाएं/ददशातनदेश शासमल हैं। 

3.3  लेखापरीक्षा ननष्कर्ि 
 

3.3.1  ननयोक्जत उत्पादन की प्राक्प्त न होना 

ववद्युि और भाप खरीद करार के खंड 3.1 में यह तनधााररि ककया गया है कक सेल और 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी आबद्ध ववद्युि संयंत्र (सभ़ी बॉयलर और टबााइन) की मौजूदा 
संिालन क्स्थतियों और बोकारो स्टील प्लांट की उत्पादन योजना पर वविार करने के बाद 
प्रत्येक वषा के कम से कम ि़ीस ददन पहले वषा के सलए एक उत्पादन अनुसूि़ी को 
पारस्पररक रूप से अंतिम रूप देंगे। िदनुसार, बोकारो इस्पाि संयंत्र ने वावषाक रूप से बोकारो 
पावर सप्लाई कंपऩी के ववद्युि ्संयंत्रों से प्राप्ि होने वाली भाप और ववद्युि ्की मात्रा िय 
की। बोकारो इस्पाि संयतं्र की 2016-17 से 2020-21 के दौरान कंपऩी स ेभाप और ववद्युि ्
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की तनयोक्जि आवचयकिा, रेटेड क्षमिा, वावषाक तनयोक्जि और वास्िववक उत्पादन िासलका 
3.1 और 3.2 में ददया गया है। 

तासलका 3.1: बोकारो पािर िप्लाई कंपनी की रेटेड क्षमता, ननयोक्जत और िास्तविक 
उत्पादन और बोकारो इस्पात िंयंत्र की भाप की ननयोक्जत खपत 

(प्रनत घंटे टन में आंकडे़) 
िर्ि रेटेड 

क्षमता  
बोकारो इस्पात 
िंयंत्र में 
ननयोक्जत 
खपत  

बोकारो पािर 
िप्लाई कंपनी 
की उत्पादन 
योजना  

भाप का 
िास्तविक 
उत्पादन  

कमी  बोकारो इस्पात 
िंयंत्र की ननयोक्जत 
खपत के िंबंि में 
उत्पादन का प्रनतशत  

2016-17 1960* 1485 1485 1338 147 90 
2017-18 1960 1410 1410 1189 221 84 
2018-19 1960 1400 1400 1134 266 81 
2019-20 1960 1300 1300 1248 52 96 
2020-21 1960 1052 1052 1011 41 96 
*बॉयलर 1 (220 टन प्रनत घंटे) की क्षमता पर वििार नहीं क्रकया गया कयोंक्रक यह निंबर 2016 िे िंिालन 
िे बाहर था।  
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Chart 3.1:- Performance of production of steam

Rated Capacity

Bokaro Steel Plant’s planned intake

Production Plan of Bokaro Power Supply Company

Actual production of steam

 

प्रति घंटे टन में आंकडे िाटि 3.1: भाप के उत् पादन का ननष् पादन 

रेटेड क्षमिा 
बोकारो इस्पाि संयंत्र की तनयोक्जि खपि  

बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी की उत् पादन योजना 
भाप का वास् िववक उत् पादन 
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तासलका 3.2: बोकारो पािर िप्लाई कंपनी की रेटेड क्षमता, ननयोक्जत और िास्तविक उत्पादन और 
बोकारो स्टील प्लांट की विद्युत ्की ननयोक्जत खपत 

(मेगािाट में आंकडे़) 

िर्ि रेटेड 
क्षमता 

बोकारो 
इस्पात 
संयंत्र की 
भाप की 
ननयोक्जत 
खपत 
 में 
ननयोक्जत 
खपत 

बोकारो पािर 
कंपनी की उत्पादन 
योजना  

विद्युत ् का 
िास्तविक 
उत्पादन  

कमी  बोकारो 
इस्पात िंयंत्र 
की योजना के 
िंबंि में 
उत्पादन का 
प्रनतशत  

2016-17 338 215 215 194 21 90 
2017-18 338 215 215 156 59 73 
2018-19 338 210 210 142 68 68 
2019-20 338 175 17548 169 6 97 
2020-21 338 134 134 134 00 100 

 
48  बोकारो इस्पात िंयंत्र ने दामोदर िैली कॉपोरेशन िे अधिक विद्युत ्खरीदने के सलए बोकारो पािर िप्लाई 

कंपनी िे अंतग्रिहण कम कर ददया। बोकारो पािर िप्लाई कंपनी द्िारा उत्पादन की योजना को तदनुिार 
िंशोधित क्रकया गया था। 
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Chart 3.2:- Performance of generation of power

Rated Capacity

Bokaro Steel Plant’s planned intake

Production Plan of Bokaro Power Supply Company

Actual production of power

मेगावाट में आंकडे

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक: 

बोकारो पावर कंपऩी (भाप और ववद्युि ्दोनों के संबंध में) द्वारा तनधााररि वावषाक तनयोक्जि 
उत्पादन संयंत्र की रेटेड क्षमिा से कम था और वास्िववक उत्पादन बोकारो ववद्युि ्सप्लाई 
कंपऩी से बोकारो इस्पाि संयंत्र की भाप की तनयोक्जि खपि 

•  के तनयोक्जि अंिग्राहण (2020-21 में ववद्युि ्को छोडकर) से कम था। 

• बोकारो इस्पाि संयंत्र की आवचयकिा की िुलना में भाप उत्पादन 2016-17 स े
2020-21 के दौरान 81 प्रतिशि से 96 प्रतिशि के ब़ीि था। 

• बोकारो पावर आपूति ा कंपऩी द्वारा ववद्युि उत्पादन वषा 2016-17 से 2019-20 के 
दौरान बोकारो इस्पाि संयंत्र द्वारा ववद्युि की तनयोक्जि आवचयकिा का 68 
प्रतिशि से 97 प्रतिशि के ब़ीि था। हालांकक, ववद्युि ्का उत्पादन 2020-21 में 
तनयोक्जि आवचयकिा का 100 प्रतिशि था। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक: 

कोयले की खराब आपूति ा और ब्लास्ट फनेस और कोक ओवन गैस की कम आपूति ा के 
कारण 2016-17 से 2018-19 के दौरान भाप का उत्पादन कम था। बॉयलरों को अधधकांश 
समय जबदास्ि़ी कोयला/भट्ठी िेल समथान के साथ िलाया गया था कयोंकक बोकारो इस्पाि 
संयंत्र की भाप की तनयोक्जि खपि 

रेटेड क्षमिा 
बोकारो स् टील प् लांट का तनयोक्जि इनटेक 

बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी की उत् पादन योजना 
भाप का वास् िववक उत् पादन 

िाटि 3.2: विद्युत उत् पादन का ननष् पादन 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 
 

72 

• ब्लास्ट फनेस और कोक ओवन गैस की आवचयक मात्रा की आपूति ा करने में सक्षम 
नहीं था। इसके अलावा, मौजूदा बॉयलरों में ईंधन दहन प्रणाली को बदलना िकऩीकी 
रूप से संभव नहीं था। 

• हालांकक, सेंरल कोल फील्ड्स सलसमटेड के साथ ईंधन आपूति ा करार में आयातिि 
कोयले की आपूति ा का प्रावधान था, लेककन कंपऩी ने ववद्युि की लागि को कम 
करने के सलए आयातिि कोयला प्राप्ि करने के प्रयास नहीं ककए कयोंकक आयातिि 
कोयले की लागि अधधक थ़ी। 

• बोकारो इस्पाि संयंत्र न ेअकटूबर 2019 से बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी से अपऩी 
ववद्युि ्की आवचयकिा को घटाकर 175 मेगावाट और बाद में 2020-21 में 134 
मेगावाट कर ददया था। ऐसा ड़ीव़ीस़ी से अधधक ववद्युि ् लेने के सलए ककया गया 
था। 

मंत्रालय ने कहा (मई 2023) कक बॉयलर 2 से 5 ब्लास्ट फनेस गैस, कोक ओवन गैस और 
कोयले का उपयोग मुख्य ईंधन के रूप में करने वाले बहु-ईंधन वाले बॉयलर थे। भाप बनान े
की पूणा रेटेड क्षमिा प्राप्ि करने के सलए, बॉयलर 2 से 5 को मुख्य ईंधन अथााि ब्लास्ट 
फनेस और कोक ओवन गैसों के साथ कोयला की आवचयकिा होि़ी है। ये बॉयलर केवल 
गैस पर भ़ी काया कर सकिे थे, लेककन कम भाप दर के साथ। इसने आगे कहा कक उसने 
वैकक्ल्पक स्रोिों (मगध, आम्रपाली) आदद से रन ऑफ माइंस कोयला लेने के सलए तनयसमि 
रूप से सेंरल कोलफील्ड्स से संपका  ककया था।  

प्रबंधन/मंत्रालय के उत्तर को तनम्नसलखखि के मद्देनजर देखा जा सकिा है: 

• िाप ववद्युि संयंत्र (बॉयलर 2 से 5) बहु ईंधन प्रकार के बॉयलर हैं क्जन्हें पूरी िरह 
से कोयले पर संिासलि ककया जा सकिा है या पूरी िरह से ब्लास्ट फनेस और कोक 
ओवन गैसों पर संिासलि ककया जा सकिा है। गैस का उपयोग न होने से कोयले की 
खपि बढेग़ी। यह नोट ककया गया कक कंपऩी ने गैस की उच्ि आपूति ा के सलए 
बोकारो इस्पाि संयंत्र से संपका  नहीं ककया या गैस के वैकक्ल्पक स्रोिों के सलए कोई 
प्रयास नहीं ककया। इसके अलावा, ब्लास्ट फनेस और कोक ओवन गसैों के सलए 
बोकारो इस्पाि संयंत्र पर तनभारिा को कम करने के सलए ऊजाा लेखापरीक्षा द्वारा 
ससफाररश के बावजूद, कंपऩी ने ईंधन दहन प्रणाली को बदलने के सलए ि़ीसरे पक्ष 
द्वारा कोई िकऩीकी मूल्यांकन नहीं कराया था। 
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• सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड ने अपेक्षक्षि मात्रा में कोयले की आपूति ा नहीं की। यद्यवप 
कोयले की कम़ी के कारण उत्पादन में कम़ी के उदाहरण थे, कंपऩी ने आयातिि 
कोयले की आपूति ा के सलए सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड से संपका  नहीं ककया था। 

ववद्युि और भाप खरीद करार के खंड 11.3.1.2 में यह तनधााररि ककया गया था कक 
कोयले की खरीद की क्जम्मेदारी बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी की होग़ी। लेखापरीक्षा 
में कहा गया है कक हालांकक 2016-17 और 2017-18 में कोयले की कम आपूति ा 
क्रमशः 1.47 प्रतिशि और 9.15 प्रतिशि थ़ी, इस़ी अवधध के दौरान भाप का कम 
उत्पादन क्रमशः 10 और 16 प्रतिशि के ब़ीि था। भाप के उत्पादन में कम़ी कोयले 
की कम़ी के अनुपाि में नहीं थ़ी। इसके अलावा, िंूकक यह एक पररिालनात्मक मुद्दा 
था, इससलए प्रबंधन को कोयले की उपलब्धिा सुतनक्चिि करने के सलए कदम उठाने 
िादहए थे। 

• इसके अलावा, बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी द्वारा ववद्युि ् के कम उत्पादन के 
पररणामस्वरूप बोकारो इस्पाि संयंत्र (ससिंबर 2017) की दामोदर घाटी तनगम से 
संववदा की मांग 180 मगेा वोल्ट एम्प़ीयर (एमव़ीए)49 से बढकर 220 एमव़ीए हो 
गई। यह वावषाक व्यवसाय योजना के अनुसार दामोदर घाटी तनगम से खरीदी जाने 
वाली मात्रा से अधधक थ़ी और इस िथ्य के बावजूद ककया गया था कक बोकारो पावर 
सप्लाई कंपऩी से ववद्यिु की खरीद की लागि दामोदर घाटी तनगम की िुलना में 
सस्ि़ी थ़ी। बोकारो इस्पाि संयंत्र ने बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड से ववद्युि ्
की मांग को भ़ी शुरू में दो महीने के सलए 134 मेगावाट (2018-19 में 210 
मेगावाट प्रति घंटे और 2019-20 में 175 मगेावाट से) िक स़ीसमि कर ददया, 
क्जसकी बाद सम़ीक्षा की जाऩी थ़ी। हालांकक, बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने दो 
महीने ब़ीि जाने के बाद ववद्युि ्की मात्रा बहाल करने के सलए बोकारो इस्पाि संयंत्र 
से संपका  नहीं ककया। 

• प्रबंधन ने बोडा को सूधिि ककया था (ससिंबर 2018) कक बॉयलर 1 से 5 को परूी 
िरह से ब्लास्ट फनेस और कोक ओवन गैसों पर कोयले के शून्य प्रदाय के साथ 
संिासलि ककया जा सकिा था। 

 
49  मेगािाट िास्तविक विद्युत ्का िणिन करता है क्जि ेलोड को आपूनति की जा िकती है जबक्रक एमिीए में 

लोड को आपूनति की गई विद्युत ्और विद्युत िंयंत्र और लोड के बीि पुन: पररिासलत विद्युत ् दोनों 
शासमल हैं। 
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सिफाररश 1: कंपनी बोकारो इस्पात िंयंत्र के सलए विद्युत की िावर्िक आिश्यकता की 
उपलक्ब्ि िुननक्श्ित करने और उत्पादन में बािा डालने िाली कसमयों को दरू करने के सलए 
अपने इनपुट की उपलब्िता का प्रबंिन करने के सलए प्रयाि कर िकती है।  

3.3.2  योजना की तुलना में कम उत्पादन में योगदान देने िाले कारण 

3.3.2.1  बॉयलरों का कम ननष् पादन 
ऊजाा संरक्षण, आवचयक 
ववद्युि उत्पन्न करने 
और दबाव बनाए रखने 
के सलए बॉयलरों को 
बहेिर ढंग स ेसंिासलि 
करने की आवचयकिा 
होि़ी है। आठ संिासलि 
बॉयलरों में से साि 33 
से 49 वषा पहले 
स्थावपि ककए गए थे 

और 30 वषा के अपने 
प्रयोज्य ज़ीवन को 

समाप्ि कर िुके थे। 2016-17 से 2020-21 के दौरान बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी में 
बॉयलरों द्वारा उत्पाददि भाप की प्रति घंटा दर ऩीिे दी गई िासलका में दी गई है। 

तासलका 3.3: प्रत्येक बॉयलर द्िारा उत्पन्न भाप की प्रनत घंटा दर 
िर्ि भाप उत्पादन की प्रनत घंटा दर (टन प्रनत घंटा) 
बॉयलर िं. 2 3 4 5 6 7 8 9 
प्रितिन िर्ि  1972 1972 1974 1978 1980 1985 1988 2014 
ननिािररत क्षमता 220 220 220 220 260 260 260 300 
2016-17 137.70 122.63 136.52 143.14 224.28 228.25 206.75 229.98 
2017-18 125.70 119.84 125.51 125.30 223.08 208.04 220.76 230.42 
2018-19 113.23 125.08 145.47 128.65 222.86 222.52 215.69 214.15 
2019-20 121.89 139.78 157.94 131.72 211.48 210.95 238.86 231.00 

धित्र 3.1: बॉयलर 
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िर्ि भाप उत्पादन की प्रनत घंटा दर (टन प्रनत घंटा) 
2020-21 125.54 122.86 127.05 133.00 196.53 202.92 195.55 214.32 
औित 124.81 126.04 138.50 132.36 215.64 214.54 215.52 223.97 
ननिािररत क्षमता के 
िंदभि मे प्रनतशत  

57% 57% 63% 60% 83% 83% 83% 75% 

उपयुाकि िासलका से यह देखा गया है कक िार बॉयलर (बॉयलर 2 से 5) तनधााररि क्षमिा 
(लगभग 60 प्रतिशि) स ेकम पर काम कर रहे थे। 2014 में शुरू ककए गए बॉयलर 9 में 
भाप उत्पादन की प्रति घटंा दर तनधााररि क्षमिा का केवल 75 प्रतिशि थ़ी जो 1980-1989 
के दौरान शुरू ककए गए बॉयलर 6,7 और 8 की िुलना में कम थ़ी। यह मुख्य रूप से रोटसा 
के दरवपगं, ट्यूब में ररसाव50, रोटर अथा फॉल्ट आदद पर दरवपगं के कारण जबरन बंद होन े
के कारण था, जो पररिालन संबंध़ी कारण थे और प्रबंधन द्वारा तनयंत्रत्रि ककया जाना 
िादहए था। इससलए, भाप उत्पादन में धगरावट काफी हद िक अपयााप्ि मरम्मि और 
रखरखाव के कारण थ़ी क्जसके पररणामस्वरूप बॉयलर की क्षमिा कम हो गई थ़ी। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक बोकारो इस्पाि संयंत्र द्वारा भाप और ववद्युि की 
कम आवचयकिा के कारण बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी अकटूबर 2019 से एक िाप51 
ववद्युि संयंत्र बॉयलर और एक आबद्ध ववद्युि संयंत्र बॉयलर आरक्षक्षि रख रही थ़ी। 

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के मद्देनज़र देखा जा सकिा है कक बॉयलरों का तनष्ट् पादन 
2016-17 स े 2020-21 की अवधध के दौरान कम था, जबकक एक िाप ववद्युि संयंत्र 
बॉयलर और एक आबद्ध ववद्युि संयंत्र बॉयलर को केवल नवंबर 2019 से आरक्षक्षि रखा 
गया था। इसके अलावा, बोकारो इस्पाि संयंत्र द्वारा भाप और ववद्युि की कम मांग के 
कारण उपकरणों को आरक्षक्षि रखा गया था, जो बदले में बोकारो इस्पाि संयंत्र द्वारा मांग़ी 
गई ववद्युि की आपूति ा में बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी की ववफलिा का पररणाम था। 

मंत्रालय ने कहा (मई 2023) कक यदद बाजार में ब्लास्ट फनेस और कोक ओवन गैसों की 
मुफ्ि उपलब्धिा होि़ी या सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड या भारि कोककंग कोल सलसमटेड के 
अलावा अन्य स्रोिों से कोयले की खरीद होि़ी, िो उकि पररिालन मुद्दों का समाधान हो 

 
50  भट्टी के िारों ओर ट्यूबों िे बनी पानी की दीिारें हैं जो पानी को गमि करती हैं। इन ट्यूबों में ररिाि 

था। 
51  कंपनी द्िारा 1 िे 5 बॉयलरों को ताप विद्युत िंयंत्र बॉयलर और 6 ि े8 को आबद्ि विद्युत िंयंत्र 

बॉयलर के रूप में नासमत क्रकया गया है।  
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धित्र 3.2: टबो जनरेटर 

गया होिा। इसके अलावा, बॉयलर 9 को ससिंबर 2014 में िालू ककया गया था और इसे 
क्स्थर होने में समय लगा। 

इस उत्तर को इस िथ्य के मद्देनज़र देखा जा सकिा है कक भले ही कंपऩी को पिा था कक 
वह ब्लास्ट फनेस और कोक ओवन गैसों की आपूति ा के सलए बोकारो इस्पाि संयंत्र पर 
तनभार थ़ी, लेककन कंपऩी ने वैकक्ल्पक स्रोिों से गैसों को प्राप्ि करने की संभावना नहीं 
िलाश़ी। सेंरल कोलफील्ड्स के साथ इिंधन आपूति ा करार में आयातिि कोयले की आपूति ा का 
प्रावधान था लेककन बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी सलसमटेड ने आयातिि कोयले की आपूति ा के 
सलए कोयला कंपतनयों से संपका  नहीं ककया। िंूकक बॉयलर 9 को ससिंबर 2014 में िाल ू
ककया गया था, बॉयलर के क्स्थरीकरण के सलए पयााप्ि समय था। मंत्रालय के उत्तर में 
बॉयलरों की अपयााप्ि मरम्मि और रखरखाव पर कुछ नहीं कहा गया जैसा कक पैरा में 
बिाया गया है। 

3.3.2.2 टबो जनरेटर का कम ननष् पादन 

बोकारो पावर सप् लाई 
कंपऩी सलसमटेड 
पररिालन के पूणा 
भार के अंिगाि साि 
टबो जनरेटर के 
साथ 338 मेगावाट 
ववद्युि उत्पन्न 
करने में सक्षम थ़ी। 
टबो जनरेटर का 
तनष्ट् पादन ऩीिे दी 

गई िासलका में ददया गया है- 
तासलका 3.4: टबो जनरेटर का ननष् पादन 

 मेगािाट में विद्युत उत्पादन 
टबो जनरेटर िं.  1 2  3 6 7  8 9 
प्रितिन का िर्ि 1974 1972 1973 1986 1988 1989 2014 
ननिािररत क्षमता 12 55 55 60 60 60 36 
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 मेगािाट में विद्युत उत्पादन 
2016-17 2.93 3.2552 38.40 33.66 51.09 48.34 16.09 
2017-18 2.52 30.70 22.53 27.11 30.36 27.18 15.61 
2018-19 2.83 27.93 23.43 27.05 21.15 25.79 13.58 
2019-20 3.67 30.49 22.84 35.63 39.65 23.80 13.14 
2020-21 3.74 31.50 21.98 27.31 11.87 24.46 13.37 
औित 3.14 24.77 25.84 30.15 30.82 29.91 14.36 
औित (%)  26 45 47 50 51 50 40 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक टबो जनरेटर का तनष्ट् पादन केवल 26 प्रतिशि और 51 
प्रतिशि के ब़ीि था। 2014 में प्रविान म ेलाए गए टबो जनरेटर 9 का तनष्ट् पादन भ़ी कम 
था और 13.14 मेगावाट और 16.09 मेगावाट के ब़ीि था। कम तनष्ट् पादन के मुख्य कारण 
ट्यूब ररसाव, ववद्युि की खराब़ी आदद थे। ये मुख्य रूप से समय पर नव़ीकरण/पूंज़ी 
मरम्मि की कम़ी के कारण थे जैसा कक ऩीिे पैरा 3.3.2.3 में ििाा की गई है। 
प्रबंधन/मंत्रालय ने उत्तर ददया (मािा 2022/मई 2023) कक बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी कम 
भार पर संिासलि थ़ी, कयोंकक बोकारो इस्पाि संयंत्र एक एकीकृि इस्पाि संयंत्र था और 
इसकी भाप और ववद्युि की आवचयकिाएं उत्पादन उद्देचय के साथ-साथ ककस़ी भ़ी आपाि 
क्स्थति के मामले में काम करने वाले कसमायों और उपकरणों की सुरक्षा सुतनक्चिि करने के 
सलए थ़ी ं। 

उत्तर िका संगि नहीं है कयोंकक सभ़ी टबो जनरेटर को ककस़ी भ़ी संभाववि आपाि क्स्थति को 
पूरा करने के सलए आध़ी क्षमिा पर िलाने की आवचयकिा नहीं थ़ी। इसके अलावा, उत्तर को 
इस िथ्य के संदभा में देखा जा सकिा है कक 2012-13 से 2016-17 के दौरान, कंपऩी 166 
मेगावाट और 195 मगेावाट के ब़ीि ववद्युि का उत्पादन कर रही थ़ी और केवल बाद में 
ववद्युि के उत्पादन में कम़ी आई थ़ी। इसस ेसकेंि समलिा है कक टबो जनरेटर के तनष्ट् पादन 
को पररहाया कारणों पर उधिि सुधारात्मक कारावाई करके और समय पर मरम्मि करके 
बढाया जा सकिा था।  

3.3.2.3 उधित मरममत और रखरखाि की कमी 

कें द्रीय ववद्युि तनयामक आयोग ने िाप आधाररि ववद्युि उत्पादन इकाइयों के सलए 25 
वषा का प्रयोज्य ज़ीवन तनधााररि ककया है। वषा 2016 के सलए बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी 

 
52  अकटूबर 2015 में टबो जनरेटर 2 में आग लगने की घटना हुई थी। इिे फरिरी 2017 में पररिालन में 

िापि लाया गया था। इिसलए, 2016-17 के दौरान उत्पादन कम था। 
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पर ऊजाा लेखापरीक्षा ररपोटा में ववद्युि संयंत्र के सलए 30 साल के प्रयोज्य ज़ीवन की 
पररकल्पना की गई है। इसके बाद अच्छे तनष्ट् पादन को प्राप्ि करने के सलए ववसभन्न संयंत्रों 
और मश़ीनरी का पूंज़ीगि रखरखाव और िकऩीकी नव़ीऩीकरण महत्वपणूा है। िंूकक बोकारो 
पावर सप् लाई कंपऩी के बॉयलरों ने 30 वषा के अपने प्रयोज्य ज़ीवन को पूरा कर सलया था, 
अि: बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ने दो से ि़ीन वषा के भ़ीिर बॉयलरों की ज़ीणोद्धार के 
सलए मानक तनधााररि ककया था। लेखापरीक्षा ने पाया कक 8 बॉयलरों में से, केवल ि़ीन 
बॉयलरों (बॉयलर 4, 6 और 7) के संबंध में तनधााररि समय के भ़ीिर ज़ीणोद्धार ककया 
गया था। बॉयलर 8 की पूंज़ीगि मरम्मि छह वषा के अंिराल के बाद की गई थ़ी। 
लेखापरीक्षा ने 2016-17 से 2020-21 की अवधध के सलए तनयोक्जि कामबंदी, जबरन 
अनुपयोधगिा और कुल काम के घंटों की जांि की: 

तासलका 3.5: कुल घंटे, उपलब्ि काम के घंटे और बॉयलरों को जबरन बंद करना 

िर्ि  कुल घंटे कुल काम 
के घंटे 

कुल 
ननयोक्जत 
कामबंदी 
के घंटे 

कुल काम के 
घंटे के मुकाबले 
ननयोक्जत 
कामबंदी के घंटों 
का प्रनतशत 

कुल जबरन 
कामबंदी के 
घंटे 

कुल काम के 
घंटे के मुकाबले 
जबरन बं 
कामबंदी के घंटों 
का प्रनतशत 

1 2 3 4 5 6 7 
2016-17 77,078 63,391 13,687 21.59 1,761 2.78 
2017-18 77,509 57,347 19,785 34.50 1,299 2.27 
2018-19 77,761 55,475 22,210 40.04 1,078 1.94 
2019-20 77,492 60,402 18,202 30.13 1,624 2.69 
2020-21 76,264 50,565 25,699 50.82 2,551 5.04 

उपयुाक ि िासलका से यह देखा जा सकिा है कक कुल काया घंटों की िुलना में तनयोक्जि 
कामबंदी घंटों का प्रतिशि 21.59 प्रतिशि स े50.82 प्रतिशि के ब़ीि था, जबकक जबरन 
कामबंद के घंटे 1.94 प्रतिशि से 5.04 प्रतिशि की स़ीमा में थे। तनयोक्जि कामबंदी मुख्य 
रूप से अकटूबर 2019 स ेपूंज़ीगि मरम्मि, मरम्मि और रखरखाव, गैसों की अनुपलब्धिा, 
कोयले की कम़ी और बोकारो इस्पाि संयंत्र से भाप और ववद्युि की कम आवचयकिा के 
कारण की गई थ़ी। गैसों और कोयले की कम़ी के बारे में पहले से जानकारी होने के बावजूद 
प्रबंधन द्वारा कोई सुधारात्मक कारावाई नहीं की गई थ़ी। जबरन अनुपलब्धिा मुख्य रूप स े
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ट्यूब ररसाव के कारण थे क्जन्हें उधिि मरम्मि और रखरखाव के साथ कम ककया जा 
सकिा था। 

टबो जनरेटर के मामले में, बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ने 50,000 पररिालन घंटे के बाद 
पूंज़ीगि मरम्मि /ज़ीणोद्धार के सलए मानदंड िय ककया। लेखापरीक्षा ने पाया कक छह टबो 
जनरेटरों में से दो (टबो जेनरेटर 6 और 7) पूंज़ीगि मरम्मि के सलए देय नहीं थे कयोंकक 
उनका वपछले पूंज़ीगि मरम्मि से 50,000 घंटे से अधधक समय नहीं हुआ था और शेष 
िार तनधााररि पूंज़ीगि से मरम् मि याऩी 50,000 घंटे स े 21,000 स े 63,000 घंटे से 
अधधक समय से संिासलि थे। टबो जेनरेटर 2 के मूल उपकरण तनमाािा ने 45,000 घंटे 
िलने के बाद समयबद्ध पूंज़ीगि मरम्मि की ससफाररश की थ़ी, जबकक आखखरी मरम्मि 
मािा 2009 में की गई थ़ी। प्रबंधन ने 93,736 घंटे िलने के बाद भ़ी उपकरण का 
ज़ीणोद्धार नहीं ककया। टबो जेनरेटर के ज़ीणोद्धार में ववलंब ने उनके कामकाज को 
प्रभाववि ककया। प्रबंधन द्वारा भार को सुिारू रूप से बदलने, भाप की अधधक खपि और 
जनरेटर बंदी में उच्ि लोहे और िांबे के िापमान की समस्याओं को नोट ककया गया था, 
क्जसके कारण टबााइन पर भार को 55 मगेावाट की इसकी क्षमिा के मुकाबले 40 मेगावाट 
से अधधक नहीं बढाया जा सका।  

प्रबंधन ने जवाब ददया (मािा 2022) कक 2-3 वषों में बॉयलरों के सलए ज़ीणोद्धार योजना 
अस्थाय़ी थ़ी और कामबंदी िथा बोकारो इस्पाि संयंत्र से भाप और ववद्युि की मौजूदा 
आवचयकिा के अनुसार अलग-अलग थ़ी। बॉयलर 2 और 3 को तनयोक्जि कामबंदी के िहि 
रखा गया था और इससलए प्रभाव़ी अंिर कम था। बॉयलर 5 की ज़ीणोद्धार में ववलंब का 
मुख्य कारण एयर प्ऱी हीटर53 ब्लॉकों की अनुपलब्धिा थ़ी। बॉयलर 8 की पूंज़ीगि मरम्मि 
अकटूबर 2020 में की गई थ़ी। यह भ़ी कहा गया है कक अब तनधााररि कायाक्रम के अनुसार 
बॉयलरों की ज़ीणोद्धार करने की योजना है। 

टबो जनरेटर के संबंध में प्रबंधन ने कहा कक टबो जनरेटर 1 में पूंज़ीगि मरम्मि नहीं की 
गई थ़ी कयोंकक पूणा क्षमिा उपयोग प्राप्ि नहीं ककया जा सका था। टबो जनरेटर 2 में 
अकटूबर 2015 में आग लगने की एक बड़ी घटना हुई थ़ी। टबो जनरेटर 2 की पूंज़ीगि 
मरम्मि के सलए संववदा बोलीदािाओं से रुधि की कम़ी के कारण नहीं दी जा सकी और टबो 

 
53  एयर प्री हीटर इकाई का उद्देश्य बॉयलर धग्रप गैि ि े गमी को पुनप्रािप्त करना है, जो फ्लू गैि में 

उपयोगी गमी हानन को कम करके बॉयलर की ताप क्षमता को बढाता है। 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 
 

80 

जनरेटर 2 की पूंज़ीगि मरम्मि के सलए नई तनववदा जल्द ही जारी की जाएग़ी। इसके बाद, 
अनुशंससि कायाक्रम के अनुसार अन्य टबो जनरेटरों की पूंज़ीगि मरम्मि की जाएग़ी। 

मंत्रालय ने उत्तर ददया (मई 2023) कक बोकारो इस्पाि संयंत्र से ब्लास्ट फनेस और कोक 
ओवन गैसों की अनुपलब्धिा और कोयले की कम़ी के कारण बॉयलर 2 और 3 काफी समय 
से बंद थे। बॉयलर 8 के मामले में, इसकी अंतिम ज़ीणोद्धार की तनधााररि िारीख नवंबर 
2019 थ़ी, क्जसमें 11 महीने की ववलंब हुई। टबो जनरेटर 1 के मामले में, कम भार की 
क्स्थति में संिालन के कारण टूट-फूट की दर कम थ़ी। अवसशष्ट्ट ज़ीवन मूल्यांकन काया 
आदेश को अंतिम रूप ददए जाने के बाद, ज़ीणोद्धार ित्काल शुरू की जाएग़ी। 

प्रबंधन/मंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य को ध्यान में रखिे हुए देखा जा सकिा है कक प्रबंधन 
द्वारा तनधााररि मानदंडों के अनुसार बॉयलरों की ज़ीणोद्धार 2-3 वषों में तनधााररि की 
जाऩी थ़ी, न कक काम के घंटों के आधार पर। इसके अलावा, एयर प्ऱी हीटर ब्लॉक जैसे 
महत्वपूणा पुजों की समय पर खरीद एक पररिालन मुद्दा था और प्रबंधन द्वारा इसका 
समाधान ककया जाना िादहए था। इसके अलावा, सुिारू संिालन सुतनक्चिि करने के सलए, 
भले ही टबो जनरेटर तनधााररि क्षमिा पर संिासलि नही ंककए गए थे, ज़ीणोद्धार के सलए 
तनधााररि 50,000 पररिालन घंटों के मानदंडों के अनुसार ज़ीणोद्धार करने की आवचयकिा 
थ़ी। 

सिफाररश 2: कंपनी यह िुननक्श्ित कर िकती है क्रक कामबंदी के घंटों को कम करने के 
सलए प्रबंिन द्िारा ननिािररत मानदंडों के अनुिार बॉयलरों और टबो जनरेटरों का मरममत 
और रखरखाि क्रकया जाता है। 

3.3.2.4 ऊजाि लेखापरीक्षा सिफाररशों का कायािन्ियन न होना 

ऊजाा लेखापरीक्षा सेवा, फरीदाबाद ने (2016) कंपऩी की ऊजाा लेखापरीक्षा की और तनम् न 
के्षत्रों में प्रमुख धििंाएं व्यकि की जैसे कक (i) तनयसमि रखरखाव के एक दहस्से के रूप में 
प्रवेश वाय5ु4 की पहिान की जाए और सुधार ककया जाए, (ii) उडन राख में उच्ि त्रबना जला 
काबान, (iii) कुछ एयर प्ऱी हीटर इकाइयों की पुनःमरम्मि: बाहर तनकलने वाली फ्लू गैस का 
िापमान बहुि अधधक होगा, क्जससे धिमऩी के माध्यम से आनुपातिक रूप से उच्ि स्िर 
की गमी का नुकसान होगा और इसके पररणामस्वरूप कोयले की खपि अधधक होग़ी और 
(iv) धिमऩी के नुकसान को कम करें। इन मुद्दों को हल करने के सलए, ऊजाा लेखापरीक्षा 

 
54  िादहनी प्रणाली में प्रिशे करन ेिाली बहुत िारी हिा क्जि ेआमतौर पर प्रिेश िायु के रूप में जाना जाता 

है। 
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िाटि 3.3  उड़न राख में त्रबना 
जले काबिन का प्रनतशत

उडन राख मानदंड उडन राख टीप़ीप़ी 

उडन राख स़ीप़ीप़ी उडन राख बॉएलर 9 

के बाद 14 ससफाररशें की गई थ़ीं। बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ने इनमें से नौ ससफाररशों 
का अनुपालन ककया। क्जन पांि ससफाररशों का अभ़ी िक अनुपालन नहीं ककया गया था, व े
थ़ीं: (i) वायु प्रवेश को प्रतिबंधधि करना और बॉयलर क्षमिा के नुकसान को कम करना, 
िाप ववद्युि संयंत्र बॉयलरों की प्रमुख मरम्मि और रखरखाव ककया जाना िादहए (ii) प्रमुख 
मरम्मि और रखरखाव के बाद नए टबो जनरेटर सेट की स्थापना, (iii) बॉयलरों को ब्लास्ट 
फनेस और कोक ओवन गैसों की कम उपलब्धिा के साथ क्स्थर भार के िहि काम करने में 
मदद करने के सलए बनार प्रबंधन प्रणाली शुरू की जाए। (iv) जल तनस्पंदन प्रणाली की 
संस्थापना और (v) िाप ववद्युि संयंत्र बॉयलरों के जबरन ड्राफ्ट55 पंखे के सलए िर आववृत्त 
ड्राइव56 की योजना बनाई जाए। 

उपरोकि ससफाररशों को लागू न करने के कारण लेखापरीक्षा ने तनम्नसलखखि नोट ककए:  

• बॉयलर 2, 6 और 8 में सूख़ी फ्लू गैस के कारण नुकसान बढ गया। 

• बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ने उडन राख और धरािल राख में त्रबना जले काबान के 
सलए क्रमश: 2 से 3 प्रतिशि और 6 से 8 प्रतिशि के मानक िय ककए। 2016-17 
से 2020-21 के दौरान िाप ववद्युि संयंत्र बॉयलरों, आबद्ध ववद्युि संयंत्र बॉयलरों 
और बॉयलर 9 में उडन राख और धरािल राख में त्रबना जले काबान का प्रतिशि 
तनम् नानुसार था:  

 
55  जबरन ड्राफ्ट को एक विशेर् पंखे और डकटिकि  के िाथ भट्टी में हिा को डालकर हासिल क्रकया जाता है। 
56  विद्युत िंयंत्रों में पंखे, पंप और समलों की गनत को ननयंत्रत्रत करने के सलए िर आिृवत्त ड्राइि का उपयोग 

क्रकया जाता है। 
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िाटि 3.4  िरातल राख में त्रबना 
जले काबिन का प्रनतशत

धरािल राख मानदंड धरािल राख टीप़ीप़ी 

धरािल राख  स़ीप़ीप़ी धरािल राख बॉयलर9 
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उपयुाकि िासलका से यह देखा गया है कक डन राख के मामले में त्रबना जले काबान का 
प्रतिशि िाप ववद्युि सयंंत्र बॉयलर, आबद्ध ववद्युि संयंत्र बॉयलर और बॉयलर 9 में 3 
प्रतिशि के मानदंड के प्रति क्रमशः 14.9 स े21.8 प्रतिशि, 6.6 से 9.1 प्रतिशि और 4.4 
से 8 प्रतिशि के ब़ीि था। धरािल राख के मामले में त्रबना जले काबान का प्रतिशि िाप 
ववद्युि संयंत्र बॉयलर, आबद्ध ववद्युि संयंत्र बॉयलर और बॉयलर 9 में 8 प्रतिशि के 
मानदंड के प्रति क्रमशः 26.1 से 31.9, 8.9 से 15.7 और 14.2 से 28.6 प्रतिशि के ब़ीि 
था।  

िंूकक बॉयलर 30 से अधधक वषों से तनरंिर उपयोग में थे, इससलए इन बॉयलरों के ववसभन्न 
खंड जैसे संरिनात्मक ित्व, दबाव भाग, ददुाम्य अस्िर, नसलकाएं आदद बुरी िरह से 
क्षतिग्रस्ि हो गए थे, क्जसके पररणामस्वरूप बड़ी मात्रा में हवा प्रवेश हुई क्जससे उच्ि जले 
त्रबना काबान स्िर, कोयले का आंसशक भार, कम क्षमिा आदद हुआ। इस प्रकार, मानदंडों की 
िुलना में उडन राख और धरािल राख में त्रबना जले काबान के उच्ि प्रतिशि के कारण,  
₹284.41 करोड57 मूल्य के कोयले के बराबर 2.69 लाख टन त्रबना जले काबान का उपयोग 
नहीं ककया गया था। इस प्रकार, यद्यवप ऊजाा लेखापरीक्षा ने बॉयलर क्षमिा  बढाने के सलए 
फ्लू गैस और त्रबना जले काबान के नुकसान को तनयंत्रत्रि करने की ससफाररश की (2016), 
कफर भ़ी प्रबंधन ने इस संबंध में ठोस कारावाई नहीं की थ़ी। 

• ऊजाा लेखापरीक्षा ररपोटा (2016) के अनुसार, 84 प्रतिशि से ऊपर या उसके बराबर 
बॉयलर िाप क्षमिा बहुि अच्छी है, 80 प्रतिशि के बराबर या उससे अधधक अच्छी 
है और 80 प्रतिशि से ऩीिे सुधारात्मक कारावाई की आवचयकिा है। 2016-17 से 
2020-21 के दौरान सभ़ी बॉयलरों (6,7,8 और 9 को छोडकर) में बॉयलर िाप 
क्षमिा 80 प्रतिशि से ऩीिे (50 प्रतिशि और 74 प्रतिशि के ब़ीि) थ़ी, क्जसने 
संकेि ददया कक सुधारात्मक कारावाई करने की आवचयकिा थ़ी। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक: 

 
57  ताप  विद्युत  िंयंत्र , आबद्ि  विद्युत िंयंत्र और बॉयलर 9 में उपयोग क्रकए जाने िाले कुल कोयले की 

िर्ििार खपत के आिार पर गणना की गई थी और उिके बाद उन्हें उड़न राख़  (80 प्रनतशत) और 
िरातल राख़  (20 प्रनतशत) में विभाक्जत क्रकया गया था। अनतररकत काबिन (उड़न राख़ (3 प्रनतशत) और 
िरातल राख़ (8 प्रनतशत) के मानक िे अधिक) को कोयला खरीद दर िे गुणा क्रकया गया था। 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 

83 

o  मौजूदा 'बेयर ट्यूब वॉटर वॉल'58  को 'मेम्ब्ेन टाइप'59  में बदलने सदहि िाप  
ववद्युि संयंत्र बॉयलरों की बड़ी मरम्मि और रखरखाव का प्रस्िाव शुरू ककया गया 
था, लेककन बाद में दामोदर घाटी तनगम, सेल और बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी के 
ववशषेज्ञों वाली ससमति की ससफाररश पर इसे छोड ददया गया। ससमति ने कहा कक इस 
प्रकार का काम बहुि ही कम ककया जािा था और सफलिा दर बहुि कम थ़ी। 
िकऩीकी बाधाओं के कारण जल शोधन प्रणाली के सलए तनववदा नहीं हो सकी और 
जगह की कम़ी के कारण िर आववृत्त ड्राइव की स्थापना नहीं हो सकी। 

o  िाप  ववद्युि  संयंत्र बॉयलर के डडजाइन को बदलने के संबंध में ससफाररश का 
कायाान्वयन संभव नहीं था, इससलए एक नया बॉयलर स्थावपि करने की संभावना 
िलाश़ी जा रही थ़ी। िंूकक बॉयलर की मरम्मि और रखरखाव नहीं हुआ था, इससलए 
नए टबो जनरेटर की स्थापना संसाधधि नहीं की गई थ़ी। 

o  यह नसलकाओं, एयर प्ऱी हीटरों की क्स्थति की लगािार तनगराऩी कर रहा था और 
कामबंदी के दौरान मरम्मि काया कर रहा था। बॉयलरों में वायु प्रवेश का न्यूऩीकरण 
तनरंिर आधार पर ककया जा रहा था क्जसके पररणामस्वरूप बॉयलर 7, 8 और 9 में 
त्रबना जले काबान में कम़ी आई। 

o  केवल पूंज़ीगि मरम्मि/रखरखाव काया करके 30 से अधधक वषों िक काया करने 
के बाद बॉयलरों की दक्षिा को उनके डडजाइन मूल्य िक बढाना बहुि मुक्चकल था। 

मंत्रालय ने कहा (मई 2023) कक ऊजाा लेखापरीक्षा की ससफाररशें, क्जन्हें लागू नहीं ककया 
गया था, वे या िो िकऩीकी-व्यावसातयक रूप से व्यवहाया नहीं थ़ीं या पुन: प्रस्िुि की गई 
थ़ीं क्जनके सलए बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी सलसमटेड उत्तरदाय़ी नहीं थ़ी। 

प्रबंधन/मंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के मद्देनज़र देखा जा सकिा है कक: 

o  कुछ ववसशष्ट्ट क्षेत्रों से संबंधधि ऊजाा लेखापरीक्षा के प्रस्िावों को आगे नहीं बढाने 
के सलए ससमति की ससफाररश (मािा 2020) (इस आधार पर कक ऐसे काया बहुि कम 
ककए गए थे और सफलिा दर बहुि कम थ़ी) के ि़ीन साल बाद भ़ी उन मुद्दों का 
समाधान करने के सलए आगे कोई कारावाई नहीं की गई थ़ी। 

 
58  ये बॉयलर में ट्यूब हैं जहां पानी भाप के सलए िाक्ष्पत हो जाता है।  ये ट्यूब बॉयलर की दीिारों का 

ननमािण भी करते हैं। 
59   बॉयलर दहन कक्ष की दीिारों को बनाने के सलए ट्यूबों की एक शंृ्रखला को स्पशिरेखीय रूप िे या उनके 

बीि खझल्ली पट्टी के िाथ जोड़ा जाता है। 
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o  इस मामले को बोडा ससमति की बैठक (अप्रैल 2022) के समक्ष लाया गया था 
और लगभग 300 टन प्रति घंटे की क्षमिा के नए बहु-ईंधन बॉयलर की स्थापना के 
सलए व्यवहायािा अध्ययन की िैयारी के सलए एक परामशादािा को तनयुकि करने का 
तनणाय सलया गया था। इसे अभ़ी अंतिम रूप ददया जा रहा था। 

o  सुख़ी धग्रप गैस के कारण नुकसान में कोई महत्वपूणा सुधार नहीं हुआ, बक्ल्क 
बॉयलर 2, 6 और 8 में वदृ्धध हुई। हालांकक, 30 नवंबर 2021 से 8 फरवरी 2022 के 
ब़ीि बॉयलर 7, 8 और 9 में त्रबना जले काबान की कम़ी दजा की गई थ़ी, अन्य 
बॉयलरों में उडन राख और धरािल राख में त्रबना जले काबान का अधधक प्रतिशि था। 

o  प्रबंधन ने स्व़ीकार ककया कक पुराना होने के कारण बॉयलरों की क्षमिा में वदृ्धध 
कम थ़ी, हालांकक व्यवहाया समाधान के सलए कोई ठोस कारावाई नहीं की गई थ़ी। 

सिफाररश 3: कंपनी कोयले की खपत को कम करने के सलए बॉयलरों में त्रबना जले काबिन 
को कम करने के प्रयाि कर िकती है और ऊजाि लेखापरीक्षा द्िारा उठाए गए मुद्दों को 
हल करने के सलए उधित कदम उठा िकती है। 

3.3.3 पररयोजनाओं का क्रियान् ियन 

3.3.3.1 बॉयलर 1 का प्रनतस्थापन/िंिििन न होना 

बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी के पास नौ बॉयलर थे, क्जनमें से आठ 32 साल से अधधक 
समय पहले स्थावपि ककए गए थे। कंपऩी न े िाप ववद्युि संयंत्र बॉयलर 1 से 5  
(1972 और 1985 के ब़ीि स्थावपि) की व्यापक मरम्मि और रखरखाव के सलए (अकटूबर 
2012) तनणाय सलया कयोंकक बॉयलर ने अपने प्रयोज्य ज़ीवन को पूरा कर सलया था। बॉयलर  
1 नवंबर 2016 से अपऩी खराब संिालन और सुरक्षा क्स्थति के कारण पररिालन में नही ं
था। बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी बोडा ने इस े सुरक्षक्षि क्स्थति में रखने के सलए इसे 
पुनजीववि करने के सलए सुदृढ कायायोजना बनाने का तनदेश ददया (2019)। बॉयलर 1 के 
पुनरुद्धार के सलए अध्ययन हेिु गदठि एक ससमति (फरवरी 2020) ने देखा (मािा 2020) 
कक वपछले िालीस वषों से अधधक समय से मरम्मि और तनरंिर सेवा न करने के कारण, 
बॉयलर के ववसभन्न खंड बुरी िरह से क्षतिग्रस्ि हो गए थे, क्जसके पररणामस्वरूप बड़ी मात्रा 
में वायु प्रवेश हुआ था, क्जससे उच्ि त्रबना जले काबान स्िर, आंसशक भार, कम क्षमिा आदद 
हो गए थे। ससमति ने विामान क्षमिा से कम पर नए बॉयलर की स्थापना की ससफाररश की 
(अकटूबर 2020), जो कोयले का िूणीकरण के साथ-साथ बोकारो इस्पाि संयंत्र में उत्पन्न 
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ब्लास्ट फनेस गैस, कोक ओवन गैस और कन्वटार गैस (सलजं-डोनाववट्ज़) दोनों पर िल 
सकिा है। बोडा ने ससफाररश को मंजूरी दे दी (अकटूबर 2020) और एनटीप़ीस़ी की परामशा 
स्कन्ध से बजटीय प्रस्िाव प्राप्ि करने का तनदेश ददया, क्जसे बॉयलर की स्थापना के सलए 
परामशादािा के रूप में काम पर रखने के सलए नासमि ककया गया था। बोकारो पावर सप् लाई 
कंपऩी ने एनटीप़ीस़ी की परामशा स्कन्ध से बजटीय पेशकश के सलए अनुरोध ककया (नवंबर 
2020)। 

प्रबंधन/मंत्रालय ने जवाब ददया (मािा 2022/मई 2023) कक एनटीप़ीस़ी की परामशा स्कन्ध 
को लगभग 300 टन प्रति घंटे क्षमिा के एक नए बहु-ईंधन आधाररि बॉयलर की स्थापना 
के सलए व्यवहायािा अध्ययन िैयार करने का काम सौंपा (फरवरी 2022) गया था। हालांकक, 
इसमें आगे कहा गया है (नवंबर 2022) कक एनटीप़ीस़ी की परामशा स्कन्ध ने अपऩी 
असमथािा ददखाई थ़ी और एक अन्य परामशादािा को अंतिम रूप देने की प्रकक्रया िल रही 
थ़ी। 

इस प्रकार, बॉयलर 1 के छ: वषों से अधधक समय िक संिालन से बाहर होने और अन्य 
बॉयलरों के पुरान ेहोने के बाद भ़ी, प्रबंधन न ेनए बॉयलर की स्थापना या बॉयलर 1 के 
पुनरुद्धार के सलए पूणाकासलक परामशादािा को अंतिम रूप नहीं ददया है कयोंकक एनटीप़ीस़ी 
ने इस िरह के कम क्षमिा वाले बॉयलर के सलए परामशा से इनकार (मािा 2022) कर ददया 
था। 

3.3.3.2 भाप पाइपलाइन का प्रनतस्थापन नहीं 

भेल ने बॉयलर 4 और 5 की पुराऩी 100 वायुमंडल तनरपेक्ष (एटीए) 60/540० सेक्ल्सयस भाप 
पाइपलाइनों को बदलने की ससफाररश की (1996) िाकक पाइपलाइनों की अिानक खराब़ी को 
रोका जा सके, संयंत्र की ववचवसऩीयिा और सुरक्षा को बढाया जा सके और दक्षिा में सुधार 
करने में मदद समल सके। लेखापरीक्षा में उल्लेख ककया गया कक वपछले 24 वषों के दौरान, 
प्रबंधन ने उपयुाकि पाइपलाइनों के प्रतिस्थापन के सलए संववदा को अंतिम रूप देने के सलए 
कई पहल की थ़ीं, हालांकक, मुख्य रूप से परामशादािा की तनयुक्कि में ववलंब, परामशादािा 
के वाखणक्ज्यक तनयमों और शिों को अंतिम रूप नहीं ददए जाने, तनववदा में ववलंब आदद के 
कारण यह सफल नहीं हुआ था। बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ने एनटीप़ीस़ी की परामशा 
स्कन्ध को आरेख और प्रारूप प्रस्िुि ककया (अप्रैल 2022), क्जन्होंने आरेख को अपयााप्ि 

 
60  1 ए टी ए =1.033 क्रकग्रा/िगि घन मीटर। 
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पाया और उपलब्ध नव़ीनिम िकऩीक का उपयोग करके आवचयक िकऩीकी वववरणों के 
साथ आज की िारीख में आरेख ववकससि करने का सुझाव ददया। इस प्रकार, इसे बदलन े
की ससफाररश के 26 साल ब़ीि जाने के बाद भ़ी पाइपलाइनों को नही ंबदले जाने के कारण, 
बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ने अपऩी पररिालन क्षमिा61 को प्रभाववि करिे हुए अपऩी 
क्षमिा से कम पर पाइपलाइनों का संिालन जारी रखा। इसके अलावा, ककस़ी भ़ी दघुाटना के 
संभाववि खिरे या पाइपलाइनों की खराब़ी के कारण सुरक्षा धििंाओं को नजरअंदाज नहीं 
ककया जा सकिा है। 

प्रबंधन ने उत्तर  ददया (मािा 2022) कक काया आदेश एक महीने के भ़ीिर जारी ककया 
जाएगा और आरेख दो महीने के भ़ीिर ववकससि ककया जाएगा। इसके बाद एनटीप़ीस़ी की 
परामशादात्ऱी स् कन् ध को परामशादािा के रूप में तनयुकि ककया जाएगा और प्रतिस्थापन के 
सलए तनववदा जारी की जाएग़ी। 

मंत्रालय ने कहा (मई 2023) कक नए ससरे से जाुँि शुरू की गई थ़ी, और 13 अकटूबर 
2022 को काया आदेश  ददया गया था। इन आरेखों को एनटीप़ीस़ी को उनके वविारों और 
बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी सलसमटेड द्वारा अंतिम स्व़ीकृति के सलए भेजा गया था। आरेखों 
को अंतिम रूप देने के बाद, एनटीप़ीस़ी को पररयोजना प्रबंधन परामशा के सलए अपना 
प्रस्िाव प्रस्िुि करने के सलए कहा जाएगा। 

िथ्य यह है कक भाप पाइपलाइनों को बदलने की ससफाररश के बाद से 26 साल ब़ीि जान े
के बाद भ़ी, कंपऩी भाप पाइपलाइनों को बदलने में सक्षम नहीं थ़ी। 

3.3.3.3 िौर ऊजाि इकाइयों का पूरा न होना 

कंपऩी ने हररि ऊजाा की आपूति ा के सलए बोकारो इस्पाि संयंत्र में और उसके आसपास सौर 
ऊजाा इकाइयां स्थावपि करने का तनणाय सलया (ससिंबर 2016)। पूरा होने की तनधााररि 
िारीख से 16 महीने की ववलंब के बाद अप्रैल 2019 में काम पूरा हुआ। तनष्ट्पादन गारंटी 
परीक्षण पूरा न होने के कारण सौर ऊजाा इकाइयों को पररिालन के सलए नहीं सौंपा गया 
था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एजेंस़ी ने 6 मई 2019 को तनष्ट्पादन गारंटी परीक्षण तनधााररि 
ककया और बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी से पेडों की छंटाई के सलए अनुरोध ककया (2 मई 

 
61   टरबाइन के सलए डडज़ाइन क्रकया गया आंतररक भाप दबाि 90 एटीए था और काम का दबाि 85 एटीए 

पर या उििे नीिे बनाए रखा जाता है क्जिके पररणामस्िरूप क्षमता और गमी दर का नुकिान होता है। 
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2019) कयोंकक छाया के कारण, मॉड्यूल प्रभाववि होंगे। इसने यह भ़ी कहा कक तनष्ट् पादन 
गारंटी परीक्षण मािा से मई माह के दौरान ककया जाएगा। बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ने 
हालांकक जून 2020 में पडेों की छंटाई की और एजेंस़ी से तनष्ट्पादन गारंटी परीक्षण के सलए 
कहा। िथावप, तनष्ट्पादन गारंटी परीक्षण आयोक्जि नहीं ककया गया था और पररयोजना को 
पररिालन के सलए नहीं सौंपा गया था। इस संबंध में, यह नोट ककया गया कक सौर ऊजाा 
इकाइयों से ववद्युि का उत्पादन ककया जा रहा था और बोकारो इस्पाि सयंंत्र को आपूति ा की 
जा रही है। हालांकक, ववद्युि खरीद समझौिे पर हस्िाक्षर नहीं होने के कारण इसके सलए 
त्रबल नहीं उठाए जा सके। बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी बोकारो इस्पाि संयंत्र पर ₹0.86 
करोड62 का त्रबल नहीं जुटा सकी। 

प्रबंधन ने उत्तर  ददया (मािा 2022) कक व ेबिे हुए काम को लेने और ककस़ी बाहरी एजेंस़ी 
के माध्यम से संयंत्र का संिालन और रखरखाव शुरू करने की प्रकक्रया में थे। 

मंत्रालय ने उत्तर ददया (मई 2023) कक पररयोजना को पूरा करन े में संववदाकार की 
लापरवाही और व्यापक संिालन और रखरखाव करने में ववफलिा के सलए संववदा को 
समाप्ि करने के सलए संववदा और तनववदा बोडा ससमति (फरवरी 2023) के समक्ष एक 
प्रस्िाव रखा गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2019 में तनवेश की गई ₹8.71 करोड की रासश का साथाक उपयोग 
नहीं ककया जा सका। बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी ववद्युि खरीद करार न होने के कारण 
बोकारो इस्पाि संयंत्र स ेत्रबल जमा कराने में ववफल रही और सौर ऊजाा संयंत्र के बिे हुए 
काम और आवचयक संिालन और रखरखाव को भ़ी पूरा नहीं ककया जा सका। 

सिफाररश 4: कंपनी िौर ऊजाि इकाइयों को पूरा करने के सलए अपने प्रयािों में तेजी लाए 
ताक्रक इिके ननिेश का िाथिक उपयोग क्रकया जा िके और हररत ऊजाि की आपूनति की जा 
िके। 

3.3.4 पररिालन मापदंडों की उपलक्ब्ि न होना 

केन्द्रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग द्वारा तनधााररि मानदण्ड आबद्ध ववद्युि संयंत्रों पर 
लागू नहीं होिे हैं। िथावप, बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी की गुणवत्ता ऩीति में, अन्य बािों के 

 
62  िर्ि 2019-20 और 2020-21 के सलए िौर विद्युत उपकरणों द्िारा ₹4.98 प्रनत क्रकलोिाट की दर ि े

17,43,062 क्रकलो िाट विद्युत का उत्पादन क्रकया गया। 
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साथ-साथ, मानक संयंत्र उपलब्धिा कारक63,, सहायक ववद्युि खपि64, ववशिष्ट िले 
खपि65  और िाप दर66  आदद जसैे ववशिन्न पररचालनात्मक मापदंड के संबंध में समय-
समय पर केन्रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग द्वारा तनधााररि मानदंडों को प्राप्ि करने के 
शलए तनधााररि ककया गया है। लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोकारो पावर सप् लाई कंपनी 
पररचालन मापदंडों के संबंध में केन्रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग के मानदंडों को प्राप्ि 
नहीं कर सकी  क्योंकक कंपनी के पास अपने पररचालन मापदंडों में सुधार करने के शलए 
कोई प्रोत्साहन नहीं था क्योंकक सेल के साथ उसके पावर और िाप खरीद समझौिे के 
अनुसार, 15.5 प्रतििि की दर से इक्क्वटी की ररटना सदहि सिी व्यय सेल द्वारा वहन 
ककया जाना था। वववरण तनम्नशलखखि पैराग्राफ में चचाा की गई है। 

3.3.4.1 संयंत्र भार कारक कम होने के कारण अतिररक्ि व्यय 

कें रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग ने िाप उत्पादन स्टेिन के शलए 'संयंत्र िार कारक' 
तनधााररि ककया है क्जसे एक अवधध के दौरान स्थावपि क्षमिा के अनुरूप िेजी गई ऊजाा के 
प्रतििि के रूप में व्यक्ि ककया जािा है। कें रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग ने बोकारो, 
चंरपुरा और दगुाापुर में दामोदर घाटी तनगम67 इकाइयों के शलए मानक वावषाक संयतं्र 
उपलब्धिा कारक क्रमिः 85 प्रतििि, 75 प्रतििि और 74 प्रतििि तनधााररि ककया है। 
िथावप, संयंत्र िार कारक के शलए केन्रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग के मानदंड 
वाखणक्ययक ववद्युि उत्पादन स्टेिनों के शलए लागू होिे हैं न कक आबद्ध  ववद्युि संयंत्रों 
के शलए। यह देखा गया कक 2016-17 से 2020-21 की अवधध के दौरान बोकारो पावर 
सप् लाई कंपनी का संयंत्र िार कारक एनटीपीसी और दामोदर घाटी तनगम (चंरपुरा िाप 
ववद्युि स्टेिन) द्वारा हाशसल ककए गए संयंत्र िार कारक से कम था। 

 
63  ककसी भी अवधि के लिए एक उत्पादन स्टेशन के संबंि में संयंत्र उपिब्ििा कारक का अर्थ है कक अवधि 

के दौरान सभी ददनों के लिए दैतनक घोषिि क्षमिाओं का औसि मेगावाट में स्र्ाषपि क्षमिा के प्रतिशि 
के रूप में व्यक्ि ककया गया है, जो मानक सहायक ऊजाथ खपि से कम है। 

64  सहायक ऊजाथ खपि का अर्थ है उत्पादन स्टेशन के सहायक उपकरणों द्वारा खपि ऊजाथ की मात्रा, 
उत्पन्न सकि ऊजाथ के योग के प्रतिशि के रूप में व्यक्ि की जािी है। 

65  षवलशष्ट िेि की खपि का अर्थ है बबजिी पैदा करने के लिए खपि ककया गया िेि। 
66  सकि स्टेशन ऊष्मा दर का अर्थ है कक एक ककिोवाट घंटे की षवद्युि ऊजाथ उत्पन्न करने के लिए 

आवश्यक ककिो कैिोरी में ऊष्मा ऊजाथ इनपुट।  
67  दामोदर घाटी तनगम के संयंत्र भार कारक पर षवचार ककया गया है क्योंकक यह पुरानी अग्रणी सरकारी 

बबजिी उत्पादक कंपतनयों में से एक है और संयुक्ि उद्यम बोकारो पावर सप् िाई कंपनी की 50 प्रतिशि 
भागीदार भी है। 
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िुलनात्मक ववचलेषण के उद्देचय से, 2016-17 से 2020-21 के दौरान बोकारो पावर सप् लाई 
कंपऩी और अन्य आबद्ध ववद्युि उत्पादन कंपतनयों (राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड और 
एनटीप़ीस़ी सेल पावर कंपऩी सलसमटेड) के संयंत्र भार कारक तनम्नसलखखि िासलका में ददए 
गए हैं। 

तासलका 3.6: विद्युत उत्पादन कंपननयों द्िारा प्राप्त िंयंत्र भार कारक की तुलना 

(प्रनतशत में इकाइयां) 
िर्ि  बोकारो पािर 

िप् लाई कंपनी 
राष्ट्ीय इस्पात ननगम 
सलसमटेड 

एनटीपीिी िेल पािर कंपनी सलसमटेड 
सभलाई दगुािपुर राउरकेला 

2016-17 57 14 53 95 94 
2017-18 46 64 63 92 96 
2018-19 42 87 73 93 96 
2019-20 50 85 78 88 93 
2020-21 40 58 63 82 99 

बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी में संयंत्र भार कारक राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड (2016-17 
को छोडकर) और एनटीप़ीस़ी सेल ववद्युि कंपऩी (2016-17 में सभलाई को छोडकर) जैसे 
अन्य आबद्ध ववद्युि संयंत्रों की िुलना में कम था। इसके अलावा, 2016-17 से 2020-21 
के दौरान िाप उत्पादन स्टेशनों (74 प्रतिशि)68 के सलए कें द्रीय ववद्युि तनयामक आयोग के 
सबसे कम मानदंडों को भ़ी हाससल नहीं करने और बोकारो इस्पाि संयंत्र द्वारा बोकारो पावर 
सप् लाई कंपऩी को ददए गए अधधकिम लक्ष्य (215 मेगावाट याऩी लगभग 64 प्रतिशि) की 
प्राक्प्ि नहीं होने के पररणामस्वरूप 2016-17 से 2020-21 के दौरान 1,398 समसलयन 
यूतनट ववद्यिु के उत्पादन में कम़ी आई और ₹49.47 करोड69 के लाभ का नुकसान हुआ। 

प्रबंधन ने जवाब ददया (मािा 2022) कक संयंत्र भार कारक के सलए कें द्रीय ववद्युि तनयामक 
आयोग के मानदंड उच्ि क्षमिा के वाखणक्ज्यक ववद्युि उत्पादन स्टेशनों के सलए थे और 
यह बोकारो इस्पाि संयतं्र द्वारा दी गई आवचयकिा से अधधक ववद्युि उत्पन्न नहीं कर 
सकिा था। 

 
68  दामोदर घाटी ननगम दगुािपुर इकाई के सलए कें द्रीय विद्युत विननयामक आयोग द्िारा ननिािररत िबिे 

कम मानदंड होने के नाते। 
69  िंूक्रक बोकारो पािर िप् लाई कंपनी द्िारा विद्युत उत्पादन मुख्य रूप िे बोकारो इस्पात िंयंत्र द्िारा 

प्रस् तुत आिश्यकता पर ननभिर था, इिसलए िंयंत्र भार कारक की गणना के सलए, बोकारो इस्पात िंयंत्र 
द्िारा प्रस् तुत अधिकतम मांग पर वििार क्रकया गया है। 
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प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के मद्देनज़र देखा जा सकिा है कक कंपऩी की गुणवत्ता ऩीति 
कें द्रीय ववद्युि तनयामक आयोग के मानदंडों को प्राप्ि करने का प्रावधान करि़ी है। इसके 
अलावा, राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड और एनटीप़ीस़ी सेल पावर कंपऩी जैस़ी अन्य 
इस्पाि क्षेत्र की कंपतनयों से जुडे आबद्ध ववद्युि संयंत्रों में भ़ी उच्ि संयंत्र भार कारक था। 
इसके अलावा, बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी द्वारा कम उत्पादन के कारण, बोकारो इस्पाि 
संयंत्र ने अकटूबर 2019 से बोकारो पावर सप् लाई कंपऩी से ववद्युि की आवचयकिा को 
स़ीसमि कर ददया। 

मंत्रालय ने उत्तर ददया (मई 2023) कक बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड की संयंत्र भार 
क्षमिा राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड और एनटीप़ीस़ी सेल पावर कंपऩी सलसमटेड के 
ववद्युि संयंत्रों की िुलना में कम थ़ी, कयोंकक वे संयंत्र इस्पाि संयंत्रों को प्रसंस्कृि भाप की 
आपूति ा नहीं कर रहे थे। राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड की 120 मेगावाट इकाई को 
छोडकर राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड और एनटीप़ीस़ी सेल पावर कंपऩी सलसमटेड के 
ववद्युि संयंत्रों की सभ़ी इकाइयां कोयला आधाररि थ़ीं और इस्पाि सयंंत्रों से ब्लास्ट फनेस 
और कोक ओवन गैसों की आपूति ा पर तनभार नहीं थ़ंी।  

मंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के मद्देनजर देखा जा सकिा है कक बोकारो पावर सप्लाई 
कंपऩी सलसमटेड के ववद्युि संयंत्रों को इस्पाि संयंत्रों को भाप की आपूति ा करने एवं साथ ही 
ववद्युि उत्पादन के सलए बनाया गया था। प्रबंधन द्वारा वैकक्ल्पक व्यवस्था के माध्यम स े
गैसों और कोयले की आपूति ा सुतनक्चिि की जाऩी िादहए थ़ी।  

3.3.4.2 भाप की अधिक खपत 

बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने 1 मेगावाट ववद्युि उत्पन्न करने के सलए िाप ववद्युि 
संयंत्र के सलए 3.92 टन और आबद्ध ववद्युि संयंत्र टबााइन70 के सलए 3.79 टन भाप की 
खपि के सलए मानदंड तनधााररि ककए। हालांकक कंपऩी ने अपऩी वावषाक योजना में 1 
मेगावाट ववद्युि उत्पादन के सलए 4 टन का लक्ष्य तनधााररि ककया। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
भाप की खपि कंपऩी द्वारा तनधााररि मानदंडों और लक्ष्य से अधधक थ़ी। 2016-17 स े
2020-21 के दौरान भाप की खपि 4.12 से 4.16 टन प्रति मेगावाट के ब़ीि थ़ी। इसके 
पररणामस्वरूप 2016-17 से 2020-21 के दौरान भाप की अतिररकि खपि और ₹8.36 
करोड के लाभ के माक्जान के साथ 236.52 समसलयन यूतनट ववद्युि उत्पादन की हातन हुई। 

 
70  ताप विद्युत िंयंत्र के सलए 3.92 टन प्रनत मेगािाट और आबद्ि विद्युत िंयंत्र टरबाइन के सलए 3.79 

टन प्रनत मेगािाट की भाप की खपत के सलए मानक ननमािता द्िारा ददए गए थे। 
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प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक भाप की खपि अधधक थ़ी कयोंकक मश़ीनरी 35-40 
वषा से अधधक पुराऩी थ़ी और पुराने डडजाइन की थ़ी।  

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जा सकिा है कक प्रबंधन द्वारा अपऩी 
वावषाक योजना में स्व तनधााररि लक्ष्य के संबंध में हातन को लेखापरीक्षा ने वविार ककया है, 
क्जसे संयंत्र के ज़ीवनकाल सदहि सभ़ी कारकों पर वविार करने के बाद ही िय ककया गया 
था। इसके अलावा, तनदेशक मंडल ने कंडेनसर की तनयसमि सफाई के माध्यम से भाप की 
खपि को 4 टन प्रति मेगावाट िक स़ीसमि करने का भ़ी तनदेश ददया (अप्रैल 2019)। 
राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड में, इस़ी अवधध के दौरान भाप की खपि दर 3.68 टन प्रति 
मेगावाट और 3.86 टन प्रति मेगावाट के ब़ीि थ़ी।  

मंत्रालय ने उत्तर ददया (मई 2023) कक बॉयलरों और टबााइनों की पूरी जांि के सलए छह वषा 
की आविी योजना ियैार की गई थ़ी और बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड भाप की 
खपि को कम करने के सलए टबााइनों के पूरी जांि के कायाक्रम का पालन करने की कोसशश 
करेग़ी। 

3.3.4.3 अधिक स्टेशन ऊष्मा दर 

ऊष्ट्मा दर एक ववद्युि संयंत्र की दक्षिा को इंधगि करि़ी है जो दक्षिा से ववपरीि रूप से 
संबंधधि है अथााि, कम ऊष्ट्मा दर बेहिर दक्षिा को इंधगि करि़ी है। कें द्रीय ववद्युि 
ववतनयामक आयोग ने बदरपुर, िालिेर और टांडा एनटीप़ीस़ी इकाइयों के सलए सकल स्टेशन 
ऊष्ट्मा दर (एसएिआर) 2,750 और 2,850 ककलो कैलोरी प्रति ककलोवाट और बोकारो िाप 
ववद्युि स्टेशन, िंद्रपुरा िाप ववद्युि स्टेशन और दामोदर घाटी तनगम के दगुाापुर िाप 
ववद्युि स्टेशन के सलए 2,700 से 3,100 ककलो कैलोरी प्रति ककलोवाट के रूप में 
अधधसूधिि ककया।  

बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी, राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड, दामोदर घाटी तनगम और 
राष्ट्रीय िाप ववद्युि तनगम की स्टेशन ऊष्ट्मा दर ऩीिे सारण़ीबद्ध हैं: 
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तासलका 3.7: अन्य विद्युत िंयंत्रों के िाथ बोकारो पािर िप्लाई कंपनी की स्टेशन ऊष्मा 
दर की तुलना 

िर्ि बोकारो पािर 
िप्लाई कंपनी 

राष्ट्ीय 
इस्पात 
ननगम 
सलसमटेड 

दामोदर घाटी ननगम एनटीपीिी 

   बोकारो  िंद्रपुरा दगुािपुर (विसभन्न इकाइयााँ) 
2016-17 3,196 3,115 2,766 2,567 2,707 2,292-2,685 
2017-18 3,049 2,699 2,606 2,345 2,648 2,186-2,846 
2018-19 3,209 2,577 2,807 2,323 2,652 2,125-2,859 
2019-20 3,167 2,690 2,705 2,331 2,635 2,153-3,167 
2020-21 3,224 2,697 2,733 2,366 2,656 2,082-2,936 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी की स्टेशन ऊष्ट्मा दर 2016-17 
से 2020-21 के दौरान 3,049 ककलो कैलोरी प्रति ककलोवॉट और 3,224 ककलो कैलोरी प्रति 
ककलोवॉट के ब़ीि थ़ी। राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड में स्टेशन ऊष्ट्मा दर 2,577 स े
3,115 ककलो कैलोरी प्रति ककलोवॉट के ब़ीि, दामोदर घाटी तनगम (बोकारो, दगुाापुर और 
िंद्रपुर इकाई) में यह 2,323 से 2,807 ककलो कैलोरी प्रति ककलोवॉट के ब़ीि थ़ी, जबकक 
एनटीप़ीस़ी में यह 2,082 से 3,167 ककलो कैलोरी प्रति ककलो वॉट के ब़ीि थ़ी। इस प्रकार, 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी में ऊष्ट्मा की दर कें द्रीय ववद्युि तनयामक आयोग के मानदंडों 
के साथ-साथ दामोदर घाटी तनगम, एनटीप़ीस़ी और राष्ट्रीय इस्पाि तनगम सलसमटेड के 
ववद्युि संयंत्र जैस़ी अन्य ववद्युि उत्पादक कंपतनयों के स्टेशन ऊष्ट्मा दर से अधधक थ़ी। 
स्टेशन की ऊष्ट्मा की दर अधधक होने के कारण बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने कम ववद्युि 
का उत्पादन ककया। उच्ि स्टेशन ऊष्ट्मा दर भ़ी बॉयलरों और टबााइनों की अक्षमिा और 
ईंधन की अतिररकि खपि को इंधगि करि़ी है। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक स्टेशन ऊष्ट्मा दर के सलए कें द्रीय ववद्युि तनयामक 
आयोग के मानदंड वाखणक्ज्यक ववद्युि सयंंत्रों के सलए थे। मंत्रालय ने कहा (मई 2023) कक 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी को बोकारो इस्पाि संयंत्र की भाप और ववद्युि दोनों की 
आवचयकिा को तनबााध पूरा करने के सलए कम क्षमिा वाली और परुाऩी इकाइयों का 
पररिालन करना पडा।  
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धित्र 3.3: कोयला स्टॉक याडि 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कंपऩी की गुणवत्ता ऩीति कें द्रीय ववद्युि ववतनयामक आयोग के 
मानदंडों को प्राप्ि करन ेका प्रावधान करि़ी है। इसके अलावा, कें द्रीय ववद्युि प्राधधकरण न े
ववद्युि संयंत्रों के ज़ीवनकाल या िकऩीकी पैराम़ीटर पर ध्यान न देिे हुए 2,600 ककलो 
कैलोरी प्रति ककलोवाट के रूप में स्टेशन ऊष्ट्मा दर के सलए मानदंड अधधसूधिि ककए (मािा 
2019)।  

सिफाररश 5: कंपनी िंयतं्र भार क्षमता, भाप की खपत दर और स्टेशन ऊष्मा दर जैिे अपने 
पररिालन मापदंडों में िुिार करने और इिे अन्य तुलनीय इकाइयों के बराबर लाने के 
प्रयाि कर िकती है ताक्रक उच्ि लागत के कारण कोई और हानन न हो।  

3.3.5 कोयला प्रबंिन 

बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सेंरल कोल फील्ड्स सलसमटेड, भारि कोककंग कोल सलसमटेड 
और सेल से कोयले की अधधप्राक्प्ि करि़ी है। इसने 30 अप्रैल 2008 और 3 मई 2014 को 
सेंरल कोल फील्ड्स सलसमटेड के साथ क्रमशः 8,75,532 टन और 1,73,300 टन (बॉयलर 9 
के सलए) की वावषाक संववदा की गई मात्रा के साथ ईंधन आपूति ा करार ककए। ईंधन आपूति ा 
करारों की वैधिा पांि वषा की थ़ी क्जसे क्रमशः 2023 और 2024 िक बढा ददया गया था। 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने भ़ी (अप्रैल 2008) भारि कोककंग कोल सलसमटेड के साथ 
5,52,000 टन की वावषाक संववदागि मात्रा के सलए एक करार ककया जो 2023 िक वैध है।  

सेंरल कोल फील्ड्स सलसमटेड और भारि कोककंग कोल सलसमटेड के साथ ईंधन आपूति ा करारों 
के खंड 5 में यह तनधााररि ककया गया है कक ववके्रिा को कोयले का लादान करने से पहले 
पत्थर, शेल और असंगि पदाथों को हटाने के सलए सभ़ी उधिि कदम उठाने िादहए। इसके 
अलावा, खरीदार को वविरण स्थान पर ककस़ी ववसशष्ट्ट खेप में पत्थरों की मौजूदग़ी की सभ़ी 
घटनाओं के बारे में पिा लगने पर ववके्रिा को इसे िुरंि सूधिि करना िादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
तनयसमि िरीके स ेआपूति ा ककए 
गए कोयले के साथ पत्थर, शेल 
और असंगि पदाथों को पाया 
गया था। बोकारो पावर सप्लाई 
कंपऩी को 2016-17 स े 
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2020-21 के दौरान ₹4.50 करोड मूल्य के 11,140 टन पत्थर/बोल्डर प्राप्ि हुए। हालांकक, 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने कोयला कंपतनयों के समक्ष इस मदु्दे को नहीं उठाया। इसके 
पररणामस्वरूप ₹4.69 करोड का अतिररकि व्यय हुआ (उठाने की लागि के रूप में  
₹0.19 करोड सदहि)।  

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक पत्थर/बोल्डर की मात्रा नगण्य थ़ी याऩी, कोयले की 
कुल मात्रा का 0.14 प्रतिशि और ज्यादािर वे िासनाला71/सले से आ रहे थे। 

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जा सकिा है कक कोयले के साथ पत्थर, 
शेल और असंगि पदाथा लगािार प्राप्ि हो रहे थे। यहां िक कक, यदद ऐसा था, िो सेंरल 
कोल फील्ड्स सलसमटेड, भारि कोककंग कोल सलसमटेड और िासनाला  द्वारा आपूति ा ककए 
गए असंगि पदाथा/कोयला/पत्थर/मैला कोयले से संबंधधि असभलेख भ़ी अलग से नहीं रखे 
गए थे। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी को पत्थर/बोल्डर की आपूति ा के मामले को 
िासनाला/सेल के समक्ष उठाना िादहए था कयोंकक इससे बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी का 
व्यय और ववद्युि की लागि बढ रही थ़ी। 

3.3.5.1  आपूररत कोयले में राख की अधिक मात्रा के कारण ₹41.38 करोड़ की दािा न की 
गई छूट 

सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड के साथ ईंधन आपूति ा करार के खंड 8.1 में यह तनधााररि ककया 
गया है कक यदद खरीदार संयुकि नमूनाकरण (भारि कोककंग कोल सलसमटेड के साथ ईंधन 
आपूति ा करार के मामले में ििृ़ीय पक्ष के नमूने) का लाभ उठाने का इच्छुक है, िो ऐस़ी 
सुववधा की केवल वविरण त्रबदं ुपर और ववके्रिा के अपने स्रोिों से उत्पाददि कोयले के सलए 
अनुमति दी जाएग़ी, न कक आयातिि कोयले के सलए। ईंधन आपूति ा करार के खंड 8.2 में 
तनधााररि ककया गया है कक प्रत्येक कोयला-खान से की गई आपूति ा के सलए ग्रेड वार नमूना 
अलग से सलया जाएगा और ििृ़ीय पक्ष द्वारा नमूने एकत्र करने का स्थान वविरण त्रबदं ु
होगा। सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड (2 फरवरी 2019) और भारि कोककंग कोल सलसमटेड (29 
जनवरी 2019) की मूल्य अधधसूिना में 34 प्रतिशि से ऊपर या ऩीिे की राख सामग्ऱी में 
प्रत्येक 0.1 प्रतिशि की वदृ्धध या कम़ी के सलए ₹7 प्रति टन की दर से बोनस या शाक्स्ि 
तनधााररि की गई है।  

 
71  िािनाला िेल की आबद्ि कोयला-खान है। बोकारो पािर िप्लाई कंपनी िेंट्ल कोल फील्ड्ि सलसमटेड, 

भारत कोक्रकंग कोल सलसमटेड और िेल ि ेकोयले की खरीद करती है। िेल ने विद्युत लागत के माध्यम 
िे िािनाला  कोयले की कीमत को िमायोक्जत क्रकया। 
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लेखापरीक्षा ने 2020-21 के सलए सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड और भारि कोककंग कोल 
सलसमटेड के त्रबलों की सम़ीक्षा की और कहा कक रजरप्पा/सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड 
वाशररयों से आपूति ा के मामले में, 2020-21 के ब़ीजकों में राख की मात्रा का उल्लेख नहीं 
ककया गया था। हालांकक, बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी प्रयोगशाला में परीक्षण ककए गए 
कोयले के नमूने से, यह पाया गया था कक 86 रेकों में से 81 में राख की मात्रा 34 प्रतिशि 
से अधधक थ़ी। इस़ी िरह, सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड/कथारा, केडला और स्वांग से आपूति ा 
के मामले में, ब़ीजकों (2020-21) में 34 प्रतिशि राख का संकेि ददया गया था, जबकक 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी की प्रयोगशाला ररपोटा के अनुसार राख की मात्रा 97 में से 89 
रेक में 34 प्रतिशि से अधधक थ़ी। 

भोजुड़ीह (भारि कोककंग कोल सलसमटेड) से आपूति ा के मामले में सभ़ी ब़ीजकों (2020-21) में 
राख की मात्रा 34 प्रतिशि से कम थ़ी। हालांकक, प्रयोगशाला की ररपोटा के अनुसार 15 में से 
14 रेकों में राख की मात्रा 35.46 प्रतिशि से 54.87 प्रतिशि के ब़ीि थ़ी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक हालांकक प्रबंधन राख ित्व में व्यापक सभन्निा के बारे में 
जानिा था और करार की शिों में ििृ़ीय पक्ष के नमूने के सलए प्रावधान ककया गया था, 
लेककन 2016-17 से 2020-21 के दौरान कोई ििृ़ीय-पक्ष नमूनाकरण नहीं ककया गया। 
ििृ़ीय-पक्ष नमूनाकरण ससिंबर/अकटूबर 2021 से ही शुरू की गई थ़ी। ििृ़ीय-पक्ष 
नमूनाकरण के अभाव में ववके्रिा ने बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी की प्रयोगशाला में ककए गए 
परीक्षण को स्व़ीकार नहीं ककया। इस प्रकार, ििृ़ीय पक्ष द्वारा कोयले के नमूने के अभाव 
में, बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड और भारि कोककंग कोल 
सलसमटेड द्वारा आपूररि कोयले में अतिररकि राख सामग्ऱी पर ₹41.38 करोड72 की छूट का 
लाभ नहीं उठा सकी कयोंकक उन्होंने बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी प्रयोगशाला में की गई 
कोयला ववचलेषण ररपोटा को स्व़ीकार नहीं ककया था। इसके अलावा, कंपऩी द्वारा कोयले के 
त्रबलों का लगािार भुगिान ककया जा रहा था, भले ही इसमे राख की मात्रा का उल्लेख नहीं 
ककया गया था।  

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी की संस्थातनक 
प्रयोगशाला की ववचलेषण ररपोटा को मान्यिा की कम़ी के कारण ककस़ी अन्य पाटी द्वारा 
स्व़ीकृति नहीं दी गई थ़ी। इससलए, संस्थातनक प्रयोगशाला ररपोटा के आधार पर छूट स्व़ीकाया 

 
72  34 प्रनतशत िे अधिक राख तत्ि िाले कोयले की मात्रा औित आिार पर 34 प्रनतशत िे अधिक राख 

की मात्रा में प्रत्येक 0.1 प्रनतशत की िदृ्धि के सलए ₹7 प्रनत टन की छूट के िाथ गुणा की गई। 
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नहीं थ़ी। मंत्रालय ने कहा (मई 2023) कक ससिंबर 2021 से ििृ़ीय पक्ष का नमूना सलया 
जा रहा था।  

प्रबंधन/मंत्रालय का उत्तर इस िथ्य को ससद्ध करिा है कक संस्थातनक परीक्षण में कसमयां 
पाए जाने के बाद, ििृ़ीय पक्ष का नमूना आवचयक था। ििृ़ीय-पक्ष नमूनाकरण नहीं ककया 
गया िथा भारि कोककंग कोल सलसमटेड और कें द्रीय कोयला आपूति ा संगठन73 के साथ केवल 
संयुकि नमनूाकरण ककया गया। िंूकक ििृ़ीय पक्ष का नमूना नहीं सलया गया था, इससलए 
प्रबंधन छूट का दावा करने में असमथा था। 

3.3.5.2 भारत कोक्रकंग कोल सलसमटेड द्िारा खराब गुणित्ता िाले कोयले की आपूनत ि के 
कारण अनतररकत व्यय 

भारि कोककंग कोल सलसमटेड के साथ इिंधन आपूति ा करार के खंड 5.3 में अन्य बािों के 
साथ-साथ यह तनधााररि ककया गया है कक ववके्रिा गुणवत्ता का आकलन करने के सलए 
पयााप्ि व्यवस्था करेगा और इसकी तनगराऩी करेगा िाकक यह प्रयास ककया जा सके कक 
2,200 ककलो कैलोरी प्रति ककलोग्राम से कम सकल कैलोरी74 वाले कोयले को के्रिा के 
कंटेनरों में लादान न ककया जाए। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी की 2020-21 की प्रयोगशाला 
परीक्षण ररपोटा की सम़ीक्षा से लेखापरीक्षा में पाया गया कक भारि कोककंग कोल सलसमटेड की 
जामाडोबा, मुऩीड़ीह और भेलाटांड खदानों से प्राप्ि कुल 63 रेकों में से 12 रेक में कोयले 
का कैलोरी मूल्य 2,200 ककलो कैलोरी प्रति ककलोग्राम से कम था। सेंरल कोलफील्ड्स 
सलसमटेड द्वारा आपूररि कोयले के सलए 4,300 ककलो कैलोरी प्रति ककलोग्राम के औसि 
कैलोरी मूल्य की िुलना में इन रेकों में कोयले का औसि कैलोरी मूल्य क्रमशः 2,730 
ककलो कैलोरी प्रति ककलोग्राम, 3,331 ककलो कैलोरी प्रति ककलोग्राम और 2,727 ककलो 
कैलोरी प्रति ककलोग्राम था। 

लेखापरीक्षा में यह भ़ी पाया गया कक जामाडोबा और भेलाटांड से कोयले की अधधप्राक्प्ि 
वपछले पांि वषों के दौरान पहली बार की गई थ़ी। िंूकक बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के 
पास 2020-21 की शुरुआि में पयााप्ि मात्रा में कोयला (1.71 लाख टन) था और सेंरल 
कोलफील्ड्स सलसमटेड से आपूति ा केवल 57 प्रतिशि थ़ी, बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के पास 
भारि कोककंग कोल सलसमटेड के बजाय सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड से अधधक कोयला की 

 
73  कें द्रीय कोयला आपूनति िंगठन िेल की एक इकाई है जो िले और िेंट्ल कोलफील्ड्ि सलसमटेड और भारत 

कोक्रकंग कोल सलसमटेड िे इिके िंयुकत उद्यमों को कोयले की आपूनति का िमन्िय करती है। 
74  कैलोरी मान ने एक क्रकलोग्राम कोयले के पूणि दहन िे क्रकलो कैलोरी में उत्पाददत उष्मा को दशािया। 
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अधधप्राक्प्ि का ववकल्प था, क्जसका कैलोरी मूल्य कम था। इसके पररणामस्वरूप इन खदानों 
स ेकोयले की खराब गुणवत्ता के कारण 2020-21 के दौरान ₹10.47 करोड का अतिररकि 
व्यय हुआ। हालांकक कोयले की गुणवत्ता ईंधन आपूति ा करार के ववतनदेश के अनुसार नहीं थ़ी, 
कंपऩी ने केवल कें द्रीय कोयला आपूति ा संगठन/सले को सूधिि ककया जो कोयला समन्वयक 
था, लेककन कें द्रीय कोयला आपूति ा संगठन और भारि कोककंग कोल सलसमटेड के उच्ि 
अधधकाररयों के समक्ष इस मामले को नहीं उठाया। यह भ़ी नोट ककया गया कक सेल और 
भारि कोककंग कोल सलसमटेड द्वारा ककए गए समझौिा ज्ञापन में अन्य बािों के साथ-साथ 
ििृ़ीय पक्ष के नमूने लेन ेका प्रावधान ककया गया था क्जस ेनहीं ककया गया था। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक भारि कोककंग कोल सलसमटेड के साथ ईंधन आपूति ा 
करार के अनुसार, ईंधन आपूति ा करार की मात्रा के कम से कम 60 प्रतिशि की आपूति ा 
अतनवाया थ़ी। इसे पूरा नहीं करने पर शाक्स्ि लगेग़ी और भारि कोककंग कोल सलसमटेड 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के साथ भववष्ट्य के ईंधन आपूति ा करार के सलए अपने रुख की 
सम़ीक्षा कर सकिा है। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने तनयसमि रूप स ेकोयले की खराब 
गुणवत्ता के संबंध में कें द्रीय कोयला आपूति ा संगठन/सेल के साथ पत्रािार ककया था जो भारि 
कोककंग कोल सलसमटेड से आपूति ा का समन्वय कर रहा था। 

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के मद्देनजर देखा जा सकिा है कक बोकारो पावर सप्लाई 
कंपऩी ने 2020-21 में सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड से वावषाक संववदा की गई मात्रा के 62 
प्रतिशि की अधधप्राक्प्ि की, जबकक इसने भारि कोककंग कोल सलसमटेड से वावषाक संववदा की 
गई मात्रा के 76 प्रतिशि की अधधप्राक्प्ि की। जैसा कक इसे ज्ञाि था कक भारि कोककंग 
कोल सलसमटेड का कोयला सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड की िुलना में कम गुणवत्ता का था, 
अि: यह ककस़ी भ़ी शाक्स्ि से बिने के सलए भारि कोककंग कोल सलसमटेड से कोयले की 
अधधप्राक्प्ि को आवचयक न्यूनिम स्िर (वावषाक संववदा की गई मात्रा का 60 प्रतिशि) िक 
स़ीसमि कर सकिा था। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के ववत्त, लेखा और लेखापरीक्षा के सलए 
बोडा ससमति के अध्यक्ष ने (जुलाई 2021) बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी प्रबंधन को 
सेल/कें द्रीय कोयला आपूति ा संगठन के साथ बठैक करने का भ़ी तनदेश ददया िाकक बोकारो 
पावर सप्लाई कंपऩी को केवल अवसशष्ट्ट तनम्न शे्रण़ी का कोयला न ददया जाए।  

मंत्रालय ने उत्तर ददया (मई 2023) कक महामारी के दौरान और कोववड के बाद की अवधध 
के दौरान कोयले की आपूति ा में गंभ़ीर संकट था। वाखणक्ज्यक ववद्युि क्षेत्र की कंपतनयों को 
कोयले की आपूति ा करने के सलए मंत्रालय द्वारा प्राथसमकिा दी गई थ़ी।  
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प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के सदभा में देखा जा सकिा है कक कोयले के आयाि के सलए 
सेंरल कोलफील्ड्स सलसमटेड के साथ ईंधन आपूति ा करार में प्रावधान होन ेके बावजूद, कंपऩी 
ने इसका ववकल्प नहीं िुना और इसके बजाय कम गुणवत्ता वाले कोयले की अधधप्राक्प्ि की। 
कंपऩी द्वारा कुल समलाकर कोयला प्रबंधन बहुि ख़राब िरीके से ककया गया और 
पररणामस्वरूप कम कैलोरी मान, उच्ि राख सामग्ऱी वाला एवं पत्थरों/बोल्डरों और अन्य 
बाहरी सामग्ऱी समधश्रि कोयले की आपूति ा हुई। 

सिफाररश 6: कंपनी खराब कैलोरी मूल्य और उच्ि राख िामग्री िाले कोयले की अधिप्राक्प्त 
को कम करने का प्रयाि करें और ननयसमत रूप िे ततृीय पक्ष के नमूने के माध्यम िे 
कोयले की गुणित्ता की ननगरानी करें।  

3.3.6 िुरक्षा और पयाििरण िंबंिी मुद्दे 

3.3.6.1 िुरक्षा के मुद्दे 

कारखाना अधधतनयम, 1948 की धारा 88 में यह तनधााररि ककया गया है कक यदद कोई 
दघुाटना होि़ी है क्जसके कारण मतृ्यु या कोई शारीररक िोट होि़ी है क्जसके कारण घायल 
व्यक्कि को अडिालीस घंटे या उससे अधधक की अवधध के सलए काम करने से रोका जािा 
है, िो इसे गैर-घािक-ररपोटा योग्य दघुाटना माना जाना िादहए और संबंधधि वैधातनक 
प्राधधकरण को सूधिि ककया जाना िादहए। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने 2016-17 स े
2020-21 के दौरान एक मामले को ररपोटा योग्य और 31 को गैर-ररपोटा योग्य घोवषि 
ककया। हालांकक लेखापरीक्षा में पाया गया है कक 17 मामलों में जहां श्रसमक 3 ददन से 46 
ददनों िक ड्यूटी से अनपुक्स्थि थे, उन्हें ररपोटा योग्य नहीं माना गया और गैर-ररपोटा योग्य 
मामलों के रूप में घोवषि ककया गया। यह कारखाना अधधतनयम के प्रावधानों के ववरुद्ध था। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक 20 घटनाएं सडक दघुाटनाएं थ़ंी जो ववद्युि संयंत्र के 
पररसर के बाहर हुईं थ़ंी और साि घटनाएं ऐसे मामले थे जहां अस्पिाल द्वारा िोट की 
छुट्टी बढा दी गई थ़ी और क्जसे सूधिि नहीं ककया गया था। 

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जा सकिा है कक लेखापरीक्षा द्वारा नोट की 
गई 17 दघुाटनाएं बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के संयंत्र पररसर में हुईं और कमािाररयों की 
छुट्टी 48 घंटे से अधधक थ़ी और उन्हें कारखाना अधधतनयम के प्रावधानों के िहि ररपोटा 
करना आवचयक था। 
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मंत्रालय ने कहा (मई 2023) कक सुरक्षा ववभाग ने ऐसे मामलों के सलए बोकारो सामान्य 
अस्पिाल से डेटा/जानकारी एकत्र करना शुरू कर ददया था और इस िरह की जानकारी 
वैधातनक तनकायों को प्रदान की जा रही थ़ी और कारखाना अधधतनयम और तनयमों का 
अनुपालन ककया जा रहा था। 

3.3.6.2 ट्ांिफामिर में अक्ग्न िुरक्षा प्रणाली की स्थापना न होना 

कें द्रीय ववद्युि प्राधधकरण (सुरक्षा और ववद्युि आपूति ा से संबंधधि उपाय) ववतनयम, 2010 
में यह तनधााररि ककया गया है कक मेगा वोल्ट एम्प़ीयर और उससे अधधक के सभ़ी 
रांसफामारों या 2000 लीटर से अधधक की िेल क्षमिा वाले िेल से भरे रांसफामार के मामले 
में आईएस-3034:1993 अक्ग्नशमन प्रणाली या नाइरोजन अन्िःक्षेपण अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली 
प्रदान की जाएग़ी। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी के पास 17 रांसफामार थे, क्जनमें से मािा 
2022 िक केवल 10 में अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली थ़ी। शेष साि रांसफामारों के सलए नाइरोजन 
अन्िःके्षपण अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली अभ़ी िक स्थावपि नहीं की गई थ़ी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक कें द्रीय ववद्युि प्राधधकरण ने फरवरी 2014 में नाइरोजन 
अन्िःक्षेपण अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली की स्थापना नहीं होने का मुद्दा उठाया था, हालांकक साि 
वषा ब़ीि जाने के बाद भ़ी इसका पूरी िरह से पालन नहीं ककया गया था। टबो जनरेटर 2 
(अकटूबर 2015) और टबो जनरेटर 7 में जनरेटर रांसफामार (अगस्ि 2020) में दो 
घटनाए7ं5 हुईं। टबो जनरेटर 2 की फरवरी 2017 में मरम्मि की गई थ़ी और 17 महीने बदं 
होने के बाद पररिालन में वापस ले सलया गया था। टबो जनरेटर 7 ससिंबर 2021 िक 
पररिालन से बाहर था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली की स्थापना में 
ववलंब के कारण कंपऩी की ओर से केन्द्रीय ववद्युि प्राधधकरण के आदेशों का अनुपालन नहीं 
ककया गया। ऊपर उक्ल्लखखि  अक्ग्न की घटनाओं के कारण ववद्युि का उत्पादन भ़ी 
प्रभाववि हुआ था।  

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक शेष साि रांसफामारों में नाइरोजन अन्िःके्षपण 
अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली को िालू करने का काया 2022 के अंि िक ककया जाएगा। 

मंत्रालय ने उत्तर ददया (मई 2023) कक 14 नवबंर 2022 िक सभ़ी सत्रह रांसफामारों में 
नाइरोजन अन्िःक्षेपण अक्ग्न सुरक्षा प्रणाली स्थावपि और िालू की गई थ़ी। 

 
 

75  दोनों ही मामलों में अक्ग्न लगी। 
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3.3.7 पयाििरणीय मुद्दे 

3.3.7.1 िूल और गैिों के उत्िजिन के सलए पयाििरण, िन और जलिाय ुपररितिन मंत्रालय 
के ददशाननदेश का पालन न करना। 

पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय ने ददसंबर 2015 में पयाावरण (संरक्षण) 
संशोधन तनयम, 1986 में संशोधन ककया था और इसे ‘पयाावरण (संरक्षण) संशोधन तनयम, 
2015’ के रूप में अधधसूधिि ककया था। तनयमों में ददसंबर 2003 से पहले िथा जनवरी 
2003 और ददसंबर 2016 के ब़ीि स्थावपि िाप ववद्युि संयंत्रों के सलए ववद्युि संयंत्रों 
अथााि (सल्फर डाइ-ऑकसाइड और नाइरोजन ऑकसाइड) और कखणका ित्वों स ेगैसों और 
धूल के उत्सजान के मानदंडों को तनददाष्ट्ट ककया गया है। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने 
(अकटूबर 2018) मेकॉन76 को अपने ववद्युि संयतं्र में फ्लू गैस उत्सजान स़ीमा के सलए 
पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय के मानदंडों का पालन करने के सलए अध्ययन 
करने और व्यवहायािा ररपोटा िैयार करन े का काया सौंपा है। मेकॉन ने नवंबर 2019 में 
व्यवहायािा ररपोटा प्रस्िुि की।  

मेकॉन ने फ्लू गैस में मौजूद ववसभन्न प्रदषूकों की जांि करने के सलए क्षेत्ऱीय परीक्षण ककया 
और पाया कक पैराम़ीटर पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय द्वारा तनददाष्ट्ट स़ीमा 
से अधधक थे। हालांकक बॉयलर 2 से 5 में सल्फर डाई-ऑकसाइड का स्िर 600 समलीग्राम 
प्रति घन म़ीटर (समलीग्राम/एनएम3) के मानक के भ़ीिर था, लेककन बॉयलर 6 से 9 में 
सल्फर डाई-ऑकसाइड का स्िर 1,227 और 1,796 समलीग्राम प्रति घन म़ीटर के ब़ीि था। 
पररिालन में सभ़ी बॉयलरों में नाइरोजन ऑकसाइड का स्िर 600 समलीग्राम/एनएम3 के 
मानक के प्रति 606 और 3,517 समलीग्राम प्रति घन म़ीटर के ब़ीि था। बॉयलर 2 से 8 में 
तनलंत्रबि कखणका ित्व का स्िर 100 समलीग्राम प्रति घन म़ीटर के मानक के प्रति 161 
और 207 समलीग्राम प्रति घन म़ीटर के ब़ीि था (बॉयलर 6 में तनलंत्रबि कखणका ित्व 
मानक के भ़ीिर थे) जबकक बॉयलर 9 में, स्िर 126 समलीग्राम प्रति घन म़ीटर था जो 50 
समलीग्राम प्रति घन म़ीटर के अपने मानदंड से अधधक था।  

 
76  मेकॉन सलसमटेड, क्जिे मेटलक्जिकल एंड इंजीननयररगं कंिल्टेंट्ि (इंडडया) सलसमटेड के रूप में जाना जाता 

है, इस्पात मंत्रालय, भारत िरकार के तहत एक िरकारी स्िासमत्ि िाली आसभयांत्रत्रक परामशि िेिा प्रदाता 
है। 
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मेकॉन ने बॉयलर 3 स े 5 के सलए नाइरोजन ऑकसाइड स्िर, ियनात्मक गैर उत्प्रेरक 
न्यूऩीकरण प्रणाली की ससफाररश77 की (नवंबर 2019)। बॉयलर 6 से 9 के संबंध में, इसने 
सेम़ी ड्राई फ्लू गैस ड़ीसल्फराइजेशन ससस्टम स्थावपि करने की ससफाररश की। बॉयलर 9 के 
सलए दहन संशोधन प्रौद्योधगकी और ियनात्मक गैर उत्प्रेरक न्यूऩीकरण प्रणाली के संयोजन 
की ससफाररश की गई थ़ी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक हालांकक ददसंबर 2015 में जारी अधधसूिना का अनुपालन दो 
वषा के भ़ीिर ककया जाना था, लेककन बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने दो वषा से अधधक 
समय ब़ीि जाने के बाद अकटूबर 2018 में प्रस्िाव शुरू ककया। मेकॉन की ससफाररश को 
लागू ककया जाना बाकी था (मािा 2022)। 

प्रबंधन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय न े
उद्योगों को ददसंबर 2024 िक फ्लू गैस ड़ीसल्फराइजेशन ससस्टम के कायाान्वयन के सलए 
समय ववस्िार ककया गया था। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी ने बॉयलर 6 से 9 में फ्लू गैस 
ड़ीसल्फराइजेशन ससस्टम की स्थापना के सलए िकऩीकी ववतनदेशों की िैयारी के सलए कदम 
उठाए थे। 

मंत्रालय ने बिाया (मई 2023) कक एनटीप़ीस़ी परामशा ववगं को मािा 2021 में पररयोजना 
के सलए पररयोजना प्रबंधन परामशादािा के रूप में तनयुकि ककया गया था। एनटीप़ीस़ी ने 
ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा प्रस्िुि की थ़ी क्जसमें मेकॉन द्वारा पूवा में संस्िुि सेम़ी ड्राई 
टाइप फ्लू गैस डडसल्फराइजेशन ससस्टम के स्थान पर बॉयलर 6 से 9 के सलए वेट टाइप 
फ्लू गैस ड़ीसल्फराइजेशन ससस्टम की स्थापना की ससफाररश की गई थ़ी। तनववदा ववतनदेश 
एनटीप़ीस़ी द्वारा िैयार ककए जा रहे थे।  

प्रबंधन/मंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जा सकिा है कक ददसंबर 2015 में 
जारी अधधसूिना की िारीख से साि वषा ब़ीि जाने और मेकॉन की ससफाररश के बाद से 
ि़ीन वषा ब़ीि जाने के बाद भ़ी पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय द्वारा ददए 
गए तनदेश का अनुपालन नहीं ककया गया। प्रबंधन ने नवंबर 2022 में एनटीप़ीस़ी द्वारा 
अनुशंससि वेट टाइप फ्लू गैस ड़ीसल्फराइजेशन ससस्टम स्थावपि करने के सलए तनववदा जांि 
जारी नहीं की थ़ी। इस प्रकार, हालांकक पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय न े

 
77  बॉयलर 1 निंबर 2016 िे उपयोग में नहीं था। मेकॉन ने बताया क्रक बॉयलर 2 नए मानदंड को पूरा 

करता है और तदनुिार उन्होंने बॉयलर 2 के सलए सिफाररश नहीं की। 
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धित्र 3.4: राख का तालाब 

ववस्िार ददया है, िथ्य यह है कक खिरनाक गैसों को पयाावरण़ीय मानदंडों से अधधक 
उत्सक्जाि ककया गया था क्जससे आस-पास में मानव ज़ीवन के सलए खिरा पैदा हुआ था। 

सिफाररश 7: बोकारो पािर िप्लाई कंपनी पयाििरण, िन और जलिायु पररितिन मंत्रालय ि े
क्रकिी भी शाक्स्त िे बिने के सलए विसभन्न गैिों के उत्िजिन िे िंबंधित परामशिदाता द्िारा 
अनुशंसित िेट टाइप फ्लू गैि डीिल्फराइजेशन सिस्टम स्थावपत करने के सलए िभी प्रयाि 
करें। 

3.3.7.2. पयाििरण और िन मंत्रालय द्िारा उड़न राख के ननपटान के िंबंि में जारी ननदेशों 
का पालन न करना 

पयाावरण और वन मंत्रालय ने पांि वषों के भ़ीिर 100 प्रतिशि उडन राख उपयोग के लक्ष्य 
को प्राप्ि करने के सलए सभ़ी कोयला आधाररि िाप ववद्युि स्टेशनों से उत्पन्न राख के 
तनपटान के सलए अधधसूिना जारी की (ससिंबर 1999)। अधधसूिना में 2003, 2009, 2016 
में और नव़ीनिम अप्रैल 2021 और ददसंबर 2021 में संशोधन ककया गया था। अधधसूिना 
के अनुसार, सभ़ी कोयला आधाररि िाप ववद्युि संयंत्र 300 ककलोम़ीटर के दायरे में, सडक 
तनमााण स्थल िक राख के पररवहन की लागि वहन करेंगे। ददसंबर 2021 में ककए गए 
संशोधन के अनुसार, प्रत्येक कोयला आधाररि िाप ववद्युि संयंत्र उस वषा के दौरान उत्पन्न 
100 प्रतिशि राख (उडन राख और धरािल राख) का उपयोग करने के सलए क्जम्मेदार होंगे। 

इसके अलावा, अप्रयुकि संधिि राख याऩी पुराऩी राख के मामले में िाप ववद्युि संयंत्रों 
द्वारा उत्तरोत्तर इस िरह से उपयोग ककया जाएगा कक पुराऩी राख का उपयोग 1 अप्रैल 
2022 से 10 वषों (प्रथम वषा - कम से कम 20 प्रतिशि, द्ववि़ीय वषा में कम से कम 35 
प्रतिशि और ििृ़ीय वषा से 10 वें वषा िक में कम से कम 50 प्रतिशि) के भ़ीिर पूरी िरह 
से पूरा हो जाएगा अन्यथा उस ववत्त़ीय वषा के दौरान अनुपयोग़ी पुराऩी राख के प्रति टन 
₹1000 का जुमााना लगाया जाएगा।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोकारो 
पावर सप्लाई कंपऩी द्वारा 2016-17 स े
2020-21 के दौरान कुल 28.95 लाख 
कयूत्रबक म़ीटर राख का उत्पादन हुआ था। 
िथावप, उपयुाकि अवधध के दौरान कंपऩी 
द्वारा 33.55 लाख घन म़ीटर राख का 



2023 की प्रतिवेदन सं. 15 

103 

उपयोग ककया गया था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक कंपऩी ने अधधकिर विामान उत्पन्न 
राख का उपयोग ककया और वषों से जमा पुराऩी राख का तनपटान बहुि ध़ीमा था। यह इस 
िथ्य से स्पष्ट्ट था कक 31 मािा 2021 िक 31.80 लाख कयूत्रबक म़ीटर पुराऩी राख का 
संिय था। 
इसके अलावा, भारि़ीय राष्ट्रीय राजमागा प्राधधकरण ने सडक तनमााण के सलए 19.96 लाख 
घन म़ीटर िालाब की राख की आपूति ा के सलए अनुरोध ककया (अकटूबर 2019), हालांकक, 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी अकटूबर 2020 िक भारि़ीय राष्ट्रीय राजमागा प्राधधकरण को 
केवल 1.71 लाख घन म़ीटर राख (8.56 प्रतिशि) की आपूति ा कर सकी।  

प्रबधंन ने उत्तर ददया (मािा 2022) कक राख का उपयोग वपछले पांि वषों के दौरान उत्पन्न 
राख से अधधक था। बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी राख के उपयोग को बढाने के सलए लगािार 
नए रास्िे िलाश रही थ़ी। राख के उपयोग में प्रमुख धििंा का ववषय स्थाऩीय ग्राम़ीणों 
द्वारा काया के तनष्ट्पादन के ववरुद्ध तनरंिर आंदोलन था, क्जससे राख का तनपटान प्रभाववि 
हुआ। प्रबंधन ने यह भ़ी कहा कक भारि़ीय राष्ट्रीय राजमागा प्राधधकरण ने राख नहीं उठाई 
थ़ी।  

मंत्रालय ने उत्तर ददया (मई 2023) कक बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड पयाावरण, वन 
और जलवायु पररविान मंत्रालय के ददशातनदेशों के अनुसार पुराऩी राख का उपयोग करने के 
संबंध में काया कर रही थ़ी। 

प्रबंधन के उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जा सकिा है कक केवल िाजा उत्पन्न राख 
का तनपटान ककया जा रहा था और पुराऩी राख का पयााप्ि उपयोग नहीं ककया गया था। 
स्थाऩीय ग्राम़ीणों का आंदोलन एक प्रशासतनक मुद्दा है क्जस पर प्रबंधन द्वारा ध्यान ददया 
जाना िादहए। मंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के संदभा में देखा जा सकिा है कक 31 मािा 
2023 िक 29.77 लाख कयूत्रबक म़ीटर पुराऩी राख का संिय था, क्जसे अभ़ी िक तनपटाया 
जाना बाकी था। 

सिफाररश 8: बोकारो पािर िप्लाई कंपनी पयाििरण, िन और जलिायु पररितिन मंत्रालय की 
अधििूिना का पालन करने के सलए पुरानी राख का उपयोग/ननपटान करने के सलए िभी 
प्रयाि करें। िड़क ननमािण के सलए तालाब की राख के उपयोग के मामले को भी भारतीय 
राष्ट्ीय राजमागि प्राधिकरण के िाथ िक्रिय रूप िे अनुिती कारििाई करें। 
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3.3.8 ननष्कर्ि 
बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड का गठन सेल और दामोदर घाटी तनगम के संयुकि 
उद्यम के रूप में बोकारो इस्पाि संयंत्र को भाप और ववद्युि की आपूति ा करने के सलए 
आबद्ध ववद्युि संयंत्र के रूप में पररिासलि करने के सलए ककया गया था। हालांकक, यह 
2016-17 से 2018-19 के दौरान बोकारो इस्पाि संयंत्र की वावषाक आवचयकिा का 68 
प्रतिशि से 90 प्रतिशि के ब़ीि उत्पादन ही प्राप्ि कर सका। पररणामस्वरूप, बोकारो इस्पाि 
संयंत्र ने बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड से ववद्युि की मांग को 2018-19 में 210 
मेगावाट से घटाकर 2019-20 में 175 मेगावाट कर ददया और 2020-21 में इसे 134 
मेगावाट िक कम कर ददया। बोकारो इस्पाि संयतं्र ने इसके बजाय दामोदर घाटी तनगम स े
अधधक ववद्युि की अधधप्राक्प्ि की।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड द्वारा बोकारो इस्पाि 
संयंत्र के तनयोक्जि उत्पादन/आवचयकिा को प्राप्ि करने में असमथािा का प्रमुख कारण 
इसके बॉयलरों और टबो जनरेटर का कम काया-तनष्ट्पादन, मरम्मि और रखरखाव की कम़ी 
और ऊजाा लेखापरीक्षा की सभ़ी ससफाररशों को लागू करने में कंपऩी की ववफलिा थ़ी। 
मानदंडों के ववपरीि उडन एवं धरािल राख में त्रबना जले काबान के उच्ि प्रतिशि के कारण, 
कंपऩी ₹284.41 करोड मूल्य के कोयले के बराबर 2.69 लाख टन त्रबना जले काबान का 
उपयोग करने में सक्षम नहीं थ़ी। प्रबंधन बॉयलरों के प्रतिस्थापन / वदृ्धध, भाप पाइपलाइनों 
के प्रतिस्थापन, सौर ऊजाा इकाइयों जैस़ी ववसभन्न पररयोजनाओं को लागू करने में भ़ी ववफल 
रहा, क्जन्हें इसके काया-तनष्ट्पादन में सुधार के सलए पररकक्ल्पि ककया गया था।  

बोकारो पावर सप्लाई कंपऩी सलसमटेड संयंत्र भार कारक, भाप की खपि, स्टेशन ऊष्ट्मा दर 
आदद जैसे पररिालन मापदंडों के संबंध में कें द्रीय ववद्युि तनयामक आयोग के मानदंडों को 
प्राप्ि नहीं कर सकी। कंपऩी बोकारो इस्पाि संयंत्र की कुल आवचयकिा के आधार पर 
न्यूनिम संयंत्र भार कारक पर काया करने में सक्षम नहीं थ़ी, क्जसके पररणामस्वरूप 2016-
17 से 2020-21 के दौरान 1,398 समसलयन यूतनट ववद्युि के उत्पादन में कम़ी आई और 
₹49.47 करोड के लाभ माक्जान की हातन हुई। मानदंडों से अधधक भाप की अधधक खपि के 
पररणामस्वरूप ₹8.36 करोड के लाभ माक्जान के साथ 236.52 समसलयन यूतनट ववद्यिु 
उत्पादन की हातन हुई।  

कोयला प्रबंधन के संबंध में भ़ी कई मुद्दों पर ध्यान ददया गया। इसने भारि कोककंग कोल 
सलसमटेड से कम गुणवत्ता वाले कोयले की अधधप्राक्प्ि की, यद्यवप सेंरल कोलफील्ड्स 
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लिलिटेड से बेहिर गुणवत्ता के कोयिे की अधिप्राप्ति की गुंजाइश थी, प्जसके पररणािस्वरूप 
2020-21 के दौरान ₹10.47 करोड़ का अतिररक्ि व्यय हुआ। बोकारो पावर सतिाई कंपनी 
ििृीय-पक्ष निूनाकरण के अभाव िें सेंट्रि कोिफील्ड्स लिलिटेड और भारि कोककंग कोि 
लिलिटेड से अतिररक्ि राख ित्व पर ₹41.38 करोड़ की छूट नह ं िे सकी।  

सुरक्षा और पयाावरण सबंंिी िुद्दों के संबंि िें भी चूक दजा की गई। कंपनी ने ववद्यिु 
संयंत्रों से िूि और गैसों के उत्सजान के संबंि िें पयाावरण, वन और जिवायु पररविान 
िंत्रािय के तनदेशों को िागू नह ं ककया।  

बोकारो पावर सतिाई कंपनी लिलिटेड को सेि का एक आबद्ि ववद्युि संयंत्र होने के नािे 
कुशििापूवाक, लििव्ययिा और प्रभावी ढंग से पररचािन करने और अन्य स्रोिों से ववद्युि 
पर सेि की तनभारिा को कि करने की आवश्यकिा है 

नई दिल्ली  
दिन ांक: 11 जुल ई 2023 

(र ज जी विश्िन थन)  
उप ननयांत्रक एिां मह लेख परीक्षक 

तथ  अध्यक्ष, लेख परीक्ष  बोर्ड 

प्रनतहस्त क्षररत 

नई दिल्ली  
दिन ांक: 13 जुल ई 2023 

(गिरीश चांद्र मुममड) 
भ रत के ननयांत्रक एिां मह लेख परीक्षक 
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अनुलग्नक - I 

(पैराग्राफ 1.2.1.3 में िंदसभित) 
मैििि पंज लॉयड िे ििूली जाने िाली देय रासश की गणना दशािता वििरण 

वििरण फामूिला रासश 

ककए गए काया के सलए मूल्य हेि ु
अंतिम त्रबल (80वां आरए) 

क ₹16,196,702 

12वां वदृ्धध त्रबल ख ₹52,982,838 

अन्य देय ग ₹6,518,305 

कुल देय घ=(क+ख+ग) ₹75,697,845 

मश़ीनरी का पररतनयोजन न होने पर 
वसूली 

ङ ₹21,894,500 

क्जयो-धग्रड के परीक्षण पररणामों की 
अपयााप्ििा 

ि ₹36,051,126 

दोषपूणा देयिा अवधध के सलए प्रतिभूति 
जमा 

छ ₹100,000,000 

एएआई द्वारा अधधरोवपि तनखणाि 
हजााना 

ज ₹264,290,000 

ब़ीज़ी जमा न करने पर ब्याज झ ₹11,597,222 

अन्य वसूली ञ ₹1,064,209 

कुल ििूली ट=(ङ+ि+छ+ज+झ+ञ) ₹434,897,057 

ििूली की जानी है ठ=(ट-घ) ₹359,199,212 

कम - प्रनतभूनत जमा ढ ₹100,000,000 

ननिल ििूली  ₹259,199,212 
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अनुलग्नक-II 
पाकयोंग हिाई अड्डे पर कयू-400 विमान के रनि ेकी लंबाई िुिार की गणना दशािता 

वििरण 
(पैराग्राफ 1.2.2.2 में िंदसभित) 

कयू -400 के सलए रनवे टेक-ऑफ की लंबाई 1300 मी. 

ऊंिाई के सलए रनवे टेक-ऑफ की लंबाई में 
सुधार  

(1300 X 0.07 X (1416 /300) + 1300) 

1729.520 म़ी. 

ऊंिाई एवं िापमान के सलए रनवे टेक-ऑफ 
की लंबाई में सुधार 

 (1729.520 X (30.02 -5.796) X 0.01) 
+ 1729.520 

 2148.479 म़ी. 

ऊंिाई, िापमान एवं ढलान के सलए रनवे 
टेक-ऑफ की लंबाई में सुधार 

 (2148.479 X 0.5 X 0.10) +2148.479 

= 2255.903 म़ी. = 2260 म़ी. (अथााि) 

  

पाकयोंग हवाई अड्डे की ऊंिाई 1416 म़ी. 

पाकयोंग हवाई अड्डे पर संदसभाि िापमान 30.02 डडग्ऱी सेक्ल्सयस 

अधोमुख़ी ढलान-रनवे (औसि) 0.5% 

समुद्र िल से मानक वािावरण में िापमान 15 डडग्ऱी सेक्ल्सयस 

मानक में िापमान  (15 – (6.5 X 1416 / 1000))  

5.796 डडग्ऱी सेक्ल्सयस 



20
23

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 15
 

10
9 

अन
ुलग्

नक
-II
I 

नम
ूना
 ि

यन
 म

ें ि
यन
नत

 ि
ंवि
दाओ

ं के
 ब्
यो
रें 
दश

ाित
ा व

िि
रण

 
(प
ैरा 

2.1
.8 

में 
िंद

सभ
ित)
 

 
िम

 
िं.

 
िंव

िद
ा/क

ाय
ि आ

देश
 ि

ं./द
दन

ांक
 
िंव

िद
ाओ

 ं/क
ाय
ि आ

देश
 क

ा व
िि

रण
 

 
िंव

िद
ाक

ार/
वि
िेत

ा क
ा न

ाम
 

प्रद्
दत

 ि
ंवि
दा 

/क
ाय
ि आ

देश
 क

ा 
म ूल्

य 
(₹
ला
ख 

में)
 

1 
नेप

ा/प
रर.

/1
30

9/
15

-1
6 

दद
ना
ंक 

18
.0
9.
20

15
 

प ुन
रुद्

धा
र 
का

 सस
वव
ल 

औ
र 
संर

िन
ात्म

क 
का

या 
िथ

ा स
मल

 वव
का

स 
यो
जन

ा  
मेस

सा 
कैव

पट
ल 

कंस्
रक

शन
 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

, इं
दौर

 
1,
88

3.
08

 

2 
पर
र./

13
04

/2
01

5 
दद
ना
ंक 

18
.0
3.
20

16
 

ड़ी-
इंक
कंग

 
संय

ंत्र 
एव

 ं
कच्

िे 
मा
ल 

प़ी
ईब

़ी 
का

या 
 

मेस
सा 

एव
रेस्

ट 
इंड

स्र
ी स

लस
मटे

ड 
49

9.
18

 

3 
पर
र./

55
23

/6
51

  
दद
ना
ंक 

18
.0
1.
20

19
 

प़ी
प़ी
स़ी
 स

़ीम
ेंट 

की
 ख

रीद
 

मैस
सा 

जय
 क

ॉप
ोरेश

न 
62

.0
0 

4 
नेप

ा/प
रर.

/1
30

8-
1 

दद
ना
ंक 

30
.1
0.
20

15
 

स ुदृ
ढीक

रण
 इ

स्प
ाि
 क

ी ख
रीद

 
मेस

सा 
क्जं

दल
 स्

टील
 प्र

ाइव
ेट 

सल
सम

टेड
 

65
9.
25

 

5 
पर
र./

13
18

/5
52

5/
18

-1
9 

दद
ना
ंक 

05
.0
3.
20

19
 

संर
िन

ात्म
क 

इस्
पा
ि 

की
 ख

रीद
 

मेस
सा 

स़ी
िा
राम

 ग
णेश

मल
 

18
3.
43

 

6 
नेप

ा/प
रर.

/5
54

6/
20

-2
1 

दद
ना
ंक 

22
.0
8.
20

20
 

संर
िन

ात्म
क 

इस्
पा
ि 

की
 ख

रीद
 

मेस
सा 

स़ी
िा
राम

 ग
णेश

मल
 

57
.9
5 



20
23

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 15
 

 

11
0 

िम
 

िं.
 

िंव
िद

ा/क
ाय
ि आ

देश
 ि

ं./द
दन

ांक
 
िंव

िद
ाओ

 ं/क
ाय
ि आ

देश
 क

ा व
िि

रण
 

 
िंव

िद
ाक

ार/
वि
िेत

ा क
ा न

ाम
 

प्रद्
दत

 ि
ंवि
दा 

/क
ाय
ि आ

देश
 क

ा 
म ूल्

य 
(₹
ला
ख 

में)
 

7 
नेप

ा/1
31

3/
20

17
-1
8 

दद
ना
ंक 

02
.0
5.
20

17
 

संर
िन

ात्म
क 

लेख
ाप
रीक्ष

ा औ
र 
एन

ड़ीट
ी 

पर
ीक्ष

ण 
मेस

सा 
ग्ल

ोब
ल 

इंज
़ीतन

यस
ा स

वव
ासेज

 
9.
84

 

8 
नेप

ा/प
रर.

/1
31

7 
 

दद
ना
ंक 

10
.0
5.
20

19
 

नए
 ए

श 
पॉ
न्ड

 क
ा त

नम
ााण

 
मेस

सा 
ऩी
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ऩी
कर

ण 
10

3.
82

 
10

7.
80

 
3.
98

 

3 
12

.2
7 

मेग
ाव
ाट 

कैक्
प्ट

व 
त्रब
जल

ी स
ंयंत्र

 क
ा न

व़ी
ऩी
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