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कार्यकारी सार 

पषृ्ठभूमि 

हरियाणा सिकाि के वित्त पि यह प्रतििेदन िर्ष 2021-22 में िाज्य के बजट अनमुानों की िलुना 
में वित्तीय तनष्पादन का मूलयाांकन, िाजकोर्ीय उत्तिदातयत्ि एिां बजट प्रबांधन (िा.उ.ब.प्र.) 
अधधतनयम, 2005 के अांिर्षि तनधाषरिि लक्ष्यों िथा सिकाि की प्राप्तियों एिां सांविििण की प्रमुख 
प्रिवृत्तयों िथा सांिचनात्मक प्रोफाइल का विश्लेर्ण प्रकट कििा है। 

31 माचष 2022 को समाति िर्ष के ललए हरियाणा सिकाि के लेखापिीक्षिि लेखों िथा अन्य स्रोिों 
से प्राति अतिरिक्ि आांकड़ों जैसे कक आधथषक एिां साांप्ययकीय विश्लेर्ण विभार् द्िािा प्रकालिि 
आधथषक सिेिण पि आधारिि, यह प्रतििेदन पाांच अध्यायों में िाज्य सिकाि के िावर्षक लेखों की 
विश्लेर्णात्मक समीिा प्रदान कििा है। 

अध्याय 1 प्रतििेदन के आधाि औि दृप्ष्टकोण का िणषन कििा है औि अांितनषहहि डेटा सिकािी 
लेखों की सांिचना, बजटीय प्रकियाओां, प्रमखु सचूकाांकों के मैिो-िाजकोर्ीय विश्लेर्ण िथा 
घाटे/अधधिरे् सहहि िाज्य की िाजकोर्ीय प्थथति का विहांर्ािलोकन प्रदान कििा है। 

अध्याय 2 िाज्य के वित्त का व्यापक परिपे्रक्ष्य प्रदान कििा है, वपछले िर्ष के सापेि प्रमखु 
िाजकोर्ीय समुच्चय, 2017-18 से 2021-22 की अिधध के दौिान समग्र प्रिवृत्तयों, िाज्य के ऋण 
प्रोफाइल औि िाज्य के वित्त लेखों के आधाि पि प्रमुख लोक लेखा लेनदेनों के महत्िपणूष परिििषनों 
का विश्लेर्ण कििा है। 

अध्याय 3 िाज्य के वितनयोजन लेखों पि आधारिि है िथा िाज्य सिकाि की वितनयोजन औि 
आबांटन प्राथलमकिाओां की समीिा कििा है औि बजटीय प्रबांधन से सांबांधधि सांिधैातनक प्रािधानों 
से विचलन पि रिपोटष कििा है। 

अध्याय 4 िाज्य सिकाि के विलभन्न प्राधधकारियों द्िािा प्रथ ििु ककए र्ए लेखों की र्णुित्ता औि 
िाज्य सिकाि के विलभन्न विभार्ीय अधधकारियों द्िािा तनधाषरिि वित्तीय तनयमों औि वितनयमों 
का अनपुालन न किने के मामलों पि हटत पणी कििा है। 

अध्याय 5 िाज्य के सािषजतनक िेत्र के उद्यमों के वित्तीय तनष् पादन औि इन िाज्य सािषजतनक 
िेत्र के उद्यमों के वित्तीय विििणों की पिूक लेखापिीिा के परिणामथिरूप जािी हटतपणणयों के 
प्रभाि पि चचाष कििा है। 

लेखापरीक्षा पररणाि 

अध्र्ार् 1: विहंगािलोकन 

िाजथ ि घाटा जो 2020-21 के दौिान ̀  22,385 किोड़ था घटकि 2021-22 के दौिान ̀  20,333 
किोड़ हो र्या, जो कक ` 29,194 किोड़ के बजट प्रिेपणों से कम था। 

[अनचु् छेद 1.5] 
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िाजकोर्ीय घाटा जो 2020-21 में ` 29,486 किोड़ था, 2021-22 के दौिान बढ़कि  
` 31,778 किोड़ हो र्या। िाजकोर्ीय घाटा, मध् य अिधध िाजकोर्ीय नीति में 3.83 प्रतििि औि  
बजट प्रिेपणों के तनयि लक्ष् य के विरूद्ध सकल िाज् य घिेलू उत् पाद का 3.55 प्रतििि था। 

[अनचु् छेद 1.5] 

पेंिन थ कीम में कम योर्दान, समेककि ऋण िोधन तनधध में योर्दान न होना औि खदान एिां 
खतनज विकास, पनुरूद्धाि एिां पनुिाषस तनधध औि िाजकीय प्रतिपिूक िनीकिण तनधध में  
ब् याज का समायोजन न होने के कािण िाजथ ि एिां िाजकोर्ीय घाटा ` 737.14 किोड़ कम  
दिाषया र्या। 

[अनचु् छेद 1.6.1] 

िाज् य के कुल लांिबि ऋणों/देयिाओां को उचांि, विविध एिां पे्रर्ण िरे् के लेखों में सप्ममललि  
न किके ` 556 किोड़ कम दिाषया र्या है औि सकल िाज् य घिेलू उत् पाद से प्रतििििा  
0.06 प्रतििि कम दिाषई र्ई है। 

[अनचु् छेद 1.6.2] 

अध्र्ार् 2: राज् र् के वि्‍   

िाज्य की िाजथ ि प्राप्तियों की िावर्षक िदृ्धध दि 2017-18 में 19.43 प्रतििि से घटकि  
2021-22 में 15.59 प्रतििि हो र्ई। इसी अिधध के दौिान िाज्य का थि कि िाजथि  
29.87 प्रतििि बढ़ र्या, भािि सिकाि से सहायिा अनदुान 46.56 प्रतििि बढ़ र्या िथा केन्रीय 
कि अांििण 33.21 प्रतििि बढ़ र्या। 

[अनचु् छेद 2.3.2.1] 

िाजथि व्यय 2020-21 में ₹ 89,946 किोड़ से नौ प्रतििि बढ़कि 2021-22 में ₹ 98,425 किोड़ 
हो र्या। प्रतिबद्ध व्यय प्जसमें िेिन औि मजदिूी, पेंिन औि ब्याज भुर्िान िालमल हैं,  
कुल िाजथि व्यय का 54.07 प्रतििि है। 2021-22 में सप्ब्सडी पि व्यय ₹ 9,535 किोड़ था,  
जो िाजथि प्राप्तियों का 12.21 प्रतििि औि िाजथि व्यय का 9.69 प्रतििि था। 

[अनचु् छेद 2.4.2] 

पूांजीर्ि व्यय ₹ 11,046 किोड़ था जो मुयय रूप से जल आपतूिष, थिच्छिा, आिास एिां  
िहिी विकास औि थिाथ्य एिां परििाि कलयाण िथा खाद्य, भांडाि एिां भांडािण पि पूांजीर्ि  
व्यय में िदृ्धध के कािण 2020-21 में छ: प्रतििि से बढ़कि 2021-22 के दौिान कुल व्यय का  
10 प्रतििि हो र्या। 

[अनचु् छेद 2.4.3.1] 

31 माचष 2022 िक सिकाि द्िािा साांविधधक तनर्मों, ग्रामीण बैंकों, सांयकु्ि थटॉक कां पतनयों औि 
सहकारििाओां में ` 37,865.68 किोड़ तनिेलिि थे। वपछले पाांच िर्ों में इन तनिेिों  
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पि औसि प्रतिलाभ 0.71 प्रतििि था जबकक सिकाि ने 2017-22 के दौिान अपने उधािों पि  
7.75 प्रतििि की औसि ब् याज दि पि भुर्िान ककया।  

[अनचु् छेद 2.4.3.2] 

िर्ष के दौिान सहकािी चीनी लमलों औि हरियाणा िाज्य कृवर् एिां विपणन बोडष िथा िबजली 
कां पतनयों को अधधक ऋण देने के कािण 31 माचष 2022 िक बकाया ऋण एिां अधग्रमों में  
5.91 प्रतििि की िदृ्धध हुई। िर्ष 2021-22 के आिांभ में सहकािी चीनी लमलों के विरूद्ध  
` 3,877.95 किोड़ का ऋण बकाया था। ₹ 4,509.53 किोड़ की बकाया िालि के साथ मलूधन 
की कोई िसूली नहीां हुई थी। 

[अनचु् छेद 2.4.3.2(iv)] 

िाज्य सिकाि ने िाज्य आपदा प्रतिकिया तनधध, खदान एिां खतनज विकास, पनुरूद्धाि एिां पनुिाषस 
तनधध औि िाज् य पिूक िनीकिण तनधध के अांिर्षि उपलब्ध ` 5,542.62 किोड़ की तनधधयों का 
तनिेि नहीां ककया। 

[अनचु् छेद 2.5.2.2, 2.5.2.4 एि ं2.5.2.5] 

िाज्य की समग्र िाजकोर्ीय देयिाएां 2017-18 में ` 1,64,076 किोड़ से 60.87 प्रतििि की िदृ्धध 
दजष कििे हुए बढ़कि 2021-22 में ` 2,63,950 किोड़ हो र्ई, इसके मुयय कािण लोक ऋणों  
(` 87,943 किोड़) औि लोक लेखा देयिाओां (` 11,931 किोड़) में बढ़ोििी थी। कुल वित्तीय 
देयिाओां में वपछले िर्ष की िलुना में 10.57 प्रतििि की िदृ्धध हुई। सकल िाज्य घिेलू उत्पाद 
से िाजकोर्ीय देयिाओां का अनपुाि 2017-18 में 25.68 प्रतििि से बढ़कि 2021-22 में  
29.47 प्रतििि हो र्या। ये देयिाएां िाजथि प्राप्तियों का 2.96 र्णुा औि िाज्य के अपने सांसाधनों 
का 4.88 र्णुा थीां। 

[अनचु् छेद 2.6.1] 

अध्र्ार् 3: बजटीर् प्रबधंन 

2021-22 के दौिान, ` 1,95,689.44 किोड़ के कुल अनदुानों िथा वितनयोजनों के विरूद्ध  
` 1,50,162.15 किोड़ का व्यय ककया र्या प्जसके परिणामथ िरूप ` 45,527.29 किोड़ की 
समग्र बचि थीां। इनमें से 38 मामलों में, प्रत्येक मामले में ` 100 किोड़ से अधधक की बचि 
दजष किि े हुए, ` 44,115.90 किोड़ की बचि की र्ई। 2019-20 की अिधध से सांबांधधि  
` 153.39 किोड़ औि 2020-21 से सांबांधधि ` 21.93 किोड़ के अधधक व्यय के साथ-साथ  
एक अनदुान औि एक वितनयोर् के अांिर्षि ̀  63.47 किोड़ के अधधक व्यय को भाििीय सांविधान 
के अनचु्छेद 205 के प्रािधानों के अनसुाि वितनयलमि कििाए जाने की आिश्यकिा है। 

[अनचु् छेद 3.1, 3.3.5(i), 3.3.6 एि ं3.4.1] 

2017-22 के दौिान 31 अनदुानों औि दो वितनयोजनों में तनिांिि बचि दजष की र्ई। 34 मामलों 
में, अनपुिूक प्रािधान अनािश्यक लसद्ध हुए क्योंकक व्यय मलू प्रािधान से कम िहा।  
18 अनदुानों के अांिर्षि 24 प्रमुख िीर्ों में 52 प्रतििि व्यय माचष 2022 में ककया र्या  
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जो िर्ष के अांतिम माह में व्यय की अधधकिा को दिाषिा है जो कक वित्तीय औधचत् य के अननपुालन 
को प्रदलिषि कििा है। 

[अनचु् छेद 3.3.2, 3.3.5(ii) एि ं3.4.4] 

िीन अनदुानों अनदुान सांयया 06-वित्त, अनदुान सांयया 13-थिाथ्य िथा अनदुान सांयया  
32-ग्रामीण विकास एिां समुदाय के सांबांध में बजटीय प्रकिया एिां व्यय पि तनयांत्रण की समीिा 
से पिा चला कक िाज्य सिकाि की बजटीय एिां वित्तीय प्रणाली में सधुाि की आिश्यकिा है 
क्योंकक 2021-22 के दौिान बजट का समग्र उपयोर् कुल अनदुान का िमिः 74 प्रतििि,  
80.72 प्रतििि औि 33 प्रतििि था। अनदुान सांयया 13-थिाथ्य के सांबांध में, इक्कीस योजनाओां 
के ललए ₹ 965.14 किोड़ की कुल बजट िालि का अभ्यपषण ककया र्या जबकक अनदुान सांयया  
32-ग्रामीण विकास एिां समुदाय के अांिर्षि 34 योजनाओां में बचि 50 प्रतििि से अधधक थी। 

[अनचु् छेद 3.5.1, 3.5.2 एि ं3.5.3] 

अध्र्ार् 4: लेखों की गणुि्‍  ा  र वितीय र् ररपोटटंग व् र्िहार 

सिकािी विभार्ों ने भिन एिां अन्य सप्न्नमाषण कमषकाि कलयाण उपकि अधधतनयम, 1996 औि 
हरियाणा ग्रामीण विकास अधधतनयम, 1986, हरियाणा इांफ्राथरक्चि डेिलपमेंट बोडष औि हरियाणा 
अबषन इांफ्राथरक्चि डेिलपमेंट बोडष के अांिर्षि एकित्रि उपकि को िाज्य की समेककि तनधध के 
माध् यम से ललए िबना हरियाणा भिन एिां अन्य सप्न्नमाषण कमषकाि कलयाण बोडष/हरियाणा 
ग्रामीण विकास तनधध प्रबांधन बोडष/हरियाणा इांफ्राथरक्चि डेिलपमेंट बोडष/हरियाणा अबषन इांफ्राथरक्चि 
डेिलपमेंट बोडष को हथिाांिरिि कि हदया। भिन एिां अन्य सप्न्नमाषण कमषकाि कलयाण तनधध के 
मामले में अधधतनयम में भािि के तनयांत्रक-महालेखापिीिक द्िािा लेखापिीिा का प्रािधान है 
औि तनधध की लेखापिीिा की जा िही है। पिन्ि,ु अन् य तनधधयों में तनयांत्रक-महालेखापिीिक 
द्िािा लेखापिीिा का प्रािधान नहीां है। 

[अनचु् छेद 4.1] 

31 अर्थ ि 2022 को विलभन्न विभार्ों द्िािा प्रदान ककए र्ए ` 18,301.02 किोड़ के अनदुानों 
से सांबांधधि 2,831 उपयोधर्िा प्रमाण-पत्र बकाया थे। 95 थिायि तनकायों/प्राधधकिणों, प्जन्हें िाज्य 
सिकाि द्िािा वित्तीय सहायिा प्रदान की र्ई थी, के 275 िावर्षक लेख े31 जुलाई 2022 िक 
बकाया थे। 

[अनचु् छेद 4.6 एि ं4.16] 
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िाज्य ने भािि सिकाि के लेखा मानक (आई.जी.ए.एस.)-3: सिकाि द्िािा हदए र्ए ऋण एिां 
अधग्रम का अनपुालन नहीां ककया है क् योंकक अतिदेय मलूधन औि ब्याज की विथििृ जानकािी 
प्रथििु नहीां की र्ई थी औि प्रत्येक ऋणी की िेर् िालि की पपु्ष्ट प्रथििु नहीां की र्ई थी। 

[अनचु् छेद 4.13] 

िाज्य सिकाि ने ` 68.64 लाख की िालि के सिकािी धन से आिेप्ष्टि दवुिषतनयोजन, दरुुपयोर्, 
इत्याहद के 51 मामले सूधचि ककए, प्जन पि अक् िूबि 2022 िक अांतिम कायषिाही लांिबि थी। 
इनमें से 35 मामले पाांच िर्ों से अधधक पिुाने थे। 

[अनचु् छेद 4.19] 

अध् र्ार् 5: राज्र् के साियजननक के्षत्र के उद्र्ि 

िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यमों (िा.सा.िे.उ.) के निीनिम तनिेि का जोि मुयय रूप से  
ऊजाष िेत्र पि था। इस िेत्र को ` 52,314.26 किोड़ के कुल तनिेि का 88.95 प्रतििि  
(` 46,531.51 किोड़) प्राति हुआ था। 

[अनचु् छेद 5.4.1] 

2020-21 में अपने निीनिम वित्तीय विििणों में लाभ दजष किने िाले 19 िाज्य सािषजतनक िेत्र 
उद्यमों के विरूद्ध 2021-22 के दौिान 20 िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यम थे। 2020-21 में  
दजष ककया र्या लाभ ` 1,698.89 किोड़ से घटकि 2021-22 में ` 648.75 किोड़ हो र्या।  
लाभ अप्जषि किने िाले 20 िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यमों का इप्क्िटी पि रिटनष (आि.ओ.ई.) भी 
2020-21 में 19 लाभ अप्जषि किने िाले िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यमों के 36.97 प्रतििि की 
िुलना में 2021-22 में घटकि 10.32 प्रतििि हो र्या। उनके निीनिम वित्तीय विििणों के 
अनसुाि 2021-22 में सभी 30 कायषिि िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यम के ललए इप्क्िटी पि रिटनष 
1.41 प्रतििि था। 

[अनचु् छेद 5.5.1] 

अपने निीनिम वित्तीय परिणामों के अनसुाि 2021-22 के दौिान नौ िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यमों 
द्िािा उठाई र्ई ` 459.65 किोड़ की कुल हातन में से ` 395.08 किोड़ की हातन  
(85.96 प्रतििि) के ललए हरियाणा पािि जनिेिन कॉपोिेिन लललमटेड को प्जममेदाि ठहिाया र्या 
है, जो ऊजाष एिां विद्यिु विभार् में कियािील है। दो िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यमों (हरियाणा 
मास िैवपड राांसपोटष कॉिपोिेिन लललमटेड औि हरियाणा एग्रो इांडथरीज कॉिपोिेिन लललमटेड), 
प्जन्होंने 2020-21 के दौिान लाभ अप्जषि ककया था, को 2021-22 में हातन हुई है। जबकक िीन 
िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यम (र्रुुग्राम मेरोपॉललटन लसटी बस लललमटेड, पानीपि तलाप्थटक पाकष  
हरियाणा लललमटेड औि हरियाणा वित्त तनर्म) ने 2020-21 में हातन उठाई थी औि 2021-22 के 
दौिान लाभ दजष ककया। 

[अनचु् छेद 5.7.1] 
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31 माचष 2022 िक, 13 िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यम थे प्जनमें कुल सांधचि हातन  
` 28,237.99 किोड़ थी। इन 13 िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यमों में से साि िाज्य सािषजतनक िेत्र 
उद्यमों ने उपलब्ध निीनिम वित्तीय परिणामों के अनसुाि ₹ 425.02 किोड़ की हातन उठाई।  
छ: िाज्य सािषजतनक िेत्र उद्यमों ने अांतिम रूप हदए र्ए अपने निीनिम लेखों के अनसुाि  
₹ 27,277.63 किोड़ की हातन सांधचि की थी। 

[अनचु् छेद 5.7.2] 

केिल 10 सिकािी कां पतनयों ने 30 लसिांबि 2022 िक तनयांत्रक-महालेखापिीिक को लेखापिीिा  
हेिु िर्ष 2021-22 के अपने लेखे प्रथिुि ककए थे। 23 सिकािी कां पतनयों के लेखे एक से पाांच िर्ष 
की अिधध से बकाया थे। 

[अनचु् छेद 5.11.2] 


