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संक्षिप्त अवलोकन 

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि हररयाणा सरकार के सरकारी ववभागों, 
स्वायत्त निकायों और साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की अिुपालि लेखापरीक्षा स ेउत्पन्ि मामलों 
से संबंधित है। अिुपालि लेखापरीक्षा का तात्पयव लेखापरीक्षक्षत संस्थाओं के व्यय और राजस्व 
की जांच स ेहै ताकक यह पता लगाया जा सके कक भारत के संवविाि के प्राविािों, लाग ूकािूिों, 
नियमों, ववनियमों और सक्षम अधिकाररयों द्वारा जारी ककए गए ववभभन्ि आदेशों और निदेशों 
का अिुपालि ककया जा रहा है या िहीं। 

इस प्रनतवेदि का प्राथभमक उद्देश्य लेखापरीक्षा के महत्वपूणव पररणामों को राज्य वविािमंडल 
के ध्याि में लािा है। लेखापरीक्षण मािकों की अपेक्षा है कक ररपोर्टिंग के भलए भौनतकता स्तर 
लेिदेि की प्रकृनत, मात्रा और पररमाण के अिुरूप होिा चार्हए। लेखापरीक्षा के पररणामों स े
कायवपालक को सुिारात्मक कारववाई करिे तथा िीनतयों एवं निदेशों को तैयार करिे में सक्षम 
बिािे की अपेक्षा की जाती है जजससे संगठिों की पररचालि दक्षता और ववत्तीय प्रबंिि में सुिार 
होगा, इस प्रकार बेहतर शासि में योगदाि होगा। 

अध्याय 2, 3 और 4 में ववषय ववभशष् ट अिुपालि लेखापरीक्षा अभ् युजततयां शाभमल हैं तथा 
अध्याय 5 में सरकारी ववभागों, स्वायत्त निकायों और साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में अिुपालि 
लेखापरीक्षा से उत् पन् ि अभ् युजततयां शाभमल हैं। 

(अिुच् छेद 1.1, पषृ् ठ 1) 

ववषय ववशिष्ट अनुपालन लेखापरीिा 

ववत्त ववभाग 

जिला योिना स्कीम 

73वें और 74वें संवविाि संशोिि अधिनियम के अंतगवत योजिा प्रकक्रया के ववकेन्रीकरण िे 
काफी महत्वपूणव स्थाि प्राप्त ककया है। जजला योजिा (डीपी) गर्ठत करिे का मूल ववचार 
पंचायती राज संस्थािों और स्थािीय निकायों को क्षेत्र योजिा तैयार करिे तथा आधथवक ववकास 
और सामाजजक न्याय के भलए योजिाओं के कायावन्वयि को शाभमल करिा था। इस प्रकक्रया स े
संसाििों का कुशल उपयोग, ववकास से लाभों का समाि बंटवारा और स्थािीय निकायों को 
अधिकार देिे शाभमल था। हररयाणा में वषव 2008-09 में, राज्य में ववभभन्ि ववकास कायों को 
करिे के भलए जजला योजिा स्कीम शुरू की गई थी। "जजला योजिा" राज्य में ववभभन्ि ववकास 
कायों को करिे के भलए अथव तथा सांजययकीय ववश्लेषण ववभाग (डीईएसए), हररयाणा में चल 
रही ववकास योजिा है। 2018-19 स े2020-21 तक के प्रगनतशील वषों में आबंर्टत राभश में 
उल्लेखिीय धगरावट अथावत ्2018-19 में ` 700 करोड़ से 2020-21 में ` 200 करोड़ आई है। 
यह धगरावट ववभाग द्वारा नििावररत समय-सीमा के अंदर आबंर्टत ििराभश का उपयोग करिे 
में असमथवता का प्रत्यक्ष पररणाम है। जजला योजिाएं तैयार की गईं और काफी ववलंब से 
मुययालय को भेजी गईं जजससे कायव प्रारंभ होिे में ववलंब हुआ तथा पररणामस्वरूप निधियां 
व्यपगत हुई। ववभभन्ि मुयय योजिा एवं ववकास अधिकाररयों को उिकी वास्तववक आवश्यकता 
का आकलि ककए बबिा और उस अंतनिवर्हत उद्देश्य की पहचाि ककए बबिा एकमुश्त और 
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वववेकाधीन आधार पर तनधधयाां आबांटिि की गई थी जिसके ललए तनधधयों का उपयोग करना 
अपेक्षक्षि था। तनधधयों के व्यपगि होने के कारण मुख्य रूप से कायों की व्यवहाययिा अध्ययन 
करने से पहले या बबना तनधधयों की स्वीकृति के की गई, तनधधयों को ववलांब से िारी करना, 
अन्य योिना के अांिगयि पहले से ककए गए कायय, वववाटदि साईि आटद थे। तनगरानी के अभाव 
के कारण इस योिना के अांिगयि अनुमेय नहीां होने वाले कायों को क्षेत्रीय कायायलयों द्वारा ककया 
गया है। 

(अनुच् छेद 2.1, पषृ् ठ 7) 

शहरी स्थानीय ननकाय विभाग 

नगर ननकायों को स्टाम्प शुल्क के हहस्से के रूप में उद्गहृीत नगरपालिका शुल्क का अंतरण 

तनदेशक, शहरी स्थानीय तनकाय ववभाग; नगर तनगम, गुरुग्राम, रोहिक, यमुनानगर; हररयाणा 
सरकार के ववत्त ववभाग और स्थानीय लेखापरीक्षा ववभाग के तनदेशालय में 2016-21 की अवधध 
के ललए आयोजिि ववषय ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा का प्रयोिन नगरपाललका उद्ग्रहण के 
सांबांध में नगर तनकायों द्वारा दावों को प्रस्िुि करने की प्रकिया, लेखाांकन िांत्र, रािस्व ववभाग, 
शहरी स्थानीय तनकाय ववभाग, सांबांधधि नगर तनकायों और महालेखाकार (लेखा एवां हकदारी) 
हररयाणा के कायायलय के मध् य नगरपाललका उद्ग्रहण की लमलान प्रकिया, सांबांधधि नगर तनकायों 
को नगरपाललका उद्ग्रहण के अांिरण पर आश्वासन प्राप्ि करने के ललए स्थानीय लेखापरीक्षा 
ववभाग (नगर तनगमों के प्राथलमक लेखापरीक्षक) में िांत्र की समीक्षा करना था। यह देखा गया 
है कक 2016-17 से 2020-21 के दौरान नगर तनकायों के कारण वषय के अांि में बकाया 
नगरपाललका उद्ग्रहण ₹ 663.35 करोड़ (मार्य 2018 के अांि में) से ₹ 2,178.98 करोड़ (मार्य 
2021 के अांि िक) के मध् य था। नगर तनकायों को तनधधयों के हस्िाांिरण में ववलांब था िथा 
राज्य सरकार की ववलभन्न काययक्षमिाओां द्वारा अपनाई गई सांपूणय प्रकियाओां में कलमयाां/आांिररक 
तनयांत्रण का अभाव देखा गया था। 

(अनुच् छेद 3.1, पषृ् ठ 23) 

कृवि एिं कृिक कल्याण विभाग 

प्रधानमंत्री ककसान सम्मान ननधध (पीएम-ककसान) योजना का कायाान्ियन 

अनुधर्ि पहर्ान, गैर-सत्यापन िथा पीएम-ककसान योिना की तनगरानी में रू्क के कारण राज्य 
सरकार के पेंशनरों को ₹ 131.40 लाख के लाभ वविररि ककए गए। इसके अतिररक् ि, 
आयकरदािाओां और अयोग् य लाभाधथययों को वविररि की गई रालश की वसूली नहीां हुई, पररवार 
के एक स ेअधधक सदस्यों को लाभ टदए गए, जिन लाभाधथययों के पास कृवष भूलम नहीां है उन्हें 
लाभ टदया गया, मिृक लाभाधथययों को लाभ टदया गया, ₹ 420.38 लाख की रालश के प्रशासतनक 
व्यय की प्राजप्ि नहीां हुई, भौतिक सत्यापन हेिु लांबबि लाभाधथययों को लाभ िारी ककए गए, 
प्रोिेक्ि मॉनीिररांग यूतनि की स्थापना नहीां हुई िथा भौतिक सत्यापन के लक्ष्य प्राप्ि नहीां हुए। 

(अनुच् छेद 4.1, पषृ् ठ 33) 
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अनुपालन लेखापरीिा अभ् युजततयां 

अध्याय 5 में सरकारी ववभागों, स्वायत्त निकायों और साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में अिुपालि 
लेखापरीक्षा से उत् पन् ि अभ् युजततयां शाभमल हैं। 

िन स्वास््य अशभयांत्रत्रकी ववभाग 

₹ 2.76 करोड़ का गबन 

हररयाणा सरकार के ई-वेति सूचिा प्रौद्योधगकी एजप्लकेशि में भसस्टम की कभमयों तथा खजािा 
कायावलय की ओर से लापरवाही के कारण, जि स्वास््य अभभयांबत्रकी मंडल, चरखी दादरी के 
अधिकाररयों िे प्राप्तकताव कमवचाररयों के यूिीक कोड में हेरफेर ककया और ₹ 2.76 करोड़ का 
गबि ककया। 

(अिुच् छेद 5.1, पषृ् ठ 45) 

स्टॉक और वस्तुसूची प्रबंधन 

स्टॉक लेिदेि के भलए नििावररत लेखांकि प्रकक्रया से ववचलि था। स्टॉक सस्पेंस के लेखांकि 
वगीकरण के भलए कोई प्राविाि िहीं ककया गया था जजसके कारण कायव प्रारंभ ककए बबिा या 
बंद ककए गए कायों के भलए व्यय की बुककंग हुई। ऑिलाइि वस् तुसूची प्रबंिि प्रणाली का 
प्रयोतता मैिुअल अद्यति िहीं ककया गया था। कोडल प्राविािों के अिुसार स्टोर का भौनतक 
सत्यापि िहीं ककया गया था। अप्रयुत त माल लंबे समय स ेस्टोर में पड़ा था और खराब/स्कै्रप 
मदों की वास्तववक मात्रा का पता िहीं लगाया जा सका था। अप्रचभलत या खराब मदों का 
निपटाि िहीं ककया गया था। 

(अिुच् छेद 5.2, पषृ् ठ 48) 

ठेकेदार को न ककए गए काया हेतु अननयशमत एवं अधधक भुगतान 

कायों की मदों को वास्तववक आिार पर दजव ि करिे और गलत ढंग से प्रमाणणत करिे के 
कारण, अनियभमत अधिक भुगताि के कारण एजेंसी से ₹ 2.53 करोड़ की राभश वसूलिीय थी। 

(अिुच् छेद 5.3, पषृ् ठ 56) 

लोक ननमााण ववभाग (भवन एवं सड़कें ) 
 

अधूरे छोडे़ गए कायों पर ननष्फल व्यय तथा एिेंसी से वसूलनीय राशि 

दो वषव की अवधि के बाद अिुबंि को निरस्त करिे के लोक निमावण ववभाग (भवि एवं सड़कें ) 
के उत् तरदायी अधिकाररयों के अवववेकपूणव निणवय तथा अिुबंि की समाजप्त के बाद िई निववदाएं 
आमंबत्रत करिे की कारववाई ि करिे के कारण कायों पर ₹ 179.25 लाख का व्यय निष्फल हो 
गया तथा ₹ 12.37 लाख के पररसमापक हानि की वसूली तथा ₹ 40.53 लाख के शेष कायव की 
20 प्रनतशत पेिल् टी अभी भी लंबबत है। 

(अिुच् छेद 5.4, पषृ् ठ 58) 
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अयोग् य एिेंसी को काया का आबंटन तथा बचे हुए काया के शलए पररसमापक हानन एवं पेनल् टी 
के उद्रहण हेतु संववदा के मूल्य के कम ननधाारण के कारण ₹ 2.15 करोड़ की वसूली न होना 

ववभाग िे बोली की शतों का उल्लंघि ककया, अयोग्य बोलीदाताओं को कायव सौंपा और ककसी 
भी समय एजेंसी द्वारा निकाल ेगए पत्थर के मूल्य को ₹ दो करोड़ तक सीभमत करिे के प्रमुख 
अभभयंता के ववभशष्ट आदेशों की अवहेलिा की। बचे हुए कायव के भलए पररसमापक हानि तथा 
पेिल् टी की गणिा उधचत िहीं थी जजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.53 करोड़ मूल्य के बचे हुए कायव 
के भलए पररसमापक हानि तथा पेिल् टी के संबंि में अिुधचत लाभ र्दया गया। 

(अिुच् छेद 5.5, पषृ् ठ 60) 

संववदा समाप्त न होने से ठेकेदार को ₹ 26.46 करोड़ का अनुधचत लाभ हुआ 

अवववेकपूणव समय ववस्तार के कारण सोिीपत में राष्रीय ववधि ववश्वववद्यालय के निमावण में 
असामान्य ववलंब तथा पररसमापक हानि की पेिल् टी और ब्याज की हानि के साथ शेष कायव की 
पेिल् टी के रूप में संववदा को निरस्त ि ककए जािे के कारण ठेकेदार को ₹ 26.46 करोड़ का 
अिुधचत लाभ हुआ। 

(अिुच् छेद 5.6, पषृ् ठ 63) 

लोक ननमााण ववभाग (शसचंाई एवं िल संसाधन ववभाग) 

ननववदा आबंटन सशमनत द्वारा अपनाई िाने वाली ननववदा मूल्यांकन प्रकिया में अननयशमतताएं 

निववदा आबंटि सभमनत िे गरै-पारदशी ढंग से कायव ककया और बोली मूल्यांकि प्रकक्रया की 
प्रामाणणकता से समझौता करिे वाले योग् य बोलीदाताओं को शाभमल िहीं ककया, ववभभन्ि 
निववदाओं में ववभभन्ि मािकों का इस्तेमाल ककया, मािक बोली दस्तावेज में निर्हत मौजूदा 
निदेशों और प्राविािों के साथ असंगत निणवय भलया। 

(अिुच् छेद 5.7, पषृ् ठ 67) 

िहरी स्थानीय ननकाय ववभाग 

ननधााररत मानदण्डों/प्रकियाओं का पालन न करने के पररणामस्वरूप ववकास कायों के कारण 
ठेकेदारों को अननयशमत भुगतान 

प्रातकलिों के अिुमोदि के बबिा नििावररत ई-निववदा प्रकक्रया की उपेक्षा करके ठेकेदार को कायों 
का आबंटि, ठेकेदार के िाम में मामलूी बदलाव स ेआबंटि की पुिराववृत्त, लेककि एक ही र्टि 
िंबर और व्यवसाय का स्थाि होिे से िगर निगम फरीदाबाद को ₹ 23.80 करोड़ की हानि हुई 
तयोंकक इि भुगतािों के ववरुद्ि कोई कायव निष्पार्दत िहीं ककया गया था। इसके अलावा, उसी 
ठेकेदार को ₹ 183.83 करोड़ की राभश उधचत दस्तावेज के बबिा ववतररत की गई थी जो कमजोर 
आंतररक और ववत्तीय नियंत्रण को दशावता है। 

(अिुच् छेद 5.8, पषृ् ठ 74) 
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स्वास््य एवं आयुष ववभाग 

साईट को अंतिम रूप देने में आंिरिक तनयंत्रणों की ववफलिा के कािण ` 3.39 किोड़ की 
अधिक लागि िथा ` 48.89 लाख का तनष्फल व्यय 

राजकीय होम्योपैथिक कॉलेज और अस्पताल की स्िापना में तीन वर्ष का ववलंब होने के कारण 
राज्य की सामान् य जनता एवं ववद्याथिषयों को अपेक्षित लाभ से वंथित करने के अलावा राजकोर् 
पर ` 3.88 करोड़ का अततररक्त भार पड़ा। 

(अनुच् छेद 5.9, पषृ् ठ 78) 

उच्च शिक्षा ववभाग 

पुस्िकालय की पुस्िकों के क्रय में अतनयशमििाओं के कािण ` 92.58 लाख का परिहायय व्यय 

तनदेशक, उच्ि शशिा ववभाग द्वारा 149 राजकीय कॉलेजों के शलए कम छूट दर पर ₹ िार करोड़ 
की पुस्तकालय की पुस्तकों के क्रय में अतनयशमतता के पररणामस्वरूप ` 79.96 लाख का पररहायष 
व्यय एवं क्रय गततववथि में लापरवाही के कारण ` 12.62 लाख की अततररक्त हातन हुई। 

(अनुच् छेद 5.10, पषृ् ठ 80) 

खेल एवं युवा काययक्रम ववभाग 

अयोग् य खखलाडड़यों को नकद पुिस्काि का अतनयशमि भुगिान - ` 41.30 किोड़ 

खखलाडड़यों को नकद पुरस्कारों के ववतरण के संबंि में हररयाणा खेल एवं शारीररक फिटनेस 
नीतत के प्राविानों का पालन न करने के पररणामस्वरूप नीतत का उल्लंघन हुआ तिा ववभाग 
द्वारा अयोग् य खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार का अतनयशमत भुगतान फकया गया। 

(अनुच् छेद 5.11, पषृ् ठ 83) 

िकनीकी शिक्षा ववभाग 

कैरियि उन्नति योजना के अतनयशमि कायायन्वयन के कािण अस् वीकायय भुगिान - ` 14.75 
किोड़ 

ववपथित शैिखणक तनष्पादन संकेतक आिाररत तनष् पादन आिाररत मूल्यांकन प्रणाली को 
अपनाकर ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के ववतनयमों के उल्लंघन में कैररयर उन्नतत योजना 
के अंतगषत िैकल्टी सदस्यों की पदोन्नतत के पररणामस्वरूप ` 14.75 करोड़ के वेतन एवं भत्तों 
का अस्वीकायष भुगतान हुआ। 

(अनुच् छेद 5.12, पषृ् ठ 86) 

ववत्त ववभाग 

पेंिनिों/पारिवारिक पेंिनिों के भुगिान में अतनयशमििाएं 

पेंशन/पाररवाररक पेंशन के भुगतान के कारण राज्य की संथित तनथि में से ` 9.56 करोड़ का 
अथिक/अतनयशमत भुगतान भारतीय स्टेट बैंक के साि-साि खजाना एव ंलेखा ववभाग की ओर 
से कशमयों को दशाषता है। 

(अनुच् छेद 5.13, पषृ् ठ 91) 
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खाद्य, नागररक आपूनता एवं उपभोतता मामले ववभाग 

भारत सरकार स ेकें द्रीय सहायता के कम दावे तथा दावों को प्रस्तुत करने में ववलंब के कारण हानन 

भारत सरकार से कें रीय सहायता के कम दावे के कारण ` 1.20 करोड़ की हानि तथा कें रीय 
सहायता के ववलंबबत दावों के कारण ` 7.30 करोड़ के ब्याज की हानि। 

(अिुच् छेद 5.14, पषृ् ठ 94) 

वन ववभाग 

पररहाया अनतररतत व्यय के साथ रािस्व की हानन 

जब्त की गई लाल चंदि की लकड़ी के निपटाि में वि ववभाग के उदासीि दृजष्टकोण के 
पररणामस्वरूप ` 22.12 करोड़ के राजस्व की हानि हुई और जब्त की गई लाल चंदि की लकड़ी 
की निगरािी पर ` 96.14 लाख का पररहायव व्यय हुआ। 

(अिुच् छेद 5.15, पषृ् ठ 96) 

गहृ ववभाग 

अयोग् य होमगाडा स्वयंसेवकों पर अननयशमत व्यय 

नियमों के उल्लंघि में होमगाडव स्वयंसेवकों की सेवानिववृत्त आयु 50 स े58 वषव तक बढािे  
के कमांडेंट जिरल के अिुधचत निणवय के पररणामस्वरूप अयोग् य होमगाडव स्वयंसेवकों को  
` 10.30 करोड़ का अनियभमत भुगताि ककया गया। 

(अिुच् छेद 5.16, पषृ् ठ 99) 

हररयाणा पुशलस आवास ननगम 

पररहाया व्यय 

कायव के आबंटि के 21 र्दिों की नििावररत अवधि के भीतर निष्पादि प्रनतभूनत जमा करिे में 
ववफल रहिे वाले एल1 के स्वीकृनत-पत्र को रद्द करिे में देरी के कारण 120 र्दिों की निववदा 
वैिता अवधि समाप्त हो गई। पररणामत:, एल2 को उसकी बोली से बाध्य िहीं ककया जा सका 
जो कक एल1 से थोड़ा अधिक थी और इसके पररणामस्वरूप िई निववदाएं आमंबत्रत करिे और 
उच्च दर पर कायव के आबंटि के कारण ₹ 1.03 करोड़ का पररहायव व्यय हुआ। 

(अिुच् छेद 5.17, पषृ् ठ 101) 


