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अध्याय4:लेखोंकीगुणवत्ता वतवतीय यपवर्टिंगव्यवााव 

मजबतू आंतरिक वित्तीय रिपोर्टिंग प्रणाली, प्रासंगगक तथा विश्िसनीय सूचनाओं सर्ित, िाज्य 
सिकाि द्िािा कुशल ि प्रभािी अभभशासन में मित्िपणूण भभूमका ननभाती िै। वित्तीय ननयमों, 
प्रक्रियाओं ि ननरे्दशों की अनपुालना के साथ-साथ इस प्रकाि की अनपुालनाओं की स्थथनत पि 
रिपोर्टिंग की समयबद्धता ि गणुित्ता सशुासन की विशेषताओं में से एक िै। अनपुालना एि ं
ननयतं्रणों पि रिपोर्टणस, यर्र्द प्रभािी ि परिचालनात्मक िो तो सिकाि को कुशल योजना ि ननणणय 
लेने सर्ित इसकी आधािभूत प्रबधंकीय स्जम्मेिारियों को पिूा किने में सिायता किती िैं।  

लेखोंकीरणूणतासेसंबधंितमामले 

4.1 वाज्यकीसमेककतनिधियासावणजनिकलेखासेबाावकीनिधियां 

भाितीय संविधान के अनचु्छेर्द 267 के प्रािधानों के अधीन अनचु्छेर्द 266 (1) में यि 
प्रािधान िै क्रक िाज्य सिकाि द्िािा प्राप्त क्रकए गए सभी िाजथि, खजाना बबल जािी किके 
सिकाि द्िािा भलए गए सभी ऋण, ऋण या अथोपाय अगिम तथा ऋणों की िसलूी में सिकाि 
द्िािा प्राप्त सभी धन एक समेक्रकत ननगध के रूप में शाभमल िोंगे स्जसे ''िाज्य की समेक्रकत 
ननगध'' किा जाएगा। अनचु्छेर्द 266 (2) में यि प्रािधान िै क्रक िाज्य सिकाि द्िािा या उसकी 
ओि से प्राप्त क्रकए गए, जैसा भी मामला िो,सभी अन्य सािणजननक धन िाज्य के लोक लेखा 
में जमा क्रकए जाएंगे। 

यि रे्दखा गया िै क्रक िाज् य की समेक्रकत ननगध/लोक लेखा में जमा की जाने िाली ननगधयों को 
िाज्य की समेक्रकत ननगध/लोक लेखा से बािि िखा गया िै जसैा क्रक अनिुती अनचु् छेर्दों में चचाण 
की गई िै: 

4.1.1  भविएवंअन्यसन्न्िमाणणकमणकावकल्याणउरकव 

िाज्य सिकाि, भिन एि ं अन्य सस्न्नमाणण कमणकाि कल्याण उपकि अगधननयम, 1996 के 
अंतगणत ननयोक्ता द्िािा क्रकए गए ननमाणण की लागत पि उपकि एकत्र किती िै। एकत्र क्रकए 
गए उपकि को ननमाणण श्रभमकों की कल्याणकािी योजनाओं पि व्यय क्रकया जाना िै। इस 
प्रयोजन के भलए भिन एि ंअन्य ननमाणण श्रभमक कल्याण बोर्ण का गनन क्रकया गया िै। बोर्ण के 
लेखों के अनसुाि 31 माचण 2020 को बोर्ण के पास कुल उपलब्ध ननगधया ं` 3,118.96 किोड़ 
थी।ं िषण 2020-21 के र्दौिान कॉपणस फंर् में अशंर्दान/अनतरिक्त अशंर्दान ₹ 355.62 किोड़ ििा 
औि िषण के र्दौिान श्रभमक कल्याण योजनाओं पि ननिल व्यय ₹ 245.271 किोड़ िुआ।  
31 माचण 2021 को बोर्ण के पास ₹ 3,229.31 किोड़ की ननगधया ंथी। 

                                                             

1 आय: ₹ 143.21 किोड़ - व्यय: ₹ 388.48 किोड़ = ननिल व्यय: ₹ 245.27 किोड़। 
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4.1.2  ापवयाणाग्राम णतवकासनिधि 

िाज्य सिकाि ने कृवष उत्पार्दन को बढ़ाने तथा इसके विपणन एि ं बबिी में सुधाि के भलए 
िरियाणा िामीण विकास अगधननयम, 1986 के अतंगणत िरियाणा िामीण विकास ननगध प्रशासन 
बोर्ण का गनन क्रकया। इस अगधननयम की धािा 5(1) के अनसुाि, अगधसूगचत बाजाि के्षत्र में 
खिीरे्द गए अथिा बेचे गए एि ंप्रोसेभसगं के भलए लाए गए कृवष उत्पार्द के बबिी मूल्य पि  
र्दो प्रनतशत की र्दि से एर्-िेलोिेम आधाि पि शुल् क (उपकि) लगाया जाता िै। इस प्रकाि 
एकबत्रत िाभश बोर्ण द्िािा िामीण के्षत्र में मुख्यतः सड़कों के विकास, डर्थपेंसरियों की थथापना, 
जलापनूतण एि ंथिच्छता प्रबधंन तथा गोर्दामों के ननमाणण के भलए खचण की जाती िै। 2011-21 
के र्दौिान ननगध के अंतगणत प्रास्प्तयां ` 5,901.75 किोड़ थीं तथा ` 4,867.61 किोड़ का व् यय 
क्रकया गया था। िषण 2021-22 के िावषणक लेख ेअब तक (भसतबंि 2022) प्राप्त निी ंिुए िैं। 

4.1.3 ापवयाणाइंफ्रास्ट्रक्चवडेवलरमेंिब्डण 

िाज्य सिकाि ने िरियाणा िाज्य के लाभ के भलए मूलभूत संिचना परियोजनाओं के विकास 
औि कायाणन्ियन के संबधं में सिकाि के प्रयासों का समन्िय किने के भलए िरियाणा विकास 
औि शििी के्षत्रों का विननयमन अगधननयम, 1975 की धािा 3एए के अंतगणत िरियाणा 
इंफ्राथरक्चि रे्िलपमेंट बोर्ण का गनन क्रकया, स्जसमें िाज्य के बजट द्िािा प्रर्दान क्रकए गए 
स्रोतों के अलािा अन्य स्रोतों से ननजी भागीर्दािी औि वित्त पोषण शाभमल िै। बोर्ण को विशेष 
रूप से सिकाि द्िािा अपने बजटीय प्रािधानों के माध्यम से शुरू की गई मलूभूत सिंचना 
परियोजनाओं में क्रकसी भी भूभमका को ननभाने से बािि िखा गया िै। मुख्यमंत्री, िरियाणा 
सिकाि बोर्ण के अध्यक्ष िैं। बोर्ण अपने कायों के ननिणिन में सिायता के भलए िरियाणा सिकाि 
के मुख्य सगचि को इसके अध्यक्ष औि अन्य सर्दथयों िाली कायणकािी सभमनत का गनन कि 
सकता िै। मुख्य प्रशासक, स्जसे िरियाणा सिकाि द्िािा कायाणलय प्रभािी ननयकु्त क्रकया जाना 
िोता िै, इसके र्र्दन-प्रनतर्र्दन के कामकाज में सिायता किता िै। 

िरियाणा विकास एि ं शििी के्षत्र ननयमन अगधननयम, 1975 के अंतगणत लाइसेंस प्राप् त 
कालोनाइजि को सिकाि द्िािा समय-समय पि ननधाणरित र्दि पि िाज्य मूलभतू सिंचना 
विकास प्रभाि जमा कििाना अपेक्षक्षत िै। ननरे्दशक, नगि एि ंिाम आयोजना विभाग द्िािा 
ननगध का संििण एि ंप्रबधंन क्रकया जाएगा तथा इसके आगे उपयोग के प्रयोजनाथण सिकाि 
द्िािा इस प्रयोजन के भलए गर्नत बोर्ण को िथतांतरित क्रकया जाएगा। कालोनाइजिों द्िािा 
जमा कििाए गए िाज्य मूलभूत सिंचना विकास प्रभािों औि मलूभतू संिचना िदृ्गध प्रभािों की 
िाभश, कें द्र/िाज्य सिकाि या थथानीय प्रागधकिण से ऋण एि ंअनरु्दान या िाष्ट्रीय/अंतिाणष्ट्रीय 
वित्तीय संथथानों से ऋण एि ंअनरु्दान औि ऐसे स्रोत से कोई अन्य धन, जसैा क्रक िाज्य 
सिकाि ननणणय ले, ननगध में जमा क्रकया जाएगा। इस ननगध का उपयोग िरियाणा िाज्य के 
लाभ के भलए सामास्जक-आगथणक विकास औि प्रमुख मलूभतू संिचना परियोजनाओं के विकास 
को प्रोत्सार्ित किने के भलए क्रकया जाएगा। ननगध का उपयोग ननगध के प्रबधंन की लागत को 
पिूा किने के भलए भी क्रकया जा सकता िै। ननरे्दशक, नगि एि ंिाम आयोजना विभाग द्िािा 
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िाज्य सिकाि की समेक्रकत ननगध/लोक लेखा के बािि सीधे बैंक खात ेमें ननगधयां प्राप्त की 
जाती िैं। 

िषण 2020-21 के र्दौिान बोर्ण की प्रास्प्त ` 525.69 किोड़ थी तथा व्यय ` 73.36 किोड़ था। 
िषण 2020-21 के अंत में ननगध का कुल कोष ` 2,981.29 किोड़ था (िषण 2020-21 के 
िावषणक लेखों के रूप में अननंतम आंकड़ों को अभी तक अंनतम रूप निीं र्र्दया गया था)। 

4.1.4 ापवयाणाअबणिइंफ्रास्ट्रक्चवडेवलरमेंिब्डण 

शििी मलूभूत संिचना; नगि ननयोजन कायाणन्ियन की तकनीकों के प्रािधान औि उन्नयन िेत ु
संसाधन जुटाने; शििी प्रबधंन में प्रभशक्षण सुविधाएं/मानि संसाधन विकास प्रर्दान किने औि 
नगि पाभलकाओं की अनमुोर्र्दत योजनाओं/परियोजनाओं के समन्िय, योजना एि ंकायाणन्ियन 
के भलए िरियाणा म्यनुनभसपल (एच.एम.) अगधननयम, 1973 में सशंोधन किके िरियाणा अबणन 
इंफ्राथरक्चि रे्िलपमेंट बोर्ण (एच.य.ूआई.र्ी.बी.) का गनन (अप्रलै 2002) क्रकया गया था। 
िरियाणा अबणन इंफ्राथरक्चि रे्िलपमेंट बोर्ण के शासी ननकाय में िाज्य सिकाि द्िािा ननयकु्त 
अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, मुख्य प्रशासक, सगचि औि नौ अन्य परे्दन सर्दथय िैं औि शििी थ थानीय 
ननकायों से कोई प्रनतननगधत्ि निीं था। 

िरियाणा म्यनुनभसपल अगधननयम की धािा 203एल के अनसुाि िरियाणा अबणन इंफ्राथरक्चि 
रे्िलपमेंट बोर्ण ने ननगध2 का गनन क्रकया स्जसमें लाइसेंस फीस, संिीक्षा फीस, भूभम उपयोग 
परिितणन प्रभाि, ननजी र्ेिलपिों को लाइसेंस रे्दने के भलए कंपोजीशन फीस औि िाज्य 
नगिपाभलका अगधननयमों के अंतगणत शििी थथानीय ननकाय विभाग द्िािा भूभम उपयोग में 
परिितणन की अनमुनत, भाित सिकाि/िाज्य सिकाि द्िािा प्रर्दान क्रकए गए अनरु्दान, ऋण एि ं
वित्तीय सिायता तथा सिकाि द्िािा ननर्र्दणष्ट्ट अन्य फीस/प्रभाि शाभमल िैं। 

2020-21 के र्दौिान बोर्ण की प्रास्प्त ` 44.19 किोड़ औि व्यय ` 49.17 किोड़ था।  
िषण 2020-21 के अंत में ननगध का कुल कोष ` 182.53 किोड़ था। िषण 2021-22 का िावषणक 
लेखा अभी प्राप्त निीं िुआ िै। 

ये ननगधयां िाज्य की समेक्रकत ननगध/िाज्य के लोक लेखा से बािि िैं औि इसभलए इन ननगधयों 
में धन के संििण एि ंउपयोग पि कोई विधायी ननिीक्षण निीं िै। तेिििें वित्त आयोग ने भी 
सािणजननक व्यय को बजट से नाभमत ननगधयों की ओि मोड़ने की प्रिवृत्त पि गचतंा व्यक्त की 
जो विधानयका के प्रागधकाि औि भाित के ननयतं्रक-मिालेखापिीक्षक की लेखापिीक्षा के बािि 
संचाभलत िोती िैं। 

भिन एि ं अन्य सस्न्नमाणण कमणकाि कल्याण ननगध के मामले में, अगधननयम में  
ननयतं्रक-मिालेखापिीक्षक द्िािा लेखापिीक्षा का प्रािधान िै औि ननगध की लेखापिीक्षा की जा 

                                                             
2  िरियाणा अबणन इंफ्राथरक्चिल र्ेिलपमेंट फंर्। 
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ििी िै। िालांक्रक, िरियाणा िामीण विकास अगधननयम, िरियाणा इंफ्राथरक्चि रे्िलपमेंट बोर्ण 
औि िरियाणा अबणन इंफ्राथरक्चि रे्िलपमेंट बोर्ण ननयतं्रक-मिालेखापिीक्षक द्िािा लेखापिीक्षा 
का प्रािधान निीं किते िैं। 

4.2 ब्याजवािकविेवालेजमाओंकेप्रनतब्याजकेसंबिंमें देयताका निवणािि
कविा 

सिकाि को परिभावषत अशंर्दायी पेंशन योजना, िाज्य प्रनतपिूक िनिोपण जमा तथा खर्दान एि ं
खननज विकास, बिाली औि पनुिाणस ननगध नामक ब्याज ििन किने िाले जमाओं/ननगधयों में 
िाभशयों पि ब्याज का भुगतान किना था। िषण 2021-22 के र्दौिान, परिभावषत अशंर्दायी पेंशन 
योजना तथा िाज्य प्रनतपिूक िनिोपण जमा कोई ब्याज निीं र्र्दया िै तथा खननज विकास, 
बिाली औि पनुिाणस ननगध पि ब्याज का कम भुगतान क्रकया िै। इस प्रकाि ₹ 51.10 किोड़ 
की िाभश के सिकाि के ब्याज र्दानयत्ि का भुगतान न किने/कम भुगतान के परिणामथिरूप 
इस सीमा तक िाजथि एि ंिाजकोषीय घाटे को कम बताया गया िै। 

4.3 बजिसेबाावउिाव 

िरियाणा िाजकोषीय उत् तिर्दानयत् ि एि ं बजट प्रबधंन अगधननयम, 2005 के पिैा 10(3) के 
अनसुाि, जब भी िाज्य सिकाि बबना शतण औि पयाणप्त रूप से मूल िाभश चुकाने औि/या क्रकसी 
अलग काननूी इकाई के ब्याज का भुगतान किने का िचन रे्दती िै, तो उसे ऐसी रे्दयता को 
िाज्य के उधाि के रूप में प्रनतबबबंबत किना िोगा। 

िरियाणा पभुलस आिास ननगम भलभमटेर् (एच.पी.एच.सी.एल.) ने िरियाणा शििी विकास ननगम 
भलभमटेर् (िुर्को) से ` 550 किोड़ (अक् तूबि 2015) औि ` 300 किोड़ (जनििी 2011) के  
र्दो ऋण भलए। वित्त विभाग, िरियाणा सिकाि की सिमनत से गिृ विभाग द्िािा ऋण गािंटी की 
संथिीकृनत जािी की गई थी। संथिीकृनतयों की शतों के अनसुाि मूलधन औि ब्याज की अर्दायगी 
ऋण अनबुधं के अनसुाि की जाएगी। इन शतों के अनसुाि, िाज्य सिकाि िुर्को को पनुभुणगतान 
किने के भलए ब्याज के साथ ऋण अनबुधं में ननधाणरित िाभश के अनसुाि बजट में ननगधयों का 
िावषणक आबटंन किेगी। तर्दनसुाि, वित्त विभाग मूलधन औि ब्याज र्दोनों के पनुभुणगतान के भलए 
िरियाणा पभुलस आिास ननगम भलभमटेर् को आिश्यक ननगधयां उपलब्ध किाने के भलए प्रनतबद्ध 
िै। इस प्रकाि, ये ऑफ बजट उधाि की प्रकृनत के थे। 

गिृ विभाग द्िािा जािी संथिीकृनतयों के अनसुाि ऋणों के मूलधन औि ब्याज के पनुभुणगतान 
के भलए जािी की गई िाभश को िरियाणा िाजकोषीय उत् तिर्दानयत् ि एि ं बजट प्रबधंन 
अगधननयम, 2005 के उल्लंघन में बजट एि ंलेखा में सिायता अनरु्दान के रूप में र्दशाणया गया 
स्जसके परिणामथिरूप उस सीमा तक उधािों को कम किके र्दशाणया गया। िरियाणा िाजकोषीय 
उत्तिर्दानयत्ि एि ं बजट प्रबधंन अगधननयम, 2005 के पिैा 10 (3) के अनसुाि, जिां िाज्य 
सिकाि क्रकसी अलग काननूी इकाई की बबना शतण औि पयाणप्त रूप से रे्दनर्दारियों को चकुाने 
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का िचन रे्दती िै, उसे िाज्य की उधािी के रूप में इस तिि की रे्दनर्दािी को प्रनतबबबंबत किना 
िोता िै। िरियाणा पभुलस आिास ननगम भलभमटेर् द्िािा भलए गए ऋण (₹ 823.30 किोड़, 
स्जसमें से ₹ 21.30 किोड़ िषण 2021-22 के र्दौिान जुटाए गए) की अर्दायगी के भलए िाज्य 
सिकाि की रे्दनर्दािी को खातों में िरियाणा सिकाि के ऋण के रूप में निी ंर्दशाणया गया था। 

4.4 वाज्यकायाणन्वयिएजेंससयोंक्स िेास्ट्तांतपवतनिधियां 

भाित सिकाि विभभन्न थ कीमों के कायाणन्ियन के भलए िाज्य की कायाणन्ियन एजेंभसयों को 
काफी िाभशयां सीधे तौि पि िथतातंरित कि ििी िै। जबक्रक भाित सिकाि ने 2014-15 से 
िाज्य के बजट के माध्यम से इन ननगधयों को जािी किने का ननणणय भलया था तथावप, 
2021-22 के र्दौिान, िाज्य की विभभन्न कायाणन्ियन एजेंभसयों/गिै-सिकािी संगननों को सीधे 
तौि पि ` 7,451.69 किोड़ िथतांतरित क्रकए गए, जैसा क्रक रपवसिष्ि4.1 में विििण र्र्दया 
गया िै। 

भाित सिकाि ने िाज्य में मौजूर्द विभभन् न कायाणन्ियन एजेंभसयों को ` 7,674.98 किोड़ 
िथतांतरित क्रकए थे। इसमें से, िाज्य कायाणन्ियन एजेंभसयों को ` 7,451.69 किोड़ जािी क्रकए 
गए थे जो क्रक 2020-21 में जािी की गई िाभश (` 7,118.68 किोड़) से 4.68 प्रनतशत 
अगधक थी। यि िाज् य के बजट के माध् यम से कें द्र प्रायोस्जत योजना के भलए अनरु्दान 
सिायता के रूप में भाित सिकाि द्िािा जािी िाभश (` 3,332.31 किोड़) का 2.24 गणुा िै। 
शेष ` 223.29 किोड़ (` 7,674.98 किोड़ - ` 7,451.69 किोड़) की ननगधयां िरियाणा 
सिकाि के र्दायिे से बािि िाज्य में स्थथत कें द्रीय ननकायों औि अन्य संगननों को जािी की 
गई थी।ं 

4.5 स्ट्थाि यनिधियोंकीजमावासि 

पचंायती िाज अगधननयमों के अतंगणत िसलू की गई या िसलूी योग्य सभी धनिाभश को प्रमखु 
शीषण 8448-थथानीय ननगधयों की जमा िाभश के अंतगणत पचंायत ननकाय ननगध के रूप में िखा 
जाता िै। वपछले पांच िषों के र्दौिान ननगध के अंतगणत प्रािंभभक शेष, प्रास्प्तयों, संवितिणों औि 
अंनतम शेष का विििण तासलका4.1 में र्र्दया गया िै। 

तासलका4.1:2017-18से2021-22केदौवािरचंायतनिकायोंकीनिधिकातवववण 
(` कव्ड़में) 

वर्ण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

आिंभभक शेष 12.07 9.71 7.81 7.34 8.77 

प्रास्प्त 3.13 2.16 1.66 2.34 0.68 

संवितिण 5.49 4.06 2.13 0.91 0.40 

अंनतम शेष 9.71 7.81 7.34 8.77 9.05 
स्र्त:संबंधितवर्ोंकेसलएतवतीयलेखे 
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रावदसिणतासेसंबधंितमामले 

4.6 उरय्धगताप्रमाण-रत्रप्रस्ट्तुतकविेमेंतवलंब 

पजंाब वित्तीय ननयमािली के ननयम 8.14, िॉल्यमू-1 (जैसा क्रक िरियाणा में लाग ूिै)/वित्तीय 
ननयम/वित्तीय संर्िता, अनरु्दानिािी द्िािा प्राप्त सिायता अनरु्दान के संबधं में उपयोगगता 
प्रमाण-पत्र (उ.प्र.प.) अनरु्दानिािी द्िािा अनरु्दान की थिीकृनत के वित्तीय िषण की समास्प्त के 
12 मिीनों के भीति उस प्रागधकािी को प्रथतुत क्रकया जाना चार्िए स्जसने इसे थिीकृत क्रकया 
था। उपयोगगता प्रमाण-पत्र जमा न किने पि, जोखखम िै क्रक वित्त लेखों में र्दशाणई गई िाभश 
लाभागथणयों तक पिंुच गई िै। स्जन मामलों में व्यय की विशषे िथतुओं के विननरे्दश के रूप में 
अनरु्दान की उपयोगगता की शतों को जोड़ा जाता िै या िि समय स्जसके भीति धन को खचण 
क्रकया जाना चार्िए या अन्यथा, विभागीय अगधकािी, स्जनके िथताक्षि या प्रनतिथताक्षि पि 
सिायता अनरु्दान बबल तैयाि क्रकया गया था,को मिालेखाकाि को अनरु्दान से जुड़ी शतों की 
पनूतण को प्रमाखणत किने के भलए मुख्य रूप से स्जम्मेर्दाि िोना चार्िए। विननर्र्दणष्ट्ट अिगध के 
बार्द बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्र (उ.प्र.प.) अपेक्षक्षत उद्रे्दश्यों के भलए अनरु्दान के उपयोग पि 
आश्िासन के अभाि को र्दशाणता िै औि लेखों में उस सीमा तक र्र्दखाए गए व्यय को अंनतम 
निीं माना जा सकता िै। मिालेखाकाि (लेखा एि ंिकर्दािी) [ए.जी. (ए. एंर् ई.)] के अभभलेखों 
के अनसुाि बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्रों की स्थथनत औि बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्रों का 
िषण-िाि विििण तासलका4.2औितासलका4.3 में र्र्दया गया िै। 

तासलका4.2: बकायाउरय्धगताप्रमाण-रत्रोंकीन्स्ट्थनत 
(` कव्ड़में) 

देयवर्ण3 आवंसभकिेर् वदृ्धि निरिाि प्रस्ट्तुत कवणाेतुदेय 

संख्या वासि संख्या वासि संख्या वासि संख्या वासि 

2017-18 तक 1,879 9,062.62 8,083 8,844.56 8,374 10,106.38 1,588 7,800.80 

2018-19 1,588 7,800.80 7,709 8,429.14 7,565 7,760.45 1,732 8,469.49 

2019-20 1,732 8,469.49 7,892 8,914.81 7,620 6,786.72 2,004 10,597.58 

2020-21 2,004 10,597.58 730 6,425.48 292 2,472.28 2,442 14,550.78 

2021-22 2,442 14,550.78 654 5,333.74 265 1,583.19 2,831 18,301.02 

स्र्त:माालेखाकाव(लेखाएवंाकदावी)ापवयाणाद्वावाप्रदािकीगईसूचिासेसंकसलत। 

₹ 14,550.78 किोड़ की िाभश के 2,442 बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्रों (31 माचण 2021 
तक) में से ₹ 1,518.69 किोड़ के260 उपयोगगता प्रमाण-पत्र वपछले िषों से संबगंधतिैं औि 
िषण2020-21 के भलए ₹ 64.50 किोड़ के पाचं उपयोगगता प्रमाण-पत्रों का िषण2021-22 के 
र्दौिान ननपटान कि र्र्दया गया था। 31 माचण 2022 तक ₹ 18,301.02 किोड़ के 2,831 
उपयोगगता प्रमाण-पत्र बकाया थे। 

                                                             
3 2019-20 के र्दौिान संवितरित सिायता अनुर्दान के उपयोगगता प्रमाण-पत्र 2020-21 के र्दौिान िी रे्दय िोंगे। 
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तासलका4.3: बकायाउरय्धगताप्रमाण-रत्रोंकावर्ण-वावतवववण 

अिुदािोंकेसंतवतवणकावर्ण 31 अगस्ट्त2021क्प्रत क्षितउरय्धगताप्रमाण-रत्र 

संख्या वासि (` कव्ड़में) 

2009-10 1 10.85 

2010-11 7 33.08 

2011-12 41 137.00 

2012-13 56 303.77 

2013-14 86 711.32 

2014-15 86 317.73 

2015-16 184 463.18 

2016-17 303 1,383.57 

2017-18 402 1,707.03 

2018-19 428 2,804.29 

2019-20 587 5,159.96 

2020-21 650 5,269.24 

कुल 2,831 18,301.02 

कुल 2,831 बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्रों में से ` 13,031.78 किोड़ के अनरु्दान के  
2,181 उपयोगगता प्रमाण-पत्र 2009-10 से 2019-20 की अिगध से संबगंधत िैं।  
` 18,301.02 किोड़ की कुल िाभश में से, स्जसके भलए उपयोगगता प्रमाण-पत्र बकाया थे,  
92.45 प्रनतशत चाि विभागों (36.02 प्रनतशत - िामीण विकास विभागः ` 6,592.89 किोड़,  
38.26 प्रनतशत - शििी विकास विभागः ` 7,002.80 किोड़, 6.81 प्रनतशत - थिाथ्य  
विभाग/गचक्रकत् सा: ` 1,246.62 किोड़ एि ं 11.26 प्रनतशत - सामान्य भशक्षा विभागः  
` 2,078.41 किोड़) से संबगंधत िैं जैसा क्रक रपवसिष्ि4.2 में र्दशाणया गया िै। 

उपयुणक्त से यि थपष्ट्ट िै क्रक विभाग द्िािा बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्रों की लंबबता को कम 
किने के भलए पयाणप्त प्रयास निीं क्रकए गए िैं। इसभलए यि अननिायण िै क्रक िाज्य सिकाि इस 
पिलू की बािीकी से ननगिानी किे औि समयबद्ध ढंग से उपयोगगता प्रमाण-पत्रों को जमा 
किने के भलए एक ततं्र तैयाि किे जो व्यय औि िांनछत आउटपटु/परिणामों के आश्िासन को 
सक्षम बनाए। 

4.6.1 अिदुािप्राप्तकविेवालेसंस्ट्थािक्‘अन्य’ केरूरमेंदजणकविा 

2021-22 के र्दौिान ` 12,445.81 किोड़ के कुल सिायता अनरु्दान में से ` 2,627.44 किोड़  
(कुल सिायता अनरु्दान का 21.11 प्रनतशत) के संबधं में अनरु्दान प्राप्त किने िाले संथथानों के 
नाम का उल्लेख ‘अन्य’ के रूप में क्रकया गया था। इसमें से ` 117.94 किोड़ पूजंीगत 
परिसंपवत्तयों के सजृन के भलए थे। 2017-22 के र्दौिान ‘अन्य’ के भलए संवितरित सिायता 
अनरु्दान की स्थथनत तासलका4.4 में र्र्दखाई गई िै। 
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तासलका4.4:‘अन्य’ शे्रण केअिुदािप्राप्तकविेवालेसंस्ट्थािोंक्साायताअिदुाि 
(` कव्ड़में) 

वर्ण कुलसाायता 
अिुदािवासि 

‘अन्य’शे्रण केअिुदािप्राप्त 
कविेवालेसंस्ट्थािोंकीवासि 

कुलसाायताअिुदाि 
कीप्रनतितता 

2017-18 9,844.31 शून् य शून् य 
2018-19 10,077.83 1,129.59 11.21 
2019-20 11,337.35 905.17 7.98 
2020-21 13,012.47 1,329.75 10.22 
2021-22 12,445.81 117.94 0.95 

स्र्त:संबंधितवर्ोंकेतवतीयलेखे। 

4.7 सावआकन्स्ट्मकबबल 

जब अगिम रूप से धन की आिश्यकता िोती िै या जब िे आिश्यक िाभश की गणना किने 
में सक्षम निीं िोते िैं, तो आििण एि ंसंवितिण अगधकारियों (र्ी.र्ी.ओ.) को सेिा शीषों से 
र्ेबबट किके साि आकस्थमक (ए.सी.) बबलों के माध्यम से संबगंधत र्दथ तािेजों के बबना धन 
आििण की अनमुनत िोती िै औि व्यय को सेिा शीषण के अंतगणत व्यय के रूप में र्दशाणया 
जाता िै। विथततृ आकस्थमक (र्ी.सी.) बबलों को एक माि के भीति िाज् य के मिालेखाकाि 
(लेखा एि ंिकर्दािी) के कायाणलय को प्रथ ततु किने तक इन िाभशयों को आपवत्त के अंतगणत िखा 
जाता िै। विथततृ आकस्थमक बबलों का रे्दिी से प्रथ ततु किना अथिा लंबी अिगध तक प्रथ तुत 
न किना लेखों की पणूणता एि ंसत् यता को प्रभावित किता िै। 

31 माचण 2022 तक आपवत्त, लंबबत समायोजन के अंतगणत साि आकस्थमक बबलों का विििण 
तासलका4.5में र्र्दया गया िै। 

तासलका4.5: 31 माचण2022 तकलंबबततवस्ट्ततृआकन्स्ट्मकबबलोंकातवववण 
वर्ण लंबबतड .स .बबलोंकीसंख्या वासि (` कव्ड़में) 

2019-20 तक 140 17.61 
2020-21 253 129.73 
2021-22 460 392.68 

कुल 853 540.02 

31 माचण 2022 तक लंबबत विथततृ आकस्थमक बबलों की 96.35 प्रनतशत िाभश, चाि विभागों 
अथाणत ् खाद्य एि ं नागरिक आपनूतण विभाग (83.53 प्रनतशत - ` 451.11 किोड़ के सात 
विथततृ आकस्थमक बबल), थिाथ्य विभाग (2.54 प्रनतशत - ` 13.69 किोड़ के 14 विथततृ 
आकस्थमक बबल), सामान्य भशक्षा विभाग (5.96 प्रनतशत - ` 32.20 किोड़ के 545 विथततृ 
आकस्थमक बबल) औि परिििन विभाग (4.32 प्रनतशत - ` 23.31 किोड़ के 33 विथततृ 
आकस्थमक बबल) से संबगंधत िै। 

4.8 व्यन्क्तगतजमाखात े

पजंाब वित्तीय ननयम िॉल्यमू-I (िरियाणा िाज्य में यथा लाग)ू के ननयम 12.16 एि ं12.17 
के प्रािधानों के अनसुाि िाज्य सिकाि विभशष्ट्ट उद्रे्दश्यों के भलए समेक्रकत ननगध या अन्य 
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ननगधयों से िथ तांतिण द्िािा मिालेखाकाि (लेखा एि ं िकर्दािी) के अनमुोर्दन से व्यस्क्तगत 
जमा खाते खोलने के भलए अगधकृत िै। ननगधयों का व्यस्क्तगत जमा खातों में िथ तांतिण 
संबगंधत सेिा प्रमुख शीषण के अंतगणत समेक्रकत ननगध से व्यय के रूप में लेखाकृत क्रकया जाता 
िै। िषण के अंनतम कायण र्र्दिस पि अव् यनयत शेष िाभश को समेक्रकत ननगध में िापस िथ तातंरित 
कि व्यस्क्तगत जमा खातों को बरं्द क्रकया जाना आिश्यक िै औि यर्र्द आिश्यकता िो तो 
अगले िषण क्रफि से खोला जा सकता िै। िषण 2021-22 के र्दौिान समेक्रकत ननगध से िथतांतिण 
द्िािा खोले गए व्यस्क्तगत जमा खातों की संख्या शनू् य थी। आगे, उपयुणक् त ननयमों के ननयम 
12.7 के अनसुाि समेक्रकत ननगध से अलग ननगधयों के िथतातंिण द्िािा खोले गए व्यस्क्तगत 
जमा खातों की प्रत् येक िषण समीक्षा की जानी चार्िए औि जो खाते तीन से अगधक पणूण लेखा 
िषों से ननस्ष्ट्िय िैं, उन्िें बरं्द कि र्र्दया जाना चार्िए तथा ऐसे खातों में पड़ी िुई शेष िाभश को 
सिकािी खातों में जमा क्रकया जाना चार्िए। 

व्यस्क्तगत जमा खातों की ब्रॉर्शीट के अनसुाि 31 माचण 2022 तक सक्रिय व्यस्क्तगत जमा 
खातों की स्थथनत तासलका4.6 में र्दी गई िै। 

तासलका4.6:31माचण2022तकव्यन्क्तगतजमाखातोंकीन्स्ट्थनत 
व्यन्क्तगत 
जमाखातों 

कास्र्त 

आवंसभकिेर् वर्णकेदौवाि 
िासमलककएगए 

वर्णकेदौवाि 
बंदककएगए 

अंनतमिेर् 

संख्या वासि 
(` कव्ड़में) 

संख्या वासि 
(` कव्ड़में) 

संख्या वासि 
(` कव्ड़में) 

संख्या वासि 
(` कव्ड़में) 

समेक्रकत ननगध 7 1,567.80 -- 335.92 5 869.97 2 1033.75 
समेक्रकत ननगध 
से अलग 

157 303.37 1 2,662.13 1 279.39 157 2,686.11 

कुल 164 1,871.17 1 2,998.05 6 1,149.36 159 3,719.86 

` 19.37 किोड़ की िाभश िाले 13 व्यस्क्तगत जमा खाते तीन िषण से अगधक समय से 
ननस्ष्ट्िय िैं औि िाज्य सिकाि द्िािा ननयमों के विचलन में बरं्द निीं क्रकए गए िैं। 

4.9 लघुि र्ण-800 काअिंािुंिउरय्ग 

लघ ुशीषण 800-अन्य प्रास्प्तयां/अन्य व्यय के अंतगणत बकु्रकंग तभी की जानी चार्िए जब लेखों 
में उपयकु्त लघ ु शीषण निीं र्र्दया गया िो। लघ ु शीषण-800 के ननयभमत परिचालन को 
ितोत्सार्ित क्रकया जाना चार्िए क्योंक्रक इससे लेखों की पािर्दभशणता प्रभावित िोती िै। िषण के 
र्दौिान, विभभन्न िाजथि औि पूजंीगत प्रमखु शीषों के अतंगणत ` 9,226.56 किोड़ के व्यय, 
जो ` 1,09,470.60 किोड़ के कुल व्यय का लगभग 8.43 प्रनतशत िै औि ` 2,812.55 
किोड़ की प्रास्प्तयों, जो ` 78,158.85 किोड़ की कुल प्रास्प्तयों का 3.60 प्रनतशत िै, को 
संबगंधत प्रमुख शीषों के नीचे लघ ुशीषण 800-अन्य व्यय/प्रास्प्तयों के अतंगणत र्दजण क्रकया गया 
था। ऐसे मामले, जिां व्यय का पयाणप्त अनपुात (50 प्रनतशत से अगधक) लघ ुशीषण 800-अन्य 
व्यय के अतंगणत िगीकृत क्रकया गया था, तासलका4.7 में र्र्दए गए िैं। 
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तासलका4.7: लघुि र्ण800-अन्यव्ययकेअंतगणतदजणककएगएव्ययकाप्रमखुि र्ण-वावतवववण 
(` कव्ड़में) 

क्र. 
सं. 

प्रमुख 
ि र्ण 

तवववण कुल 
व्यय 

लघुि र्ण800  
केअंतगणतव्यय 

प्रनतितता 

1. 2075 विविध सामान्य सेिाएं 2.27 1.73 76.21 
2. 2700 मुख् य भसचंाई 1,506.56 1,034.02 68.63 
3. 2701 मध् यम भसचंाई 216.53 181.67 83.90 
4. 2801 विद्युत 6,749.31 6,260.00 92.75 

कुल 8,474.67 7,477.42 88.23 

यि रे्दखा गया था क्रक प्रमुख शीषण 2075 के अंतगणत र्दजण क्रकया गया व्यय मुख्यमंत्री परििाि 
समदृ्गध योजना से संबगंधत िै, प्रमुख शीषण 2700 औि 2701 के अंतगणत र्दजण क्रकया गया 
व्यय पूजंी पि ब्याज, ऊजाण प्रभािों से संबगंधत िै औि प्रमखु शीषण 2801 के अंतगणत र्दजण क्रकया 
गया व्यय िरियाणा विद्यतु प्रसािण ननगम भलभमटेर्/िरियाणा पािि जनिेशन कॉपोिेशन 
भलभमटेर् को िामीण विद्यतुीकिण के भलए र्दी गई सिायता से संबगंधत िै। 

2017-22 के र्दौिान लघ ुशीषण 800 - अन्य व्यय का परिचालन चािण4.1 में र्दशाणया गया िै। 

 

2017-18 से 2020-21 की अिगध के र्दौिान लघ ुशीषण 800 के अंतगणत व्यय की प्रिवृत्त घट 
ििी िै। व्यय 2017-18 में 13.28 प्रनतशत से घटकि 2020-21 में 8.31 प्रनतशत िो गया िै। 
िालांक्रक, 2021-22 के र्दौिान यि थोड़ा बढ़कि 8.43 प्रनतशत िो गया िै। 

मारसेसंबधंितमामले 

4.10 उचंतएवंपे्रर्णकेअतंगणतबकायािेर् 

वित्त लेखे उचंत एि ं पे्रषण शीषों के अतंगणत ननिल शेषों को र्दशाणते िैं। विभभन्न शीषों के 
अंतगणत अलग से बकाया र्ेबबट औि िेडर्ट शेषों को जोड़त ेिुए इन शीषों के अंतगणत बकाया 
शेषों की गणना की जाती िै। मित्िपणूण उचंत मर्दों को वपछले तीन िषों के सकल र्ेबबट औि 
िेडर्ट शेष के रूप में तासलका4.8 में र्दशाणया गया िै। 
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चािण 4.1: 2017-22 केदौवािलघुि र्ण800 - अन्यव्ययकारपवचालि

व्यय कुलव्ययसेप्रनतितता
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तासलका4.8:बकायाउचंतएवंप्रेर्णिेर्ोंकेतवववण 
(` कव्ड़में) 

(क) 8658- उचंतलेखे 
लघुि र्ण 2019-20 2020-21 2021-22 

डेबबि के्रडडि डेबबि के्रडडि डेबबि के्रडडि 
101-िेतन एिं लेखा कायाणलय उचंत 26.69 0.01 30.76 0.01 -- 1.05 

निवल 26.68 (डेबबि) 30.75 (डेबबि) 1.05 (के्रडडि) 
102-उचंत लेखे (भसविल) 109.94 .. 15.79 - - (-) 0.08 

निवल 109.94 (डेबबि) 15.79 (डेबबि) 0.08 (डेबबि) 
107-िोकड़ ननपटान उचंत लेखा 52.88 .. 42.08 - 36.09 18.14 

निवल 52.88 (डेबबि) 42.08 (डेबबि) 17.95 (डेबबि) 
109- रिजिण बैंक उचंत (मुख् यालय) 0.24 0.97 (-) 9.86 (-) 1.14 (-) 0.39 5.55 

निवल 0.73 (के्रडडि) 8.72 (के्रडडि) 5.94 (के्रडडि) 
110-रिजिण बैंक उचंत-कें द्रीय लेखा 
कायाणलय 

11.58 .. 19.95 20.30 (-) 20.30 (-) 15.96 

निवल 11.58 (डेबबि) 0.35 (के्रडडि) 4.34 (के्रडडि) 
112-स्रोत पि काटा गया कि उचंत .. 129.85 - 55.32 1,347.84 1,088.91 

निवल 129.85 (के्रडडि) 55.32 (के्रडडि) 258.93 (डेबबि) 
8782- एकाीलेखाकायाणलयमेंलेखेभेजिेवालेअधिकापवयोंकेमध्यव्कड़पे्रर्ण वसमाय्जि 

लघुि र्ण 2019-20 2020-21 2021-22 
डेबबि के्रडडि डेबबि के्रडडि डेबबि के्रडडि 

102-लोक ननमाणण पे्रषण 30.78 333.64 31.05 357.09 10,790.00 10,786.50 
निवल 302.86 (के्रडडि) 326.04 (के्रडडि) 4 (डेबबि) 

103-िन पे्रषण .. 3.55 - 4.11 202.28 202.71 
निवल 3.55 (के्रडडि) 4.11 (के्रडडि) 0.43 (के्रडडि) 

स्र्त:तवत्तलेखे 

4.11 तवभाग यआंकड़ोंकासमलाि 

व्यय पि प्रभािी ननयतं्रण, उसे बजट अनरु्दानों के भीति एि ंअपने खातों की सटीकता को 
सुननस्श्चत किने के भलए, सभी मुख्य ननयतं्रण अगधकारियों (मु.नन.अ.)/ननयतं्रण अगधकारियों 
(नन.अ.) को अपने रिकार्ण में र्दजण प्रास्प्तयों औि व्यय के आंकड़ों का प्रत् येक माि मिालेखाकाि 
(लेखा एि ंिकर्दािी) के आंकड़ों के साथ भमलान किना अपेक्षक्षत िै। समेक्रकत ननगध के अंतगणत 
प्रास्प्तयों औि व्यय, र्दोनों के आंकड़ों का भमलान शत-प्रनतशत पिूा कि भलया गया िै। साइबि 
खजानों के अंतगणत आने िाली प्रास्प्तयों का भमलान कि भलया गया िै। 

4.12 िकदिेर्कासमलाि 

मिालेखाकाि (लेखा एि ंिकर्दािी) के लेखों के अनसुाि 2021-22 तक िाज्य सिकाि का नकर्द 
शेष ` 371.24 किोड़ था,जबक्रक भाितीय रिज़िण बैंक द्िािा इसे ` 107.79 किोड़ सूगचत 
क्रकया गया था। इस प्रकाि,िषण 2021-22 तक ` 263.45 किोड़ के अतंि का भमलान अभी 
बाकी था। यि मुख्य रूप से एजेंसी बैंकों द्िािा भाितीय रिजिण बैंक को लेनरे्दन की गलत 
रिपोर्टिंग के कािण िै। 
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4.12.1  जमाकायोंकेसलएअधग्रमोंरवब्याजकालेखांकििकविा 

िरियाणा पभुलस िाउभसगं कॉपोिेशन भलभमटेर्, िरियाणा सिकाि के विभभन्न विभागों के 
ननमाणण कायों से संबगंधत कायों का ननष्ट्पार्दन किता िै। इस प्रयोजन के भलए, िरियाणा पभुलस 
िाउभसगं कॉपोिेशन भलभमटेर् के ननपटान में अगिम रूप से ननगधयां िखी जाती िैं। गिृ विभाग, 
िरियाणा सिकाि ने 2004-05 से 2020-21 की अिगध के र्दौिान िरियाणा पभुलस िाउभसगं 
कॉपोिेशन भलभमटेर् के ननपटान में कई अगिम िखे िैं। वित्त विभाग द्िािा र्र्दनांक  
09 माचण 2011 के िमाकं 28/43/2010-1 बी एंर् सी द्िािा जािी ननरे्दशों के अनसुाि, ऐसे 
सभी बोर्ण, ननगम/सभमनतया,ं स्जन्िें विभभन्न विभाग कायण/खिीर्द के भलए धन उपलब्ध किात े
िैं, ऐसे विभागों को अधणिावषणक आधाि पि छ: प्रनतशत प्रनतिषण की र्दि से ब्याज का भुगतान 
किेंगे, जब तक क्रक उनके द्िािा ननगधयों का िाथति में उपयोग निीं क्रकया जाता िै औि 
प्रशासननक विभागइसे िसूलने औि सिकाि के प्रास्प्त शीषण में जमा किने के भलए उत् तिर्दायी 
िोगा। 

िरियाणा पभुलस िाउभसगं कॉपोिेशन भलभमटेर् की बर्ियों के अनसुाि 2020-21 तक  
` 116.19 किोड़ की िाभश औि 2021-22 के भलए ` 11.63 किोड़ को गिृ विभाग द्िािा क्रकए 
गए अगिमों पि अस्जणत ब्याज के रूप में लेखाबद्ध क्रकया गया था औि बलैेंस शीट के रे्दयता 
पक्ष के रूप में र्र्दखाया गया था औि इसे संबगंधत कायों के भलए आिरं्टत क्रकया गया था। 
तथावप, सिकािी ननगधयों (अगिम) से प्राप्त िोने िाली ब्याज िाभश को वित्त लेखे में लेखांक्रकत 
निीं क्रकया गया था। िाज्य सिकाि के वित्त लेखों में अस्जणत ब्याज के अलेखांकन, स्जसे िरियाणा 
पभुलस िाउभसगं कॉपोिेशन भलभमटेर् की लेखा बर्ियों में सिकाि से प्राप्त के रूप में र्र्दखाया 
गया िै, के परिणामथिरूप उस सीमा तक िाजथि प्रास्प्त को कम बताया गया िै। इसके 
अनतरिक्त, चूंक्रक ननगधयों को िरियाणा पभुलस िाउभसगं कॉपोिेशन भलभमटेर् द्िािा िखा गया था 
औि विभभन्न कायों के भलए आबरं्टत क्रकया गया था, तर्दनसुाि िाज्य सिकाि की बर्ियों में व्यय 
को भी कम बताया गया था।  

प्रकिीकवणसेसंबधंितमामले 

4.13 लेखांकिमािकोंकीअिरुालिा 

भाितीय संविधान के अनचु्छेर्द 150 के अनसुाि, संघ औि िाज्यों के लेखों को ऐसे प्रारूप में 
िखा जाएगा जो भाित के िाष्ट्रपनत, भाित के ननयतं्रक-मिालेखापिीक्षक के पिामशण से 
ननधाणरित किेंगे। इस प्रािधान के अनसुाि, भाित के िाष्ट्रपनत ने अब तक भाित सिकाि के 
तीन लेखांकन मानक (आई.जी.ए.एस.) अगधसूगचत क्रकए िैं। िषण 2021-22 में िरियाणा सिकाि 
द्िािा इन लेखाकंन मानकों की अनपुालना औि उनमें कभमयां तासलका4.9 में र्दी गईं िैं। 
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तासलका4.9: लेखाकंिमािकोंकीअिुरालिा 

क्र. 
सं. 

लेखांकिमािक 
वाज्यसवकाव 

द्वावाअिुरालिा 
अिुरालिा/कसमयां 

1 आई.ज .ए.एस.1: सिकाि  
द्िािा र्दी गई गािंर्टयां -  
प्रकटीकिण आिश्यकताएं 

अनुपालना की गई  
(वित्त लेखों की  
विििखणयां 9 एिं 20) 

प्रत्येक संथथान के भलए विथततृ जानकािी जैसेक्रक  
गािंर्टयों की संख्या प्रथतुत की गई िै। 

2 आई.ज .ए.एस. 2: 
सिायतानुर्दान का  
लेखांकन एिं िगीकिण 

अनुपालना की गई  
(वित्त लेखों की  
विििणी 10) 

(i) ` 4,145.71 किोड़ के सिायता अनुर्दान को पूंजीगत  
परिसम्पवत्तयों के सजृन के भलए आबंर्टत के रूप में  
र्दशाणया गया िै।  
(ii) िाज्य सिकाि द्िािा िथतुरूप में र्र्दए गए  
सिायतानुर्दान के संबंध में सूचना प्रथतुत की गई िै। 

3 आई.ज .ए.एस. 3:सिकाि  
द्िािा र्र्दए गए  
ऋण एिं अगिम 

अनुपालना निीं की  
गई (वित्त लेखों की  
विििणी 18) 

िाज्य सिकाि द्िािा विििण की पुस्ष्ट्ट निीं की गई िै।  
अनतरे्दय मूलधन औि ब्याज की विथततृ जानकािी प्रथतुत  
निीं की गई थी। प्रत्येक ऋणी की शेष िाभश की पुस्ष्ट्ट  
प्रथतुत निीं की गई थी। 

स्र्त:भावत यसवकावकेलेखांकिमािकतथातवतीयलेखे 

4.14 लेखोंकेसकंलिसेसंबधंितमुद्दे 

4.14.1 प्रान्प्तया ं

िसीर्द चालान/चालानों का र्ेटाबेस कायाणलय मिालेखाकाि (लेखा एि ं िकर्दािी) िरियाणा  
द्िािा िरियाणा सिकाि से प्राप्त निीं क्रकया जा ििा िै। खजाने द्िािा संकभलत रूप में 
प्रास्प्तयों के संबधं में सूचना उपलब्ध किाई जा ििी िै। िषण 2021-22 के र्दौिान  
₹ 78,158 किोड़ की कुल प्रास्प्तयां सिकािी लेखा में र्दजण की गई िैं। 

4.14.2 ऋणोंएवंअधग्रमोंकासमलाि 

विभभन्न संथथाओं को िरियाणा सिकाि द्िािा र्र्दए गये ऋणों एि ंअगिमों के संबधं में विििण 
िरियाणा सिकाि द्िािा अनिुक्षक्षत निीं क्रकए गए थे। इन विििणों के अभाि में न तो इन ऋणों 
एि ंअगिमों के संबधं में कोई भमलान क्रकया गया था औि न िी यि संभि था। 2021-22 में 
ऋणों एि ं अगिमों की िसलूी ₹ 500.25 किोड़ थी। विििण की अनपुस्थथनत का मूल्यांकन 
िसूली न िोने के जोखखम के साथ-साथ लेखा बर्ियों में उपचाि को प्रभावित किने के भलए क्रकया 
जाता िै। 31 माचण 2022 तक ऋण एि ंअगिम की शेष िाभश ₹ 8,350.06 किोड़ थी। 

4.15 प्रमाण कवणकेसलएस्ट्वायतीयनिकायोंकेलेखोंकेप्रस्ट्तुत कवणमेंतवलंब 

शििी विकास, आिास, श्रम कल्याण, कृवष औि न्याय के के्षत्रों में सिकाि द्िािा कई थिायत्त 
ननकाय थथावपत क्रकए गए िैं। िाज्य में 38 ननकायों के लेखों की लेखापिीक्षा ननयतं्रक-
मिालेखापिीक्षक को सौंपी गई िै। लेखापिीक्षा का कायणभाि सौंपने, लेखे लेखापिीक्षा को भेजने, 
पथृक लेखापिीक्षा प्रनतिेर्दनों को जािी किने औि विधानसभा में इसके प्रथततुीकिण की स्थथनत 
रपवसिष्ि4.3 में र्दशाणई गई िै। 

10 थ िायत् त ननकायों के संबधं में एक से पांच िषों का विलंब ििा। लेखों के अंनतमकिण में 
विलंब से वित्तीय अननयभमतताओं को न खोज पाने का जोखखम बढ़ जाता िै तथा इसभलए 
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आिश्यक िै क्रक लेखों का अनतशीघ्र अंनतमकिण क्रकया जाए एि ं लेखापिीक्षा को यथाशीघ्र 
प्रथतुत क्रकया जाए। 

सिकाि द्िािा थिायत्त ननकायों तथा विभागीय रूप से चलाए जा ििे उपिमों द्िािा उनकी 
वित्तीय स्थथनत का ननधाणिण किने के भलए िावषणक लेखों के संकलन तथा प्रथततुीकिण की 
प्रक्रिया तेज किने के भलए समुगचत प्रणाली थथावपत किने पि विचाि क्रकया जाना चार्िए। 

4.16 लेखोंक्प्रस्ट्ततुिकविा/प्रस्ट्तुतकविेमेंतवलंब 

सिकाि/विभागाध्यक्षों से यि अपेक्षक्षत िै क्रक िे प्रत्येक िषण विभभन्न संथथाओं को र्दी गई 
वित्तीय सिायता, सिायता का उद्रे्दश् य औि संथथाओं के कुल व्यय के बािे में विथततृ सचूना 
लेखापिीक्षा को प्रर्दान किें ताक्रक ननयतं्रक-मिालेखापिीक्षक (कतणव्य, शस्क्तया ंएि ंसेिा की शतें) 
के अगधननयम 1971 [सी.ए.जी. के (र्ी.पी.सी.) अगधननयम, 1971] की धािा 14 के अंतगणत 
लेखापिीक्षा के भलए पात्र संथथाओं की पिचान िो सके। 

31 जुलाई 2022 तक 95 थिायत्त ननकायों/प्रागधकिणों के कुल 275 िावषणक लेखे प्रतीक्षक्षत थे। 
इन लेखों का विििण रपवसिष्ि 4.4 में र्र्दया गया िै औि विलंब की समय-िाि स्थथनत  
तासलका4.10में प्रथतुत की गई िैं। 

तासलका4.10: निकायों/प्राधिकवणोंकेलंबबतवातर्णकलेखोंकीसमय-वावन्स्ट्थनत 
क्र.स.ं तवलबंवर्ोंमें लेखोंकीसंख्या प्राप्तअिुदाि(` कव्ड़में) 
1.  0-1 95 411.38 
2.  1-2 92 446.49 
3.  3 एिं अगधक 88 338.23 

 कुल 275 1,196.10 
स्र्तःसवकावीतवभागोंतथामाालेखाकाव(लेखाएवंाकदावी)ापवयाणासेप्राप्तआंकड़े 

िावषणक लेखों के अभाि में, यि सुननस्श्चत निीं क्रकया जा सका क्रक क्या ये ननकाय/प्रागधकिण 
सी.ए.जी. के (र्ी.पी.सी.) अगधननयम, 1971 की धािा 14 के प्रािधान के अंतगणत लेखापिीक्षा 
आकवषणत कित ेिैं या निी।ं 

सिकाि द्िािा अनरु्दान प्राप्त संथथानों से िि िषण के अन्त तक लेखों की प्रास्प्त सुननस्श्चत 
किने के भलए उगचत उपाय अपनाने पि विचाि क्रकया जाना चार्िए ताक्रक ननयतं्रक-
मिालेखापिीक्षक के (र्ी.पी.सी.) अगधननयम, 1971 की धािा 14 के अंतगणत भाित के ननयतं्रक-
मिालेखापिीक्षक की लेखापिीक्षा को आकवषणत किने िाले संथथानों की पिचान की जा सके। 

4.17 तवभागद्वावाप्रबधंितवाणणन्ज्यकउरक्रम 

अधण-िाखणस्ज्यक थिरूप की गनतविगधयां ननष्ट्पार्र्दत किने िाले कुछ सिकािी विभागों के 
विभागीय उपिमों से अपेक्षा की जाती िै क्रक िि वित्तीय परिचालनों के कायणकािी परिणामों को 
र्दशाणत े िुए ननधाणरित फॉिमेट में प्रनतिषण प्रोफामाण लेखे तैयाि किें ताक्रक सिकाि उनकी कायण-
कुशलता का अनमुान लगा सके। अंनतम लेखे उनकी समि वित्तीय स्थथनत औि व्यिसाय को 
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चलाने में र्दक्षता को प्रर्दभशणत कित ेिैं। लेखों के समय पि अनंतमकिण न किने से, सिकाि के 
ननिेश, लेखापिीक्षा/िाज्य विधान सभा की जांच से बािि ििते िैं। परिणामथिरूप स्जम्मेिािी 
सुननस्श्चत किने औि कायणक्षमता को बढ़ाने के भलए सुधािात्मक उपाय, यर्र्द कोई अपेक्षक्षत िों, 
समय पि निी ं क्रकए जा सकत।े इसके अनतरिक्त, विलंब के कािण सािणजननक धन की 
जालसाजी औि र्दरुुपयोग के जोखखम की सभंािना िै। 

जून 2022 तक, ऐसे छ:4 उपिमों ने िषण 1986-87 औि 2019-20 के बीच के िषों से अपने 
लेखे तैयाि निीं क्रकए थे। इन उपिमों में `ﾠ10,282.37 किोड़ की सिकािी ननगधयां ननिेभशत 
थीं। यद्यवप बकाया लेखों को तैयाि किने के बािे में बाि-बाि पिूणिती िाज् य के वित् त पि 
लेखापिीक्षा प्रनतिेर्दनों में भी र्टप्पखणयााँ की गई िैं, लेक्रकन इस संबधं में कोई सधुाि निीं िुआ 
था। प्रोफामाण लेखों के तैयाि किने में बकायों की विभाग-िाि स्थथनत औि सिकाि द्िािा क्रकए 
गए ननिेश का विििण रपवसिष्ि4.5 में र्र्दया गया िै।  

4.18 लेखोंकीसमयबद्िता वगणुवतीया 

िाज्य सिकाि के लेखे िाज् य के मिालेखाकाि (लेखा एि ंिकर्दािी) द्िािा भाितीय रिजिण बैंक 
की सलाि के अनतरिक् त स्जला खजानों, उप-खजानों, साइबि खजाना, लोक ननमाणण मंर्लों औि 
िन मंर्लों द्िािा प्रर्दान क्रकए गए प्रािंभभक लेखों से संकभलत क्रकए जाते िैं।  

2021-22 के र्दौिान, संबगंधत िाज्य की खाता प्रर्दान किने िाली इकाइयों द्िािा रे्दिी के कािण 
मिालेखाकाि (लेखा एि ंिकर्दािी), िरियाणा द्िािा माभसक भसविल लेखों से क्रकसी भी लेखे को 
बािि निीं क्रकया गया था। 

अन्यमामले 

4.19 दतुवणनिय्जि, ाानियां, च्वी, इत्याटद 

पजंाब वित्तीय ननयमािली का ननयम 2.33, जैसा क्रक िरियाणा में लाग ूिै, ननधाणरित किता िै 
क्रक प्रत्येक सिकािी कमणचािी, उसके द्िािा की गई धोखाधड़ी या लापििािी के माध् यम से 
सिकाि को िुई िानन के भलए व् यस्क्तगत रूप से स्जम्मेिाि िोगा। क्रकसी अन्य कमणचािी द्िािा 
की गई धोखाधड़ी अथिा लापििािी के कािण िुई िानन के संबधं में भी उस सीमा तक, 
स्जतनी िानन उसकी लापििािी या कमी के कािण िुई, स्जम्मेिाि नििाया जाएगा। आगे, 
पिूोक् त ननयम 2.34 के अनसुाि, र्दरुुपयोग एि ं िाननयों के मामले मिालेखाकाि (लेखा एि ं
िकर्दािी) को सूगचत क्रकए जाने अपेक्षक्षत िैं। 

िाज्य सिकाि द्िािा सूगचत क्रकए गए ` 68.64 लाख के सिकािी धन से संबगंधत 
र्दवुिणननयोजन के 51 मामलों में अक् तूबि 2022 तक अंनतम कािणिाई लंबबत थी। लंबबत मामलों 

                                                             
4  (i) 1988-89 से बीज डर्पो थ कीम (ii) 1986-87 से कीटनाशकों का िय एिं वितिण (iii) 2007-08 से 

िाष्ट् रीय पापुय पुथ तक थ कीम (iv) 2017-18 से अनाज आपूनत ण थ कीम (v) 2014-15 से िरियाणा िोर्िेज औि 
(vi) 2019-20 से िरियाणा िाज्य इलेक्रॉननक्स विकास ननगम भलभमटेर्। 
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का विभाग-िाि विघटन तासलका4.11में र्र्दया गया िै। 

तासलका4.11: दतुवणनिय्जि, ाानिया,ं च्वी, दरुुरय्गइत्याटद 
(` लाखमें) 

क्र. 
स.ं 

तवभागकािाम सवकावीसामािके 
दतुवणनिय्जि/ 
ाानियों/च्वी 
केमामले 

दतुवणनिय्जि, ाानियों, च्वीइत्याटदकेलबंबतमामलोंके 
अंनतमनिरिािमेंतवलबंकेकावण 

तवभाग यजांचकी 
प्रत िामेंया 

न्यायालयोंमेंलबंबत 

तवभाग यकावणवाईआवंभ 
कीगईरवंतुअंनतम 
रूरिाींटदयागया 

वसलूीयाबट्िेखाते 
डालिेकेसलए 

आदेिोंकीप्रत िामें 
मामलों 

कीसखं्या 
वासि मामलों 

कीसखं्या 
वासि मामलों 

कीसखं्या 
वासि मामलों 

कीसखं्या 
वासि 

1 विकास एि ंपचंायत 01 6.50 शनू् य शनू् य 01 6.50 शनू् य शनू् य 
2 भशक्षा 20 40.12 1 0.09 18 40.03 1 शनू् य 
3 श्रम एि ंिोजगाि 02 0.15 शनू् य शनू् य 02 0.15 शनू् य शनू् य 
4 सामास्जक न्याय एि ं

अगधकारिता 
03 8.63 शनू् य शनू् य 02 5.93 01 2.70 

5 मर्िला एि ंबाल विकास 04 10.52 02 10.52 2 शनू् य शनू् य शनू् य 
6 भसचंाई 19 2.07 शनू् य शनू् य 17 1.85 02 0.22 
7 जन थ िाथ ् य 02 0.65 शनू् य शनू् य 02 0.65 शनू् य शनू् य 
 कुल 51 68.64 3 10.61 44 55.11 4 2.92 

लस्म्बत मामलों तथा सिकािी सामान की चोिी औि र्दवुिणननयोजन/िानन की प्रत्येक शे्रणी में 
लंबबत मामलों की संख् या की आय-ुिाि रूपिेखा तासलका4.12 में सकें्षवपत की गई िैं। 

तासलका4.12: दतुवणनिय्जि, ाानियों, दरुुरय्ग इत्याटदकीरूरवेखा 
(` लाखमें) 

लंबबतमामलोंकीआयु-वावरूरवेखा लंबबतमामलोंकीप्रकृनत 
वर्ोंमें 
श्रृंखला 

मामलों 
कीसंख्या 

आवेन्ष्ित 
वासि 

 मामलों 
कीसंख्या 

आवेन्ष्ित 
वासि 

0-5 16 22.74 चोिी के मामले 47 57.90 
5-10 11 36.13 
10-15 02 0.09 सिकािी सामान का र्दवुिणननयोजन/िानन 4 10.74 
15-20 07 8.62 
20-25 03 0.24 

25 एिं अगधक 12 0.82 
कुल 51 68.64 जूि2022क्कुललंबबतमामले 51 68.64 

िानन के सभी मामलों में से ` 57.90 लाख के 47 मामले सिकािी धन/भण्र्ाि की चोिी से 
संबगंधत थे। आगे, िाननयों के 44 मामलों (` 55.11 लाख) के संबध में, विभागीय कािणिाई को 
अंनतम रूप निीं र्र्दया गया था जबक्रक चाि मामलों में ` 2.92 लाख की िसलूी अथिा िाननयों 
को बर्ट टे खाते में र्ालने के भलए सक्षम प्रागधकािी के आरे्दशों की प्रतीक्षा के कािण बकाया थे। 
आगे यि भी रे्दखा गया क्रक चोिी/र्दवुिणननयोजन के कािण िाननयों के 51 मामलों में से ` 45.90 
लाख के 35 मामले पांच िषो से अगधक पिुाने थे, इनमें से 15 मामले 20 िषों से भी अगधक 
पिुाने थे। इन मामलों को अंनतम रूप रे्दने में विभागों के ढुल-मुल िियेै के कािण न केिल िाज्य 
िाजकोष को िानन िुई बस्ल्क अगधकारियों/कमणचारियों की जिाबरे्दिी भी तय निीं िुई। 
सिकाि द्िािा, चोिी, र्दवुिणननयोजन इत्यार्र्द के मामलों में शीघ्र कािणिाई किने के भलए एक 
समयबद्ध ढाचंा तैयाि किने पि विचाि क्रकया जाना चार्िए। 
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4.20 वाज्यकेतवत्तरवलेखारवीिाप्रनतवेदिोंरवअिवुतीकावणवाई 

िरियाणा सिकाि, वित्त विभाग द्िािा अक् तूबि 1995 में जािी औि जलुाई 2001 में र्दोििाए 
गए अनरेु्दशों के अनसुाि, प्रशासननक विभागों द्िािा ननयतं्रक-मिालेखापिीक्षक के लेखापिीक्षा 
प्रनतिेर्दनों में प्रथ ततु क्रकए गए सभी अनचु्छेर्दों औि समीक्षाओं पि थ ित: सकािात्मक औि 
ननस्श्चत कािणिाई आिंभ किनी चार्िए, बबना यि सोचे क्रक ये मामले लोक लेखा सभमनत सर्ित 
िाज्य विधानमरं्ल की विधायी सभमनतयों द्िािा जाचं िेतु भलए गए थे या निी।ं प्रशासननक 
विभागों द्िािा विधानसभा में लेखापिीक्षा प्रनतिेर्दनों के प्रथततुीकिण के तीन माि के भीति की 
गई अथिा की जाने िाली सधुािात् मक कािणिाई संबधंी एक् शन टेकन नोर्टस सबंगंधत विधायी 
सभमनत को प्रथतुत किने आिश् यक िैं। 

िषण 2020-21 के भलए िाज्य के वित्त लेखापिीक्षा प्रनतिेर्दन 8 अगथ त 2022 को िाज्य 
विधानसभा के समक्ष प्रथ तुत क्रकया गया था औि िषण 2019-20 के भलए िाज्य के वित्त 
लेखापिीक्षा प्रनतिेर्दन लोक लेखा सभमनत की बनैक में चयनात्मक आधाि पि चचाण के अधीन 
िै (भसतंबि 2022)।  

4.21 निष्कर्ण 

िरियाणा िामीण विकास ननगध के अंतगणत 2011-21 के र्दौिान एकत्र की गई ` 5,901.75 
किोड़ की प्रास्प्तयां िाज्य की समेक्रकत ननगध में जमा निी ंकी गईं। िषण 2020-21 के अंत 
तक िरियाणा इंफ्राथ रक् चि रे्िलपमेंट बोर्ण के अतंगणत ` 2,981.29 किोड़ तथा िरियाणा अबणन 
इंफ्राथ रक् चि रे्िलपमेंट बोर्ण के अतंगणत ` 182.53 किोड़ की एकत्र िाभशयां भी िाज्य की 
समेक्रकत ननगध में जमा निीं की गई। इसी प्रकाि, सिकािी विभागों ने भिन एि ं अन्य 
सस्न्नमाणण कमणकाि कल्याण अगधननयम, 1996 के अंतगणत एकत्र क्रकए गए उपकि को िाज्य 
की समेक्रकत ननगध/लोक लेखा के माध्यम के बबना रूट क्रकए िरियाणा भिन एि ं अन्य 
सस्न्नमाणण कमणकाि कल्याण बोर्ण को िथतातंरित कि र्र्दया। 31 माचण 2021 तक बोर्ण के पास 
` 3,229.31 किोड़ की ननगधयां थी।ं 

िषण 2021-22 के र्दौिान मिालेखाकाि (लेखा एि ंिकर्दािी), िरियाणा द्िािा क्रकसी भी लेखा को 
माभसक भसविल लेखा से बािि निीं क्रकया गया िै। 

उपयोगगता प्रमाण-पत्रों के प्रथतुतीकिण में काफी विलंब था, जो प्रशासननक विभागों के आंतरिक 
ननयतं्रण की कमी को र्दशाणता िै औि सिकाि द्िािा पिूण अनरु्दानों का उगचत उपयोग सुननस्श्चत 
क्रकए बबना नए अनरु्दान वितरित किने की प्रिवृत्त को र्दशाणता िै। िावषणक लेखों के अभाि में, 
ननयतं्रक-मिालेखापिीक्षक (कतणव्य, शस्क्तयां एि ंसेिा की शतें) अगधननयम, 1971 की धािा 14
के प्रािधानों को आकृष्ट्ट किने िाले थिायत्त ननकायों/प्रागधकिणों का पता निीं चल पाया।  

बड़ी संख् या में थिायत्त ननकायों औि विभागीय तौि पि चलाये जा ििे िाखणस्ज्यक उपिमों ने 
लंबी अिगध से अंनतम लेखे तैयाि निीं क्रकए। परिणामथिरूप उनकी वित्तीय स्थथनत का 
मूल् यांकन निीं क्रकया जा सका। 
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इसके अनतरिक्त, सिकािी धन की चोिी, र्दवुिणननयोजन, सिकािी सामान की िानन तथा र्दरुुपयोग 
के मामलों में विभागीय कािणिाई र्दीघाणिगध से लंबबत थी। 2021-22 के र्दौिान कुल व्यय का 
8.43 प्रनतशत बिुप्रयोजन लघ ुशीषण '800-अन्य व्यय' के अतंगणत िगीकृत क्रकया गया था। 

4.22 ससफापविें 

1. सिकाि को भिन एि ंअन् य सस्न्नमाणण कमणकाि कल् याण उपकि, िरियाणा िामीण 
विकास ननगध, िरियाणा आधािभूत संिचना विकास बोर्ण औि िरियाणा शििी 
आधािभूत सिंचना विकास बोर्ण के संििण एि ंउपयोग के भलए उगचत लेखा प्रक्रिया 
ननधाणरित किनी चार्िए ताक्रक संबगंधत बोर्ों को िाभश का संििण एि ं िथतांतिण 
िाज्य के िावषणक वित्तीय विििणों में शाभमल क्रकया जा सके औि विधायी ननिीक्षण के 
अधीन िो। 

2. सिकाि, विभशष्ट्ट प्रयोजनों के भलए जािी क्रकए गए अनरु्दानों के संबधं में विभागों 
द्िािा उपयोगगता प्रमाण-पत्रों का समयबद्ध प्रथतुतीकिण सुननस्श्चत किे। 

3. वित्त विभाग एकल नोर्ल खातों के सचंालन के आलोक में सभी व् यस्क्तगत जमा 
खातों की समीक्षा किे औि यि सुननस्श्चत किे क्रक इन व् यस्क्तगत जमा खातों में पड़ी 
सभी िाभशयों को समयबद्ध तिीके से समेक्रकत ननगध में पे्रवषत क्रकया  
जाता िै। 

4. वित्त विभाग को थिायत्त ननकायों औि विभागीय उपिमों की वित्तीय स्थथनत का 
आकलन किने के भलए उनके द्िािा िावषणक लेखों के सकंलन औि प्रथतुतीकिण की 
प्रक्रिया को तेज किने के भलए प्रणाली विकभसत किनी चार्िए। 

5. सिकाि, र्दवुिणननयोजन,िानन,चोिी आर्र्द के मामलों में त्िरित कािणिाई किने औि ऐसे 
मामलों की पनुिािवृत्त को िोकने के भलए आंतरिक ननयतं्रण प्रणाली को मजबतू किने 
के भलए समयबद्ध रूपिेखा तैयाि किने पि विचाि किे। 

6. सिकाि को ननयमों के अंतगणत अपेक्षक्षतानसुाि ननधाणरित अिगध के भीति साि 
आकस्थमक बबलों के समायोजन सुननस्श्चत किना चार्िए। साि आकस्थमक बबलों के 
समायोजन के विलंब से प्रथतुतीकिण को िोकने के भलए आंतरिक ननयतं्रण प्रणाली 
को सुदृढ़ किने की आिश्यकता िै। 

7. वित्त विभाग,मिालेखाकाि (लेखा एि ंिकर्दािी)के पिामशण से,ितणमान में लघ ुशीषण 
800 के अतंगणत आने िाली सभी मर्दों की व्यापक समीक्षा किे औि यि सुननस्श्चत 
किे क्रक भविष्ट्य में इस तिि की सभी प्रास्प्तया ं औि व्यय वित्तीय रिपोर्टिंग में 
पािर्दभशणता बढ़ाने के भलए उपयकु्त लेखा शीषों के अंतगणत र्दजण क्रकए जाएं। 


