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अ�याय - IV 
 

लेखाओं क� गुणव�ता एवं �व�तीय �रपो�ट�ग  थाएँ 

�ास�ंगक एव ं�व�वसनीय जानकार� के साथ एक स�ुढ़ �व�तीय �रपो�ट�ग  यव!था रा"य सरकार 

के कुशल एव ं�भावी शासन म' मह�वपणू+ भ,ूमका अदा करती है। इस �कार �व�तीय 2नयम3, 

�56या व 2नद7श3 क8 अनपुालना साथ ह� इस अनपुालना क8 �ाि!थ2त पर समयब; एव ं

गणुव�तापणू+ �रपो�ट�ग सशुासन क8 �वशषेताओं म' से एक है। 

इस अ>याय म' �व�तीय �रपो�ट�ग क8 पणू+ता, पारद,श+ता, मापद?ड एव ं�कट�करण (Bड!Cलोजर) 

से सEब�ंधत मGु3 पर चचा+ क8 गई हJ।  

लेखाओ ंक� पणू$ता से स&ब(ंधत म+ु े
 

4.1 रा/य क� समे0कत 1न(ध अथवा लोक लेखा से बाहर रखी 1न(धयां 

स�ंवधान के अनKुछेद 267 के �ावधान3 के अधीन अनKुछेद 266 (1) म' �ावधान है 5क 5कसी 

रा"य सरकार Qवारा �ाRत 5कया गया सम!त राज!व, उस सरकार Qवारा कोषागार Tबल, ऋण 

अथवा अथVपाय अ�Wम जार� करके उठाया गया सम!त ऋण तथा ऋण अदायगी से उस सरकार 

को �ाRत सम!त धन रा"य क8 समे5कत 2न�ध का पाY होने के ,लए एक समे5कत 2न�ध का 

2नमा+ण करेगा। अनKुछेद 266 (2) म' �ावधान है 5क अZय सम!त लोक धन जो रा"य क8 

सरकार Qवारा अथवा उसक8 ओर से, �ाRत 5कया जाता है, रा"य के लोक लेखा म' जमा 5कया 

जाएगा। 

उपरोCत �ावधान3 क8 अवहेलना के कुछ उ\लेखनीय �]टांत3 पर नीचे चचा+ क8 गई है। 

4.1.1 भवन एव ंअ5य 1नमा$ण-काय$ 67मक क8याण उपकर 

भारत सरकार ने भवन एव ंअZय 2नमा+ण-काय+ _,मक3 क8 2नयिुCत एव ंसेवा-शत` के �व2नयमन 

तथा उZह' उनक8 सरुaा, !वा!bय व क\याण के उपाय उपलcध कराने के ,लए भवन और अZय 

2नमा+ण-काय+ _,मक (2नयिुCत एव ंसेवा क8 शत` का �व2नयमन) अ�ध2नयम, 1996 तथा भवन 

एव ं अZय 2नमा+ण-काय+ _,मक क\याण उपकर अ�ध2नयम, 1996 (उपकर अ�ध2नयम) 

अ�ध2नय,मत 5कया। उपकर अ�ध2नयम क8 धारा 14(1) के तहत �द�त शिCतय3 का �योग 

करत े हुए भारत सरकार ने भवन एव ंअZय 2नमा+ण _,मक क\याण उपकर 2नयम, 1998 

(उपकर 2नयम) 2नh�पत 5कया। तदनसुार, रा"य सरकार ने �हमाचल �देश भवन एव ंअZय 

2नमा+ण _,मक 2नयम, 2008 बनाया गया। �हमाचल �देश भवन एव ंअZय 2नमा+ण-काय+ _,मक 

क\याण बोड+ का गठन माच+ 2009 म' 5कया गया। बोड+ एक !वाय�त 2नकाय है तथा �धान 

महालेखाकार (लेखापर�aा) Qवारा इसके लेखाओं क8 अलग से लेखापर�aा एव ं�माणन 5कया 

जाता है।  
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उपकर अ�ध2नयम क8 धारा 3 म' �ावधान है 5क भवन अथवा अZय 2नमा+ण काय+ से सEब�ंधत 

��येक 2नयोCता पर उपकर लगाया व सWं�हत 5कया जाए तथा इस उपकर क8 सWंह-लागत 

काटने के प�चात,् जो एकTYत रा,श के एक �2तशत से अ�धक न हो, इसे बोड+ को चुकाया 

जाए। उपकर 2नयम3 क8 धारा 5 के अनसुार सWं�हत उपकर क8 आय रा"य क8 लेखा �56याओ ं

के तहत 2नधा+�रत चालान के nप म' (एव ंबोड+ के लेखा शीष+ म') बोड+ को ह!तांत�रत क8 जाए।   

यह देखा गया 5क �हमाचल �देश सरकार ने _म उपकर के लेखांकन हेत ुकोई 2नयम नह�ं 

बनाए एव ं_म उपकर क8 ब5ुकंग व सWंहण के ,लए सरकार Qवारा कोई 2नि�चत उप-शीष+ 

�दान नह�ं 5कया। लोक 2नमा+ण �वभाग एव ंजल शिCत �वभाग म?डल3 Qवारा 2नमा+ण लागत 

के एक �2तशत क8 दर से _म उपकर एकY 5कया जा रहा है तथा 8443-,स�वल 2नaेप-108-

लोक 2नमा+ण जमा 2नaेप के तहत बकु 5कया जा रहा है। 

�व�त लेखे के अनसुार, 2021-22 के दौरान रा"य सरकार ने मpुय शीष+ 8443 के तहत _म 

उपकर के nप म' ` 38.74 करोड़ एकY 5कए एव ंभवन एव ंअZय 2नमा+ण-काय+ _,मक क\याण 

बोड+ को ` 41.59 करोड़ ह!तांत�रत 5कए। इस �कार, 31 माच+ 2022 तक मpुय शीष+ 8443 

से ` 24.92 करोड़ रा,श ह!तांत�रत नह�ं क8 गई। 

हालां5क बोड+ Qवारा �द�त जानकार� के अनसुार, 2021-22 के दौरान उसके पास ` 671.82 

करोड़ का अथ शषे था एव ं_म उपकर, cयाज आ�द के nप म' ` 132.16 करोड़ �ाRत हुए थे। 

वष+ के दौरान बोड+ ने ` 100.83 करोड़ खच+ 5कए, िजसम' से ` 3.68 करोड़ �शास2नक  यय 

व _म क\याण ग2त�व�धय3/योजनाओं पर खच+ 5कए गए। वष+ क8 समािRत अथा+त ्31 माच+ 

2022 तक  बोड+ के पास ` 703.15 करोड़ क8 रा,श थी। �वगत वष+ अथा+त ् 2020-21 

(` 656.99 करोड़) के अतं शषे के आकंड़3 एव ंचाल ूवष+ अथा+त ्2021-22 (` 671.82 करोड़) 

के अथ शषे के म>य `14.83 करोड़ का अतंर पाया गया। बोड+ ने इस अतंर का कारण, �वगत 

वष+ क8 सचूना भेजत ेसमय लेखाओं को अ2ंतम nप न देना बताया। 

लोक लेखा म' सभी tोत3 से �ाRत �वशषे nप से इस उपकर क8 ब5ुकंग हेत ुलोक 2नमा+ण-काय+ 

2नaेप म' कोई पथृक उप-शीष+ नह�ं है, अतः एकY क8 गई उपकर रा,श _,मक क\याण बोड+ 

को ह!तांत�रत क8 गई तथा शषे रा,श को अभी तक !थानांत�रत 5कया जाना परू� तरह से 

स2ुनि�चत नह�ं 5कया जा सका।    

4.1.2  समे0कत 1न(ध मC रा/य सरकार के जमा नह@ं 0कए गए ऋण  

�द�त जानकार� के अनसुार रा"य सरकार ने बजट से इतर (ऑफ-बजट) उधार का सहारा नह�ं 

,लया। वष+ 2021-22 म' साव+ज2नक aेY के उप6म3 क8 उपलcध �व�तीय �ववरyणय3 क8 

लेखापर�aा के दौरान ऐसे कोई उधार नह�ं पाए गए। 
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4.1.3 रा/य काया$5वयन एजC7सयG को सीधे अतं�रत क� गई 1न(धयां  

2014-15 से क' { �ायोिजत योजनाओं/अ2त�रCत क' {�य सहायता को द� जाने वाल� सम!त 

सहायता काया+Zवयन एज',सय3 को सीधे जार� न करके रा"य सरकार को जार� करने के भारत 

सरकार के 2नण+य के बावजूद 2न�धयां अभी भी भारत सरकार Qवारा सीधे काया+Zवयन एज',सय3 

को अतं�रत क8 जा रह� थी।ं ये 2न�धयां रा"य बजट के मा>यम से जार� नह�ं करने के कारण 

रा"य सरकार के लेख3 म' दशा+ई नह�ं गई थीं। 

�वगत तीन वष` के दौरान काया+Zवयन एज',सय3 को अतं�रत सकल रा,श का �ववरण ता7लका-

4.1 म' दशा+या गया है। 

ता7लका 4.1: रा/य क� काया$5वयन एजC7सयG को अंत�रत 1न(धयां 

रा/य क� काया$5वयन एजC7सयG को सीध ेअंतरण  2019-20 2020-21 2021-22 

अंत�रत 2न�धया ं(` करोड़ म') 1,372.69 1,866.98 2,534.57 

2नयYंक-महालेखापर�aक के साव+ज2नक �व�तीय �बधंन सेवा (पी.एफ.एम.एस.) पोट+ल पर द� 

गई जानकार� के अनसुार 2021-22 के दौरान भारत सरकार ने काया+Zवयन एज',सय3 को 

` 2,534.57 करोड़ (लेखापर�|aत नह� ं 5कए गए आंकड़)े सीधे जार� 5कए। 2021-22 म' 

काया+Zवयन एज',सय3 को 2न�धय3 का ��यa अतंरण 2020-21 के ` 1,866.98 करोड़ से 

35.76 �2तशत बढ़कर ` 2,534.57 करोड़ हो गया।   

इसके अ2त�रCत वष+ 2021-22 के दौरान �व�त लेखे के प�र,श]ट-VI म' वyण+त कुल रा,श 

` 2,534.57 करोड़ म' से, केZ{�य �ायोिजत 30 योजनाओं के तहत ` 1,533.06 करोड़ का 

क' {�य अशं, रा"य क8 समे5कत 2न�ध को दर5कनार करत ेहुए सीधे काया+Zवयन एज',सय3 को 

अतं�रत 5कया गया। यह कुल राज!व �ािRतय3 (` 37,309.30 करोड़) एव ंसहायता अनदुान 

(` 17,633.32 करोड़) का 6मशः 4.11 �2तशत व 8.69 �2तशत था। वष+ 2021-22 हेत ु

रा"य सरकार के लेखाओ ं म' केZ{�य �ायोिजत योजनाओ ं के क' {�य अशं के तहत माY 

` 5,420.75 करोड़ दशा+ए गए। इसके अ2त�रCत, जनता के ,लए सम�प+त एव ं बनाई गई 

प�रसपंि�तया,ं रा"य सरकार के बजट एव ं यय को अ�धकतम ` 1,533.06 करोड़ तक सी,मत 

करत ेहुए रा"य सरकार के लेखाओं से बाहर रखा गया।   

2021-22 के दौरान भारत सरकार से केZ{�य �ायोिजत योजनाओं के काया+Zवयन हेत ुसीधे 

2न�धयां �ाRत करने वाल� कुछ �मखु काया+Zवयन एज',सय3 के नाम ता7लका-4.2 म' �दए गए 

हJ:  
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ता7लका 4.2: भारत सरकार Jवारा रा/य काया$5वयन एजC7सयG को सीधे अंत�रत क� गई 1न(ध  
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

N. 

सं. 

काया$5वयन एजC7सयG के नाम  भारत सरकार क� योजनाओं के नाम 2021-22 के दौरान भारत 

सरकार Jवारा जार@ 1न(धयां 

1 �हमाचल �देश Wामीण �वकास और 

रोजगार गारंट� सोसायट� 

महा�मा गांधी रा]��य Wामीण गारंट� काय+6म 1,085.03 

2 2नदेशक, अनुसू�चत जा2त, अZय �पछड़ा 

वग+, अ\पसंpयक और �वशेष nप से 

सaम क8 अ�धका�रता 

इं�दरा गांधी रा]��य व;ृाव!था प'शन योजना  147.64 

3 2नदेशक, शहर� �वकास, नगर एवं Wाम 

आयोजना एवं आवास 

�धानमंYी आवास योजना - सबके ,लए 

आवास 

73.36 

4 2नदेशक, रा]��य Wामीण !वा!bय ,मशन रा]��य Wामीण !वा!bय ,मशन 61.48 

5 2नदेशक उKच ,शaा अनुसू�चत जा2त के छाY3 के ,लए पो!ट 

मै��क छाYविृ�त 

33.70 

6 2नदेशक, अनुसू�चत जा2त, अZय �पछड़ा 

वग+, अ\पसंpयक और �वशेष nप से 

सaम क8 अ�धका�रता 

इं�दरा गांधी रा]��य �वधवा प'शन योजना  29.39 

7 2नदेशक, कृ�ष कृ�ष यंYीकरण पर सह-,मशन 22.47 

tोत: �व�त लेखा - प�र,श]ट VI 

ये 2न�धया ंरा"य क8 समे5कत 2न�ध के मा>यम से नह�ं भेजी जाती हJ, इस,लए वा�ष+क लेख े

ऐसी 2न�धय3 के �वाह को नह�ं दशा+त ेहJ। इस �कार, रा"य क8 �ािRतय3 व  यय के साथ-साथ 

अZय राजकोषीय चर एव ंउनसे  य�ुपZन मापद?ड अ�धकतम सीमा तक !प]ट त!वीर �!ततु 

नह�ं करत।े  

4.2 सPयाज 1नAेपG के  1त Pयाज के सबंधं मC देयताओ ंका 1नव$हन न करना  

2021-22 के दौरान रा"य सरकार ने सरकार� कम+चा�रय3 (रा]��य प'शन योजना) क8 सी,मत 

अशंदान प'शन योजना हेत ु` 5.42 करोड़ का कम अशंदान 5कया तथा 31 माच+ 2021 तक 

रा]��य प'शन योजना के अतंग+त रख ेशषे ` 7.66 करोड़ के ,लए न तो �ावधान 5कया और न 

ह� ` 0.54 करोड़ के cयाज का भगुतान 5कया। इसके अ2त�रCत रा"य सरकार ने रा"य आपदा 

�2त56या 2न�ध म' उसके भाग का अशंदान ` 0.20 करोड़ कम 5कया एव ंमाच+ 2021 क8 

समािRत तक मpुय लेखा शीष+ 8342 के अतंग+त रा"य आपदा �2त56या 2न�ध म' रखे शषे 

` 7.88 करोड़ के ,लए न तो �ावधान 5कया एव ंन ह� ` 0.47 करोड़ के cयाज का भगुतान 

5कया। 

पारद7श$ता से स&ब(ंधत म+ु े
 

4.3 उपयो(गता- माणपR  Sततु करने मC �वल&ब  

�हमाचल �देश �व�तीय 2नयमावल�, 1971 (2009 म' सशंो�धत) के 2नयम 157 क8 शत` के 

अनसुार जहां 5कसी �व,श]ट उGे�य हेत ुअनदुान !वीकृत 5कए गए हJ, वहां सEब�ंधत �वभागीय 
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अ�धकार� अनदेुयी से उपयो�गता-�माणपY �ाRत कर उसका स�यापन करने के प�चात ्!वीकृ2त 

आदेश म' 2न�द+]ट 2त�थय3 के भीतर �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) को अWे�षत कर'गे। 

सहायता-अनदुान का आहरण करने वाले �वभागीय अ�धकार� अनदुान से जुड़ी शत` को पणू+ 

करने का �माणीकरण �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) से कराने हेत ु�ाथ,मक nप से 

िजEमेदार ह3गे। 2न�द+]ट अव�ध से अ�धक समय तक उपयो�गता-�माणपY3 का बकाया होना 

अभी]ट उदे�य3 हेत ुअनदुान3 के उपयोग का आ�वासन न ,मलने का प�रचायक है तथा इस 

�कार लेखाओं म' अ�धकतम सीमा तक दशा+ए गए  यय को अ2ंतम नह�ं माना जा सकता। माच+ 

2022 तक ` 4,752.14 करोड़ रा,श के 3,619 उपयो�गता-�माणपY लTंबत थे (प�र7शTट-4.1)। 

उपयो�गता-�माणपY3 के �!ततुीकरण के सदंभ+ म' आय-ुवार एव ंवष+-वार बकाया ता7लका-4.3 

व ता7लका-4.4 म' सारा,ंशत 5कए गए हJ। 

ता7लका 4.3: उपयो(गता  माण पRG के  Sतुतीकरण मC आयु-वार बकाया 
 (`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष$ अथ शेष 1नपटान  Sतुतीकरण हेत ुदेय 

उपयो(गता-

 माणपRG क� 

संVया 

रा7श उपयो(गता-

 माणपRG क� 

संVया 

रा7श उपयो(गता-

 माणपRG क� 

संVया 

रा7श 

2019-20 तक 1,487 1,587.06 526 537.09 961 1,049.97 

2020-21 1,312 1,970.76 477 661.58 835 1,309.18 

2021-22 15,605 4,563.10 13,782 2,170.11 1,823 2,392.99 

योग: 18,404 8,120.92 14,785 3,368.78 3,619 4,752.14 

!Yोत:- �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�), �हमाचल �देश Qवारा उपलcध कराई गयी जानकार� के आधार पर 

संक,लत।  

�टRपणी:  2020-21 के दौरान सं�वत�रत सहायता-अनुदान हेत ुउपयो�गता-�माणपY केवल 2021-22 म' बकाया हुए 

अथा+त ्“देय वष+” स ेसEबं�धत ऊपर उि\लyखत वष+ अथा+त ्वा!त�वक आहरण के 12 माह प�चात।् 
 

ता7लका 4.4: बकाया उपयो(गता  माणपRG का वष$-वार �ववरण  

सहायता अनुदान अंत�रत 0कए जाने का 

वष$ 

बकाया उपयो(गता- माणपRG क� 

संVया 

रा7श (`̀̀̀ करोड़ मC) 

2015-16 15 25.79 

2016-17 111 65.54 

2017-18 248 313.74 

2018-19 587 644.90 

2019-20 835 1,309.18 

2020-21 1,823 2,392.99 

योग  3,619 4,752.14 

उपयो�गता �माणपY �!ततु न करने का अथ+ है 5क वष` से 2न�धयां कैसे खच+ क8 गई 

इसका �ा�धका�रय3 ने !प]ट�करण नह�ं �दया। यह भी आ�वासन नह�ं ,मला 5क यह 2न�धयां 

िजन अभी]ट ल�य3 हेत ु�दान क8 गई थी उZह' �ाRत 5कया गया। उपयो�गता-�माणपY3 को 
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�!ततु न करने से 2न�धय3 के दnुपयोग का खतरा रहता है इसी,लए यह आव�यक है 5क रा"य 

सरकार इस पहल ू क8 बार�क8 से 2नगरानी कर' एव ं उपयो�गता-�माणपY3 के समयब; 

�!ततुीकरण हेत ुिजEमेदार सEब�ंधत  यिCतय3 पर दबाव बनाएं।  

चाट$-4.1: 2020-21 तक 10  मुख �वभागG के स&ब5ध मC चुकाए गए अनुदानG हेतु बकाया 

उपयो(गता- माणपR 

 

` 4,752.14 करोड़ के अनदुान3 हेत ु कुल 3,619 बकाया उपयो�गता-�माणपY3 म' से 

` 2,359.15 करोड़ के अनदुान3 हेत ु1,796 उपयो�गता-�माणपY 2015-16 से 2019-20 क8 

अव�ध से सEब�ंधत थे। बकाया उपयो�गता-�माणपY3 क8 कुल ` 4,752.14 करोड़ क8 रा,श म' 

से 81.43 �2तशत चार �वभाग3 से सEब�ंधत थे - पचंायती राज हेत ु 33.25 �2तशत 

(` 1,580.03 करोड़); शहर� �वकास हेत ु23.87 �2तशत (` 1,134.45 करोड़); आयवु7द (आयषु) 

हेत ु 13.42 �2तशत (` 637.98 करोड़) तथा Wामीण �वकास हेत ु 10.89 �2तशत 

(` 517.42 करोड़)।  

चय2नत पांच �वभाग3 अथा+त ्पचंायती राज (519 उपयो�गता-�माणपY - ` 225.64 करोड़), 

शहर� �वकास (21 उपयो�गता-�माणपY - ` 32.85 करोड़), आयवु7द (आयषु) (18 उपयो�गता-

�माणपY - ` 73.73 करोड़), Wामीण �वकास (43 उपयो�गता-�माणपY- ` 342.36 करोड़) एव ं

यवुा सेवाएं व खेल (04 उपयो�गता-�माणपY - ` 0.40 करोड़), के उपयो�गता-�माणपY3 से 

सबं�ंधत अ,भलेख3 क8 सवंीaा/नमनूा-जाचं करत े समय यह देखा गया 5क अनदुान के 

` 3,870.29 करोड़ (1,503 उपयो�गता-�माणपY3 म' से 605 उपयो�गता-�माणपY) म' से 

` 674.98 करोड़ क8 रा,श का या तो पणू+तः या आं,शक nप से उपयोग 5कया गया एव ं

उपयो�गता-�माणपY3 को अनदेु2यय3 (काया+Zवयन/2न]पादन एज',सय3) ने �वभागा>यa3 को भेजा 

था। तथा�प सबं�ंधत �वभागा>यa3 ने अपेaानसुार स�यापन के उपरांत उZह' �धान महालेखाकार 
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(लेखा एव ंहकदार�) को अWे�षत नह�ं 5कया, िजसके प�रणाम!वnप इन उपयो�गता-�माणपY3 

को लेखाओं म' बकाया के nप म' दशा+या गया। ऐसा 2नदेशालय !तर पर 2नगरानी क8 कमी के 

कारण हुआ, अतः बकाया उपयो�गता-�माणपY3 क8 �ाि!थ2त/ पहल ूपर �वभागा>यa3 Qवारा 

बार�क8 से 2नगरानी क8 जानी चा�हए ता5क उपयो�गता-�माणपY3 का समयब; �!ततुीकरण 

स2ुनि�चत 5कया जा सके।  

4.4 अनदेुयी सSंथान को “अ5य” के ^प मC दज$ करना  

सरकार से सहायता-अनदुान �ाRत करने वाले �व,भZन 2नकाय3 एव ं�ा�धकरण3 को �वशषे कोड  

�दान करने क8  यव!था होती है। इस तरह से ये अनदुान काया+लय �धान महालेखाकार (लेखा 

व हकदार�) म'  यवि!थत nप से दज+ 5कए जा सकत ेहJ तथा ��येक 2नकाय/�ा�धकरण क8 

बकाया रा,श पर उपयो�गता-�माणपY3 के �!ततुीकरण क8 2नगरानी क8 जा सकती है। उ�चत 

कोड के अभाव म' अनदेुयी क8 बकाया रा,श क8 गणना नह�ं क8 जा सकती है।  

�हमाचल �देश म' �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) Qवारा उपयो�गता-�माणपY3 क8 

2नगरानी करने के �योजनाथ+ रा"य सरकार से अनदुान �ाRत करने वाले 

2नकाय3/स!ंथान3/�ा�धकरण3 को कोड आव�ंटत करने क8 कोई  यव!था नह�ं है।  

वष+ 2021-22 हेत ु�व�त लेखाओ ंक8 �ववरणी-10 के अनसुार �व,भZन स!ंथान3 को सहायता-

अनदुान के nप म' ` 4,980.80 करोड़ क8 रा,श द� गई थी िजसम' से ` 1,039.50 करोड़ 

(20.85 �2तशत) “अZय” को �दए गए।  

�वगत पांच वष` (2017-22) के दौरान सरकार ने सहायता-अनदुान क8  उ\लेखनीय रा,श 

लगातार “अZय” के nप म' दज+ क8, जो 15.83 �2तशत से 28.85 �2तशत के म>य थी, जैसा 

क8 ता7लका-4.5 म' दशा+या गया है: 

ता7लका 4.5:  ‘अ5य’  कार के अनदेुयी सSंथानG को सहायता-अनदुान 
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष$ सहायता-अनुदान क� कुल रा7श ‘अ5य’  कार के अनुदेयी संSथानG को द@ गई रा7श कुल सहायता अनुदान से  1तशत 

2017-18 2,895.45 784.69 27.10 

2018-19 3,633.95 1,048.43 28.85 

2019-20 3,506.49 555.22 15.83 

2020-21 4,563.11 946.89 20.75 

2021-22 4,980.80 1039.50 20.87 

!Yोत: सEबं�धत वष` के �व�त लेख े

4.5 सार आकिSमक bबल  

�हमाचल �देश कोषागार 2नयमावल�, 2017 का 2नयम 183 (3)(V) म' प�रकि\पत है 5क 

सरकार� कोषागार से कोई धन तब तक आह�रत न 5कया जाए जब तक क8 उसके त�काल 
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स�ंवतरण क8 आव�यकता न हो। अ��या,शत प�रि!थ2तय3 म' आहरण एव ंस�ंवतरण अ�धका�रय3 

को Tबल के मा>यम से सेवा शीष` से डTेबट करत ेहुए धन का आहरण करने का अ�धकार होता 

है। 2नयम 187 म' आगे अ��या,शत प�रि!थ2तय3 हेत ुआहरण स�ंवतरण अ�धका�रय3 Qवारा 

,लyखत nप म' कारण दज+ करत ेहुए सार आकि!मक Tबल3 से आहरण करने का �ावधान है, 

जैसा 5क �व�त �वभाग Qवारा 2न�द+]ट 5कया गया है। एक समय म' िजला कोषागार 

अ�धकार�/कोषागार अ�धकार� Qवारा माY एक अ�Wम �दान/पा�रत 5कया जा सकता है। यह 

सEब�ंधत आहरण एव ंस�ंवतरण अ�धकार� क8 जवाबदार� होगी क8 अ�Wम को िजस �व�तीय 

वष+ म' आह�रत 5कया गया है उसी वष+ म' समायोिजत 5कया जाए। िजला कोषागार 

अ�धकार�/कोषागार अ�धकार� अ�Wम3 को अलग-अलग अ�Wम रिज!टर म' दज+ कर'गे। वे इस 

बात का 2नगरानी कर'गे 5क इनका �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) के �व!ततृ आकि!मक 

Tबल3 Qवारा उसी �व�तीय वष+ के भीतर लेखांकन 5कया गया है। अ�Wम भगुतान रिज!टर 

लगातार सचंा,लत 5कया जाना चा�हए तथा उनका अनरुaण तब तक 5कया जाना चा�हए जब 

तक सभी अ�Wम परू� तरह से वसलू�/समायोिजत क8 _ेणी म' ��व]ट नह�ं हो जात।े  

रा"य सरकार ने सार आकि!मक Tबल3 के मा>यम से अ�Wम3 के आहरण एव ं2नगरानी तथा 

काया+लय �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) के �व!ततृ आकि!मक Tबल3 के Qवारा उनका 

समायोजन करने के ,लए 5कसी तYं का 2नnपण नह� ं5कया। आहरण एव ंस�ंवतरण अ�धकार� 

कोषागार से आकि!मक �कृ2त के अ�Wम आह�रत करने हेत ुउसी फॉम+ (अथा+त ्HPTR-5) का 

उपयोग कर रहे थ,े िजZह' �च5क�सा �2तप2ूत +, याYा  यय, आकि!मकता/सहायता-अनदुान/ 

छाYविृ�त/ अZय श\ुक, आ�द जैसे अZय सभी 2नय,मत �कृ2त के  यय के ,लए उपयोग 5कया 

जाता है। अतएव सार आकि!मक Tबल3 के मा>यम से आह�रत अ�Wम3 को अZय  यय से 

अलग करने /पहचानने एव ं�व!ततृ आकि!मक Tबल3 के मा>यम से उनके समायोजन हेत ुकोई 

तYं नह�ं था। िजसके फल!वnप �धान महालेखाकार (लेखा एव ं हकदार�) काया+लय सार 

आकि!मक Tबल3 के मा>यम से आह�रत अ�Wम3 क8 सचूी/�ववरण3 क8 2नगरानी करने तथा 

�व!ततृ आकि!मक Tबल3 के मा>यम से उनका समायोजन करने म' असमथ+ है। यह मGुा भारत 

के 2नयYंक- महालेखापर�aक के �वगत वष` के रा"य �व�त लेखापर�aा �2तवेदन3 तथा �व�त 

लेखाओं के लेखापर�aा �माण-पY म' मामल3 के मह��व म' लगातार �चि�नत 5कया गया है। 

इसके अ2त�रCत इस मामले पर रा"य सरकार के साथ भी बार-बार चचा+ क8 गई/उठाया गया।     

��य�ुतर म' रा"य सरकार ने बताया (अCटूबर 2022) 5क सार आकि!मक Tबल3 के आहरण 

एव ं�व!ततृ आकि!मक Tबल3 के मा>यम से उनके समायोजन हेत ु�व!ततृ �दशा2नद7श �वचाराधीन 

हJ तथा इन Tबल3 के स�ंहताकरण (कोडी5फकेशन) को रा]��य सचूना �व�ान क' { के परामश+ से 

अ2ंतम nप �दया जा रहा है।      
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रा"य सरकार ने �हमाचल �देश म' आयवु7द, !वा!bय एव ंप�रवार क\याण, यवुा सेवा एव ंखेल, 

कृ�ष, उQया2नक8 एव ंअ,भयोजन नाम के छ: �वभाग3 को सार आकि!मक Tबल के आहरण हेत ु

अ�धकृत 5कया है। इन �वभाग3 के आहरण एव ं स�ंवतरण अ�धका�रय3 Qवारा अनरु|aत 

अ,भलेख3/रिज!टर3 क8 नमनूा-जांच से उजागर हुआ 5क 2016-17 से 2021-22 के दौरान 

आयवु7द (60), उQया2नक8 (37), यवुा सेवा एव ंखेल (05) एव ंअ,भयोजन (01) �वभाग3 Qवारा 

` 97.26 करोड़ क8 रा,श के 103 सार आकि!मक Tबल आह�रत 5कए गए, िजनम' से आयवु7द 

�वभाग के ` 10.67 करोड़ रा,श के आह�रत 5कए गए 46 सार आकि!मक Tबल समायोजन 

हेत ुलTंबत हJ। 

आगे यह देखा गया 5क कुछ अZय �वभाग भी, िजZह' रा"य सरकार ने सार आकि!मक Tबल3 

के मा>यम से अ�Wम लेने हेत ुअ�धकृत नह�ं 5कया था, अ�Wम आहरण कर रहे थे। उदाहरणाथ+, 

�ाथ,मक ,शaा के अ,भलेख3 क8 नमनूा-जांच के दौरान यह देखा गया 5क 2021-22 के दौरान 

2नदेशक, �ाथ,मक ,शaा ने रा"य !तर�य ,शaक �दवस समारोह के आयोजन हेत ु` 0.12 

करोड़ आह�रत 5कए, िजसे वष+ के दौरान समायोिजत भी कर �दया गया। 

इस �कार Tबल3 क8 पहचान/ उZह' अलग करने के 5कसी उपयCुत तYं के Tबना सार आकि!मक 

Tबल के मा>यम से अ�Wम3 का आहरण सरकार� धन के दnुपयोग/द�ुव+2नयोजन क8 सभंावनाओ ं

को बढ़ाता है। इसके अ2त�रCत �व!ततृ आकि!मक Tबल3 के अ�धकतम सीमा तक �ाRत न 

होने से �व�त लेखाओं म' �दखाए गए  यय को सह�/अ2ंतम नह�ं बताया जा सकता। और तो 

और सार आकि!मक Tबल3 के मा>यम से अ�Wम आह�रत करने के ,लए केवल/छह �वभाग3 का 

चयन/�ा�धकार, रा"य सरकार/�वभाग क8 ओर से समझ क8 कमी को दशा+ता है Cय35क य�द 

अZय �वभाग Qवारा 5कसी सार आकि!मक Tबल का आहरण 5कया गया हो, तो उसक8 

पहचान/2नगरानी नह�ं क8 जा सकती। 

4.6 cयिdतगत 1नAेप लेख े

�हमाचल �देश �व�तीय 2नयमावल� ख?ड-I, 1971 के 2नयम 12.7 के तहत  यिCतगत 2नaेप 

लेखाओं का प�रचालन 5कसी �व,श]ट उGे�याथ+ समे5कत 2न�ध से रा,श के ह!तांतरण Qवारा एव ं

सEब�ंधत सेवा मpुय शीष+ म' Tबना वा!त�वक नकद� �वाह के अ2ंतम  यय के nप से बकु 

करके 5कया जाता है।  यिCतगत 2नaेप लेखे म' रखा अ य2यत शषे �व�तीय वष+ के अ2ंतम 

�दवस पर समे5कत 2न�ध म' वापस अतं�रत 5कया जाना तथा आव�यकतानसुार अगले वष+ पनुः 

खोलना अपे|aत है। �वगत कई वष` से लगातार पYाचार करने के बावजूद रा"य सरकार ने इस 

2नयम का पालन नह�ं 5कया।    

2021-22 क8 समािRत पर 106  यिCतगत 2नaेप लेखाओं म' ` 1.74 करोड़ क8 रा,श समे5कत 

2न�ध म' ह!तांत�रत 5कए Tबना अ य2यत शषे के nप म' रखी गई (प�र7शTट-4.2)। �व�तीय वष+ 

2021-22 क8 समािRत पर  यिCतगत 2नaेप लेखाओं क8 �ाि!थ2त ता7लका-4.6 म' द� गई है। 
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ता7लका 4.6: 31 माच$ 2022 तक cयिdतगत 1नAेप लेखाओं (मुVय शीष$ 8443-106) क�  ािSथ1त 
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

01.04.2021 तक 

cयिdतगत 1नAेप लेखे  

वष$ के दौरान 

जोड़ी गई रा7श 

वष$ के दौरान 

समापन/आहरण 

31.03.2022 तक अंत शेष प�रचा7लत  लेख े अप�रचा7लत लेख े

संVया  रा7श संVया  रा7श संVया  रा7श संVया  रा7श संVया  रा7श संVया  रा7श 

112 2.18 02 0.22* 08 0.66 106 1.74 69 1.71 37 0.03 

*    2021-22 के दौरान ` 0.22 करोड़ क8 रा,श को �ािRत के nप म' ` 0.59 करोड़-  यपगत हुई 2नaेप रा,श 

` 0.37 करोड़ के nप म' दशा+या गया है।    

कुल 106  यिCतगत 2नaेप लेखाओं म' से 69 प�रचालनाधीन थे  जब5क 37  यिCतगत 2नaेप 

लेखे (िजनम' से 26 लेखाओ ंम' शZूय शषे था) तीन वष+ से अ�धक समय से प�रचालन म' नह�ं 

थे। इसके अ2त�रCत वष+ के दौरान दो  यिCतगत 2नaेप लेख े �ारंभ 5कए गए तथा आठ 

 यिCतगत 2नaेप लेखे बदं 5कए गए।   

2नधा+�रत �56यानसुार  यिCतगत 2नaेप लेख े�ा�धकृत लेखा शीष` के तहत यथा मpुय शीष+-

8443-,स�वल 2नaेप-106- यिCतगत 2नaेप लेखे म' खोले जात े हJ तथा  यिCतगत 2नaेप 

लेखाधारक3 एव ंकोषागार3 Qवारा आप�ूरत धन व ऋण �ापन3 के साथ ,मलान 5कए जात ेहJ। 

यQय�प 38 ऐसे मामले पाए गए जहां  यिCतगत 2नaेप लेखे मpुय शीष+-8448-109 के तहत 

खोले गए थे जो क8 �ा�धकृत लेखा शीष+ नह�ं था।      

 यिCतगत 2नaेप लेखाओं म' अ य2यत शषे रखने का अथ+ है 5क  यय म' अ�धकतम शषे तक 

अZयोिCत हुई।  यिCतगत 2नaेप लेखाओ ंका आव�धक nप से ,मलान न करने एव ं यिCतगत 

2नaेप लेखाओं म' रखी अ य2यत रा,श समे5कत 2न�ध म' ह!तांत�रत न करने से साव+ज2नक 

धन के दnुपयोग का खतरा उ�पZन होता है।  

4.7 लघ ुशीष$-800 का अ�ववेकपणू$ उपयोग 

अZय �ािRतय3 एव ं यय से सEब�ंधत लघ ुशीष+-800 का प�रचालन तब 5कया जाता है जब 

लेखाओं के मpुयशीष+ के अतंग+त लघ ुशीष+ उपलcध नह�ं होत।े य�द ऐसे �]टांत 2नय,मत nप 

से घ�टत होत ेहJ तब यह रा"य सरकार क8 िजEमेदार� है 5क वह �धान महालेखाकार (लेखा व 

हकदार�) से चचा+ कर उ�चत लघ ुशीष+ खोलने क8 मजंूर� �ाRत कर'। लघ ुशीष+-800 का 2नय,मत 

nप से प�रचालन बदं 5कया जाना चा�हए Cय35क �ािRतय3 व  यय क8 लघ ुशीष+-800 के तहत 

अ�ववेकपणू+ ब5ुकंग लेनदेन क8 �कृ2त एव ंपारद,श+ता को �भा�वत करती है तथा लेखाओं को 

अ!प]ट बनती है।   

2017-18 से 2021-22 के दौरान कुल  यय के �2तशत के nप म' लघ ुशीष+-800 का अ�धकतम 

प�रचालन चाट$-4.2 एव ंचाट$-4.3 म' �दया गया है। 
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चाट$-4.2: 2017-22 के दौरान लघु शीष$ 800-अ5य  ाि>तयां का प�रचालन 

 

चाट$-4.3: 2017-22 के दौरान लघु शीष$ 800-अ5य cयय का संचालन 
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2021-22 के दौरान 41 मpुय लेखा शीष` के तहत ` 2,255.53 करोड़ क8 रा,श, जो कुल  यय 

(` 42,223.92 करोड़) कुल  यय का 5.34 �2तशत थी, राज!व एव ंपूजंीगत लेखाओ ंम' लघ ु

शीष+-800 ’अZय  यय’ के अतंग+त वग�कृत क8 गई थी। इसी भां2त 46 मpुय लेखा शीष` के 

तहत ` 1,957.37 करोड़ क8 रा,श, जो कुल �ािRतय3 (` 37,316.31 करोड़) का 5.25 �2तशत 

थी, लघ ुशीष+-800 ‘अZय �ािRतयां’ के अतंग+त बकु क8 गई थी। वष+ 2021-22 के दौरान लघ ु

शीष+ 800-अZय �ािRतयां/अZय  यय के तहत �ािRत व  यय के उ\लेखनीय अनपुात (मpुय 

शीष+ के तहत कुल �ािRत/ यय का 20 �2तशत या अ�धक एव ं` 5 करोड़ से अ�धक) वग�कृत 

करने के �]टांत ता7लका-4.7 म' दशा+ए गए हJ।   

ता7लका 4.7: 2021-22 के दौरान लघु शीष$-‘800-अ5य  ाि>त/cयय’ के तहत बुक क� गई उ8लेखनीय रा7श  
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

N. 

सं. 

“800-अ5य  ाि>तया”ं “800-अ5य cयय” 

मुVय शीष$ कुल 

 ाि>त 

लघु शीष$ 800 

के तहत बुक 

 1तशत  मुVय शीष$ कुल cयय लघु शीष$ 800 

के तहत बुक 

 1तशत 

1. 0801- �वQयुत 1,183.51 1,183.51 100.00 2043- रा"य व!तु व सेवा 

कर के तहत संWह शु\क 

5.37 5.37 100.00 

2. 4000- �व�वध पंूजीगत 

�ािRतया ं

7.01 7.01 100.00 2075- �व�वध सामाZय 

सेवाएं 

30.06 29.81 99.17 

3. 0515- अZय Wामीण 

�वकास काय+6म 

19.17 17.49 91.24 5475- अZय सामाZय 

आ�थ+क सेवाओं पर पंूजीगत 

प�र यय  

330.52 323.60 97.91 

4. 0070- अZय �शास2नक 

सेवाएं 

104.90 90.16 85.95 4235- सामािजक �2तभू2त 

एवं क\याण पर पंूजीगत 

प�र यय  

14.39 13.30 92.43 

5. 0230- _म एवं रोजगार   13.94 10.63 76.26 4851- Wामीण एवं कुट�र 

उQयोग3 पर पंूजीगत 

प�र यय  

122.73 109.07 88.87 

6. 0045- माल व सेवा पर 

अZय कर एवं शु\क 

340.58 235.68 69.20 4701- म>यम ,सचंाई पर 

पंूजीगत प�र यय 

19.47 14.52 74.58 

7. 0401- फसल पालन 8.19 5.62 68.62 4401- फसल पालन पर 

पंूजीगत प�र यय 

11.21 7.78 69.40 

8. 0235- सामािजक सुरaा 

एवं क\याण 

17.23 11.55 67.03 2801- �वQयुत 1,645.69 1,048.98 63.74 

9. 1054- सड़क एवं पुल 21.69 11.17 51.50 5452- पय+टन पर पंूजीगत 

प�र यय  

89.81 56.27 62.65 

10. 0059- लोक 2नमा+ण काय+ 69.00 23.75 34.42 4070- अZय �शास2नक 

सेवाओं पर पंूजीगत 

प�र यय 

15.99 9.49 59.35 

11. 1475- अZय सामाZय 

आ�थ+क सेवाएं 

6.59 1.90 28.83 4711- बाढ़ 2नयंYण 

प�रयोजनाओं पर पंूजीगत 

प�र यय 

31.82 16.84 52.92 



अ�याय IV: लेखाओं क� गुणव�ता एवं �व�तीय �रपो�ट�ग  थाएँ 

129 

N. 

सं. 

“800-अ5य  ाि>तया”ं “800-अ5य cयय” 

मुVय शीष$ कुल 

 ाि>त 

लघु शीष$ 800 

के तहत बुक 

 1तशत  मुVय शीष$ कुल cयय लघु शीष$ 800 

के तहत बुक 

 1तशत 

12. 0406- वा2नक8 एवं वZय 

जीव 

106.28 30.62 28.81 2402- मदृा एवं जल 

संरaण  

124.98 44.67 35.74 

13. 0210- �च5क�सा एवं लोक 

!वा!bय 

20.11 4.53 22.53 2851- Wामीण एवं कुट�र 

उQयोग 

167.20 55.97 33.47 

14. -- -- -- -- 

 

 

2230- _म, रोजगार एवं 

कौशल �वकास 

261.83 78.12 29.84 

15. -- 

 

 

-- 

 

 

-- 

 

 

-- 

 

 

4225- अनुसू�चत जा2त, 

अनुसू�चत जनजा2त, अZय 

�पछड़ा वग+ और 

अ\पसंpयक3 के क\याण 

पंूजीगत प�र यय 

12.67 2.49 19.65 

 योग: 1,918.20 1,633.62 85.16 योग: 2,883.74 1,816.28 62.98 

!Yोत: �व�त लेख े

उपरोCत ता,लका से �माyणत होता है 5क 13 मpुय शीष` म' लगभग 85 �2तशत �ािRतया ं

‘800-अZय �ािRतयां’ के अतंग+त तथा 15 मpुय शीष` म' लगभग 63 �2तशत  यय (राज!व 

एव ंपूजंीगत) ‘800-अZय  यय’ के अतंग+त बकु 5कया गया। लघ ुशीष+ ‘800-अZय �ािRतयां/ यय’ 

के अतंग+त बड़ी रा,श के वग�करण ने �व�तीय �रपो�ट�ग म' पारद,श+ता एव ंआवटंन सEबZधी 

�ाथ,मकता/  यय क8 गणुव�ता पर समझ पर �2तकूल �भाव डाला। 

रा"य सरकार/�व�त �वभाग के साथ अ2ंतम बठैक (जून 2021) के दौरान वष+ 2020-21 क8 

रा"य के �व�त पर लेखापर�aा �2तवेदन से सबं�ंधत मामले पर चचा+ क8 गई। रा"य सरकार ने 

बताया 5क लघ ुशीष+-800 के तहत बकु रा,श समाRत करने/यिुCतसगंत करने क8 �56या �ारंभ 

कर द� गई है तथा इसके �भाव/प�रवत+न आगामी बजट अनमुान3 म' देखे जा सक' गे।  

माप से स&ब(ंधत म+ु े 
 

4.8  मVुय उचंत एव ंऋण, 1नAपे व  ेषण शीषg के अतंग$त बकाया शषे  

�व�त लेख ेउचंत एव ं�ेषण शीष` के अतंग+त 2नवल शषे को प�रल|aत करत ेहJ। �व,भZन शीष` 

के अतंग+त बकाया डTेबट शषे एव ं6ेBडट शषे को अलग-अलग समे5कत करके इन शीष` के तहत 

बकाया शषे क8 गणना क8 जाती है। उचंत एव ं�ेषण मद3 क8 अनापि�त रा"य कोषागार3/काय` 

व वन म?डल3 इ�या�द Qवारा �!ततु �ववरण पर 2नभ+र करती है। �वगत तीन वष` म' मpुय 

उचंत एव ं�ेषण शीष` के अतंग+त सकल आंकड़3 क8 �ाि!थ2त ता7लका-4.8 म' द� गई है। 
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ता7लका 4.8: उचंत एवं  ेषण शेष क�  ािSथ1त 
(`̀̀̀ करोड़ मC)  

लघु शीष$ का नाम 2019-20 2020-21 2021-22 

डेbबट Nेiडट डेbबट Nेiडट डेbबट Nेiडट 

8658 - उचंत लेखा 

101- वेतन एवं लेखा काया+लय-उचंत 124.62 56.33 138.83 66.53 133.69 87.07 

1नवल 68.29 डेbबट 72.30 डेbबट 46.62 डेbबट 

102- उचंत लेखा (,स�वल) 1,551.08 164.34 1,854.36 223.31 767.15 271.88 

1नवल 1386.74 डेbबट 1,631.05 डेbबट 495.27 डेbबट 

110- �रज़व+ बJक उचंत-केZ{�य लेखा काया+लय 3,755.23 3,755.23 2.24 2.26 26.53 00.00 

1नवल 1नरंक 0.02 Nेiडट 26.53 डेbबट 

112- !Yोत से कर कटौती उचंत 447.74 468.23 471.25 497.83 00.03 41.60 

1नवल 20.49 Nेiडट 26.58 Nेiडट 41.57 Nेiडट 

129- सामWी खर�द-2नपटान उचंत लेखा 139.79 244.17 81.69 219.46 00.00 234.90 

1नवल 104.38 Nेiडट 137.77 Nेiडट 234.90 Nेiडट 

8782 - एक ह@ लेखा अ(धकार@ को लेखा  Sतुत करने वाले अ(धका�रयG के म�य नकद  ेषण एवं समायोजन 

102- लोक लेखा �ेषण 7,507.51 8,104.89 6,841.07 7,372.10 00.00 637.47 

1नवल 597.38 Nेiडट 531.03 Nेiडट 637.47 Nेiडट 

103- वन �ेषण 124.72 141.58 0.03 16.81 00.00 16.67 

1नवल 16.86 Nेiडट 16.78 Nेiडट 16.67 Nेiडट 

!Yोत: �व�त लेख े

वष+ 2021-22 हेत ु�व�त लेखाओ ंम' दशा+ए गए मpुय शीष+ 8658 के अतंग+त लघ ुशीष+ 101-

वेतन एव ंलेखा काया+लय उचंत, 102-उचंत लेखा (,स�वल) एव ं110-�रजव+ बJक उचंत-केZ{�य 

लेखा काया+लय के तहत उचतं शषे (डTेबट/6ेBडट) के �ववरण नीचे �दए गए हJ:  

वेतन एव ंलेखा काया$लय - उचंत (लघ ुशीष$ 101): इस लघ ुशषे का प�रचालन सघं सरकार के 

वेतन एव ंलेखा काया+लय3, सघं शा,सत �देश3 के वेतन एव ंलेखा काया+लय3 एव ंमहालेखाकार 

क8 लेखा-ब�हय3 म' हुए अतं�व+भागीय एव ंअतंस+रकार� लेनदेन3 के समायोजन हेत ु5कया जाता 

है। �वगत वष+ क8 समािRत पर इस शीष+ के तहत ` 72.30 करोड़ के डTेबट शषे के �2त बकाया 

डTेबट शषे (31 माच+ 2022) ` 46.62 करोड़ था। इस शीष+ के तहत बकाया डTेबट शषे का 

अथ+ है 5क वेतन एव ंलेखा काया+लय Qवारा 5कसी अZय वेतन एव ंलेखा काया+लय (काया+लय3) 

क8 ओर से भगुतान 5कया गया, िजसक8 वसलू� अभी शषे है।  

उचंत लेखा - 7स�वल (लघ ुशीष$ 102):  वे लेनदेन जो कुछ जानकार�/द!तावेज3 (चालन, वाउचर 

इ�या�द) के अभाव म'  यय/�ािRत लेखाओं के अ2ंतम शीष+ म' नह�ं ,लए जा सकत,े उZह' आरं,भक 

तौर पर इस उचंत शीष+ के तहत बकु 5कया जाता है। �व�तीय वष+ के दौरान इस लेखा म' 

�ािRतयां 6ेBडट क8 जाती हJ एव ं यय डTेबट 5कए जात ेहJ तथा अपे|aत जानकार� क8 �ािRत 

पर ऋण 6ेBडट व ऋण डTेबट Qवारा समाRत 5कए जात ेहJ। इस शीष+ के तहत बकाया डTेबट 

शषे दशा+ता है 5क ‘भगुतान 5कया गया’ परZत ुकुछ वां2छत �ववरण3 के अभाव म'  यय के 
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अ2ंतम शीष+ से डTेबट नह� ं 5कया जा सका तथा बकाया 6ेBडट शषे ‘�ािRतयां’ दशा+ता है जो 

वां2छत �ववरण3 के अभाव म' अ2ंतम �ािRत लेखा शीष+ म' 6ेBडट नह�ं क8 जा सक8। 

2021-22 के दौरान �व�त लेखाओं म' मpुय nप से  यय के सबं�ंधत शीष` (राज!व  यय: 

` 1,057.29 करोड़ व पूजंीगत  यय: ̀  133.49 करोड़) के तहत ̀  1,190.78 करोड़ (2019-20 

के ` 1,183.76 करोड़ व 2020-21 के ` 7.02 करोड़) के 2नपटान/समायोजन एव ंबकु करने 

के कारण उचंत शीष+ के अतंग+त डTेबट शषे वष+ 2021-22 क8 समािRत पर ` 1,135.78 करोड़ 

घट कर 2020-21 के ` 1,631.05 करोड़ से ` 495.27 करोड़ हो गया जो बजट �ावधान3 के 

�2त इस सीमा तक  यय क8 अZयोिCत के nप म' प�रणत हुआ। इसके अ2त�रCत चाल ूवष+ के 

दौरान वा!त�वक  यय के सा�य के nप म' वाउचर एव ंअZय द!तावेज �!ततु न करने के 

कारण ` 78.74 करोड़ रा,श (राज!व  यय: ` 74.28 करोड़ व पूजंीगत  यय: ` 4.46 करोड़) 

पर आपि�त क8 गई तथा इस शीष+ के तहत बकु 5कया गया। वष+ 2021-22 के बजट �ावधान3 

के �2त ` 78.74 करोड़ क8 आपि�तजनक रा,श को �व�त लेखाओं म' राज!व/पूजंीगत  यय 

अथवा �व2नयोजन लेखाओ ंम' वा!त�वक  यय के nप म' नह�ं ,लया गया। 

वष+ क8 समािRत पर इस शीष+ (लोक लेखा) के तहत भार� शषे रा,श रा"य सरकार क8 �व�तीय 

ि!थ2त को अ�धकतम सीमा तक �वकृत कर देती है, Cय35क इन  यय3/�ािRतय3 को उनके 

अ2ंतम लेखा शीष` म' दज+ नह�ं 5कया जा सका तथा यह रा"य क8 समे5कत 2न�ध से बाहर ह� 

रहे। 

4.9 �वभागीय आकंड़G का 7मलान 

�वभाग के 2नयYंण अ�धका�रय3 को बजट अनदुान3 के भीतर सी,मत रखने के ,लए खच+ को 

�भावी nप से 2नयTंYत करने म' सaम बनाने एव ंउनके लेखाओ ंक8 श;ुता स2ुनि�चत करने 

हेत ुरा"य के �व�तीय 2नयम 2नधा+�रत करत ेहJ 5क �व�तीय वष+ के दौरान उनक8 लेखा-ब�हय3 

म' दज+ �ािRत व  यय का ,मलान �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) क8 लेखा-ब�हय3 क8 

��वि]टय3 से हर माह उनके Qवारा 5कया जाएं। 

वष+ 2021-22 के दौरान मpुय 2नयYंण अ�धका�रय3/2नयYंण अ�धका�रय3 Qवारा राज!व एव ं

पूजंीगत �ािRतय3 (` 37,316.31 करोड़) एव ंराज!व एव ंपूजंीगत  यय (` 42,223.92 करोड़) 

के इस �कार के ,मलान पणू+ 5कए गए। 

4.10 नकद शषे का 7मलान  

�धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) क8 लेखा-ब�हय3 एव ंभारतीय �रजव+ बJक Qवारा स�ूचत 

5कए गए शषे के म>य दशा+ए गए रा"य के नकद शषे म' अतंर नह�ं होना चा�हए। 
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यQय�प 31 माच+ 2022 तक �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) �हमाचल �देश के लेखा म' 

दशा+ए गए आकंड़3 एव ं भारतीय �रजव+ बJक Qवारा स�ूचत आंकड़3 के म>य नकद शषे म' 

` 10.11 करोड़ (डTेबट) का 2नवल अतंर पाया गया। काया+लय �धान महालेखाकार (लेखा व 

हकदार�) �हमाचल �देश Qवारा ` 45.41 करोड़ (6ेBडट) का नकद शषे प�रक,लत 5कया गया 

था जब5क भारतीय �रजव+ बJक ने ` 55.52 करोड़ (डTेबट) क8 सचूना द� थी। अतंर का मpुय 

कारण एज'सी बJक3 Qवारा लेनदेन3 क8 गलत �रपो�ट�ग तथा उनका ,मलान न करना रहा। 

iडSdलोज़र से स&ब(ंधत म+ुे 

4.11 लेखांकन मानकG का अनपुालन  

भारत के स�ंवधान के अनKुछेद 150 के अनसुार भारत के रा]�प2त, भारत के 2नयYंक-

महालेखापर�aक के परामश+ पर सघं एव ंरा"य3 के लेखाओं का nप 2नधा+�रत कर सकत ेहJ। 

इसके अ2त�रCत भारत के 2नयYंक-महालेखापर�aक ने लेखांकन �णा,लय3 क8 प�रव�ृ; हेत ु

सरकार� लेखांकन एव ं�व�तीय �रपो�ट�ग के ,लए मानक 2नh�पत करने हेत ु2002 म' सरकार� 

लेखांकन मानक परामश+ बोड+ क8 !थापना क8। भारत के 2नयYंक-महालेखापर�aक के परामश+ पर 

भारत के रा]�प2त ने अब तक तीन भारत सरकार लेखांकन मानक अ�धस�ूचत 5कए हJ। रा"य 

सरकार Qवारा इन लेखांकन मानक3 क8 अनपुालना का �ववरण ता7लका-4.9 म' �दया गया है।  

ता7लका 4.9: लेखा मानकG का अनुपालन   

N. 

सं. 
लेखा मानक 

रा/य सरकार 

Jवारा 

अनुपालन 

कमी का  भाव 

1 भारत सरकार 

लेखांकन मानक 1: 

सरकार Qवारा द� 

गई गारंट�  

आं,शक 

अनुपालन 

भारत सरकार लेखाकंन मानक-1 म' अपे|aत है 5क रा"य सरकार Qवारा 

द� गई गारं�टय3 पर aेY-वार एव ं_ेणी-वार Bड!Cलोज़र �व�त लेखाओ ं

म' दज+ 5कया जाए। �ववरणी 9 व 20 रा"य सरकार Qवारा उपलcध 

कराई गई जानकार� के आधार पर उसके Qवारा द� गई गारं�टय3 एवं 

गारंट� रा,श पर cयाज को दशा+ती है। यQय�प रा"य के �व�त लेखाओं 

म' aेY-वार �ववरण का Bड!Cलोज़र �दया गया है तथा�प _ेणी-वार 

�ववरण दज+ नह� ं5कए गए। 

2 भारत सरकार 

लेखांकन मानक 2: 

सहायता-अनुदान 

का लेखाकंन एव ं

वग�करण 

आं,शक 

अनुपालन 

भारत सरकार लेखांकन मानक-2 के अनुसार भारत के 2नयंYक-

महालेखापर�aक के परामश+ पर रा]�प2त क8 �वशेष अनुमोदन के मामले 

को छोड़कर, सहायता-अनुदान स ेसEबं�धत  यय का वग�करण रा"य 

से  यय के nप म' 5कया जाए, भले ह� यह प�रसंपि�त सजृन से 

अंत�व+]ट हो। रा"य सरकार Qवारा द� गई सहायता-अनुदान के लेखाकंन 

व वग�करण से सEबं�धत आव�यकताएं �ववरणी 10 व प�र,श]ट III म' 

दशा+ई गई है, जो भारत सरकार लेखांकन मानक-2 क8 अपेaानसुार 

बनाई जाती है। इस �कार से �दए गए सहायता-अनुदान के सEबZध म' 

�व!ततृ जानकार� रा"य सरकार Qवारा �!तुत नह� ं क8 गई। इसके 

अ2त�रCत अनुदेयी को अगल� 5क�त उपलcध करान ेस ेपूव+ उपयो�गता 
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N. 

सं. 
लेखा मानक 

रा/य सरकार 

Jवारा 

अनुपालन 

कमी का  भाव 

�माणपY �ाRत करने के भारत सरकार लेखांकन मानक के 2नद7श 

सु2नि�चत नह�ं 5कए गए।   

3 भारत सरकार 

लेखांकन मानक 3: 
सरकार3 Qवारा �दए 

गए ऋण व अ�Wम 

आं,शक 

अनुपालन 

�व�त लेखाओं क8 �ववरणी 7 व 18 को भारत सरकार लेखांकन मानक 

3 के तहत Bड!Cलोज़र सिEम,लत करके बनाया गया है। �व�त लेखाओं 

क8 इन �ववरyणय3 म' सू�चत 5कए गए ऋण3 व अ�Wम3 के �ववरण 

सरकार� कम+चा�रय3 को �दए गए ऋण व अ�Wम3 के सEबZध म' �धान 

महालेखाकार (लेखा व हकदार�) Qवारा अनुर|aत �व!ततृ लेखाओ ंएव ं

उसके Qवारा तैयार 5कए गए लेखाओ ंस े�ाRत जानकार� पर आधा�रत 

है। ऋणी सं!थाओ/ंरा"य सरकार Qवारा ऋण व अ�Wम के तहत शेष 

रा,श का पूर� तरह से ,मलान नह� ं5कया गया था। छ: ऋणी सं!थाओं* 

म' से पांच ने 31 माच+ 2022 तक �ववरण 7 व 18 म' दशा+ई गई शेष 

रा,श का ,मलान कर ,लया है।   

!Yोत: भारत सरकार के लेखा मानक एव ं�व�त लेख े

4.12 Sवाय�त 1नकायG/  ा(धकरणG के लेखाओ/ंपथृक लेखापर@Aा  1तवेदनG के  Sततुीकरण 

मC �वल&ब  

रा"य सरकार ने ,शaा, क\याण, काननू व Zयाय, !वा!bय आ�द aेY3 म' कई !वाय�त 2नकाय 

!था�पत 5कए हJ। रा"य के 18 !वाय�त 2नकाय3/��धकरण3 क8 लेखापर�aा का िजEमा भारत 

के 2नयYंक-महालेखापर�aक को स�पा गया है। इन 18 2नकाय3 क8 लेखापर�aा 2नयYंक-

महालेखापर�aक के कत+ य, शिCतयां एव ंसेवा शत� अ�ध2नयम, 1971 क8 धारा 19(3) के तहत 

सचंा,लत क8 जाती है तथा इसके ,लए पथृक लेखापर�aा �2तवेदन बनाए जात ेहJ (प�र7शTट-4.3)। 

बकाया लेखाओं वाले 2नकाय3/�ा�धकरण3 का �ववरण ता7लका-4.10 म' �दया गया है: 

ता7लका- 4.10: 1नकायG अथवा  ा(धकरणG के बकाया लेखे 

N. 

सं. 

1नकाय या  ा(धकरण का नाम जब स ेलेख ेलंbबत 

हl 

2021-22 तक लंbबत 

लेखाओ ंक� सVंया 

1. �हमाचल �देश खाद� एवं WामोQयोग बोड+ 2013-14 08 

2. �2तपूरक वनीकरण 2न�ध �बंधन एवं योजना �ा�धकरण 2017-18 04 

ता7लका-4.10 से !प]ट है 5क दो 2नकाय3/�ा�धकरण3 (18 म' से) के लेख े�2तपरूक वनीकरण 

2न�ध �बधंन एव ं योजना �ा�धकरण के सदंभ+ म' चार वष+ एव ं �हमाचल �देश खाद� एव ं

WामोQयोग बोड+ के सदंभ+ म' आठ वष+ क8 अव�ध तक बकाया रहे। लेखाओ ंको अ2ंतम nप देने 

म' �वलEब से �व�तीय अ2नय,मतताओं का पता न लग पाने का जोyखम रहता है एतएव लेखाओ ं

को शी�ा2तशी� अ2ंतम nप देना एव ंलेखापर�aा हेत ु�!ततु करना आव�यक है।  

                                                           

*
  नगरपा,लका/नगर प�रषद/नगर 2नगम, (ii) हाउ,सगं बोड+, (iii) �हमाचल �देश बागवानी उ�पाद �वपणन एवं 

�सं!करण 2नगम ,ल,मटेड, (iv) �हमाचल �देश कृ�ष �व�व�वQयालय, (v) �हमाचल �देश रा"य �वQयुत बोड+ 

,ल,मटेड एवं (vi) सामाZय �व�तीय सं!थान। 
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सरकार अपनी �व�तीय ि!थ2त का आंकलन करने के ,लए !वाय�त 2नकाय3 एव ं�वभागीय nप 

से सचंा,लत उप6म3 Qवारा वा�ष+क लेखाओं के समेकन एव ं�!ततुीकरण क8 �56या म' ग2त 

लाने के ,लए एक �णाल� �वक,सत कर'। 

4.13 1नकायG व  ा(धकरणG को �दए गए अनदुानG/ ऋणG के �ववरण  Sततु न करना  

2नयYंक-महालेखापर�aक (कत+ य शिCतया ंएव ंसेवा क8 शत�) अ�ध2नयम, 1971 क8 धारा 14 

के तहत लेखापर�aा 5कए जाने वाले स!ंथान3 क8 पहचान करने के ,लए सरकार/�वभागा>यa3 

से �व,भZन स!ंथान3 को द� गई �व�तीय सहायता, उस सहायता को देने का �योजन एव ं

स!ंथान3 के कुल  यय क8 �व!ततृ जानकार� लेखापर�aा को �2तवष+ �!ततु करना अपे|aत है। 

इसके अ2त�रCत लेखापर�aा व लेखा �व2नयमन (सशंोधन) 2020 म' �ावधान है 5क 2नकाय3 

अथवा �ा�धकरण3 को अनदुान एव/ंया ऋण !वीकृत करने वाल� सरकार एव ं �वभागा>यa 

काया+लय, लेखापर�aा को ��येक वष+ क8 जुलाई के अतं म' ऐसे 2नकाय3/ �ा�धकरण3 क8, िजZह' 

पवू+वत� वष+ के दौरान ` 10 लाख या उससे अ�धक के सकल अनदुान एव/ं या ऋण का भगुतान 

5कया गया हो, �ववरणी 2नEनवत दशा+त ेहुए �!ततु कर'गे (क) सहायता रा,श, (ख) �योजन 

िजसके ,लए सहायता !वीकृत क8 गई है, तथा (ग) 2नकाय अथवा �ा�धकरण का कुल  यय। 

रा"य सरकार ने ` 10 लाख अथवा उससे अ�धक के सकल अनदुान वाले �हमाचल रा"य के 

!वाय�त 2नकाय3/�ा�धकरण3/स!ंथान3 से सEब�ंधत जानकार� �!ततु नह�ं क8। यQय�प 

लेखापर�aा ने सEब�ंधत 2नकाय3/�ा�धकरण3 से जानकार� मांगी थी। 5कसी भी 2नकाय/�ा�धकरण 

(जानकार� मांगी जाने वाले 35 म' से) ने लेखापर�aा को जानकार� �!ततु नह�ं क8 

(प�र7शTट-4.3)।  

रा"य सरकार/�वभागा>यa Qवारा लेखापर�aा को जानकार� �!ततु न करना लेखापर�aा एव ं

लेखा �व2नयमन (सशंोधन) 2020 का उ\लघंन था। इसके अ2त�रCत ऐसी जानकार� के अभाव 

म' लेखापर�aा 5कए जाने वाले 2नकाय3/�ा�धकरण3 क8 पहचान नह�ं हो सक8 साथ ह� रा"य क8 

समे5कत 2न�ध से �दए गए अनदुान3 एव ंऋण3 से 5कए गए  यय क8 श;ुता, 2नय,मतता/औ�च�य 

क8 जांच भी लेखापर�aा म' नह�ं क8 जा सक8। 

4.14  लेखाओ ंक� समयबnता एव ंगणुव�ता 

2021-22 के दौरान �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) को मा,सक लेखे �!ततु करने वाल� 

सम!त इकाइय3 (कोषागार, लोक 2नमा+ण �वभाग एव ं,सचंाई व लोक !वा!bय �वभाग तथा 

वेतन व लेखा काया+लय, नई �द\ल�) ने उनके लेखे समय पर �!ततु 5कए तथा छोड़ �दए जाने 

का कोई मामला नह�ं देखा गया।  
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अ5य म+ु े

4.15 द�ुव$1नयोजन, हा1न, चोर@, इ�या�द 

�हमाचल �देश �व�तीय 2नयमावल�, 1971 (2009 म' सशंो�धत) के 2नयम 24 के अनसुार 

5कसी अ�धकार� से जानबझू कर अथवा अनजाने म' हुई 5कसी चकू, कृ�य या उपेaा के कारण 

इन 2नयम3 के 2नयम 21 म' उ\लेyखत कारण3 से सरकार को हुई 5कसी हा2न के ,लए उसे 

 यिCतगत  अथवा परोa nप से िज़Eमेदार ठहराया जाएगा। �हमाचल �देश �व�तीय 2नयमावल�, 

1971 (2009 म' सशंो�धत) के 2नयम 145(5) के अनसुार य�द सरकार� कम+चार� क8 उपेaा, 

धोखाधड़ी अथवा शरारत के कारण माल ख़राब हो जाता है तो उसक8 जवाबदार� तय क8 जाएगी। 

�वगत वष+ अथा+त ्माच+ 2021 क8 समािRत पर रा"य सरकार के पास ` 90.12 करोड़ रा,श के 

द�ुव+2नयोजन/हा2न, चोर� आ�द के 42 मामले थे। वष+ 2021-22 के दौरान इसम' से 

` 37.80 करोड़ क8 रा,श वाले 11 मामल3 का 2नपटारा/समाशोधन 5कया गया। हालां5क, माच+ 

2022 तक सरकार� धन से अतंW+!त ` 52.32 लाख रा,श के द�ुव+2नयोजन /हा2न, चोर� आ�द 

के अभी भी 31 मामले थ,े िजन पर अ2ंतम कार+वाई लTंबत थी। इन सभी मामल3 म' सबं�ंधत 

�वभाग3 ने �ाथ,मक8 (एफआईआर) दज+ क8 थी। लTंबत मामल3 का �वभाग-वार �ववरण एव ंइन 

मामल3 म' लTंबत कार+वाई के कारण3 को ता7लका 4.11 म' सारां,शत 5कया गया है।    

ता7लका-4.11: लंbबत मामलG का �वभाग-वार �ववरण एवं द�ुव$1नयोजन, हा1न, चोर@ आ�द के मामलG 

मC कार$वाई लंbबत होने के कारण  

�वभाग का नाम सरकार@ सामpी के 

द�ुव$1नयोजन/हा1न/चोर@ के 

मामले   

द�ुव$1नयोजन, हा1न, चोर@ 

आ�द  के लंbबत मामलG के 

अं1तम 1नपटान मC �वल&ब के 

कारण 

मामलG क� 

संVया 

रा7श 

(`̀̀̀ लाख मC) 

मामलG क� 

संVया 

रा7श 

(`̀̀̀ लाख मC) 

,शaा 03 2.95 �वभागीय एवं आपरा�धक 

जांच हेतु �ती|aत 

19 15.84 

भू-राज!व 01 2.57 
वसूल� या ब�े खाते म' डालने 

के आदेश हेत ु�ती|aत 
01 2.57 बागवानी 03 2.89 

पु,लस 01 0.08 

नगर 2नगम, चEबा 01 0.42 

Zयायालय3 म' लंTबत 03 25.43 गहृ रaक 02 25.37 

लोक !वा!bय (�च5क�सा) 01 0.95 

वन 04 5.93 वसूल� क8 गई/ब�े खात ेम' 

डाले गए परZत ुलोक लेखा 

स,म2त के अं2तम 2नपटान 

हेतु �ती|aत 

07 8.06 

लोक 2नमा+ण 15 11.16 

अZय 01 0.42 

योग 31 52.32 योग 31 52.32 

!Yोत: �वभाग Qवारा �ाRत एवं लेखापर�aा Qवारा सकं,लत सूचना 
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रा"य सरकार द�ुव+2नयोजन/हा2न, चोर� आ�द से सEब�ंधत मामल3 का �व�रत एव ंसमयब; 

समायोजन स2ुनि�चत करने के ,लए �भावी तYं खोज'।  

लTंबत मामल3 क8 आय-ुhपरेखा तथा सरकार� साम�Wय3 क8 ��येक चोर� तथा द�ुव+2नयोजन/हा2न 

क8 _ेणी के लTंबत मामल3 क8 सpंया ता7लका-4.12 म' सारां,शत क8 गई है। 

ता7लका-4.12: द�ुव$1नयोजन, हा1न, गबन आ�द क� ^परेखा 
(`̀̀̀ लाख मC) 

लंbबत मामलG क� आयु-qपरेखा लंbबत मामलG क�  कृ1त 

वष$ मामलG क� 

संVया 

अंतp$Sत रा7श  मामलG क� 

संVया 

अंतp$Sत रा7श 

0-5 1   0.40 
चोर� के मामले 6 3.78 

5-10 5   8.50 

10-15 2   0.71 

सरकार� सामWी का 

द�ुव+2नयोजन/हा2न   
25 48.54 

15-20 5 26.58 

20-25 7   8.71 

25 व अ�धक 11   7.42 

योग 31 52.32 कुल लंbबत मामले 31 52.32 

हा2न के कुल मामल3 म' से 80.65 �2तशत मामले सरकार� सामWी के द�ुव+2नयोजन/हा2न से 

सEब�ंधत हJ तथा शषे 19.35 �2तशत चोर� के मामले हJ। द�ुव+2नयोजन/चोर� के कुल 31 मामल3 

म' से 61.29 �2तशत (19 मामले) �वभाग Qवारा अ2ंतम nप देने/कार+वाई करने म' �वलEब एव ं

आपरा�धक जांच म' �वलEब के कारण लTंबत थे। आगे यह पाया गया 5क 30 मामले (कुल 

31 म' से) पांच वष+ से अ�धक परुाने थ,े िजनम' 18 वे मामले भी हJ, जो 20 वष` से अ�धक 

परुाने थे।      

इन मामल3 को अ2ंतम nप देने म' �वभाग3 के उदासीन �]ट�कोण से न केवल रा"य के राजकोष 

को हा2न हुई अ�पत ुगलती करने वाले अ�धका�रय3/कम+चा�रय3 क8 जवाबदेह� भी तय नह�ं हुई। 

सरकार चोर�, द�ुव+2नयोजन, हा2न इ�या�द से सबं�ंधत उपरोCत मामल3 का शी� 2नपटान 

स2ुनि�चत करने के ,लए �व�रत कार+वाई करने हेत ुएक समयब; ढाचंा तयैार करने पर �वचार 

कर', ता5क जवाबदेह� तय क8 जा सके। 

4.16 रा/य के �व�त लेखापर@Aा  1तवेदन पर अनवुतr कार$वाई 

वष+ 2008-09 से रा"य के �व�त पर लेखापर�aा �2तवेदन तयैार कर रा"य �वधा2यका म' �!ततु 

5कए जा रहे हJ। रा"य सरकार ने वष+ 2018-19 तक के रा"य �व�त लेखापर�aा �2तवेदन पर 

क8 गई कार+वाई से सEब�ंधत �टRपणी (एCशन टेकन नो�स)/!वतः उ�तर �!ततु 5कए। रा"य 

�वधा2यका क8 लोक लेखा स,म2त ने रा"य �व�त लेखापर�aा �2तवेदन3 पर इस 2त�थ तक चचा+ 

नह�ं क8 थी। 
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4.17 1नTकष$  

 ` 4,752.14 करोड़ (3,619 उपयो�गता �माणपY) के उपयो�गता �माण-पY क8 �तीaा 

म' थे, जो �वभाग Qवारा अनदेुयी को जार� अनदुान3 के सदंभ+ म' 2नगरानी के अभाव 

क8 प�रचायक थ ेएव ंइससे �व,भZन काय`/योजनाओं/काय+6म3 हेत ुजार� 2न�धय3 क8 

अ�यिुCत, दnुपयोग अथवा  यपवत+न का जोyखम उ�पZन हुआ।    

 इसी भां2त अ�Wम3 क8 पहचान/�व,श]टता जानने के 5कसी तYं के Tबना आहरण एव ं

स�ंवतरण अ�धका�रय3 Qवारा सार आकि!मक Tबल3 के मा>यम अ�Wम3 के आहरण एव ं

त�प�चात 2नगरानी के अभाव से सरकार� धन के द�ुव+2नयोजन/दnुपयोग का जोyखम 

उ�पZन हुआ।   

 !वाय�त 2नकाय3 Qवारा लेखे �!ततु न करने एव ंअनदुान3 व ऋण3 के मा>यम से 

पया+Rत nप से �व�तपो�षत 2नकाय3/�ा�धकरण3 के सEबZध म' �व!ततृ जानकार� उपलcध 

न करने से ऐसे !वाय�त 2नकाय3/�ा�धकरण3 म' �व�तीय अ2नय,मतताओं का पता न 

चल पाने का जोyखम उ�पZन हुआ। 

 �व,भZन मpुय शीष` के तहत लघ ुशीष+ ‘800-अZय  यय’ एव ं‘800-अZय �ािRतया’ं के 

अतंग+त  यय (` 2,255.53 करोड़- कुल  यय का 5.34 �2तशत) व �ािRतय3 

(` 1,957.37 करोड़- कुल �ािRतय3 का 5.25 �2तशत) क8 उ\लेखनीय रा,श बकु क8 

गई िजसने �व�तीय �रपो�ट�ग क8 पारद,श+ता को �भा�वत 5कया तथा  यय क8 गणुव�ता 

एव ंआवटंन �ाथ,मकता को अ!प]ट 5कया।    

 ` 0.52 करोड़ रा,श क8 चोर�, द�ुव+2नयोजन/शासक8य सामWी क8 हा2न एव ंगबन के 

31 मामले पाए गए, िजनके सबंधं म' �वभागीय कार+वाई लिEबत थी।  

 रा"य सरकार ने अ�धस�ूचत भारत सरकार लेखांकन मानक रा"य म' अब तक पणू+ nप 

से लाग ूनह�ं 5कए। 

4.18  7सफा�रशC 

 सरकार �व,श]ट उGे�य3 हेत ुजार� अनदुान3 के सEबZध म' �वभाग3 Qवारा उपयो�गता-

�माणपY3 का समयब; �!ततुीकरण स2ुनि�चत कर'। 

 रा"य सरकार सार आकि!मक Tबल3 Qवारा अ��या,शत �कृ2त के अ�Wम3 के आहरण 

एव ंकाया+लय �धान महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार�) के साथ �व!ततृ आकि!मक Tबल3 

के मा>यम से उनके समायोजन क8 2नगरानी हेत ुएक तYं �वक,सत कर'। 
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 सरकार यह स2ुनि�चत करने के ,लए एक तYं !था�पत कर' 5क सEब�ंधत !वाय�त 

2नकाय/�ा�धकरण एव ंसाव+ज2नक aYे के उप6म उनके लेखे लेखापर�aा को अ�वलEब 

�!ततु करत ेहJ। 

 रा"य सरकार लेखा-ब�हय3 म' लेनदेन सह� nप से वग�कृत करने के ,लए उ�चत लेखा 

शीष` के तहत लघ ुशीष+-800 के अतंग+त बकु क8 गई रा,श के उ�चत लेखाकंन हेत ु

आव�यक कदम उठाएं।  

 रा"य सरकार �व�तीय �रपो�ट�ग क8 गणुव�ता म' सधुार हेत ुरा"य म' भारत सरकार 

लेखांकन मानक पणू+तः लाग ूकरने के ,लए कदम उठाएं। 




