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अध्याय 3: बजटीय प्रबंधन 

3.1 बजट प्रक्रिया 

भारतीय संविधान के अनचु्छेद 202 के अनपुालन में, प्रत्येक वित्तीय िर्ष के संबधं में, उस िर्ष 
के ललए राज्य की अनमुाननत प्राप्ततयों और व्यय का एक वििरण, प्िसे "िावर्षक वित्तीय वििरण 
(बिट)" कहा िाता है, राज्य विधानसभा के समक्ष रखा िाता है। व्यय के अनमुान ‘भाररत’ 
और ‘दत्तमत़’ मदों1 के व् यय क  अलग-अलग दर्ाषते हैं और अन्य व्यय से रािस्ि लेखे पर 
व्यय के लभन् न करते हैं। राज्य सरकार द्िारा क ई भी व्यय करने से पिूष विधायी प्राधधकार 
प्रात त करना अननिायष है।  

पिंाब बिट ननयमािली, िसैा कक हररयाणा द्िारा अपनाया गया है, के अनसुार वित्त विभाग, 
विलभन्न विभागों से अनमुान प्रातत करके िावर्षक बिट तयैार करने के ललए उत्तरदायी है। 
प्राप्ततयों और व्यय क  विभागीय अनमुान ननयतं्रण अधधकाररयों द्िारा विभागाध् यक्ष के परामर्ष 
पर तैयार ककया िाता है और ननधाषररत नतधियों क  वित्त विभाग क  प्रस्तुत ककया िाता है। 
वित्त विभाग अनमुानों क  समेककत करता है और विस् ततृ अनमुान तैयार करता है प्िसक   
‘अनदुानों के ललए मांग’ कहत े हैं। चाटट 3.1 में ददए अनसुार राज्य बिट में ननम् नललिखत 
दस्तािेि र्ालमल हैं। 

चाटट 3.1: राज् य  े  बजट स्‍  ावेज जक  े  ववेजवेजर  

 

 

 

  

                                                             
1  भारर  व् यय: व् यय की कुछ ्ेिणयां (उदाहरण  संिैधाननक अधधकाररयों के िेतन, ऋण भुगतान, आदद) राज् य 

की संधित ननधध पर एक प्रभार का गठन करते हैं और विधानयका द्िारा मतदान के अधीन नही ं ह ते हैं। 
सत्  मत  व् यय: अन् य सभी प्रकार के व् यय पर विधानयका द्िारा मतदान ककया िाता है। 

उधार, ऋ क एवेजं अग्रिमतक  
ेी प्राप्त  

ेें द्रीय ववेजचलन  
(ेर एवेजं अनुसान) 

राज् य ेा ्‍ वेज राज्‍ वेज  
(ेर एवेजं ेर-भभन् न) 

राज्य ेी योजनाओं/  
ेायटिमतक  े  भलए प्रावेजधान 

ेें द्र प्रायोप्ज  योजनाओं  
 े  भलए प्रावेजधान 

प्रत बद्ध व्यय अर्ाट  ्वेज  न,  
पेंशन, ब्याज, इत्यादस। 

उधार ेा पुनभुटग ान एवेजं  
ऋ क और अग्रिमतक ेा  

संववेज र  

पररसंपवियक  े  सजृन  
ह  ु प ंजीग  पररव् यय 

प्राप्त यक  े   
ववेज्‍   ृ अनुमतान 

प ंजीग  व् यय  े   
ववेज्‍   ृ अनुमतान 

राज्‍ वेज व् यय  े   
ववेज्‍   ृ अनुमतान 

बजट स्‍  ावेज ज  
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बिट के विलभन्न घटकों क  चाटट 3.2 में दर्ाषया गया है। 

चाटट 3.2: 2021-22  े  सौरान व् यय ेी  ुलना मतें ेुल बजट प्रावेजधान  

स्रो : बजट मैतनुअल और ववेजतनयोजन ल खक मतें तनधाटरर  प्रक्रिया पर आधारर  

ववेजिीय वेजर्ट  े  सौरान ेुल प्रावेजधान, वेजा्‍ ववेजे संववेज र  और बच  ेा साराशं 

2017-22 के दौरान कुल बिट प्रािधान, संवितरण एि ंबित तिा इसके आगे दत् तमत/भाररत 
में विभािन की संक्षक्षतत प्स्िनत  ाभलेा 3.1.1 में दी गई है। 

 ाभलेा 3.1.1: 2017-22  े  सौरान संववेज र  एवेजं बच /आग्रधक् य 
(` ेरोड़ मतें) 

वेजर्ट ेुल बजट प्रावेजधान  संववेज र  बच  
 सत्  मत   भारर  सत्  मत   भारर  सत्  मत   भारर  

2017-18 1,02,879.77 22,110.63 84,418.03 18,544.66 18,461.74 3,565.97 
2018-19 1,07,759.20 33,973.70 90,304.44 31,058.32 17,454.76 2,915.38 
2019-20 1,19,003.62 37,446.09 98,167.61 31,688.66 20,836.01 5,757.43 
2020-21 1,27,589.40 52,415.44 95,535.91 46,873.19 32,053.49 5,542.25 
2021-22 1,47,174.90 48,514.54 1,06,051.98 44,110.17 41,122.92 4,404.37 

स्रो : संबंग्रध  वेजर्ों  े  ववेजतनयोजन ल ख  

3.2 ववेजतनयोजन ल ख  

विननय िन लेखे भारतीय संविधान के अनचु्छेद 204 के अंतगषत पाररत विननय िन अधधननयम 
के साि संलग्न सूधियों में यिा विननददषष्ट विलभन्न प्रय िन के ललए ददए गए भाररत और 
दत्तमत विननय िन अनदुानों की रालर्यों की तुलना में प्रत् येक वित् तीय िर्ष के ललए सरकार के 
व् यय के लेखे हैं। विननय िन लेखे सकल आधार पर ह ते हैं। ये लेखे मलू बिट प्रािधानों, 
अनपुरूक अनदुानों, अभ्यपषणों एि ंपनुविषननय िनों क  स्पष्ट रूप से दर्ाषते हैं और विननय िन 
अधधननयम द्िारा प्राधधकृत बिट की द नों भाररत और दत्तमत मदों की तलुना में विलभन्न 
विननददषष्ट सेिाओं पर िास्तविक रािस्ि और पूिंीगत व्यय क  इंधगत करत ेहैं। अत , विननय िन 
लेख,े ननधधयों के उपय ग वित्त का प्रबधंन और बिटीय प्रािधानों की ननगरानी की समझ की 
सुविधा प्रदान करते हैं और इस प्रकार, वित्त लेखों के अनपुरूक हैं। 

  
ववेजधानसभा द्वेजारा प्राग्रधेार सरेार द्वेजारा ेायाटन्वेजयन 

मत ल बजट 
(` 1,73,901.32 

ेरोड़)

अनुप रे प्रावेजधान
(` 21,788.12

ेरोड़)

ववेजधानसभा द्वेजारा 
अनुमतोदस  ेुल 

बजट 
(` 1,95,689.44

ेरोड़)

व् यय  
(` 1,50,162.15

ेरोड़)

बच  

(` 45,527.29 ेरोड़)

(ेुल बजट ेा 23.27 
प्रत श )   
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भारत के ननयतं्रक-महालेखापरीक्षक द्िारा विननय िनों की लेखापरीक्षा यह सुननप्चित करने का 
प्रयास करती है कक क् या विलभन्न अनदुानों के अतंगषत िास् ति में ककया गया व्यय विननय िन 
अधधननयमों के अंतगषत ददए गए प्राधधकार के अनरुूप है तिा यह कक संविधान के प्रािधानों 
(अनचु्छेद 202) के अनसुार भाररत ककए िाने हेत ुअपेक्षक्षत व्यय क  ही इस प्रकार भाररत ककया 
गया है। यह ये भी सुननप्चित करता है कक क् या ककया गया व्यय काननू, संबधंधत ननयमों, 
विननयमों एि ंननदेंर्ों के अनरुूप है। 

3.3  बजटीय  र्ा ल खांेन प्रक्रिया ेी प्रामताण े ा पर दटतपण यां  

3.3.1 ेान नी प्राग्रधेार  े  बबना क्रेया गया व्यय 

संविधान के अनचु्छेद 204 के प्रािधानों के अनसुार विननय िन अधधननयम पाररत ककए बबना 
राज्य की समेककत ननधध से धन का ननकास नहीं ककया िाएगा। पिंाब बिट ननयमािली के 
अनचु्छेद 14.1 में प्रािधान है कक राज्य की आकप्स्मकता ननधध से अधिम या पनुविषननय िन, 
अनपुरूक अनदुान या विननय िन द्िारा अनतररक्त ननधध प्रातत करने के अनतररक् त, ननधध के 
प्रािधान के बबना नई य िना पर व्यय नही ंककया िाना िादहए। तिावप, यह देखा गया कक 
िर्ष 2021-22 के दौरान मूल बिट अनमुानों/अनपुरूक मांगों में बबना ककसी प्रािधान के और 
इस आर्य का क ई पुनविषननय िन आदेर् िारी ककए बबना िार अनदुानों के विलभन्न घटकों 
के अंतगषत िार मामलों (प्रत्येक मामले में ` 50 लाख या अधधक) (ववेजवेजर   ाभलेा 3.3.1 मतें 
दसया गया है) में ` 170.02 कर ड़ का व्यय ककया गया। 

 ाभलेा 3.3.1: प्रावेजधान क्रेए बबना क्रेए गए व्यय ेा ववेजवेजर  

ि.  
सं. 

व्यय ेा प्रमुतख शीर्ट/लघु/उप शीर्ट राभश  
(` ेरोड़ मतें) 

अनुसान संख्या 8- भवेजन  र्ा सड़ ेें  
1. 3054 - सड़कें  और पुल, 80 - सामान्य, 797 – आरक्षक्षत ननधध/िमा लेखा क /से 

अतंरण, 99- आपदा राहत क र् क /से अतंरण - इंटर अकाउंट ट्ांसफर  
163.71 

2. 4250-अन्य सामाप्िक सेिाओं पर पूंिीगत पररव्यय, 800-अन्य व्यय, 90-नए 
आईटीआई का ननमाषण (स्िणष ियंती) 

0.74 

अनुसान संख्या 21- मतदहला एवेजं बाल ववेजेास 
3.. 2235-सामाप्िक सुरक्षा एिं कल्याण, 02-समाि कल्याण, 190-सािषिननक क्षेत्र और 

अन्य उपक्रमों क  सहायता, 98-हररयाणा राज्य समाि कल्याण सलाहकार ब र्ष क  
सहायता अनुदान 

0.90 

अनुसान संख्या 24- भसचंाई 
4. 4700-प्रमुख लसिंाई पर पूंिीगत पररव्यय, 14-दादपुुर नलिी लसिंाई पररय िना, 800-

अन्य व्यय, 98-नहर का ननमाषण - दादपुुर नलिी नहर नेटिकष  
4.67 

 ेुल 170.02 
स्रो : ववेजतनयोजन ल ख  

3.3.2 अनावेजश्ये या अत्यग्रधे अनपु रे अनसुान 

संविधान के अनचु्छेद 205 के अनसुार, िर्ष के ललए विननय िन अधधननयम द्िारा ककए गए 
प्रािधान पर एक अनपुरूक या अनतररक्त अनदुान या विननय िन, ितषमान वित्तीय िर्ष के दौरान 
ककया िा सकता है लेककन ितषमान वित्तीय िर्ष की समाप्तत के बाद नहीं ककया िा सकता है। 
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िर्ष के दौरान प्रत्येक मामले में ` 50 लाख या उससे अधधक के 34 मामलों में प्रात त कुल  
` 8,627.06 कर ड़ के अनपुरूक प्रािधान, अनािचयक लसद्ध हुए क्योंकक व्यय (₹ 69,958.14 
कर ड़) मूल प्रािधानों (₹ 91,911.57 कर ड़) के स्तर तक नहीं पहंुिा। 16 मामलों में,  
` 13,159.93 कर ड़ का अनपुरूक प्रािधान अत्यधधक लसद्ध हुआ क्योंकक यह आिचयकता  
(₹ 4,747.662 कर ड़) से ₹ 8,412.27 कर ड़ से अधधक िा (पररभशष्ट 3.1)। दसूरी ओर, एक 
मामले में (अनदुान संख्या 7- य िना एि ंसांप्ख्यकी) ₹ 0.70 कर ड़ का परूक प्रािधान अपयाषतत 
लसद्ध हुआ क्योंकक यह ₹ 64.133 कर ड़ की आिचयकता के विरुद्ध ₹ 63.43 कर ड़ कम ह  
गया। अनािचयक, अत्यधधक एि ंअपयाषतत परूक प्रािधानों का वििरण चाटट 3.3 में ददया गया है। 

चाटट 3.3: अनावेजश्ये, अत्यग्रधे और अपयाटत  अनपु रे प्रावेजधान 

स्रो : ववेजतनयोजन ल ख  

इस प्रकार से बड़ी संख् या में मामलों में अनपुरूक प्रािधान या त  अनधुित िे या अत् यधधक िे। 
सरकार बड़ी बितों और अनपुरूक प्रािधानों से बिने के ललए प्रभािी बिट अनमुान तैयार करने 
पर वििार करे। 

3.3.3 तनग्रधयक ेा अत्यग्रधे/अनावेजश्ये पनुववेजटतनयोजन 

पनुविषननय िन, विननय िन की एक यनूनट, िहां बितें पिूाषनमुाननत हैं, से अन्य यनूनट िहा ं
अनतररक्त ननधधयों की िरूरत ह ती है, एक अनदुान के भीतर ननधधयों का अंतरण है।  
िर्ष 2021-22 के दौरान, ₹ 45,527.29 कर ड़ की िास्तविक बित में से ₹ 61,829.56 कर ड़ 
की रालर् 45 अनदुानों के पनुविषननय िन आदेर् के माध्यम से अभ्यवपषत की गई, प्िसके 
पररणामस्िरूप ₹ 16,302.27 कर ड़ का अधधक अभ्यपषण हुआ। 

पनुविषननय िन अत्यधधक अभ्यपषणों या अपयाषतत िदृ्धध के कारण अनधुित लसद्ध हुए और 
पररणामस्िरूप प्रत्येक मामले में एक कर ड़ से अधधक 70 उप-र्ीर्ों में ` 21,023.11 कर ड़ से 

                                                             

2  ₹ 4,747.66 कर ड़ = व्यय  ₹ 31,142.86 कर ड़ - मूल प्रािधान  ₹ 26,395.20 कर ड़। 
3  ₹ 64.13 कर ड़ = व्यय  ₹ 110.33 कर ड़ - मूल प्रािधान  ₹ 46.20 कर ड़।  

अनावेजश्ये
अनुप रे 
अनुसान

34 मतामतल  
मत ल प्रावेजधान : 

` 91,911.57 कर ड़; 
व्यय : 

` 69,958.14 कर ड़ 

इन मामलों में
अनुपरूक 
प्रािधान: 

` 8,627.06 
कर ड़ 

अ : सपं  ट 
अनुप रे 
प्रावेजधान 

अनावेजश् ये 
भसद्ध हुए 

अत् यग्रधे 
अनुप रे 
अनुसान 

16 मतामतल  : 
मलू प्रािधान :  

` 26,395.20 कर ड़; 
व्यय :

` 31,142.86 कर ड़ 

इन मामलों में
अनुपरूक 
प्रािधान: 

` 13,159.93
कर ड़

अग्रधे अनुप रे
प्रावेजधान:  

` 8,412.27 
ेरोड़ 

अपयाटत   
अनुप रे 
अनुसान 

एे मतामतला :       
मलू प्रािधान :  

` 46.20 कर ड़; 
व्यय : 

` 110.33 कर ड़ 

इस मामले में
अनुपरूक 
प्रािधान: 

` 0.70 कर ड़

अपयाटत   
अनुप रे 
प्रावेजधान:  

` 63.43 ेरोड़ 
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अधधक के आधधक्य और 43 उप-र्ीर्ों के अतंगषत ` 3,665.56 कर ड़ से अधधक की बितें हुई 
िैसा कक पररभशष्ट 3.2 में ििणषत हैं। 59 उप र्ीर्ों के अंतगषत आधधक्य/बितें ` 10 कर ड़ से 
ज्यादा िी। एक4 मामले में, पनुविषननय िन के द्िारा प्रािधानों में कटौती अवििेकपणूष लसद्ध 
हुई क्योंकक िास्तविक व्यय मूल और अनपुरूक प्रािधानों से ज्यादा िा और 255 मामलों में, 
िहां मलू प्रािधान की संपणूष रालर् क  पनुविषननय िन के माध्यम से अभ्यवपषत कर ददया गया 
िा, व्यय अनपुलब्ध प्रािधानों के विरुद्ध ककया गया िा। िार6 मामलों में, ननधधयों का 
पनुविषननय िन अत्यधधक साबबत हुआ, क्योंकक बित पनुविषननय िन के माध्यम से प्रदान की 
गई ननधधयों से अधधक िी। इसी तरह, 117 मामलों में ननधधयों का पनुविषननय िन अवििेकपणूष 
लसद्ध हुआ क्योंकक िास्तविक व्यय मलू और पनुविषननय िन के माध्यम से प्रदान की गई 
ननधधयों से अधधक िा। 

3.3.4 तनग्रधयां अभ् यवपट  न ेरना  र्ा अग्रधे अभ् यवपट  ेरना 

िर्ष 2021-22 की समाप्तत पर, 70 मामलों में प्रत्येक मामले में ` 10 कर ड़ से अधधक की 
ननधधया ं अभ् यवपषत की गई। इन मामलों में, कुल प्रािधान ` 1,66,913.46 कर ड़ िा तिा 
िास्तविक व्यय ` 1,24,089.59 कर ड़ िा प्िसके पररणामस् िरूप ` 42,823.87 कर र् की बित 
हुई। इसमें से ` 61,751.01 कर ड़ अभ् यवपषत ककए गए (पररभशष्ट 3.3), ` 18,927.14 कर ड़ 
अभी भी ककए गए व्यय से अधधक िे, ि  अपयाषतत बिटीय तिा वित्तीय ननयतं्रण क  दर्ाषता है।  

आगे विचलेर्ण ने प्रकट ककया कक 10 मामलों में ` 4,508.65 कर ड़ की बितों के विरूद्ध  
` 1,496.12 कर ड़ अभ् यवपषत नहीं ककए गए िे ि  पिंाब बिट मैनअुल (हररयाणा में भी लाग)ू 
के परैािाफ 13.2 के प्रािधानों के विरूद्ध िा। 38 मामलों में, ₹ 32,111.45 कर ड़ की बित 
के विरूद्ध ₹ 52,534.31 कर ड़ अभ्यवपषत ककए गए िे। 22 मामलों में ` 6,203.77 कर ड़ की 
सभी बितें अभ् यवपषत की गई। ननधध के कम अभ्यपषण या अधधक अभ्यपषण के कारण राज्य 
सरकार द्िारा सूधित नहीं ककए गए। 

3.3.5  बच  

अनमुानों की पणूष सटीकता हमेर्ा संभि नहीं ह  सकती है; लेककन िहां िूक या अर्दु्धध पिूषवििार  
की कमी, स्पष्ट या अिास् तविक अनमुान की उपेक्षा का पररणाम है, यह धितंा का विर्य है। सभी 
आकलन अधधकाररयों द्िारा बिट में िह सब कुछ प्रदान करने का प्रयास करना िादहए प्िसका 
पिूाषभास ह  और केिल उतना ही प्रािधान ककया िाना िादहए प्ितना आिचयक ह । प्रर्ासननक 
एि ंवित्त विभागों द्िारा अनमुानों की अंनतम िािं करते समय इस पर वििार करना िादहए। 

अिास्तविक प्रस्तािों, ससंाधन िुटाने की क्षमता का अत् यधधक विस् तार, खराब व्यय ननगरानी 
तंत्र, कमि र य िना कायाषन्ियन क्षमता/कमि र आतंररक ननयतं्रणों पर आधाररत बिटीय 
आबटंन वित्तीय िर्ष के अतं में ननधधयों के िारी करने क  बढािा देते हैं। कुछ र्ीर्ों में अत्यधधक 

                                                             
4 पररभशष् ट 3.2 की क्रम संख् या 46 
5 पररभशष् ट 3.2 की क्रम संख् या 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 40, 

44, 57, 64, 90, 91 तिा 92 
6 पररभशष् ट 3.2 की क्रम संख् या 5, 36, 77 तिा 88 
7 पररभशष्ट 3.2 की क्रम संख्या 4, 26, 31, 38, 54, 87, 96, 101, 105, 109 तिा 110 
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बित अन्य विभागों क  उन ननधधयों से िधंित भी करती है प्िनका िे उपय ग कर सकते िे। 

(i) आबटंनक ेी  ुलना मतें बच ें 

कुल बित ` 45,527.29 कर ड़ िी। इनमें से, प्रत्येक मामले में ` 100 कर ड़ से अधधक की 
बित दिष करते हुए 38 मामलों में ` 44,115.90 कर ड़ की बित िी (पररभशष्ट 3.4)। इन  
38 मामलों में, ` 1,89,641.23 कर ड़ के कुल प्रािधान के विरूद्ध ` 1,45,525.33 कर ड़ का 
िास्तविक व्यय तिा ` 44,115.90 कर ड़ की बित िी। प्िन मामलों में पयाषत त बित हुई िी 
उन् हें  ाभलेा 3.3.5.1 में सिूीबद्ध ककया गया है   

 ाभलेा 3.3.5.1: ` 500 ेरोड़ स  अग्रधे बच  वेजाल  मतामतलक ेा ववेजवेजर  
(` ेरोड़ मतें) 

ि. 
स.ं 

अनुसान ेी सखं् या  
और नामत 

मत ल अनपु रे ेुल वेजा्‍ ववेजे बच  

राज्‍ वेज (सत्  मत ) 
1 4-रािस् ि 1,573.32 856.3 2,429.62 1,880.32 549.30 
2 6-वित् त 19,335.15 881.5 20,216.65 11,212.92 9,003.73 
3 9-लर्क्षा 17,162.02 139.95 17,301.97 14,473.22 2,828.75 
4 13-स् िास् ् य 6,177.82 947.70 7,125.52 6,001.77 1,123.75 
5 15-स्िानीय र्ासन 4,101.10 4,162.58 8,263.68 4,566.88 3,696.80 
6 21-मदहला एि ंबाल विकास 1,474.13 359.71 1,833.84 1,223.37 610.47 
7 24-लसिंाई 3,066.14 15 3,081.14 2,034.93 1,046.21 
8 27-कृवर् 3,301.07 587.04 3,888.11 2,603.64 1,284.47 
9 32-िामीण एि ंसामदुानयक 

विकास 
5,836.17 292.37 6,128.54 1,956.82 4,171.72 

10 33-सहकाररता 504.21 703.45 1,207.66 447.21 760.45 
11 36-गहृ 5,605.89 1,276.11 6,882.00 5,108.90 1,773.10 
12 38-िन स् िास् ् य एि ंिल 

आपनूत ष 
2,030.35 442.55 2,472.90 1,856.28 616.62 

13 40-ऊिाष और विद्युत  6,452.78 2,894.81 9,347.59 7,143.61 2,203.98 
  ेुल 76,620.15 13,559.07 90,179.22 60,509.87 29,669.35 
राज्‍ वेज भारर  
14 6-वित् त 19,943.42 0 19,943.42 18,361.60 1,581.82 
  ेुल 19,943.42 0 19,943.42 18,361.60 1,581.82 
प जंीग  (सिमत ) 
15 13-स् िास् ् य 1,158.73 260.88 1,419.61 895.7 523.91 
16 23-खाद्य एि ंआपनूत ष 15,233.28 501 15,734.28 12,942.15 2,792.13 
17 38-िन स् िास् ् य एि ंिल 

आपनूत ष 
1,393.51 858.45 2,251.96 1,725.85 526.11 

18 40-ऊिाष और विद्युत  763.42 0 763.42 10.41 753.01 
19 45-ऋण एि ंअधिम 1,239.43 888.94 2,128.37 966.26 1,162.11 
  ेुल 19,788.37 2,509.27 22,297.64 16,540.37 5,757.27 
प जंीग  (भारर ) 
20 ल क ऋण 28,161.19 0 28,161.19 25,472.96 2,688.23 

इसके अनतररक् त, उपयुषक्त अनदुानों में बित की संिीक्षा से पता िला कक 2021-22 के दौरान 58 
य िनाओं (िेतन/स् िापनाओं के अनतररक् त) में बित ` 100 कर ड़ से अधधक िी (पररभशष्ट 3.5)। 

इस प्रकार की बड़ी बितें द र्पणूष बिट के साि-साि अनदुान अििा विननय िन में ननष्पादन 
में कमी का सकेंत है। 

बिट आबटंन के विरूद्ध बित की प्रनतर्तता के अनसुार अनदुानों/विननय िनों क  चाटट 3.4 
में िगीकृत ककया गया है। 



अध् याय 3 बिटीय प्रबंधन 

71 

 
(ii) तनरं र बच ें 

इसके अनतररक् त, अनदुानों और विननय िन की संिीक्षा से पता िला कक वपछले पािं िर्ों के 
दौरान, रािस्ि दत् तमत में 22 अनदुानों, पूिंीगत दत् तमत के अतंगषत नौ अनदुानों और  
द  विननय िनों में ` 10 कर ड़ से अधधक की ननरंतर बितें, ि  कुल अनदुानों का 10 प्रनतर्त 
या अधधक भी िी,ं पाई गईं। िर्ष 2017-18 से 2021-22 के दौरान बित के साि 
अनदुान/विननय िन का वििरण  ाभलेा 3.3.5.2 में ददया गया है। 

 ाभलेा 3.3.5.2: तनरं र बच ें सशाटन  वेजाल  अनुसान 
(` ेरोड़ मतें) 

ि. 
स.ं 

अनुसान ेी सखं् या एवेज ंनामत बच  ेी राभश 
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

राज्‍ वेज (सत्  मत ) 
1. 10-तकनीकी लर्क्षा 92.61 

(21) 
68.17 
(15) 

58.23 
(10) 

176.78 
(24) 

77.71 
(11) 

2. 11-खेल एि ंयुिा कल्याण 211.20 
(46) 

114.86 
(29) 

114.93 
(28) 

179.97 
(60) 

222.63 
(46) 

3. 15-स्िानीय र्ासन 1,462.93 
(27) 

2,168.63 
(43) 

2,263.66 
(41) 

3,765.83 
(51) 

3,696.80 
(45) 

4. 17-र िगार 56.52 
(24) 

45.37 
(13) 

69.75 
(15) 

243.03 
(37) 

188.41 
(21) 

5. 18-औद्य धगक प्रलर्क्षण 122.11 
(29) 

185.11 
(37) 

201.65 
(31) 

350.68 
(43) 

462.29 
(46) 

6. 19-अनुसधूित िानतयों तिा वपछर्ेे़ िगों का 
कल्याण  

357.63 
(47) 

325.97 
(45) 

226.64 
(44) 

139.49 
(27) 

152.84 
(28) 

7. 21-मदहला एि ंबाल विकास 232.26 
(22) 

476.58 
(34) 

409.27 
(29) 

362.76 
(24) 

610.47 
(33) 

8. 22-एससी, एसटी, अन्य बीसी और अल्पसखं्यकों 
का कल्याण 

18.83 
(14) 

29.77 
(16) 

175.71 
(59) 

31.70 
(19) 

59.55 
(21) 

9. 24-लसिंाई 519.63 
(27) 

214.32 
(13) 

265.50 
(15) 

1,133.01 
(43) 

1,046.22 
(34) 

10. 25-उद्य ग 234.39 
(64) 

343.58 
(61) 

60.84 
(19) 

69.71 
(24) 

156.87 
(34) 

11. 27-कृवर् 648.44 
(34) 

956.78 
(35) 

1,542.96 
(50) 

1,694.77 
(42) 

1,284.47 
(33) 
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चाटट 3.4: प्रत्य े समत ह मतें ेुल बच   े  सार् बच  ेी प्रत श  ा द्वेजारा 
समत हीेृ  अनुसानक/ववेजतनयोजनक े ी संख्या
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ि. 
स.ं 

अनुसान ेी सखं् या एवेज ंनामत बच  ेी राभश 
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

12. 28-पर्पुालन तिा र्ेयरी विकास  88.83 
(12) 

107.55 
(12) 

183.11 
(18) 

291.09 
(25) 

290.29 
(24) 

13. 29-मछली पालन 42.61 
(48) 

32.75 
(39) 

22.51 
(30) 

56.10 
(46) 

51.04 
(41) 

14. 30-िन एि ंिन्य प्राणी 142.21 
(31) 

143.96 
(32) 

178.39 
(35) 

66.77 
(12) 

292.07 
(36) 

15. 32-िामीण एि ंसामदुानयक विकास 1,193.68 
(26) 

1,261.75 
(26) 

1,341.36 
(25) 

2,411.30 
(35) 

4,171.72 
(68) 

16. 34-पररिहन 277.38 
(12) 

406.76 
(16) 

387.16 
(16) 

489.67 
(22) 

365.26 
(15) 

17. 37-ननिाषिन 38.15 
(53) 

30.63 
(40) 

171.11 
(56) 

29.76 
(33) 

48.20 
(44) 

18. 38-सािषिननक स्िास््य एि ंिल आपनूत ष 238.01 
(12) 

194.49 
(10) 

345.02 
(16) 

247.94 
(10) 

616.62 
(25) 

19. 39-सिूना एि ंप्रिार 29.55 
(18) 

194.72 
(47) 

30.68 
(12) 

73.53 
(36) 

56.10 
(21) 

20. 40-ऊिाष एि ंविद्युत 2,922.16 
(28) 

892.38 
(11) 

1,838.25 
(21) 

1,896.33 
(25) 

2,203.98 
(24) 

21. 42-न्याय प्रर्ासन 140.01 
(21) 

194.48 
(25) 

286.45 
(31) 

347.04 
(35) 

200.44 
(22) 

22. 43-िेल 50.37 
(20) 

70.49 
(25) 

60.26 
(22) 

61.59 
(20) 

40.40 
(13) 

प जंीग  (सिमत ) 
23 7-य िना एि ंसांप्ख्यकी 110.76 

(27) 
310.14 

(44) 
172.39 

(42) 
200.48 

(65) 
151.26 

(38) 
24. 18-औद्य धगक प्रलर्क्षण 14.30 

(37) 
53.33 
(78) 

32.13 
(42) 

58.99 
(48) 

64.71 
(60) 

25. 21-मदहला एि ंबाल विकास 110.87 
(64) 

77.01 
(48) 

127.84 
(88) 

114.85 
(67) 

94.05 
(63) 

26. 32- िामीण एि ंसामदुानयक विकास 1,200.00 
(100) 

96.14 
(96) 

271.41 
(90) 

229.94 
(70) 

49.97 
(33) 

27. 34-पररिहन 45.64 
(17) 

163.57 
(47) 

488.07 
(88) 

224.70 
(53) 

391.50 
(60) 

28. 35-पयषटन 50.48 
(75) 

23.70 
(50) 

10.55 
(27) 

36.88 
(57) 

56.05 
(74) 

29. 36-गहृ 82.15 
(27) 

154.20 
(38) 

180.30 
(44) 

94.64 
(37) 

97.82 
(42) 

30. 38-िन स् िास् ् य एि ंिल आपनूत ष 273.98 
(19) 

294.53 
(17) 

296.86 
(20) 

1,033.54 
(52) 

526.11 
(23) 

31. 45-ऋण एि ंअधिम 208.95 
(13) 

1,256.32 
(62) 

373.02 
(22) 

4,166.81 
(12) 

1,162.11 
(55) 

प जंीग  (भारर ) 
32. 24-लसिंाई 12.39 

(18) 
10.21 
(15) 

37.26 
(35) 

116.80 
(78) 

84.64 
(85) 

33. ल क ऋण 3,606.12 
(36) 

2,081.88 
(11) 

4,481.64 
(22) 

4,166.81 
(12) 

2,688.24 
(10) 

 ेोष्ठेक मतें आंेड़  ेुल प्रावेजधान स  बच क ेी प्रत श  ा ेो सशाट   हैं।  

इसके अनतररक् त, वपछले तीन िर्ों के दौरान बित की संिीक्षा से पता िला कक रािस्ि  
और पूिंीगत र्ीर्ों के अतंगषत 71 य िनाओं में लगातार बित पाई गई प्िनमें बिट प्रािधान 
` पांि कर ड़ या अधधक िा और कुल प्रािधान के 50 प्रनतर्त से अधधक की बित िी।  
िर्ष 2019-20 से 2021-22 के दौरान बित िाली य िनाओं का वििरण पररभशष्ट 3.6 में ददया 
गया है। 
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3.3.6  अत्यग्रधे व्यय और इसेा तनयभमत ीेर  

भारतीय संविधान के अनचु्छेद 204 के अनसुार, अनचु्छेद के प्रािधानों की अनपुालना में पाररत 
काननू द्िारा ककए गए विननय िन के अनतररक् त राज्य की समेककत ननधध से धन का ननकास 
नहीं ककया िाएगा। आगे, भारतीय संविधान के अनचु्छेद 205 के अनसुार राज्य सरकारों के 
ललए यह अपेक्षक्षत है कक अनदुानों/विननय िनों पर आधधक्य राज्य विधानयका से ननयलमत करिाए 
िाएं। यद्यवप अनचु्छेद के अंतगषत व्यय के विननयमन के ललए क ई समय-सीमा ननधाषररत नही ं
की गई है, ल क लेखा सलमनत द्िारा विननय िन लेखों की ििाष के पणूष ह ने के बाद अधधक 
व्यय क  विननयलमत ककया िाता है। 

3.3.6.1 अग्रधे व् यय 

वित्तीय िर्ष 2021-22 के एक अनदुान संख्या 7-य िना एि ंसांप्ख्यकी तिा अनदुान संख्या  
23- खाद्य एि ंआपनूतष के एक विननय ग के अंतगषत ₹ 47.10 कर ड़ के बिट प्रािधान के 
विरूद्ध ₹ 63.47 कर ड़ का अधधक संवितरण िा। िर्ष 2021-22 के दौरान राज्य की समेककत 
ननधध से प्राधधकार पर प्रमुख र्ीर्ष-िार अधधक संवितरण  ाभलेा 3.3.6.1 में ददया गया है। 

 ाभलेा 3.3.6.1: 2021-22  े  सौरान प्रमतखु शीर्ट-वेजार अग्रधे संववेज र   े  ववेजवेजर  

(` लाख मतें) 

ि. 
सं. 

अनुसान  
संख् या 

प्रमतुख  
शीर्ट 

प्रमतुख शीर्ट ववेजवेजर  ेुल  
प्रावेजधान 

व् यय बच  (-)/  
आग्रधक् य(+) 

1. 7 य िना एिं सांप्ख्यकी 3451 सधििालय-आधिषक सेिाए ं 2,414.50 9,083.19 6,668.69 
2. 3454 िनगणना सिेक्षण एिं सांप्ख्यकी 2,275.70 1,950.12 -325.58 

ेुल 4,690.20 11,033.31 6,343.11 
3. 23 खाद्य एिं आपूनत ष 2408 खाद्य भंर्ार एि ंभंर्ारण 20.00 23.99 3.99 

ेुल 20.00 23.99 3.99 
ेुल योग 4,710.20 11,057.30 6,347.10 

प्रमुख र्ीर्ष 3451 के अतंगषत, आधधक्य मुख्य रूप से स्िणष ियतंी हररयाणा वित्तीय प्रबधंन 
संस्िान में अधधक व्यय और नीनत आय ग के अंतगषत फील्र् स्टाफ के िेतन के कारण िा। प्रमखु 
र्ीर्ष 2408 के अंतगषत, विलभन्न मामलों में माननीय न्यायालयों द्िारा पाररत आदेर् के अनसुार 
मुख्य रूप से िास्तविक व्यय के कारण आधधक्य िा। अतः अनदुान संख्या 7 एि ं23 के अंतगषत 
िर्ष 2021-22 के दौरान ₹ 63.47 कर ड़ का अधधक व्यय ककया गया ि  राज्य विधानमंर्ल द्िारा 
ददए गए प्राधधकार से अधधक िा तिा इसे ननयलमत ककए िाने की आिचयकता िी। 

िर्ष 2019-20 से संबधंधत द  अनदुानों के अतंगषत ₹ 153.39 कर ड़ के अधधक संवितरण और 
िर्ष 2020-21 से संबधंधत एक अनदुान के अतंगषत ₹ 21.93 कर ड़ के अधधक संवितरण क  
राज्य विधानमंर्ल द्िारा ननयलमत ककया िाना बाकी है (अगस्त 2022)। यह संविधान के 
अनचु्छेद 204 और 205 के प्रािधानों के अनसुार अपेक्षक्षत है। 

3.4 बजटीय और ल खांे न प्रक्रिया ेी प्रभावेजशील ा पर दटतपण यां 

3.4.1  बजट प्रक्ष प   र्ा अप क्षा एवेज ंवेजा्‍ ववेजे ा  े  मतध् य अं र 

कर प्रबधंन/अन्य प्राप्ततयों और सािषिननक व्यय का कुर्ल प्रबधंन विलभन्न रािक र्ीय सकेंतकों 
की प्राप्तत के ललए संतलुन रखता है। अिास्तविक प्रस्तािों पर आधाररत बिटीय आबटंन, 
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कमि र व्यय ननगरानी तंत्र, कमि र य िना कायाषन्ियन क्षमताएं और कमि र आतंररक 
ननयतं्रण के पररणामस् िरूप विलभन्न विकासात्मक आिचयकताओं के मध् य सब-ऑप्तटमल आबटंन 
की ओर ले िाते हैं। कुछ विभागों में अत्यधधक बित अन्य विभागों क  ननधधयों से िधंित करती 
है, प्िनका िे उपय ग कर सकते िे। 

2021-22 में व् यय का कुल प्रािधान ` 1,95,689.44 कर ड़ िा। िर्ष के दौरान िास्तविक सकल 
व्यय ` 1,50,162.15 कर ड़ िा। इसके पररणामस्िरूप 2021-22 में ` 45,527.29 कर ड़ 
(23.27 प्रनतर्त) की बित हुई, िैसा कक  ाभलेा 3.4.1.1 में ििणषत है। 

 ाभलेा 3.4.1.1: वेजर्ट 2021-22  े  सौरान बजट (मत ल/अनपु रे) प्रावेजधानक ेी  ुलना मतें  
वेजा्‍ ववेजे व्यय ेी संक्षक्षत   प््‍र्त  

(` ेरोड़ मतें) 

व्यय ेी प्रेृत  मत ल अनुसान/  
ववेजतनयोजन 

अनुप रे अनुसान/  
ववेजतनयोजन 

ेुल वेजा्‍ ववेजे  
व्यय 

बच  (-)/  
आग्रधक्य (+) 

सत्
  मत

  I रािस्ि 97,894.49 16,164.45 1,14,058.94 80,844.04 (-) 33,214.90 
II पूंिीगत 26,277.66 4,709.93 30,987.59 24,241.68 (-) 6,745.91 
III ऋण एिं अधिम 1,239.43 888.94 2,128.37 966.26 (-) 1,162.11 

ेुल सत्  मत  1,25,411.58 21,763.32 1,47,174.90 1,06,051.98 (-) 41,122.92 

भा
रर 

 

IV रािस्ि 20,178.55 24.80 20,203.35 18,597.21 (-) 1,606.14 
V पूंिीगत 150.00 0.00 150.00 40.00 (-) 110.00 
VI ल क ऋण 
पुनभुषगतान  

28,161.19 0.00 28,161.19 25,472.96 (-) 2,688.23 

ेुल भारर  48,489.74 24.80 48,514.54 44,110.17 (-) 4,404.37 

स्रो : ववेजतनयोजन ल ख  
नोटः ऊपर सशाटए गए व्यय सेल आंेड़  हैं प्जनमतें ल खक मतें सशाटई गई ेटौ ी  े  रूप मतें वेजस भलयक राज्‍वेज शीर्ट  

(`ﾠ1,016.21ﾠेरोड़) और प ंजीग  शीर्ट (`ﾠ13,236.11 ेरोड़) ेी पररग ना नहीं ेी गई।  

अनपुरूक प्रािधान द्िारा ` 21,788.12 कर ड़ के मूल प्रािधान का 13 प्रनतर्त संघदटत ककया 
गया ि  कक गत िर्ष के समान िा। 

रािस्ि व्यय, पूिंीगत व्यय और ऋणों एि ंअधिमों के संवितरण हेत ुिर्ष 2021-22 के ललए 
राज् य सरकार ने ` 1,27,484.268 कर ड़ का मूल बिट तैयार ककया और इसे सरं् धधत  

                                                             
8 रािस् ि एिं पूंिीगत र्ीर्ों के अंतगषत िसूललयों क  सकल बिट के आंकड़ों से बाहर रखा गया है। 
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कर ` 1,25,222.67 कर ड़ ककया गया, प्िसके विरुद्ध िास्तविक व्यय ` 1,10,436.87 कर ड़ 
िा। 2017-18 से 2021-22 की अिधध के ललए मलू बिट, संर् धधत अनमुान, िास्तविक व्यय 
की प्रिवृत्तयां  ाभलेा 3.4.1.2 में दी गई हैं।  

 ाभलेा 3.4.1.2: 2016-21  े  सौरान मत ल बजट, संशोग्रध  अनुमतान और वेजा्‍ ववेजे व्यय 

(` ेरोड़ मतें) 

 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
मूल बिट 92,384.38 1,02,732.54 1,11,908.84 1,19,751.97 1,27,484.26 
संर् धधत अनुमान 93,685.52 1,02,779.09 1,08,203.33 1,03,156.85 1,25,222.67 
िास्तविक व्यय 88,190.15 93,217.78 1,03,823.39 96,742.00 1,10,436.87 
बित  5,495.37 9,561.31 4,379.94 6,414.85 14,785.80 

स्रो : बजट एे दृप्ष्ट मतें एवेजं संबंग्रध  वेजर्ों  े  भलए ववेजि ल ख  

3.4.2  बजट और वेजा्‍ ववेजे व्यय मतें प्रमतखु नीत ग  घोर् ाएं 

बिट में कुछ प्रमखु नीनतगत घ र्णाएं और उनके विरुद्ध िास्तविक व्यय  ाभलेा 3.4.2.1 में 
ददया गया हैं  

 ाभलेा 3.4.2.1: वेजर्ट 2021-22  े  सौरान बजट और वेजा्‍ ववेजे व्यय मतें प्रमतखु नीत ग  घोर् ाए ं

(` ेरोड़ मतें) 

ि.  
स.ं 

योजना ेा नामत और वेजगीेर  बजट 
प्रावेजधान 

वेजा्‍ ववेजे 
व्यय 

बच  (-)/ 
आग्रधक्य (+) 

1 फसल अिरे्र्ों के प्रबंधन के ललए य िना (2401-113-82) 306.00 15.85 (-) 290.15 
2 राष्ट्ीय कृवर् विकास य िना के ललए य िना (2401-109-80) 200.00 132.13 (-) 67.87 
3 प्रधानमंत्री फसल बीमा य िना (2401-111-90) 517.50 492.79 (-) 24.71 
4 हररयाणा कृवर् विचिविद्यालय क  सहायता अनुदान-सामान्य  

य िना (2415-01-277-99-99) 
485.00 416.68 (-) 68.32 

5 विधायक आदर्ष िाम य िना (वि.आ.िा.य .) (2515-106-99) 180.20 2.18 (-) 178.02 
6 राज्य वित्त आय ग की लसफाररर् पर पंिायती राि संस्िाओ ंक   

वित्तीय सहायता (2515-101-89) 
1,375.00 0.00 (-) 1,375.00 

7 हररयाणा िामीण विकास य िना (ह.िा.वि.य .) (2515-102-94) 350.00 172.55 (-) 177.45 
8 बुननयादी ढांिे के उन्नयन हेतु हररयाणा िाम उदय य िना का  

नाम बदलकर दीनबंधु हररयाणा िाम उदय य िना कर ददया  
गया (4515-101-99) 

150.00 100.00 (-) 50.00 

9 स्िच्छ भारत लमर्न (िामीण) के अंतगषत स्िच्छता के ललए  
य िना - सामान्य य िना (2515-102-93-99) 

532.37 99.82 (-) 432.55 

10 राज्य में सौर िल पप्म्पंग लसस् टम की स्िापना  
(2810-101-98) 

200.00 374.63 174.63 

11 िामीण सड़कें - हररयाणा राज्य में सड़कों का ननमाषण, सड़कों  
का सुदृढीकरण/िौड़ीकरण और सुधार (5054-03-337-88-99) 

150.00 91.16 (-) 58.84 

12 ननराध्त बच्िों क  वित्तीय सहायता (2235-02-102-99) 400.65 357.27 (-) 43.38 
13 िदृ्धािस्िा सम् मान भत्ता य िना (2235-60-102-98) 3,694.04 4,109.68 415.64 
14 अनुपूरक प र्ाहार कायषक्रम (2235-02-101-95) 101.00 67.27 (-) 33.73 
15 गांि दधुौला प्िला पलिल में विचिकमाष कौर्ल विचिविद्यालय  

(2230-03-001-91) 
210.00 165.00 (-) 45.00 

 ेुल 8,851.76 6,597.01 (-) 2,254.75 

स्रो : ववेजत्   ल ख  और ववेजतनयोजन ल ख  

िैसा कक उपयुषक् त से स्पष्ट है, 2021-22 के दौरान इन य िनाओं पर कुल बिट प्रािधान  
` 8,851.76 कर ड़ के विरुद्ध ` 6,597.01 कर ड़ (74.53 प्रनतर्त) का व्यय ककया गया िा। 15 
में से पांि य िनाओं में व् यय बिट प्रािधान के 50 प्रनतर्त से कम िा। उद्धतृ कारणों में भारत 
सरकार और अन्य वित्तीय संस्िानों से ननधधयां प्रात त न ह ना, पररय िना ले-आउट का अंनतमकरण 
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न ह ना, आधिषक उपाय आदद र्ालमल िे। इससे लाभाधिषयों क  िांनछत लाभ से िधंित ह ना पड़ा। 

3.4.3 तनष् पासन स  जुड़ा हुआ पररव्यय 

ननष् पादन से िुडे़ हुए पररव्यय (पी.एल.ओ.) का उद्देचय यह सुननप्चित करना है कक सरकार 
राज्य के विकास गनत क  बनाए रखने के ललए रािक र्ीय दरूदलर्षता क  बनाए रखत े हुए 
उत्पादक पररसंपवत्तयों के ननमाषण के ललए वित्तीय ससंाधनों का लाभ उठाने की आिचयकता क  
पहिानती है। इसललए, यह य िना राज्य सरकार द्िारा ससंाधनों के कुर्ल और वििेकपणूष 
उपय ग क  सुननप्चित करने के ललए र्ुरू की गई िी। ननष् पादन से िुड़ा हुआ पररव्यय य िना 
के कायाषन्ियन से रािक र्ीय दरूदलर्षता क  प्र त्सादहत करके राज्य के वित्तीय अनरु्ासन में 
सुधार ह ने की संभािना िी। इसका उद्देचय विभागों क  उत्पादक उपय ग के ललए ससंाधनों क  
लक्षक्षत करने के ललए प्र त्सादहत करना िा। इसके अनतररक् त, इसे ननधधयों की पाककिं ग पर अंकुर् 
लगाने और िर्ष के अतं में ननकासी में तिेी क  र कने में महत्िपणूष भूलमका ननभानी िी। यह 
विभागों की अिर् र्क और खिष करने की क्षमता का आकलन करने के बाद बिट क  कफर से 
आबदंटत करने के ललए वित्त विभाग की सुविधा के ललए भी िा। 

िर्ष 2021-22 के विननय ग लेखे की संिीक्षा के दौरान यह पाया गया िा कक  
29 अनदुानों/विननय ग के अंतगषत 44 ननष् पादन से िुड़ी हुई पररव्यय य िनाओं के ललए  
₹ 10,398.60 कर ड़ (₹ 409.99 कर ड़ का मलू बिट, ₹ 9,988.61 कर ड़ का परूक अनमुान) 
का प्रािधान ककया गया िा (पररभशष्ट 3.7)। य िना के अनसुार, ननष् पादन से िुड़ा हुआ पररव्यय 
विभागों की अिर् र्ण और खिष करने की क्षमता का आकलन करने के बाद वित्त विभाग क  
बिट के पनु  आबटंन की सुविधा प्रदान करेगा। तिावप, यह देखा गया िा कक िर्ष 2021-22 
के दौरान केिल 4 अनदुानों के अंतगषत, ननष् पादन से िुड़ी हुई पररव्यय य िना की रालर् (अनदुान 
संख्या 4, 8, 38 और 40) का पनुविषननय िन ककया गया िा। इसके अनतररक्त, 17 अनदुानों 
के अंतगषत 24 य िनाओं में परूक प्रािधान अनािचयक साबबत हुए। 

यह यिािषिादी वित्तीय ननय िन की कमी क  दर्ाषता है। वित्त विभाग राज्य के बिट पर समि 
वित्तीय ननयतं्रण का प्रय ग करने में विफल रहा। बित और परूक प्रािधानों से बिने के ललए 
सरकार यिािषिादी बिट अनमुान तैयार करने पर वििार कर सकती है। 

3.4.4 व्यय ेी अग्रधे ा 

व्यय की अधधकता विर्ेर्कर वित्तीय िर्ष के अंनतम महीनों में वित्तीय औधित्य का उल्लंघन 
समझा िाना िादहए और इससे बिा िाना िादहए। इसके विपरीत पररभशष्ट 3.8 में सिूीबद्ध 
18 अनदुानों/विननय िनों के अंतगषत 24 र्ीर्ों में िर्ष की अंनतम नतमाही के दौरान ` 10 कर ड़ 
से अधधक, ि  कुल व्यय का 50 प्रनतर्त से अधधक िा, का व्यय ककया गया। 

ऐसे मामलों में, िर्ष 2021-22 के दौरान ककए गए कुल ` 13,282.42 कर ड़ के व्यय में से 
` 6,887.23 कर ड़ (52 प्रनतर्त) का व्यय माह मािष 2022 में ककया गया। इस प्रकार अंनतम 
नतमाही में 30 प्रनतर्त के लक्ष् य के विरूद्ध मात्र एक महीने में 52 प्रनतर्त और अंनतम नतमाही 
में 63 प्रनतर्त व् यय कर ददया गया। अंनतम नतमाही के दौरान विर्ेर्तः मािष माह में व्यय की 
अधधकता, वित्तीय ननयमों का अनपुालन न करना दर्ाषता है। 
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आगे यह देखा गया कक ₹ 13,282.42 कर ड़ के कुल व्यय में से ₹ 6,749.31 कर ड़ अनदुान 
संख्या 40 के अंतगषत केिल एक प्रमुख र्ीर्ष 2801-विद्यतु के संबधं में िा। इस ₹ 6,749.31 
कर ड़ में से ₹ 3,538.11 कर ड़ (52 प्रनतर्त) का व्यय मािष 2022 माह के दौरान सप्ब्सर्ी की 
ओर ककया गया िा। इसी तरह, मािष 2022 माह के दौरान प्रमुख र्ीर्ष 2048- ऋण में कमी 
के ललए विननय ग के अंतगषत लसकंकंग ननधध में अंर्दान के ललए ₹ 500 कर ड़ िे।  

राज् य सरकार द्िारा वित्तीय िर्ष की अंनतम नतमाही/माह में व्यय की अधधकता क  ननयबंत्रत 
करने के ललए उपयकु्त तंत्र विकलसत करने पर वििार ककया िाना िादहए। 

3.4.5 आेप््‍मते तनग्रध स  अग्रिमत 

हररयाणा आकप्स्मक ननधध ननयम, 1967 के ननयम 3 में प्रािधान है कक आकप्स्मक व्यय क  
परूा करने के उद्देचय से आकप्स्मक ननधध से अधिम ललया िाएगा। यदद बिट में ककसी विर्ेर् 
सेिा के ललए प्रािधान अपयाषतत पाया िाता है और अनदुान के भीतर बित से पनुविषननय िन 
द्िारा परूा नहीं ककया िा सकता है या बिट में वििार नही ंकी गई कुछ नई सेिाओं पर खिष 
करने की आिचयकता है, त  ननधध से एक अधिम ललया िाएगा। ननधध से क ई सांकेनतक अधिम 
नहीं ह गा। अधिम की प्रनतपनूतष के ललए विधानयका क  प्रस्तुत की िाने िाली परूक मांग, 
हालांकक, एक साकेंनतक रालर् के ललए ह  सकती है यदद अनतररक्त व्यय क  परूा करने के ललए 
अनदुान के भीतर बित उपलब्ध ह ने की सभंािना है। 

यह देखा गया िा कक सामाप्िक न्याय एि ंअधधकाररता विभाग द्िारा आठ य िनाओं (₹ एक 
कर ड़ और अधधक) के संबधं में आकप्स्मक ननधध से ₹ 900 कर ड़ की रालर् अधिम के रूप में 
आहररत की गई िी, प्िसे विभाग ने िर्ष 2021-22 के ललए तीसरे परूक अनमुान के माध्यम से 
िसलू ककया िा िसैा कक  ाभलेा 3.4.5.1 में वििरण ददए गए हैं। यह भी देखा गया िा कक 
अप्रत्यालर्त व्यय क  परूा करने के उद्देचय के बिाय इन य िनाओं पर आकप्स्मक ननधध से अधिम 
आहररत ककया गया ि  हररयाणा आकप्स्मक ननधध ननयम, 1967 के ननयम 3 के उल्लंघन में िा। 

 ाभलेा 3.4.5.1: उन योजनाओ ं  े  ववेजवेजर  प्जनमतें आेप््‍मते तनग्रध स  अग्रिमत  े  रूप मतें राभश  
आहरर  ेी गई र्ी 

(₹ ेरोड़ मतें) 

ि. 
स.ं 

योजनाओ ंेी नामतपद्धत  मत ल  
बजट 

प रे  
अनुमतान 

ेुल व् यय बच / 
आग्रधक् य 

1 ननराध्त बच्िे य िना के अंतगषत अनुसधूित िानत 
पररिारों क  वित्तीय सहायता  
[पी-01-20-2235-02-789-91-51] 

95.00 19.34 114.34 91.08 (-)23.26 

2 ददव् यांग व्यप्क्तयों क  पेंर्न (अनुसधूित िानत) [पी-01-
20-2235-60-789-97-51]  

115.00 0.81 115.81 105.76 (-)10.05 

3 अनुसधूित िानत की विधिाओ ंके ललए  
िदृ्धािस्िा सम्मान भत्ता  
[पी-01-20-2235-60-789-99-51] 

1,100.00 35.39 1,135.39 1,049.78 (-)85.61 

4 ननराध्त बच्िों क  वित्तीय सहायता  
[पी-01-20-2235-02-102-99-51] 

330.00 70.65 400.65 357.27 (-)43.38 

5 ननराध्त मदहलाओ ंऔर विधिाओ ंक  वित्तीय सहायता 
[पी-02-20-2235-60-102-96-51] 

1,650.00 325.25 1,975.25 1,801.55 (-)173.70 

6 ननराध्त मदहलाओ ंऔर विधिाओ ं 
(अनुसधूित िानत) क  वित्तीय सहायता  
[पी-01-20-2235-60-789-98-51] 

450.00 84.31 534.31 459.48 (-)74.83 
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ि. 
स.ं 

योजनाओ ंेी नामतपद्धत  मत ल  
बजट 

प रे  
अनुमतान 

ेुल व् यय बच / 
आग्रधक् य 

7 डर्फरेंटली एबल पसषन क  पेंर्न  
[पी-02-20-2235-60-102-95-51] 

400.00 0.20 400.20 415.06 14.86 

8 िदृ्धािस्िा सम्मान भत्ता य िना  
[पी-02-20-2235-60-102-98-51] 

3,330.00 364.04 3,694.04 4,109.68 415.64 

िैसा कक उपयुषक्त ताललका से स्पष्ट है, तीन9 य िनाओं के संबधं में आकप्स्मक ननधध से 
ननकासी की आिचयकता नहीं िी क्योंकक मलू बिट प्रािधान से कम व्यय ककया गया िा।  
तीन10 य िनाओ,ं प्िनमें कुल11 प्रािधान के विरूद्ध कम व्यय ककया गया िा, के संबधं में 
आकप्स्मक ननधध से अत्यधधक आहरण ककया गया िा। द 12 य िनाओ,ं प्िनमें कुल प्रािधान 
के विरूद्ध अधधक व्यय ककया गया िा, में आकप्स्मक ननधध से अपयाषतत आहरण िा।  

3.5 चयतन  अनसुानक ेी समतीक्षा 

3.5.1 अनसुान संख्या 06-ववेजि 

3.5.1.1 प्र्‍ ावेजना 

अनदुान संख्या 0613-"वित्त" के संबधं में बिटीय प्रकक्रया और व्यय पर ननयतं्रण की समीक्षा  
की गई (लसतंबर 2022)। 

3.5.1.2 ल खापरीक्षा परर ामत 

(i) बजट एवेज ंव् यय 

राज्य सरकार ने िर्ष 2021-22 के दौरान वित्त विभाग क  अनदुान संख्या 6 के ललए  
₹ 40,170.39 कर ड़ का बिट प्रदान ककया। िर्ष 2021-22 के ललए बिट प्रािधान और इसके 
उपय ग का वििरण नीिे  ाभलेा 3.5.1.1 में ददया गया है  

 ाभलेा 3.5.1.1: वेजर्ट 2021-22  े  भलए बजट प्रावेजधान और व्यय  े  ववेजवेजर  
(₹ ेरोड़ मतें) 

व्यय ेी प्रेृत  मत ल  
अनुसान 

प रे  
अनुसान 

ेुल व्यय बच   
(प्रत श  मतें) 

सत्  मत  रािस् ि 19,335.15 881.50 20,216.65 11,212.91 -9,003.74 (45) 
पूिंीगत 10.32 0.00 10.32 8.00 -2.32 (22) 

भारर  रािस् ि 19,943.42 0.00 19,943.42 18,361.60 -1,581.82 (8) 
ेुल 39,288.89 881.50 40,170.39 29,582.51 -10,587.88 (26) 

(ii) अनुमतान और वेजा्‍ ववेजे  े  मतध् य ेा अ ंर 

2021-22 के बिट अनमुान तैयार करने के ललए पत्र संख्या 2/5/2020-1बी एंर् सी ददनाकं  

                                                             
9   ाभलेा 3.9 की क्रम संख्या 1, 2 और 3 
10   ाभलेा 3.9 की क्रम संख्या 4, 5 और 6 
11  मूल प्रािधान + पूरक अनुमान। 
12   ाभलेा 3.9 की क्रम संख्या 7 और 8 
13 इसमें प्रमुख र्ीर्ष  2047-अन्य वित्तीय सेिाएं, 2048-ऋण में कमी या पररहार के ललए विननय ग, 2049-ब्याि 

भुगतान, 2054-टे्िरी और लेखा प्रर्ासन, 2071-पेंर्न और अन्य सेिाननिवृत्त लाभ, 2075-विविध सामान्य 
सेिाएं, 2235-सामाप्िक सुरक्षा एिं कल्याण, 3475-अन्य सामान्य आधिषक सेिाएं, 4059-ल क ननमाषण पर 
पूंिी पररव्यय, 4885-उद्य गों और खननिों पर पूंिी पररव्यय का समािेर् है। 
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4 निबंर 2020 के अंतगषत िारी ननदेर्ों के अनसुार, य िनािार बिट प्रस्ताि िास्तविक ह ने 
िादहए और विभाग की अस्िायी न्यनूतम आिचयकता क  ध्यान में रखते हुए वपछले िर्ों के 
िास्तविक व्यय के आधार पर तैयार ककए िाने िादहए। 

2019-20 से 2021-22 की अिधध के ललए मलू बिट, अनपुरूक और िास्तविक व्यय का 
वििरण  ाभलेा 3.5.1.2 में ददया गया है। 

 ाभलेा 3.5.1.2: अनमुतान और वेजा्‍ ववेजे  े  मतध् य अं र ेा ववेजवेजर  
(₹ ेरोड़ मतें) 

वेजर्ट व्यय ेी प्रेृत  मत ल प रे ेुल व् यय आग्रधक् य(+)/ 
बच (-) 

बच /आग्रधक् य  
ेी प्रत श  ा 

2019-20 रािस् ि (दत् तमत) 10,584.69  14.43  10,599.12  9,064.73  (-) 1,534.39  (-) 14% 
रािस् ि (भाररत) 16,799.62  0 16,799.62  15,588.01  (-) 1,211.61  (-) 7% 
पूंिीगत 0 0 0 0 0  
ेुल 27,384.31  14.43  27,398.74  24,652.74  (-) 2,746.00  (-) 10% 

2020-21 रािस् ि (दत् तमत) 9,994.14  394.49  10,388.63  10,178.12  (-) 210.51  (-) 2% 
रािस् ि (भाररत) 18,304.58  0 18,304.58  17,114.67  (-) 1,189.91  (-) 7% 
पूंिीगत  0.10  0 0.10  0 (-) 0.10  (-) 100% 
ेुल 28,298.82  394.49  28,693.31  27,292.79  (-) 1,400.52  (-) 5% 

2021-22 रािस् ि (दत् तमत) 19,335.15  881.50  20,216.65  11,212.91  (-) 9,003.74  (-) 45% 
रािस् ि (भाररत) 19,943.42  0 19,943.42  18,361.60  (-) 1,581.82  (-) 8% 
पूंिीगत  10.32  0 10.32   8.00  (-) 2.32  (-) 22% 
ेुल 39,288.89   881.50  40,170.39  29,582.51  (-) 10,587.88  (-) 26% 

अनदुान संख्या 6-वित्त के बिट एि ं व्यय की संिीक्षा के दौरान यह पाया गया कक  
िर्ष 2019-20 से 2021-22 की अिधध के दौरान बिट प्रािधान के 5 से 26 प्रनतर्त के मध् य 
बित िी। देय दािों क  प्रस्तुत न करना, ननयतं्रक प्राधधकारी द्िारा ननधधयों क  िारी न करना 
और अनमुान के बाद प्स्िनत में पररितषन बित का संभावित कारण ह  सकता है। मामला वित्त 
विभाग हररयाणा के पास भेिा गया िा। विभाग ने उत्तर ददया कक सिूना विलभन्न प्रमुख र्ीर्ों 
से संबधंधत है और उनका लमलान ककया िाना है। 

(iii) अप्रयुक्  राभश ेा अभ् यपट  

2021-22 के बिट अनमुान तैयार करने के ललए पत्र संख्या 2/5/2020-1बी एंर् सी ददनाकं  
4 निबंर 2020 के अंतगषत िारी ननदेर्ों के अनसुार, य िनािार बिट प्रस्ताि िास्तविक ह ना 
िादहए और विभाग की अस्िायी न्यनूतम आिचयकता क  ध्यान में रखते हुए वपछले िर्ों के 
िास्तविक व्यय के आधार पर तैयार ककया िाना िादहए। 

िर्ष 2021-22 की अनदुान संख्या 6-वित्त के अलभलेखों की िांि के दौरान, यह देखा गया िा 
कक नौ य िनाओं के अंतगषत ₹ 8,792.93 कर ड़ का बिट प्रािधान िर्ष के अंत में अप्रयकु्त 
रहा िसैा कक पररभशष्ट 3.9 में ििणषत है। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (लसतंबर 2022)। विभाग ने 
बताया (लसतंबर 2022) कक सिूना विलभन्न प्रमखु र्ीर्ों से सबंधंधत है और उसका लमलान ककया 
िाएगा। 
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(iv) ववेजिीय वेजर्ट  े  अंत मत दसन अभ् यपट  

पिंाब बिट ननयमािली के अध्याय 13.2 के अनसुार सभी अंनतम बितों क  15 िनिरी तक 
वित्त विभाग क  सौंप ददया िाना िादहए। 

िर्ष 2021-22 के ललए अनदुान संख्या 6-वित्त के बिट और व्यय की िािं के दौरान, यह देखा 
गया कक विभागों ने 31 मािष 2022 क  पररभशष्ट 3.10 में ददए गए वििरण के अनसुार  
₹ 28,357.31 कर ड़ (कुल बिट प्रािधानों का 70.59 प्रनतर्त) अभ्यवपषत कर ददए और अन्य 
विकास उद्देचयों के ललए क ई गुिंाइर् नहीं छ ड़ी क्योंकक वित्तीय िर्ष के अंनतम ददनों में अभ् यपषण 
ककया गया िा। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (लसतंबर 2022)। विभाग ने 
बताया (लसतंबर 2022) कक सिूना विलभन्न प्रमखु र्ीर्ों से सबंधंधत है और उसका लमलान ककया 
िाएगा। 

(v) सहाय ा अनुसान 

हररयाणा राज्य वित्तीय सेिा लललमटेर् क  लघ ुर्ीर्ष 115- मलूभूत सरंिना के विकास के ललए 
वित्तीय सहायता के अतंगषत र्ीर्ष 3475 के तहत ₹ 10 लाख का एक सहायता अनदुान िारी 
ककया गया िा (निबंर 2019)। अनदुान के ललए क ई उपय धगता प्रमाण-पत्र प्रस् तुत नहीं ककया 
गया। मामला विभाग के पास भेिा गया िा और विभाग ने उत्तर ददया कक उपय धगता  
प्रमाण-पत्र प्रस् तुत नहीं ककया िा सका क्योंकक कुल अनदुान का परूा उपय ग नहीं ककया गया 
िा और भविष्य में इसका उपय ग ककया िाएगा। यह भी सूधित ककया गया िा कक अनदुान 
मूलभूत संरिना कायष के ललए नहीं अवपतु आिती व्यय के ललए िा। 

3.5.1.3 तनष् े र्ट 

राज्य सरकार की बिट प्रणाली सही नही ंिी क्योंकक 2021-22 के दौरान बिट का समि 
उपय ग कुल अनदुान का 74 प्रनतर्त िा। बिटीय आबटंन अिास्तविक प्रस्तािों पर आधाररत 
िे। 31 मािष 2022 क  ₹ 28,357.31 कर ड़ (कुल का 70.59 प्रनतर्त) अभ्यवपषत ककए गए 
िे। वित्तीय िर्ष के अंनतम ददन बित का अभ् यपषण अपयाषतत वित्तीय अनरु्ासन क  दर्ाषता है। 
अनपुरूक प्रािधान भी िास्तविक आधार पर नहीं िे क्योंकक व्यय मूल प्रािधान का  
75.29 प्रनतर्त िा ि  कक ननधधयों के गलत अनमुान क  दर्ाषता है। 

3.5.2 अनसुान संख्या 13-्‍वेजा्‍्य 

3.5.2.1 प्र्‍ ावेजना 

स्िास््य विभाग की अध् यक्षता महाननदेर्क, स्िास््य सेिाएं द्िारा की िाती है और  
प्रधान कायाषलय में उन् हें एक अपर महाननदेर्क, सात ननदेर्कों, एक अपर ननदेर्क (प्रर्ासन), 
एक संयकु्त ननदेर्क (प्रर्ासन) और उप-ननदेर्क द्िारा सहायता प्रदान की िाती है। 

प्िला स्तर पर लसविल सिषन स्िास््य सेिाओं के प्रमुख हैं िबकक लसविल अस्पतालों की 
अध् यक्षता प्रधान धिककत्सा अधधकारी/धिककत्सा अधीक्षक/िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी द्िारा की 
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िाती है। सामदुानयक स्िास््य केन्रों और प्रािलमक स्िास््य केन्रों की अध् यक्षता क्रमर्ः िररष्ठ 
धिककत्सा अधधकारी और प्रभारी धिककत्सा अधधकारी द्िारा की िाती है। 

विभाग का उद्देचय ल गों क  बेहतर स्िास््य सेिाएं प्रदान कर उनके िीिन की गणुित्ता में 
सुधार लाना है। विभाग क  प्रदान ककए गए अनदुान का उपय ग सभी क  पयाषतत, सुलभ, 
न्यायसंगत और गणुित्तापणूष स्िास््य सेिाएं प्रदान करने के ललए ककया िाता है, प्िससे आम 
आदमी के स्िास््य पर ह ने िाले व् यय में कमी आती है। 

लसतंबर 2022 के दौरान अनदुान संख्या 1314-स्िास््य के संबधं में बिटीय प्रकक्रया और व्यय 
पर ननयतं्रण की समीक्षा की गई। 

3.5.2.2 आहर  एवेज ंसंववेज र  अग्रधेाररयक  े  चयन  े  भलए नमत नाेर  पद्धत  

कायाषलय प्रधान महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) हररयाणा के िीएलसी अनभुाग से प्रातत आंकड़ों 
के विचलेर्ण के बाद, 11 आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों15 का ियन आइडर्या सॉफ्टिेयर 
का प्रय ग करते हुए स्तरीकृत16 प्रनतियन के माध्यम से ककया गया। उपयुषक्त ियननत  
11 आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों में से छ  आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों क  पहले 
स्तर से, तीन आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों क  दसूरे स्तर से और द  आहरण एि ंसंवितरण 
अधधकाररयों क  तीसरे स्तर से िुना गया िा। 

3.5.2.3 ल खापरीक्षा परर ामत 

(i) बजट एवेज ंव् यय 

राज्य सरकार ने िर्ष 2021-22 के ललए स्िास््य विभाग क  अनदुान संख्या-13 के ललए  
₹ 8545.32 कर ड़ का बिट प्रदान ककया, िैसा कक नीिे दी गई  ाभलेा 3.5.2.1 में दर्ाषया  
गया है  
  

                                                             
14  इसमें प्रमुख र्ीर्ष -2210-धिककत्सा एिं िन स्िास््य, -2211-पररिार कल्याण, -4059-ल क ननमाषण पर पूंिीगत 

पररव्यय और 4210- -धिककत्सा एिं िन स्िास््य पर पूंिीगत पररव्यय का समािेर् है। 
15  (i) ननदेर्क/िररष्ठ प्रर्ासननक अधधकारी, धिककत्सा लर्क्षा एिं अनुसंधान हररयाणा, पंिकुला, (ii) ननदेर्क/ 

िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, कल्पना िािला रािकीय मेडर्कल कॉलेि, करनाल, (iii) महाननदेर्क स्िास््य 
सेिाएं, हररयाणा, पंिकुला (iv) ननदेर्क, ्ी अटल बबहारी िािपेयी रािकीय धिककत्सा महाविद्यालय, छैंसा, 
फरीदाबाद, (v) िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, लसविल अस्पताल, सेक्टर 6, पंिकुला, (vi) मुख्य धिककत्सा 
अधधकारी, लभिानी, (vii) लसविल सिषन, कुरुके्षत्र, (viii) िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, लसविल अस्पताल, पानीपत, 
(ix) िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, प्रािलमक स्िास््य कें र, घरौंर्ा, (x) िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, सामुदानयक 
स्िास््य कें र, रनतया, (xi) बिट अधधकारी, महाननदेर्क, स्िास््य सेिाएं। 

16  सभी आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों क  व्यय के अिर ही क्रम में क्रमबद्ध ककया गया और तीन स्तरों में 
िगीकृत ककया गया। पहले 10 आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों (रैंक 1 से 10 तक) क  पहले स्तर में ललया 
गया, 60 आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों (रैंक 11 से 70 तक) क  दसूरे स्तर पर और रे्र् आहरण एि ं
संवितरण अधधकाररयों क  तीसरे स्तर में ललया गया। 
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 ाभलेा 3.5.2.1: वेजर्ट 2021-22  े  सौरान बजट एवेज ंव्यय ेा ववेजवेजर  
(₹ ेरोड़ मतें) 

व्यय ेी प्रेृत  मत ल  
अनुसान 

अनुप रे  
अनुसान 

ेुल व् यय बच  बच   
प्रत श  ा 

सत्  मत  राज्‍ वेज 6,177.82 947.70 7,125.52 6,001.77 1,123.75 15.77 
प ंजीग  1,158.73 260.88 1,419.61 895.70 523.91 36.91 

भारर  राज्‍ वेज 0.20 0.00 0.20 0.06 0.14 70.00 
ेुल 7,336.75 1,208.58 8,545.33 6,897.53 1,647.80 19.28 

(ii) अनुमतान और वेजा्‍ ववेजे  े  मतध् य ेा अ ंर 

वित्त विभाग ने िर्ष 2021-22 के ललए बिट अनमुान तैयार करने के ननदेर् ददए (निबंर 2020)। 
य िनािार बिट प्रस्ताि िास्तविक ह ने िादहए और विभाग की अस्िायी न्यनूतम आिचयकता 
क  ध्यान में रखते हुए वपछले िर्ों के िास्तविक व्यय के आधार पर तैयार ककए िाने िादहए। 

िर्ष 2021-22 के अनदुान संख्या 13 हेतु राज्य सरकार द्िारा ₹ 8,545.33 कर ड़ का बिट 
तैयार ककया गया िा प्िसके विरूद्ध व्यय ₹ 6,897.53 कर ड़ िा। 2019-20 से 2021-22 की 
अिधध के ललए मूल बिट और िास्तविक व्यय का वििरण  ाभलेा 3.5.2.2 में ददया गया है। 

 ाभलेा 3.5.2.2: अनमुतान और वेजा्‍ ववेजे  े  मतध् य अं र ेा ववेजवेजर  
(₹ ेरोड़ मतें) 

वेजर्ट बजट प्रावेजधान व् यय बच  बच  (प्रत श  ा) 
2019-20 5,555.15 4,795.00 760.15 13.68 
2020-21 7,595.10 5,849.34 1,745.76 22.99 
2021-22 8,545.33 6,897.53 1,647.80 19.28 

अनदुान संख्या 13-स्िास््य के बिट एि ंव्यय की संिीक्षा के दौरान यह पाया गया िा कक 
वित्तीय िर्ष 2019-20 से 2021-22 के दौरान बिट प्रािधानों के विरूद्ध बित ₹ 760.15 कर ड़ 
से ₹ 1745.76 कर ड़ के मध् य िी। उपयुषक्त बित की प्रनतर्तता बिट प्रािधानों के विरुद्ध  
13.68 प्रनतर्त से 22.99 प्रनतर्त के मध् य िी। आगे यह भी देखा गया िा कक 21 य िनाओ ं
के ललए कुल ₹ 426.07 कर ड़ का बिट प्रािधान ककया गया िा। इन य िनाओं के ललए  
₹ 539.07 कर ड़ का अनपुरूक अनदुान भी प्रदान ककया गया िा। इस प्रकार, इन य िनाओं के 
ललए कुल ₹ 965.14 कर ड़ का प्रािधान ककया गया िा लेककन इस प्रािधान पर क ई व्यय नहीं 
ककया गया िा (वििरण पररभशष्ट 3.11 में दर्ाषया गया है)। यह दर्ाषता है कक उपयुषक्त य िनाओ ं
क  लाग ूनहीं ककया िा सका। कुछ य िनाओं में बित के कारण इस प्रकार िे (िैसा कक 
विभागों द्िारा बताया गया)  

(े) ‘डीएमतईआर ेा तनमताट  ेायट': ₹ 10 कर ड़ की बित इस त्य के कारण िी कक 
कायषकारी एिेंसी ने लसविल ठेकेदार क  13 निबंर 2020 क  कायष आबदंटत ककया िा 
और ननमाषण कायष साइट पर र्ुरू ककया गया िा लेककन कायषकारी एिेंसी ने ननधधयों 
की आिचयकता प्रस्तुत नहीं की िी। 

(ख) 'एम्स, मतन ठी ेा तनमताट  ेायट': ₹ 50 कर ड़ की बित सरकार/ननमाषण र्ाखा द्िारा 
प्रातत संस्िीकृनत के अनसुार िास्तविक व्यय के कारण िी। 
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(ग) 'डेंटल ेॉल ज, नल् हर ेा तनमताट  ेायट': ₹ 5 कर ड़ की बित सरकार/ननमाषण र्ाखा 
द्िारा प्रातत संस्िीकृनत के अनसुार िास्तविक व्यय के कारण िी। 

(घ) ‘तनष् पासन स  जुड़ा पररव् यय’: ₹ 360.88 कर ड़ की बित य िना क  लाग ून करने के 
कारण िी (यह एक प्र त्साहन-आधाररत य िना है)। 

ियननत आहरण एि ं संवितरण अधधकाररयों के अलभलेखों की िािं के दौरान पांि के्षत्रीय 
कायाषलयों17 में 10 प्रनतर्त से अधधक की बित पाई गई। लेखापरीक्षा में पाया गया कक  
₹ 29.69 कर ड़ (34 प्रनतर्त) की अधधकतम बित अटल बबहारी िािपेयी रािकीय धिककत्सा 
महाविद्यालय, छैंसा, फरीदाबाद में मुख्य रूप से अस्पताल के कायष न करने और कमषिाररयों 
की तैनाती न करने के कारण हुई िी। आगे कल्पना िािला रािकीय महाविद्यालय एि ं
अस्पताल, करनाल (केसीिीएमसी) में ₹ 24.57 कर ड़ (15 प्रनतर्त) की बित हुई ि  िेतन 
का भुगतान न करने, कमषिाररयों के बकाया, िाहनों की खरीद न ह ने तिा विलभन्न लंबबत 
दािों के कारण िी। अन्य सरकारी संस्िानों िसेै अस्पताल एि ंसामुदानयक स्िास््य केन्रों में 
बित संविदा कमषिाररयों आदद की कम ननयपु्क्त के कारण हुई। उदाहरण के ललए, वित्तीय िर्ष 
2021-22 के दौरान लसविल सिषन, लभिानी में संविदा सेिाओं के अंतगषत ₹ 4.86 कर ड़ की 
बित देखी गई। ऐसा इसललए िा क्योंकक 30/03/2022 क  महाननदेर्क स्िास््य सेिाएं, 
हररयाणा द्िारा लसविल सिषन, लभिानी क  ₹ 4.86 कर ड़ का बिट प्रदान ककया गया िा। 
उपयुषक्त रालर् के बबल लसविल सिषन, लभिानी द्िारा प्रस्ततु ककए गए िे लेककन 31 मािष 2022 
क  अनमु दन के ललए वित्त विभाग के पास लंबबत िे। बबलों/लंबबत दािों का समाधान न ह ने 
के कारण उस सीमा तक बितों क  अधधक बताया गया। िर्ष 2021-22 के दौरान ियननत  
11 आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों की बित के वििरण पररभशष्ट 3.12 में दर्ाषए गए हैं। 

(iii) अनावेजश्ये या अत्यग्रधे अनुप रे अनुसान 

वित्तीय िर्ष के दौरान अनदुानों/विननय गों के अंतगषत अनतररक्त ननधधयों की आिचयकता की 
मध्यािधध समीक्षा के बाद प्रत्यालर्त अनतररक्त रालर् क  किर करने के ललए अनपुरूक अनदुान 
प्रातत ककए िाते हैं।  

िर्ष 2021-22 के ललए अनदुान संख्या 13-स्िास््य के बिट एि ंव्यय की संिीक्षा के दौरान 
यह पाया गया िा कक कुल ₹ 1,208.58 कर ड़ का अनपुरूक बिट प्रािधान अनािचयक/अत्यधधक 
साबबत हुआ क्योंकक कुल व्यय मूल अनदुान से कम िा िसैा कक  ाभलेा 3.5.2.3 में दर्ाषया 
गया है।  
  

                                                             
17 (i) ननदेर्क, धिककत्सा लर्क्षा एिं अनुसंधान (ii) ननदेर्क/िररष् ठ धिककत्सा अधधकारी, कल्पना िािला रािकीय 

मेडर्कल कॉलेि, करनाल (iii) ्ी अटल बबहारी िािपेयी रािकीय धिककत्सा महाविद्यालय, छैंसा, फरीदाबाद  
(iv) मुख्य धिककत्सा अधधकारी, लभिानी (v) बिट अधधकारी, महाननदेर्क, स्िास््य सेिाएं। 
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 ाभलेा 3.5.2.3: अनावेजश्ये या अत्यग्रधे अनुप रे अनसुानक ेा ववेजवेजर  

शीर्ट मत ल अनुप रे व् यय मत ल  े  संबंध मतें व् यय प्रत श  ा 

2210 5,886.07 947.70 5,763.18 97.91 

4210 1,138.73 260.88 895.70 78.66 

ेुल 7,024.80 1,208.58 6,658.88 94.79 

आगे यह देखा गया िा कक पािं य िनाओं के मामले में, ₹ 559.08 कर ड़ का अनपुरूक अनदुान 
प्रदान ककया गया िा ि  अनािचयक िा क्योंकक अनपुरूक अनदुान मूल अनदुान से क ई व्यय 
न ह ने या कम व्यय के बाििूद प्रदान ककया गया िा (िसैा कक पररभशष्ट 3.13 में ििणषत है)। 
प्रनतर्तता व्यय मूल अनदुान के र्ून्य प्रनतर्त से 97.93 प्रनतर्त के मध् य रहा। 

यह दर्ाषता है कक िास्तविक आिचयकता का आकलन और मलू्यांकन ककए बबना अनपुरूक 
प्रािधान ककए गए िे। मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा  
(लसतंबर 2022) लेककन उत्तर प्रतीक्षक्षत िा। 

(iv) ्‍वेजा्‍्य अनुसान  े  अ ंगट  आठ योजनाओं मतें बजट प्रावेजधान ेा अभ् यपट  

िर्ष 2021-22 के अनदुान संख्या 13-स्िास््य के अलभलेखों की िािं के दौरान, यह देखा गया 
िा कक 21 य िनाओं के अंतगषत ककए गए ₹ 965.14 कर ड़ के बिट प्रािधान िर्ष के अतं में 
अप्रयकु्त रहे (िसैा कक पररभशष्ट 3.11 वििरण में ददया गया है)। उप्ल्लिखत य िनाओं के ललए 
ककए गए बिट के संपणूष प्रािधान का अंतत  पनुविषननय िन ककया गया और य िनाओं के 
अंतगषत क ई व्यय नहीं ककया गया।  

(v) ववेजिीय वेजर्ट  े  अंत मत दसन अभ् यपट  

पिंाब बिट ननयमािली के अध्याय 13.2 के अनसुार, सभी अंनतम बितों क  15 िनिरी तक 
वित्त विभाग के पास सौंप ददया िाना िादहए। 

िर्ष 2021-22 के ललए अनदुान संख्या 13-स्िास््य के बिट एि ंव्यय की संिीक्षा के दौरान यह 
पाया गया कक विभाग द्िारा वित्तीय िर्ष के अंनतम ददन ₹ 1,659.65 कर ड़ (िैसा कक पररभशष्ट 
3.14 में दर्ाषया गया है), अन्य विकास उद्देचयों में उपय ग के ललए क ई गुिंाइर् न छ ड़त ेहुए 
अभ्यवपषत ककए गए िे। पिंाब बिट मैनअुल के ननदेर्ों का पालन नहीं ककया गया िा। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (लसतंबर 2022), लेककन उत्तर 
प्रतीक्षक्षत िा। 

(vi) उपयोग्रग ा प्रमता -पत्र प्र्‍  ु  न ेरना 

िीएफआर 2017 के ननयम 239 के अनसुार, राज्य सरकार क  कें रीय य िना के कायाषन्ियन 
के ललए कें र सरकार से प्रातत सहायता अनदुान के ललए प्रारूप िीएफआर 12-सी में उपय धगता 
प्रमाण-पत्र प्रस् ततु करना ह गा। इसी तरह के प्रािधान ननयम 238(1) में ननदहत हैं, ि   
ककसी संस्िान या संगठन क  गरै-आिती अनदुान के संबधं में लाग ूह त ेहैं, िहां उपय ग प्रारूप  
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12-ए में प्रस्तुत ककया िाना है। संबधंधत संस्िा या संगठन द्िारा वित्तीय िर्ष की समाप्तत के 
12 माह के भीतर उपय धगता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत ककया िाना िादहए। 

िर्ष 2021-22 के ललए स्िास््य विभाग से संबधंधत अलभलेखों की िांि के दौरान, यह पाया 
गया िा कक राज्य में लाग ूकी िा रही विलभन्न य िनाओं के कारण ननधधयां कायाषन्ियन 
इकाइयों क  हस्तांतररत की गई िी, प्िनके ललए उपय धगता प्रमाण-पत्र अनदुानिाही कायाषलय 
से प्रातत ककए िाने िे। ननधधयों और उपय धगता प्रमाण-पत्रों के अलभलेखों की नमूना िांि से 
पता िला कक पांि मामलों में ₹ 67.24 कर ड़ के उपय धगता प्रमाण-पत्र अनदुानिाही इकाइयों 
से प्रस्तुत ककए िाने के ललए लंबबत िे िसैा कक पररभशष्ट 3.15 में ििणषत है। 

आगे यह देखा गया कक लसविल सिषन, कुरुके्षत्र और कल्पना िािला रािकीय मेडर्कल  
कॉलेि, करनाल में ननमाषण कायष के ललए ल क ननमाषण विभाग द्िारा प्रस्तुत ककए िाने िाले  
₹ 116.47 कर ड़ के उपय धगता प्रमाण-पत्र एक से तीन िर्ों तक लंबबत िे क्योंकक कायष प्रगनत 
पर िा और अभी तक परूा नहीं हुआ िा िैसा कक पररभशष्ट 3.16 में दर्ाषया गया है। 

(vii) सरेारी अनुसानक स  अप्जट  ब्याज ेा प्र र्  न ेरना 

भारत सरकार, वित्त मंत्रालय ने ननदेर् ददया (मािष 2022) कक िारी की गई ननधधयों से अप्िषत 
ब्याि क  िीएफआर, 2017 के ननयम 230(8) के अनसुार यिानपुानतक आधार पर संबधंधत 
समेककत ननधध में अननिायष रूप से पे्रवर्त ककया िाना िादहए। 

अनदुान संख्या 13-स्िास््य से संबधंधत अलभलेखों और बैंक वििरणों की िािं से पता िला कक 
िर्ष 2021-22 के दौरान द  आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों के विलभन्न बैंक खातों में केन्र 
सरकार की य िनाओं के कारण ₹ 39.66 लाख का ब्याि प्रातत हुआ और सात आहरण एि ं
संवितरण अधधकाररयों18 के विलभन्न बैंक खातों में राज् य सरकार की य िनाओं के कारण  
₹ 3.30 लाख का ब्याि प्रातत हुआ (िैसा कक पररभशष्ट 3.17 में दर्ाषया गया है)। उक्त ननदेर् 
के अनसुार कायाषन्ियन एिेंलसयों द्िारा सरकारी अनदुानों पर अप्िषत ब्याि की क ई रालर् 
संबधंधत समेककत ननधध क  पे्रवर्त नहीं की गई िी। 

(viii) सरेारी तनग्रधयक ेो बैें  खा क मतें रखना 

पिंाब वित्तीय ननयम खरं्-I के ननयम 2.10 (बी) 5 में प्रािधान है कक व्यय करने िाले 
प्राधधकाररयों क  यह देखना िादहए कक खिाने से क ई पसैा तब तक न ननकाला िाए िब तक 
कक तत्काल संवितरण की आिचयकता न ह  या पहले से ही स्िायी अधिम से भुगतान न ककया 
गया ह । कायष, प्िसके परूा ह ने में काफी समय लगने की संभािना है, के ननष्पादन के ललए 
खिाने से अधिम आहररत करना अनमुन्य नहीं है। 

आगे, बैंकों से र्ील करने के ललए सरं् धधत हररयाणा राज्य नीनत (अप्रलै 2018) के परैा 8 के 
                                                             
18 (i) ्ी अटल बबहारी िािपेयी रािकीय धिककत्सा महाविद्यालय, छैंसा, फरीदाबाद, (ii) िररष्ठ धिककत्सा 

अधधकारी, रािकीय लसविल अस्पताल, सेक्टर 6, पंिकुला, (iii) मुख्य धिककत्सा अधधकारी, लभिानी, (iv) लसविल 
सिषन, कुरुके्षत्र, (v) िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, िनरल/लसविल अस्पताल, पानीपत (vi) िररष्ठ धिककत्सा 
अधधकारी, प्रािलमक स्िास््य कें र, घरौंर्ा, (vii) िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, सामुदानयक स्िास््य कें र, रनतया। 
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अनसुार, ककसी भी संगठन क  वित्त विभाग के विलर्ष्ट अनमु दन के बबना ककसी भी बैंक खात े
में ननधधयों क  ननप्ष्क्रय रखने के ललए उनकी ननकासी नही ंकरनी िादहए। 

ियननत आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों के अलभलेखों की िांि के दौरान, यह देखा गया कक 
उपयुषक्त ननदेर्ों और नीनत के उल्लंघन में कें र सरकार की य िनाओं के कारण मािष 2022 
तक द  आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों के बैंक खातों में ₹ 18.23 कर ड़ की ननधधयां पड़ी 
िी और राज्य सरकार की य िनाओ ंके कारण सात आहरण एि ंसंवितरण अधधकाररयों के बैंक 
खातों में ₹ 1.03 कर ड़ पड़े िे (िैसा कक पररभशष्ट 3.17 में ििणषत है)। 

(ix) हररया ा ग्रचक्रेत्सा स वेजा तनगमत भलभमतट ड द्वेजारा ₹ 19.25 ेरोड़  े  सहाय ा अनुसान 
 े  अभ् यपट  पर अप्जट  ब्याज ेो जमता न ेरना 

वित्त विभाग ने य.ूओ. नबंर 28/43/2010-1बी एंर् सी ददनांक 9 मािष 2011 के अतंगषत ननदेर् 
ददया कक ऐसे सभी ब र्ष/ननगम/स साइदटया,ं प्िन्हें विलभन्न विभाग कायों/खरीद के ललए ननधधया ं
प्रदान करते हैं, ऐसे विभागों क  अधषिावर्षक आधार पर छ  प्रनतर्त प्रनतिर्ष की दर से ब्याि 
का भुगतान करेंगे, िब तक कक उनके द्िारा ननधधयों का िास्ति में उपय ग नहीं ककया िाता 
है। ननधध की प्राप्तत की तारीख और उपय ग की तारीख के बीि द  सतताह के अंतर की ब्याि 
मुक्त अिधध के रूप में अनमुनत दी िा सकती है। ऐसी संस्िाओं से अधषिावर्षक आधार पर रालर् 
की िसूली एि ं प्राप्तत र्ीर्ष-0049 ब्याि प्राप्तत में िमा कराने के ललए प्रर्ासननक विभाग 
उत् तरदायी ह गा, प्िसके ललए वित्त विभाग द्िारा महालेखाकार, हररयाणा के अनमु दन से एक 
विलर्ष्ट य िना बनाई िाएगी। 

बिट अधधकारी, महाननदेर्क स्िास््य सेिाएं, हररयाणा के अलभलेखों की नमूना-िािं के दौरान 
यह देखा गया िा कक हररयाणा सरकार द्िारा महाननदेर्क स्िास््य सेिाएं, हररयाणा क  
'अस्पतालों में सधुार और विस्तार' य िना के अतंगषत ₹ 64 कर ड़ की रालर् का सहायता अनदुान 
संस्िीकृत ककया गया िा (अप्रलै 2021)। महाननदेर्क स्िास््य सेिाएं ने िर्ष 2021-22 के 
दौरान िार ककस् तों में प्रबधं ननदेर्क, हररयाणा धिककत्सा सेिा ननगम लललमटेर् क  कुल  
₹ 64 कर ड़ की रालर् अंतररत की। आगे यह देखा गया कक ₹ 64 कर ड़ में से ₹ 44.75 कर ड़ 
की रालर् का उपय ग हररयाणा धिककत्सा सेिा ननगम लललमटेर् द्िारा 2021-22 के दौरान ककया 
गया िा और र्ेर् अप्रयकु्त रालर् अिाषत ₹ 19.25 कर ड़ क  हररयाणा धिककत्सा सेिा ननगम 
लललमटेर् द्िारा िून 2022 में ब्याि का भुगतान ककए बबना अभ्यवपषत कर ददया गया िा। इस 
संबधं में महाननदेर्क स्िास््य सेिाएं द्िारा हररयाणा धिककत्सा सेिा ननगम लललमटेर् क  ब्याि 
रालर् िमा करने के ललए पत्र भेिा गया िा (अगस्त 2022)। हररयाणा धिककत्सा सेिा ननगम 
लललमटेर् द्िारा लेखापरीक्षा की नतधि (अगस्त 2022) तक ब्याि रालर् का भुगतान नहीं ककया 
गया िा। वित्त विभाग के उपयुषक्त ननदेर्ानसुार उक्त रालर् पर ब्याि हररयाणा धिककत्सा सेिा 
ननगम लललमटेर् द्िारा सरकारी खाते में िमा ककया िाए। 

(x) ₹ 55.58 लाख  े  एसी बबलक ेा समतायोजन न ेरना 

िररष् ठ धिककत् सा अधधकारी, रनतया, फतेहाबाद एि ं्ी अटल बबहारी िािपेयी रािकीय धिककत्सा 
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महाविद्यालय, छैंसा, फरीदाबाद के अलभलेखों की नमूना-िािं के दौरान यह देखा गया िा कक 
ननम्नललिखत रालर् ल क ननमाषण विभाग (भिन एि ंसड़कें ), फतेहाबाद और हारट्ॉन क  नीिे 
ििणषत उद्देचय के ललए अंतररत कर दी गई है। 

(क)  निबंर 2019 में िररष्ठ धिककत्सा अधधकारी, रनतया, फतेहाबाद द्िारा ल क ननमाषण 
विभाग (भिन एि ंसड़कें ), फतेहाबाद क  ₹ 37.75 लाख की रालर् अंतररत की गई िी। 

(ख)  ्ी अटल बबहारी िािपेयी रािकीय धिककत्सा महाविद्यालय, छैंसा, फरीदाबाद द्िारा 
ददनांक 22 लसतंबर 2021 (₹ 14.08 लाख) और 18 निबंर 2021 (₹ 3.75 लाख) 
क  हररयाणा राज्य इलेक्ट्ॉननक्स विकास ननगम लललमटेर् (हारट्ॉन) क  ₹ 17.83 लाख 
की रालर् अंतररत की गई िी िसैा कक नीिे वििरण ददए गए हैं  

वेजर्ट ेायट ेा नामत अग्रिमत दसया गया  
(₹ लाख मतें) 

2019-20 प्िला फतेहाबाद के रनतया में प्स्ित लसविल अस्पताल के पररसर में 4 र्ॉक्टरों 
के आिास में एस/आर से ईआई के ललए अनुमान 

2.35 

प्िला फतेहाबाद के िाम नागपुर में पीएिसी आई/सी आिासों की विरे्र् मरम्मत 
के ललए विस्ततृ अनुमान 

22.42 

प्िला फतेहाबाद में सीएिसी के पररसर में र्ॉक्टरों के आिास की विर्ेर् मरम्मत 
का अनुमान 

12.98 

2021-22 कंतयूटर लसस्टम (13) और मल्टीफंक्र्नल वप्रटंर (20) 14.08 
मल्टीफंक्र्नल वप्रटंर-कम-फ ट कॉवपयर (04) 3.75 

 ेुल 55.58 

उपयुषक्त रालर् के उपय ग के बाद, उपयुषक्त अधिमों क  प्राप्तत की तारीख से एक माह के  
भीतर समाय प्ित ककया िाना अपेक्षक्षत िा, लेककन ये िार माह से द  िर्ष की अिधध के बाद 
भी 31 मािष 2022 तक असमाय प्ित पड़ े िे। इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया िा कक  
₹ 37.75 लाख के अधिम क  खिाना, फतेहाबाद द्िारा समाय प्ित ककया गया िा  
(िुलाई 2022), लेककन विस्ततृ बबलों की प्रनत उपलब्ध न ह ने के कारण लेखापरीक्षा द्िारा इसे 
सत्यावपत नहीं ककया िा सका। 

3.5.2.4  तनष्ेर्ट 

राज्य सरकार की बिटीय और वित्तीय प्रणाली सही नही ं िी क्योंकक 2021-22 के दौरान  
बिट का कुल उपय ग कुल अनदुान का 80.72 प्रनतर्त िा। 21 य िनाओं के ललए  
₹ 965.14 कर ड़ के बिट का परूा प्रािधान अभ्यवपषत कर ददया गया िा ि  दर्ाषता है  
कक विभाग द्िारा उपयुषक्त य िनाओ ंके ललए बिट प्रािधान का उपय ग नहीं ककया िा सका 
और इसललए य िनाओं का िास्तविक लाभ इसके लाभाधिषयों तक नहीं पहंुिाया िा सका।  
विभाग द्िारा वित्तीय िर्ष के अंनतम ददन ₹ 1,659.65 कर ड़ अन्य विकास उद्देचयों में उपय ग 
के ललए क ई गुिंाइर् न छ ड़त ेहुए अभ्यवपषत ककए गए िे, ि  कक विभाग के अपयाषतत वित्तीय 
अनरु्ासन क  दर्ाषता है। अनपुरूक प्रािधान िास्तविक आधार पर तैयार नहीं ककए गए िे क्योंकक 
व्यय मूल प्रािधान से कम िा, ि  कक ननधधयों के गलत अनमुान क  दर्ाषता है। 
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3.5.3 अनसुान संख्या 32-िामती  ववेजेास एवेज ंसमतुसाय 

3.5.3.1 प्र्‍  ावेजना 

राज्य सरकार ने हररयाणा पिंायती राि अधधननयम, 1994 क  अधधननयलमत ककया। पीआरआई 
के संसाधन आधार में स्िय ंका रािस्ि, राज्य वित्त आय ग के अनदुान, कें रीय वित्त आय ग 
अनदुान, राज्य सरकार के अनदुान और कें र सरकार के अनदुान र्ालमल हैं। प्रदान ककए गए 
अनदुान का उपय ग िल आपनूतष, स्िच्छता, सड़कों एि ं गललयों के रखरखाि आदद सदहत 
बनुनयादी सेिाओं की सुपदुषगी क  समिषन और मिबतू करने के ललए ककया िाता है। 

अनदुान संख्या 3219-िामीण विकास एि ंसमुदाय के संबधं में बिटीय प्रकक्रया और व्यय पर 
ननयतं्रण की समीक्षा की गई (िुलाई 2022)।  

3.5.3.2  ल खापरीक्षा परर ामत 

(i) बजट एवेज ंव्यय 

राज्य सरकार ने िर्ष 2021-22 के दौरान विभागों (विकास एि ंपिंायत विभाग तिा िामीण विकास 
विभाग) क  अनदुान संख्या 32 के ललए ₹ 6,278.95 कर ड़ का बिट प्रदान ककया। िर्ष 2021-22 
के ललए बिट प्रािधान और इसके उपय ग का वििरण  ाभलेा 3.5.3.1 में ददया गया है। 

 ाभलेा 3.5.3.1: वेजर्ट 2021-22  े  सौरान बजट और व्यय ेा ववेजवेजर  
(₹ ेरोड़ मतें) 

व्यय ेी प्रेृत  मत ल  
अनुसान 

अनुप रे  
अनुसान 

ेुल व्यय बच   
(प्रत श  मतें) 

सत्  मत  रािस् ि 5,836.17 292.37 6,128.54 1,956.82 4,171.72 (68.07) 
पूंिीगत 150.01 0.00 150.01 100.04 49.97 (33.31) 

भारर  रािस् ि 0.40 0.00 0.40 0.02  0.38 (95) 
ेुल 5,986.58 292.37 6,278.95 2,056.88 4,222.07 (67.24) 

(ii) अनुमतान और वेजा्‍ ववेजे  े  मतध् य ेा अ ंर 

2021-22 के ललए बिट अनमुान तैयार करने के ललए पत्र सखं्या 2/5/2020-1बी एंर् सी ददनांक 
4 निबंर 2020 के अंतगषत िारी ननदेर्ों के अनसुार, य िनािार बिट प्रस्ताि िास्तविक ह ने 
िादहए और विभाग की अस्िायी न्यनूतम आिचयकता क  ध्यान में रखते हुए वपछले िर्ों के 
िास्तविक व्यय के आधार पर तैयार ककए िाने िादहए। 

िर्ष 2021-22 के ललए अनदुान संख्या 32 हेत ुराज्य सरकार द्िारा ₹ 6,278.95 कर ड़ का 
बिट तैयार ककया गया िा प्िसके विरूद्ध ₹ 2,056.88 कर ड़ का व्यय ककया गया िा।  
2019-20 से 2021-22 की अिधध के ललए मलू बिट, अनपुरूक बिटीय प्रािधानों और व्यय 
का वििरण  ाभलेा 3.5.3.2 में ददया गया है। 

  

                                                             
19  इसमें प्रमुख र्ीर्षिामीण विकास के ललए विर्ेर् कायषक्रम-2501-, -2505िामीण र िगार, -2515अन्य िामीण 

विकास कायषक्रम, 2553- सांसद स्िानीय क्षेत्र विकास य िना, 3604- स्िानीय ननकायों और पंिायती राि संस्िाओं 
क  मुआििा और असाइनमेंट, 4515- अन्य िामीण विकास कायषक्रमों पर पूंिीगत पररव्यय का समािेर् है। 
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 ाभलेा 3.5.3.2: अनमुतान और वेजा्‍ ववेजे  े  मतध् य अं र ेा ववेजवेजर  
(₹ ेरोड़ मतें) 

वेजर्ट मत ल प्रावेजधान अनुप रे ेुल व्यय बच  (प्रत श ) 
2019-20 5,199.00 383.14 5,582.14 3,969.05 1,613.09 (29) 
2020-21 6,301.00 921.70 7,222.70 4,581.10 2,641.60 (37) 
2021-22 5,986.58 292.37 6,278.95 2,056.88 4,222.07 (67) 

अनदुान संख्या 32-िामीण विकास एि ंसमुदाय के बिटीय प्रािधानों और व्यय की संिीक्षा के 
दौरान, यह देखा गया िा कक 2019-20 से 2021-22 की अिधध के दौरान बित, बिटीय 
प्रािधान के 29 प्रनतर्त से 67 प्रनतर्त के मध् य िी। 2021-22 के दौरान 49 य िनाओं में से 
34 य िनाओं में बित, बिटीय प्रािधानों के 50 प्रनतर्त से 100 प्रनतर्त के मध् य िी, िैसा 
कक पररभशष्ट 3.18 में ििणषत है। 

कम उपय ग क  विभाग के ध्यान में लाया गया (िलुाई 2022) और विभाग से कम उपय ग 
के कारण बताने का अनरु ध ककया गया िा। विकास एि ं पिंायत विभाग ने बताया  
(अगस्त 2022) कक अधधकारं् य िनाएं/पररय िनाएं िल रही िीं और समय लेने िाली िीं, तिा 
तकनीकी समस्याओं िैसे साइट की समस्याएं, पररय िनाओं की गरै-व्यिहायषता आदद के 
पररणामस्िरूप ननधधयों का कम उपय ग हुआ। िामीण विकास विभाग ने बताया (अगस्त 2022) 
कक विधायक आदर्ष िाम य िना अप्रलै 2020 से बदं िी और केन्र एि ंराज्य य िनाओं के 
अंर्ों क  य िना ददर्ाननदेर्ों के अनसुार व्यय ककया गया िा। 

लेखापरीक्षा में यह ननधाषररत ककया गया िा कक विभाग क  य िनाओं/पररय िना की प्रकृनत के 
बारे में पता िा और तदनसुार बिट तैयार ककया िा सकता िा। विधायक आदर्ष िाम य िना 
य िना में बिट प्रािधान य िना क  र के िाने (िून 2020) के बाद ककया गया िा  
(निबंर 2020)। उपयुषक्त का आकलन विभाग की ओर से बढे हुए बिटीय प्रािधान क  दर्ाषने 
के ललए ककया िाता है। 

(iii) अनावेजश्ये या अत्यग्रधे अनुप रे अनुसान 

वित्तीय िर्ष के दौरान अनदुानों/विननय गों के अंतगषत अनतररक्त ननधधयों की आिचयकता की 
मध्यािधध समीक्षा के बाद प्रत्यालर्त अनतररक्त रालर् क  किर करने के ललए अनपुरूक अनदुान 
प्रातत ककए िाते हैं। 

िर्ष 2021-22 के ललए अनदुान संख्या 32-िामीण विकास एि ंसमुदाय के बिट एि ंव्यय की 
संिीक्षा के दौरान यह पाया गया िा कक िर्ष के दौरान स्िच्छ भारत लमर्न (िामीण)-सामान्य 
य िना के अंतगषत स्िच्छता हेतु लेखा र्ीर्ष पी-02-32-2515-51-102-93-99 य िना के अंतगषत 
कुल ₹ 292.37 कर ड़ का अनपुरूक बिट प्रािधान प्रातत ककया गया, ि  अनािचयक साबबत 
हुआ क्योंकक व्यय मूल प्रािधान का 41.59 प्रनतर्त िा। इस प्रकार, ननधधयों की िास्तविक 
आिचयकता का आकलन ककए बबना अनािचयक प्रािधान ककया गया। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (िुलाई 2022)। विकास एि ं
पिंायत विभाग ने बताया (अगस्त 2022) कक मुख्य अलभयतंा पिंायती राि द्िारा अनपुरूक 
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अनदुान की मांग की गई िी। सीमेंट के अनबुधं की समाप्तत और हररयाणा की नई दरों की 
अनसुूिी के अनमुानों के संर् धन के कारण ननधधयों का कम उपय ग ककया गया िा। उपयुषक्त 
विभागीय अक्षमता क  दर्ाषता है। इसके अलािा अनपुरूक अनदुान के ललए अनमुान िास्तविक 
नहीं हैं क्योंकक विभाग ने ₹ 240 कर ड़ के मलू अनदुान में से केिल ₹ 99.82 कर ड़  
(41.59 प्रनतर्त) खिष ककए। 

(iv) तनरं र बच  

अनदुान संख्या 32-िामीण विकास एि ंसमुदाय के तीन िर्ों (2019-20 से 2021-22) के बिट 
एि ं व्यय की संिीक्षा के दौरान यह पाया गया कक िर्ष 2021-22 के दौरान विभाग की  
नौ य िनाओं में ₹ 100 कर ड़ से अधधक और 20 य िनाओं में ₹ सौ कर ड़ से कम लेककन  
₹ 10 कर ड़ से अधधक की बित हुई। इन 29 य िनाओं में से विभाग के पास 2019-20 के 
दौरान 16 य िनाओं में और 2020-21 के दौरान 17 य िनाओं में ₹ 10 कर ड़ से अधधक की 
बित िी, िैसा कक संलग्न पररभशष्ट 3.19 में ििणषत है। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (िुलाई 2022)। विकास एि ं
पिंायत विभाग ने बताया (अगस्त 2022) कक अधधकांर् य िनाएं/पररय िनाएं िल रही िीं तिा 
समय लेने िाली प्रकक्रयाओं और कुछ तकनीकी लाक्षिणकताओं िसेै साइट की समस्याएं, 
पररय िनाओं की गरै-व्यिहायषता आदद के पररणामस्िरूप ननधधयों का कम उपय ग हुआ। यह 
आकलन ककया गया है कक विभाग क  य िनाओं की प्रकृनत के बारे में पता िा तिा तदनसुार 
बिटीय अनमुान लगाया िा सकता िा। िामीण विकास विभाग ने बताया (अगस्त 2022) कक 
बित केन्रीय अंर् के ननमुषक्त न ह ने के कारण हुई। यह देखा गया है कक कें रीय प्राय प्ित 
य िनाओं और राज्य य िना में बित िी और अनमुानों क  बढा ददया गया िा। 

(v) संप  ट प्रावेजधान ेा अभ् यपट  

िर्ष 2021-22 के अनदुान संख्या 32-िामीण विकास एि ं समुदाय के अलभलेखों की संिीक्षा  
के दौरान, यह देखा गया कक 14 य िनाओं के अंतगषत ककए गए ₹ 1,965.24 कर ड़ के बिट  
प्रािधान िर्ष के अतं में अप्रयकु्त रहे, िैसा कक पररभशष्ट 3.20 में विस्ततृ वििरण ददया गया है। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (िुलाई 2022)। चयामा प्रसाद 
मुखिी रूबषन लमर्न (एस.पी.एम.आर.एम.) य िना की 75 प्रनतर्त ननधधयों का उपय ग नही ं
ककया गया िा और इसललए मंत्रालय ने क ई ननधध िारी नही ंकी िी। अन्य य िनाओ ंके संबधं 
में, वित्त विभाग ने बिट में ककए गए प्रािधान के अनसुार ननधधयां िारी नही ंकी िी। विकास 
एि ंपिंायत विभाग ने बताया (अगस्त 2022) कक र्नू्य व्यय फील्र् कायाषलयों से मांग प्रातत 
न ह ने तिा ननिाषधित िाम पिंायत के विद्यमान न ह ने के कारण िा। उपयुषक्त ननधध प्रबधंन 
और सरकार द्िारा कायाषन्ियन में कलमयों क  दर्ाषता है। 

(vi) ेें द्रीय अनुसानक स  अप्जट  ब्याज ेा प्र र्  न ेरना 

भारत सरकार, वित्त मतं्रालय ने एफ.स.ं1(13) पीएफएमएस/एफसीर्ी/2020 ददनांक 23 मािष 2021 
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के माध्यम से ननदेर् िारी ककए कक िारी की गई ननधधयों से अप्िषत ब्याि क  िीएफआर, 
2017 के ननयम 230(8) के अनसुार यिानपुानतक आधार पर संबधंधत समेककत ननधध (कें र और 
राज्य) क  अननिायष रूप से पे्रवर्त ककया िाना िादहए। 

अनदुान संख्या 32-िामीण विकास एि ं समुदाय से संबधंधत अलभलेखों और बैंक वििरणों  
की संिीक्षा के दौरान, यह देखा गया िा कक िर्ष 2021-22 के दौरान पािं बैंक खातों में  
₹ 3.55 कर ड़ (केन्रीय अरं् ₹ 2.14 कर ड़ तिा राज्य अंर् ₹ 1.42 कर ड़) का ब्याि प्रातत 
हुआ िा, िैसा कक पररभशष्ट 3.21 में वििरण ददया गया है। केन्र सरकार की ननधधयों पर  
₹ 2.14 कर ड़ के अप्िषत ब्याि की रालर् उक् त ननदेर्ों के अनसुार संबधंधत समेककत ननधध में 
पे्रवर्त नहीं की गई िी। 

आगे नमूना-िांि की गई 1020 कायाषन्ियन एिेंलसयों के अलभलेखों की संिीक्षा के दौरान 
लेखापरीक्षा ने पाया कक पररभशष्ट 3.22 में ददए गए वििरण के अनसुार नौ कायाषन्ियन एिेंलसयों 
के 18 बैंक खातों में केन्र सरकार की ननधधयों पर ₹ 83.88 लाख का ब्याि प्रातत हुआ िा, 
ि  उक्त ननदेर्ों के अनसुार संबधंधत समेककत ननधध में पे्रवर्त नहीं ककया गया िा। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (िलुाई और लसतंबर 2022)। 
िामीण विकास विभाग ने बताया (अगस्त 2022) कक मनरेगा एि ंरूबषन य िना के अंतगषत 
अप्िषत ब्याि िापस कर ददया गया है। छ  कें रीय प्राय प्ित य िनाओं में अप्िषत ब्याि संबधंधत 
समेककत ननधध क  पे्रवर्त ककया िाना बाकी है। कायाषन्ियन एिेंलसयों का उत् तर प्रतीक्षक्षत है। 

(vii) सरेारी तनग्रधयक ेो बैें  खा क मतें रखना 

पिंाब वित्तीय ननयम खरं्-I के ननयम 2.10 (बी) 5 में प्रािधान है कक व्यय करने िाले 
प्राधधकाररयों क  यह देखना िादहए कक खिाने से क ई पसैा तब तक न ननकाला िाए िब तक 
कक तत्काल संवितरण की आिचयकता न ह  या पहले से ही स्िायी अधिम से भुगतान न ककया 
गया ह । कायष, प्िसके परूा ह ने में काफी समय लगने की संभािना है, के ननष्पादन के ललए 
खिाने से अधिम आहररत करना अनमुन्य नही ं है। वित्त विभाग ने भी विलर्ष्ट ननदेर् िारी 
ककए (फरिरी 2009) कक बिटीय आबटंन के बल पर समेककत ननधध में से आहररत ननधधयों 
क  रखने की अनमुनत नहीं है और यह गभंीर वित्तीय अननयलमतता के समान है। इसने इस बात 
पर ि र ददया कक िालू वित्तीय िर्ष के ललए ककए गए बिटीय आबटंन क  समेककत ननधध से 
आहररत करने की अनमुनत नहीं है और वित्तीय िर्ष के समापन के बाद ककसी भी तरह से और 
बबना ककसी औधित्य/य ग्यता/अनमुान के इसे रखने की अनमुनत नहीं है और यह गभंीर 
अननयलमतता है। 

आगे, बैंकों से र्ील करने के ललए सरं् धधत हररयाणा राज्य नीनत (अप्रलै 2018) के परैा 8 के 
अनसुार, ककसी भी संगठन क  वित्त विभाग के विलर्ष्ट अनमु दन के बबना ककसी भी बैंक खात े

                                                             
20 खंर् विकास एिं पंिायत कायाषलय अंबाला-2, बरिाला, भुना, फतेहाबाद दहसार-1 तिा िगाधरी, सधिि प्िला 

पररर्द करनाल और कुरुके्षत्र, प्िला िामीण विकास एिेंसी पानीपत तिा कायषकारी अलभयंता पंिायती राि मंर्ल 
फतेहाबाद। 
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में ननधधयों क  ननप्ष्क्रय रखने के ललए उनकी ननकासी नही ंकरनी िादहए। 

ननदेर्क िामीण विकास, विकास एि ंपिंायत कायाषलय और नमूना-िािं की गई दस कायाषन्ियन 
एिेंलसयों के अलभलेखों की संिीक्षा के दौरान ₹ 296.05 कर ड़ (₹ 272.24 कर ड़ + ₹ 23.81 कर ड़) 
कर ड़ की रालर् उपयुषक्त ननदेर्ों और नीनत के उल्लंघन में 31 मािष 2022 क  ननदेर्क िामीण 
विकास, विकास एि ंपिंायत और नमूना-िािं की गई नौ कायाषन्ियन एिेंलसयों के नौ बैंक खातों 
में पड़ी िी िसैा कक पररभशष्ट 3.23 में ििणषत है। ननधधयों क  सरकारी खाते से बाहर रखने से 
बैंकों क  लाभ हुआ और पररभशष्ट 3.24 के अनसुार ₹ 4.95 कर ड़ के ब्याि की हानन हुई। 

बैंक खाते में ननधधयों के आहरण और प्रनतधारण के पररणामस्िरूप विकास गनतविधधयों से िडु़ी 
प्रािलमकता िाली मदों पर ह ने िाले व्यय क  स्िधगत/िधंित ककया िाता है। इस तरह के आहरण 
ल क व्यय की एक गलत तस्िीर देत ेहैं क्योंकक बिट में प्रदान की गई ननधधया ंिास्ति में उस 
उद्देचय के ललए उपय ग नही ंकी गई िी प्िसके ललए ये प्रदान की गई िी। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (िलुाई और लसतंबर 2022)। 
िामीण विकास विभाग ने उत्तर ददया (अगस्त 2022) कक एक य िना21 में अव्यनयत र्ेर् कायाषन्ियन 
एिेंलसयों से प्रातत हुए िे, दसूरी22 य िना में ननधधयों का उपय ग आिचयकता के आधार पर ककया 
गया िा, तीन23 मामलों में एकल न र्ल खातों क  अधधसूधित नहीं ककया गया िा और एकल न र्ल 
खातों में अंतरण के ललए रालर् बैंक खाते में रखी गई। एक य िना24 की अव्यनयत रालर् िून 2022 
में िामीण विकास मतं्रालय क  िापस कर दी गई िी। 

वित्तीय ननयमों और सरकार की नीनत के दृप्ष्टगत उत्तर मान्य नहीं है। खिाने से ननधधयों का 
आहरण और उन् हें ककसी भी बैंक खाते में ननप्ष्क्रय रखना आधिषक रूप से अननयलमत है। ननदेर्क 
विकास एि ंपिंायत और कायाषन्ियन एिेंसी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है। 

(viii) तनप्ष्िय व्यप्क् ग  जमता (पीडी) खा क ेो बसं ेरना 

पिंाब वित्तीय ननयम खंर्-1 के ननयम 12.16 के अनसुार कभी-कभी सािषिननक या अधष-सािषिननक 
प्रकृनत के िमा लेनदेन के कुछ िगों के ललए विर्रे् बैंककंग खाते रखे िात ेहैं (िैसे सरकारी प्रबधंन 
के अतंगषत िार्ों और सलंग्न पररसपंवत्तयों के खाते की प्राप्ततयां और भुगतान) प्िसके ललए यह 
आिचयक नहीं है कक प्रत्येक संवितरण क  एक विर्ेर् प्राप्तत पर ककया गया माना िाए। इनका ि  
खाता खिाने में रखा िाता है िह बैंककंग िमा खाते की प्रकृनत का ह ता है। इन खातों क  
व्यप्क्तगत िमा खात ेकहा िाता है। 

साधारणत  सरकार द्िारा महालेखाकार के परामर्ष से बैंककंग िमा खाता या व्यप्क्तगत बही खाता 
ख लने की मंिरूी दी िाती है। यह आम तौर पर माना िाता है कक सरकार क  ऐसे खाते क  ख लने 
के ललए सहमत नही ंह ना िादहए िब तक कक िह संतषु्ट न ह  कक व्यप्क्तगत बही खात ेमें धन 
के प्रारंलभक खाते ठीक से बनाए गए हैं और लेखापरीक्षा के अधीन हैं। 

                                                             
21  प्रधानमंत्री िन विकास कायषक्रम। 
22  प्िला िामीण विकास एिेंसी प्रर्ासन। 
23  प्रधान मंत्री आदर्ष िाम य िना, प्रधान मंत्री िन विकास कायषक्रम, प्िला िामीण विकास एिेंसी प्रर्ासन। 
24  एकीकृत बंिर भूलम विकास/प्रबंधन पररय िना। 
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इसके अलािा, िहां काननू या ननयमों द्िारा काननू के बल पर व्यप्क्तगत िमा खातों क  विर्ेर् 
अधधननयमों से उत्पन्न सरकार की देनदाररयों के ननिषहन के ललए समेककत ननधध से ननधधयां अंतररत 
करके बनाया िाता है, समेककत ननधध में नामे द्िारा बनाए गए व्यप्क्तगत िमा खातों क  वित्तीय 
िर्ष के अंत में समेककत ननधध में संबधंधत सेिा र्ीर्ों में र्ेर् रालर् क  घटाकर बदं करना अपेक्षक्षत 
है, अगले िर्ष कफर से ख ले िा रहे व्यप्क्तगत िमा खात,े यदद सामान्य ढंग से आिचयक ह । 

एमएि-8443 नागररक िमा-106 व्यप्क्तगत िमा के अंतगषत एक व्यप्क्तगत िमा खाता खंर् 
विकास एि ंपिंायत अधधकारी, फतेहाबाद में ₹ 20,11,322 की रालर् क  बदं करने के ललए लंबबत 
िा और वपछले तीन िर्ों (अगस्त 2022) से गरै-पररिालनात् मक है। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (लसतंबर 2022)। विभाग ने 
सूधित ककया (लसतंबर 2022) कक खाता सरकार के ननदेर्ानसुार ख ला गया िा। यह भी सूधित 
ककया गया िा कक आईटी एतलीकेर्न में लेखांकन िगीकरण की अनपुलब्धता के कारण रालर् 
का आहरण नहीं ककया िा सका। िूंकक विभाग के पास वपछले तीन िर्ों से गरै-पररिालनात् मक 
व्यप्क्तगत िमा खाता है और उसे ननधाषररत के अनसुार बदं नहीं ककया गया है। 

(ix) बैें  खा   ेा संचालन 

भारत सरकार के वित्त मंत्रालय के व्यय विभाग ने पत्र एफ सखं्या 1(13) पीएफएमएस/एफसीर्ी/ 
2020 ददनांक 23 मािष 2021 के माध्यम से ननदेर् िारी ककया कक 1 िुलाई 2021 से प्रत्येक 
राज्य सरकार प्रत्येक कें र प्राय प्ित य िना क  लाग ूकरने के ललए एक एकल न र्ल एिेंसी 
नालमत करेगी। एकल न र्ल एिेंसी राज्य सरकार द्िारा सरकारी व्यिसाय करने के ललए 
अधधकृत अनसुूधित िािणप्ज्यक बैंक में राज्य स्तर पर प्रत्येक कें र प्राय प्ित य िना के ललए 
एक एकल न र्ल खाता ख लेगी। य िना का एकल न र्ल खाता ख लने के बाद और कायाषन् ियन 
एिेंलसयों के र्ून्य र्ेर् सहायक खाता ख लने या उन्हें एकल न र्ल एिेंसी के खाते से आहरण 
अधधकार सौंपने से पहले, सभी स्तरों पर कायाषन् ियन एिेंलसयां अपने खातों में पड़ी सभी 
अव्यनयत रालर् क  एकल न र्ल एिेंसी के एकल न र्ल खाते में िापस कर देंगी और यह 
सुननप्चित करने की प्िम्मेदारी संबधंधत राज्य सरकार की ह गी कक सभी कायाषन् ियन एिेंलसयों 
द्िारा परूी अव्यनयत रालर् संबधंधत एकल न र्ल एिेंसी के एकल न र्ल खाते में िापस कर दी 
िाए। उपयुषक्त ननदेर् राज्य की समेककत ननधध से तत्काल आिचयकता के बबना बैंक खातों में 
धन के अंतरण क  सक्षम करत ेहैं और राज्य की समेककत ननधध के बाहर ननधधयों क  िमा 
करने के कारण अननयलमत ह ने का आकलन ककया गया है। 

नमूना-िािं की गई 10 कायाषन्ियन एिेंलसयों के अलभलेखों की संिीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा ने 
पाया कक नौ कायाषन्ियन एिेंलसयों में कें रीय प्राय प्ित य िनाओं के खातों क  बदं नही ंककया गया 
िा या र्ून्य र्ेर् खाते में पररिनतषत नही ंककया गया िा और 19 बैंक खातों में ₹ 18.66 कर ड़ की 
र्रे् रालर् (िैसा कक पररभशष्ट 3.25 में ििणषत है) क  य िना के एकल न र्ल खाते में िापस नही ं
ककया गया िा। यह देखा गया िा कक इसमें तीन बैंक खातों का सिंालन र्ालमल िा, िहा ंबैंक 
खाता ख लने का कारण  ाभलेा 3.5.3.3 में वििरण के अनसुार तीन य िनाओं में एकल न र्ल 
एिेंसी (एसएनए) का संिालन न करना िा।  
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 ाभलेा 3.5.3.3: 2021-22 मतें एेल नोडल खा क  े  गैर-पररचालन  े  ेार  एेल नोडल खा   मतें 
अं र   े  भलए बैें  खा   मतें अं रर  तनग्रध ेा ववेजवेजर  

(राभश ` मतें) 
ि. 
सं. 

योजना/वेजगीेर  ेा नामत अं रर   
राभश 

31 मताचट 2022 ेो  
खा   ेा अंत मत श र् 

अभ् युप्क् यां 

1 2 3 4 5 
1. प्रधानमंत्री िन विकास कायषक्रम  

पी-02-32-2515-51-106-96-51 
9,52,04,975 62,,42,77,476 विस्ततृ विननय ग लेखा 

2021-22 के अनुसार 
कॉलम 3 में दर्ाषया 
गया व्यय केिल राज्य 
का दहस्सा है 

2. प्रधानमंत्री आदर्ष िाम य िना  
पी-03-32-2515-51-106-98-51 

रू्न् य 38,17,251 

3. प्िला िामीण विकास एिेंसी प्रर्ासन 
पी-02-32-2501-06-800-87-51 

29,13,68,000 16,60,80,149 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (लसतंबर 2022)। उत् तर 
प्रतीक्षक्षत है। 

(x) उपयोग्रग ा प्रमता -पत्र ेी प्राप्त  न होना 

अनदुान के संस्िीकृनत पत्र के अनसुार अनदुानिाही द्िारा 12 माह के अन्दर ननधाषररत प्रारूप में 
उपय धगता प्रमाण-पत्र प्रस्ततु करना ह गा अििा िारी की गई रालर् का र्त-प्रनतर्त व्यय करना 
ह गा। 

विभाग द्िारा दी गई िानकारी के अनसुार वित्तीय िर्ष 2020-21 के ललए कुल ₹ 1,525.18 कर ड़ 
का अनदुान िारी ककया गया िा। लेखापरीक्षा में देखा गया कक ₹ 1,525.18 कर ड़ के कुल अनदुान 
में से केिल ₹ 37.09 कर ड़ (2.43 प्रनतर्त) की रालर् के उपय धगता प्रमाण-पत्र प्रातत हुए तिा 
वित्तीय िर्ष 2020-21 के ललए ₹ 1,488.09 कर ड़ (97.57 प्रनतर्त) की रालर् के उपय धगता  
प्रमाण-पत्र लंबबत िे (पररभशष्ट 3.26 में ििणषत)। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (लसतंबर 2022)। उत् तर 
प्रतीक्षक्षत है। 

(xi) ववेजिीय वेजर्ट  े  अंत मत दसन अभ् यपट  

पिंाब बिट ननयमािली के अध्याय 13.2 के अनसुार सभी अंनतम बितों क  15 िनिरी तक 
वित्त विभाग क  सौंप ददया िाना िादहए। 

िर्ष 2021-22 के ललए अनदुान संख्या 32-िामीण विकास एि ंसमुदाय के बिट एि ंव्यय की 
संिीक्षा के दौरान यह देखा गया कक विभागों ने अन्य प्रय िनों के ललए अभ्यवपषत ननधधयों के 
उपय ग की क ई गुिंाइर् न छ ड़ते हुए 31 मािष 2022 क  ₹ 3,649.61 कर ड़ (पररभशष्ट 3.27 
में ििणषत) अभ्यवपषत कर ददए। 

मामला विभाग के पास उनकी दटतपिणयों के ललए भेिा गया िा (िुलाई 2022)। विकास एि ं
पिंायत विभाग ने बताया (अगस्त 2022) कक के्षत्रीय कायाषलयों से कम प्राक्कलन प्रातत ह ने 
के कारण तिा मुख्यमंत्री एि ंउपमुख्यमंत्री द्िारा की गई तत्काल घ र्णा के ललए ननधधयां हाि 
में रखी गई िी। 
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उत्तर मान्य नहीं है क्योंकक पिंाब बिट ननयमािली के अनसुार सभी अंनतम बितों क  15 िनिरी 
तक वित्त विभाग क  अभ्यवपषत ककया िाना िा। 

3.5.3.3 तनष् े र्ट 

राज्य सरकार की बिटीय और वित्तीय प्रणाली में सधुार की आिचयकता है क्योंकक 2021-22 के 
दौरान बिट का कुल उपय ग कुल अनदुान का 33 प्रनतर्त िा। बिटीय आबटंन अिास्तविक 
प्रस्तािों पर आधाररत िे क्योंकक कुल 49 य िनाओं में से 34 य िनाओं में बित 50 प्रनतर्त से 
अधधक िी। बितों में से ₹ 3,649.61 कर ड़ (कुल बित का 86.44 प्रनतर्त) 31 मािष 2022 क  
अभ्यवपषत ककए गए िे। अनपुरूक प्रािधान भी िास्तविक आधार पर तैयार नहीं ककए गए िे क्योंकक 
व्यय मलू प्रािधान का 41.59 प्रनतर्त िा, ि  ननधधयों के गलत अनमुान क  दर्ाषता है। समेककत 
ननधध में से बिटीय आबटंन के बल पर आहररत ननधधयों क  र ककर व्यय के रूप में दिष करने के 
पररणामस्िरूप वित्तीय वििरणों में गलत धित्रण हुआ। वित्तीय िर्ष के अंनतम ददन बित का अभ् यपषण 
अपयाषतत वित्तीय अनरु्ासन क  दर्ाषता है। 

 


