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अध्याय 3 

शहरी स्थानीय ननकाय विभाग 

3. नगर ननकायों को स्टाम्प शुल्क के हहस्स ेके रूप में उद्गहृीत नगरपालिका शलु्क के 
अंतरण की विषय विलशष्ट अनुपािन िेखापरीक्षा 

3.1 प्रस्तािना 

हरियाणा में तीन प्रकाि के नगि ननकाय हैं। ये हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 1994 (एच.एम.सी 
अधिननयम) द्वािा शाससत नगि ननगम औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 (एच.एम. 
अधिननयम) के अंतगगत शाससत नगि परिषदें औि नगिपासिकाएं हैं। हरियाणा नगि ननगम 
अधिननयम, 1994 की िािा 87 (1) (सी) औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 की िािा 
69 (सी) नगि ननकायों को संबंधित नगि ननकाय के नगि क्षेत्र के अंदि अचि संपत्ति के हसतांतिण 
के िेनदेन पि एक प्रनतशत से तीन प्रनतशत की दि से शुल्क (बाद में इसे नगिपासिका उद्रहण 
कहा जाएगा) िगाने में सक्षम बनाती है। इस तिह के सटाम्प शुल्क को दसतावेज के पंजीकिण 
के समय गैि-न्यानयक सटाम्प पेपि के रूप में िजजसराि/सब-िजजसराि द्वािा एकत्र ककया जाता है 
औि इसकी सूचना संबंधित शहिी सथानीय ननकायों को भेजी जाती है। 

ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग; गुरुराम, िोहतक, यमुनानगि के नगि ननगमों; हरियाणा 
सिकाि के त्तवि त्तवभाग औि सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग के ननदेशािय में 2016-21 की अवधि 
के सिए त्तवषय त्तवसशष्ट अनुपािन िेखापिीक्षा आयोजजत की गई। त्तवषय त्तवसशष्ट अनुपािन 
िेखापिीक्षा का प्रयोजन नगिपासिका उद्रहण के संबंि में नगि ननकायों द्वािा दावों को प्रसतुत 
किन ेकी प्रकिया, िेखांकन ततं्र, िाजसव त्तवभाग, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग, संबंधित नगि 
ननकायों औि महािेखाकाि (िेखा एवं हकदािी) हरियाणा के कायागिय के मध् य नगिपासिका 
उद्रहण की समिान प्रकिया, संबंधित नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण के अंतिण पि 
आश्वासन प्राप्त किने के सिए सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग (नगि ननगमों के प्राथसमक 
िेखापिीक्षक) में तंत्र की समीक्षा किना था। 

3.1.1 कायगकािी ननदेशों के माध्यम से ननदेशािय शहिी सथानीय ननकाय को नगिपासिका 
उद्रहण के अंतिण पि प्रिान महािेखाकाि (िेखापिीक्षा), हरियाणा ने अपने ननिीक्षण प्रनतवेदनों 
में ननहहत अंतरिम िेखापिीक्षा परिणामों में हटप्पणी की थी। हरियाणा सिकाि ने हरियाणा नगि 
ननगम अधिननयम, 1994 औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 की िमशः िािा 87 
औि िािा 69 को हदनांक 22 अगसत 2022 की दो अिग-अिग अधिसूचनाओं के माध्यम स े
संशोधित ककया ताकक िाज्य सिकाि को हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 1994 औि हरियाणा 
नगिपासिका अधिननयम, 1973 की इन िािाओं के अंतगगत एकत्र की गई िासश को िाज्य के 
ननगम के ककसी भी क्षेत्र में (हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 1994) औि नगिपासिका के 
ककसी भी क्षेत्र में (हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973) बुननयादी ढांचे के त्तवकास के सिए, 
जैसा कक िाज्य सिकाि अधिसूचना द्वािा ननिागरित कि सकती है, संबंधित नगिपासिका ननकायों 
के साथ-साथ संबंधित नगिपासिका ननकायों की ओि स ेहरियाणा शहिी मूिभूत संिचना बोर्ग 
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को अंतरित किने के सिए अधिकृत ककया जा सके। संशोिन को 1 अप्रैि 2021 स ेप्रभावी किने 
का प्राविान ककया गया है। संशोिन के उद्देश्यों औि कािणों के त्तवविण में बताया गया है कक 
नगिपासिका अधिननयमों के साथ सिकािी अधिसूचना की त्तवसंगनत को दिू किने के सिए 
संशोिन अपेक्षक्षत था, जैसा कक प्रिान महािेखाकाि (िेखापिीक्षा) हरियाणा के ननिीक्षण प्रनतवेदनों 
में हदनांक 02 फिविी 2022 के ननिीक्षण प्रनतवेदन में प्रकट ककया गया था। 

िेखापरीक्षा पररणाम  

3.2 राज्य सरकार द्िारा अपनाई गई अंतरण की पद्धनत 

हरियाणा सिकाि ने अिग-अिग समय पि नगिपासिका उद्रहण को संबंधित नगि ननकायों 
को अंतरित किने के सिए त्तवसभन्न पद्िनतयों, प्रकियाओं औि िेखांकन प्रकियाओं को अपनाया। 

अप्रैि 2012 स ेपहिे, नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण के हहससे के भुगतान के सिए 
कोई बजटीय प्राविान नहीं ककया जाता था औि भुगतान वासतत्तवक आिाि पि आिारित था। 
अप्रैि 2012 से संबंधित नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण के हहससे का भुगतान वात्तषगक 
बजट में बजटीय प्राविानों के माध्यम से ककया गया था। बजट अनुमान प्रकिया में नगि ननगमों 
को भुगतान के सिए िेखा वगीकिण शीषग "पी-01-15-2217-80-191-96-511" औि नगि 
परिषदों/नगिपासिकाओं के सिए "पी-01-15-2217-80-192-92-512" के अंतगगत प्राविान किना 
शासमि है। 

असभिेखों में नगिपासिका उद्रहण के अंतिण के सिए नगि ननकायों द्वािा दावा प्रसतुत किने 
की अपेक्षक्षत प्रकिया के संबंि में कोई सिखखत ननदेश नहीं पाए गए। अप्रैि 2012 से माचग 2021 
के दौिान नगिपासिका उद्रहण के िेखांकन एवं अंतिण की प्रणािी को मुख् य एवं िघु िेखा शीषों 
की सूची के प्राविान के त्तवपिीत पाया गया औि इसे अननयसमत माना गया। अप्रैि 2012 स े
नगिपासिका उद्रहण के अंतिण औि िेखांकन की प्रकिया में परिवतगन के कािणों को ननिागरित 
किने/खोजने के प्रयास ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय के कायागिय औि त्तवि त्तवभाग में प्रासंधगक 
असभिेखों तक पहंुच के रूप में क्षेत्र सीमा द्वािा बाधित थे। 

यह इंधगत ककए जाने पि कायागिय प्रिान महािेखाकाि (िेखा एव ंहकदािी) हरियाणा की सिाह 
पि (फिविी 2021) िाज्य सिकाि ने ननणगय सिया (जून 2021) कक एि.एम.एम.एच. के अनुसाि 
औि अप्रैि 2012 से पहिे की प्रणािी के समान माससक आिाि पि 'मुख्य शीषग 0030-02 
(सटाम्प गैि-न्यानयक) - 901 (सथानीय ननकायों को कटौती) - 99 (सटाम्प शुल्क का हहससा) - 
51 (एनए) - 00' के अंतगगत नगि ननकायों/ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग को  
दो प्रनतशत सटाम्प शुल्क अंतरित ककया जाएगा। 

 
1 िाज्य योजना का भाग 01- पी-01, मांग संख्या-15, प्रमुख शीषग- 2217 शहिी त्तवकास, उप-प्रमुख शीषग-  

80 सामान्य, िघु शीषग- 191 नगि ननगम को सहायता, उप शीषग- 96 नगि ननगमों को सटाम्प शुल्क की 
आय से सथानीय ननकायों को अंशदान, त्तवसततृ शीषग- 51 नगि ननगमों को भुगतान के सिए। 

2 िाज्य योजना का भाग 01- पी-01, मांग संख्या-15, प्रमुख शीषग- 2217 शहिी त्तवकास, उप-प्रमखु शीषग- 80 
सामान्य, िघु शीषग- 192 नगि ननगम को सहायता, उप शीषग- 92 नगि परिषदों औि नगिपासिकाओं को 
सटाम्प शुल्क की आय से सथानीय ननकायों को अंशदान, त्तवसततृ शीषग- 51 नगि परिषद/नगिपासिका को 
भुगतान के सिए। 
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3.3 नगरपालिका उद्रहण का दािा प्रस्ततु करने में वििंब 

तीन चयननत नगि ननगमों की िेखापिीक्षा की संवीक्षा के दौिान यह देखा गया था कक  
2016-17 से 2020-2021 के दौिान नगि ननगमों द्वािा दावों को प्रसतुत किने में 508 हदनों 
तक का त्तविंब हुआ था। त्तविंब के त्तवविण नीचे तालिका 3.1 में हदए गए हैं। 

तालिका 3.1: नगरपालिका उद्रहण के दािों को प्रस्तुत करने में वििबं 
ननगम  
का नाम 

2016-2021 के दौरान  
प्रस्तुत ककए जाने िािे  
दािों की कुि संख्या 

नगर ननगम द्िारा  
समय पर प्रस्तुत  
ककए गए दािे 

नगर ननगम  
द्िारा प्रस्तुत नहीं  
ककए गए दािे 

वििंब से प्रस्तुत  
ककए गए दािों  
की संख्या 

दािे प्रस्तुत  
करने में वििंब  

हदनों में 
गुरुराम 60 12 27 21 1 से 214 
िोहतक 60 22 - 38 2 से 508 
यमुनानगि 60 31 3 26 1 से 111 

नोट: वििंब की गणना करते समय मालसक बबि जमा करने की अिधध को उस महीने के लिए एक महीने के रूप 
में लिया गया है, जजसके लिए देय है अथाात ्अप्रैि 2019 के लिए, वििंब 1 जून 2019 से लिया गया है। 

3.4 1 अप्रिै 2016 से 31 मार्ा 2021 के दौरान नगर ननकायों को नगरपालिका उद्रहण 
का अतंरण 

3.4.1 काया-के्षत्र की सीमा 

अप्रिै 2012 से हरियाणा नगि ननगम अधिननयम औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम के 
अंतगगत उद्रहण के अंतिण की प्रणािी में परिवतगन से संबधंित असभिेखों को त्तवि त्तवभाग औि 
ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय द्वािा िेखापिीक्षा को उपिध ि नहीं किाया गया था जजसके 
कािण महत् वपणूग कायग-के्षत्र सीसमत हो गया था। इसके अिावा, इस उद्रहण को नगि ननकायों 
को अतंरित किने के उद्देश्य से वात्तषगक बजट तैयाि किने के सिए 2012-13 से 2015-16 की 
अवधि से संबधंित असभिेख भी ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय द्वािा उपिध ि नही ंकिाए गए 
थे जजसके कािण कायग-के्षत्र सीसमत हो गया था। 

3.4.2 नगरपालिका उद्रहण का बजट और अंतरण 

नगि ननगमों/नगि परिषदों/नगिपासिका को आबहंटत बजट, नगिपासिका उद्रहण के संबिं में 
त्तवि त्तवभाग के ननदेशों के अनसुाि बजट आवश्यकता औि नगि ननकायों के साथ-साथ ननदेशक, 
शहिी स थानीय ननकाय के 2016-21 के असभिेखों के अनसुाि नगि ननकायों को अंतरित िासश 
के त्तवविण तालिका 3.2 में हदए गए हैं। 
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तालिका 3.2: बजट आबंटन एि ंउसके उपयोग में कमी तथा बकाया नगरपालिका उद्रहण 

(₹ करोड़ में) 
िषा वित् त विभाग  

के अनुदेश  
के अनुसार  

अपेक्षक्षत बजट 

आबहंटत  
बजट3 

बजट  
आबटंन  
में कमी 

बजट  
का  

िास्तविक  
उपयोग4 

बजट  
का  
कम  

उपयोग 

नगर ननकायों के  
अनुसार बकाया  
नगरपालिका  
उद्रहण  

(आरंलभक शेष) 

नगर ननकायों  
के अनुसार  

अनतररक्त देय  
नगरपालिका  
उद्रहण 

नगर ननकायों  
के अनुसार  

प्राप्त 
नगरपालिका  
उद्रहण 

नगर ननकायों  
के अनुसार  
बकाया शेष  
(अंनतम शेष) 

ननदेशक, शहरी 
स्थानीय 
ननकाय  

के अनुसार  
आहररत रालश 

  ए बी सी=ए-बी डी ई=बी-डी एफ जी एर् (एफ+जी)-
एर्=आई 

जे 

2016-17 1,330.05 726.00 604.05 470.2 255.80 752.94 601.82 478.10 876.66 462.06 

2017-18 1,478.48 1,198.60 279.88 990.89 207.71 876.66 775.42 988.73 663.35 983.03 

2018-19 1,438.35 878.40 559.95 511.1 367.30 663.35 1,036.75 523.30 1,176.80 579.79 

2019-20 2,213.13 878.40 1,334.73 627.45 250.95 1,176.80 1,086.99 601.65 1,662.14 627.45 

2020-21 2,748.71 2,009.40 739.31 273.39 1,736.01 1,662.14 732.55 215.71 2,178.98 482.60 

कुि 9,208.72 5,690.80 3,517.92 2,873.03 2,817.77   2,807.49  3,134.93 

स्रोत: हररयाणा सरकार के बजट दस्तािेज और विननयोग िेखे। 

उपयुगक्त तासिका 3.2 कॉिम I से देखा जा सकता है कक वषग के अतं में नगि ननकायों को  
देय बकाया नगिपासिका उद्रहण 2016-17 से 2020-21 तक के दौिान ₹ 663.35 किोड़ 
(माचग 2018 के अंत में) से ₹ 2,178.98 किोड़ (माचग 2021 के अंत में) के मध् य था।  
31 माचग 2021 तक, हरियाणा सिकाि ने नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहणों का उधचत 
हहससा जािी नहीं ककया था। 

3.4.3 हररयाणा सरकार द्िारा नगरपालिका उद्रहण का प्रनतधारण 

हरियाणा सिकाि द्वािा नगि ननकायों से संबधंित ₹ 2,178.98 किोड़ की िासश (तासिका 3.2) 
31 माचग 2021 तक अपने पास िखी गई थी। 

2016-17 से 2020-21 की अवधि हेतु िेखापिीक्षा में शासमि संबधंित नगि ननकाय के कुि 
िाजसव की तुिना में देय सटाम्प शुल्क की िासश का तिुनात्मक त्तवश्िेषण तालिका 3.3 में 
ननम्नानसुाि प्रसततु ककया गया है: 

  

                                                             
3 संबंधित वषों के संशोधित बजट के आंकड़े। 
4 स्रोतः संबंधित वषग के त्तवननयोग िेखे। 
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तालिका 3.3:  नगर ननगम के कुि राजस्ि में संर्यी नगरपालिका उद्रहण की प्रनतशतता 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
स.ं 

नगर  
ननगम 

िषा वित्तीय िषा के अंत में  
देय नगरपालिका उद्रहण  

की संर्यी5 रालश 

वित्तीय िषा हेत ु 
कुि राजस्ि 

नगर ननगम के कुि राजस्ि  
में संर्यी नगरपालिका  
उद्रहण की प्रनतशतता 

ए बी सी डी ई एफ=(डी/ई)*100 
1 गुरुराम 2016-17 849.44 731.26 116.20 

2017-18 585.95 1227.46 47.70 
2018-19 952.39 739.13 128.90 
2019-20 1424.80 476.47 299.0 
2020-21 1696.52 466.98 363.30 

2. रोहतक 2016-17 13.60 101.55  13.40 
2017-18 13.52 157.65 8.60 
2018-19 19.57 92.89 21.10 
2019-20 34.94 78.69 44.40 
2020-21 13.99 100.47 13.90 

3. यमनुानगर 2016-17 0 112.11 0.0 
2017-18 0 171.12 0.0 
2018-19 0 105.06 0.0 
2019-20 1.42 171.16 0.8 
2020-21 12.73 166.70 7.6 

स्रोत: विभाग के अलभिखे 

उपयुगक्त तासिका से यह देखा जा सकता है कक उपयुगक्त चयननत नगि ननगमों में, नगिपासिका 
उद्रहण की देय िासश सिकाि द्वािा संबंधित वषों के कुि िाजसव के 0.8 प्रनतशत (नगि ननगम, 
यमुनानगि) से 363.30 प्रनतशत (नगि ननगम, गुरुराम) के मध् य िखी गई थी। सिकाि द्वािा 
नगिपासिका उद्रहण के प्रनतिािण ने नगि ननकायों की समर त्तविीय जसथनत को महत्वपूणग रूप 
से प्रभात्तवत ककया है। यहद यह िासश नगि ननकायों के पास उद्रहण की अवधि में ही उपिब्ि होती, 
तो इसका उपयोग नगि ननकायों को सौंपे गए कायों के ननवगहन के सिए ककया जा सकता था।  

3.5 अप्रैि 2012 से मार्ा 2021 के दौरान नगरपालिका उद्रहण के अंतरण के लिए 
त्रुहटपूणा प्रकक्रया 

3.5.1 बजट ननमााण और कलमयों का वििरण 

हरियाणा सिकाि, त्तवि त्तवभाग के प्रिान सधचव के ननदेश (जुिाई 2012) के अनुसाि नगि 
ननगमों औि नगिपासिकाओं/परिषदों को नगिपासिका उद्रहण के भुगतान के उद्देश्य से दो नई 
योजनाएं शुरू की गईं थीं औि नगि ननकायों को भुगतान की प्रकिया के अंतगगत इन योजनाओं 
को शासमि किने के सिए बजट प्रदान ककया जाना था। 

(i)  प्रकिया में इन योजनाओं के सिए नासमत बजट ननयंत्रण प्राधिकािी के रूप में कायग 
किने के सिए ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय को शासमि ककया गया औि त्तपछिे त्तविीय वषग 
के दौिान गैि-न्यानयक सटाम्प पेपिों की बबिी के आिाि पि िाज्य में त्तवसभन्न उपायुक्तों को 
बजट त्तवतरित किना था। 

 
5 वषग के सिए प्रािंसभक शेष िासश + चािू वषग के सिए देय िासश - चािू वषग में प्राप्त िासश = वषग के अंत में 

संचयी िासश। 
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(ii) इन योजनाओं को कवि किने के सिए, संबंधित उपायुक्त (आहिण एवं संत्तवतिण 
अधिकािी) को उनके अधिकाि क्षेत्र के अंतगगत नगि ननकायों को जािी किने के सिए ऑनिाइन 
बजट आबंहटत ककया जाना था। तत्पश्चात ्आहिण एवं संत्तवतिण अधिकािी द्वािा गैि-न्यानयक 
सटाम्प पेपिों की वासतत्तवक बबिी के आिाि पि प्रत्येक नगि ननकाय को देय वासतत्तवक िासश 
का ननिागिण किने की प्रकिया का पािन ककया जाएगा औि बबिों को प्रत्येक नगि ननकाय को 
भुगतान के सिए खजान ेमें प्रसतुत ककया जाएगा। ननधियों की कमी के मामि ेमें, आहिण एवं 
संत्तवतिण अधिकािी इसके सिए ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय से संपकग  किेगा। इसके बाद, 
ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय सवयं प्रत्येक आहिण एवं संत्तवतिण अधिकािी की बजट जसथनत 
औि ऑनिाइन बजट प्रणािी में उनके द्वािा ककए गए व्यय की समीक्षा किेगा औि आगे 
त्तवतिण किेगा या यहद अपेक्षक्षत हो तो बजट का पुनत्तवगतिण किेगा। 

िेखापिीक्षा ने अविोककत ककया कक ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय के कायागिय में चयननत 
नगि ननगमों (गुरुराम, िोहतक औि यमुनानगि) की जसथनत के संबंि में उपयुगक्त परिणामों की 
पुजष्ट की गई कक सटाम्प शुल्क के भाग के रूप में नगिपासिका उद्रहण के सिए वात्तषगक बजट 
तैयाि किते समय ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय ने त्तवि त्तवभाग द्वािा यथा ननिागरित ननदेशों 
का अनुपािन नहीं ककया। नगि ननगम, गुरुराम के सिए तैयाि ककए गए बजटीय अनुमान 
इसकी आवश्यकताओं से कम थे औि कमी ₹ 373.62 किोड़ से ₹ 1,254.20 किोड़ के मध् य 
थी। 2016-17 स े2020-21 के दौिान, नगि ननगम, िोहतक के सिए यह कमी ₹ 5.43 किोड़ 
से ₹ 31.46 किोड़ के मध् य थी औि नगि ननगम, यमुनानगि के सिए यह कमी ₹ 0.52 किोड़ 
से ₹ 10.48 किोड़ के मध् य थी। नगि ननगम, िोहतक के सिए 2020-21 में ₹ 1.05 किोड़ 
तथा यमुनानगि के सिए 2017-18 में ₹ 4.67 किोड़ औि 2018-19 में ₹ 6.21 किोड़ का 
अनतरिक्त बजट भी तैयाि ककया गया था (पररलशष्ट 3.1)। 

इस प्रकाि, नगि ननकायों में बजट तैयाि किने में कोई एकरूपता नहीं थी औि कमजोि आंतरिक 
ननयंत्रण दशागया। 

(iii) िेखापिीक्षा ने आगे अविोककत ककया कक योजना के अंतगगत अगिे त्तविीय वषग के सिए 
बजट अनुमान, नगि ननकायों को सटाम्प शुल्क की आय से सथानीय ननकायों को अंशदान 
त्तपछिे त्तविीय वषग के बजट प्राविानों में 10 प्रनतशत की वदृ्धि के अनुमान के आिाि पि 
ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय द्वािा तैयाि ककया गया था। यह उपयुगक्त वखणगत ननिागरित 
प्रकियाओं के त्तवरुद्ि था। 

3.6 आंतररक ननयंत्रण के मुद्दे जजनके पररणामस्िरूप कुछ मामिों में नगर ननकायों को 
नगरपालिका उद्रहण का अधधक अंतरण हुआ 

यद्यत्तप हरियाणा सिकाि से नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण का संचयी कुि ₹ 2,178.98 
किोड़ था, हरियाणा सिकाि से नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण की अननयसमत अधिक 
ननकासी के ननम् नसिखखत उदाहिण भी देखे गए थे। 

• सटाम्प शलु्क के देय हहससे के त्तवरूद्ि नगि ननगम, किनाि ने 31 माचग 2016 तक 
नगिपासिका उद्रहण का ₹ 36.71 किोड़ का अनतरिक्त हहससा आहरित ककया था। 
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नगि ननगम, किनाि को 2016-17 में ₹ 13.91 किोड़ के अधिक भुगतान के बावजूद, 
2017-18 में ₹ 16.45 किोड़ औि 2018-19 में ₹ 5.46 किोड़ जािी ककए गए थे। 
अधिक भुगतान की पूिी िासश को उसके देय हहससे के त्तवरुद्ि 2019-20 में समायोजजत 
ककया गया था। आगे यह देखा गया था कक 2015-16 में अधिक भुगतान के बावजूद, 
ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय ने 2017-18 औि 2018-19 के दौिान सटाम्प शुल्क 
के हहससे को जािी किने के सिए बजट आबंहटत ककया। 

• माचग 2016 एव ंमाचग 2020 में नगि ननगम, फिीदाबाद को सटाम्प शुल्क के अंश का 
अधिक भुगतान ककया गया था तथा उसे अगिे माह समायोजजत ककया गया था।  

• यह आगे अविोककत ककया गया था कक 2019-20 औि 2020-21 के दौिान, नगि 
परिषद, कैथि ने ससतंबि 2019 स ेअप्रैि 2020 की अवधि से संबंधित ₹ 4.78 किोड़ 
के अपने हहससे के त्तवरूद्ि ₹ 8.65 किोड़ के स टाम् प शुल्क की िासश का दावा ककया। 
इसके कािण असभिेख पि उपिब्ि नहीं थे।  

• वषग 2015-16 के दौिान नगि परिषद, मण्र्ी र्बवािी को ₹ 1.05 किोड़ के स टाम् प शुल्क 
के हहससे का अधिक भुगतान ककया गया था औि इसे वषग 2018-19 के सिए स टाम् प 
शुल्क के हहससे के प्रनत समायोजजत ककया गया था। 

• वषग 2016-17 से 2020-21 के दौिान नािायणगढ़, इंद्री, खिखौदा, हथीन, ननससगं, 
तिावड़ी, पेहोवा, नीिोखेड़ी, घिौंर्ा, असंि में नगिपासिका को सटाम्प शुल्क के हहससे का 
अधिक भुगतान ककया गया। 

उपायुक्तों ने संबंधित सब-िजजस रािों से सत्यात्तपत किाकि वासतत्तवक देय िासश के ननिागिण की 
प्रकिया का पािन नहीं ककया था। 

3.7 नगरपालिका, कंुडिी के सबंंध में नगरपालिका उद्रहण का आहरण न करना 

नगिपासिका, कंुर्िी का गठन अक् तूबि 2018 में ककया गया था, िेककन िजजसराि के कायागिय 
के सति पि सॉफ्टवेयि में समसया के कािण इसे नगिपासिका उद्रहण का इसका हहससा जािी 
नहीं ककया गया था। इस संबंि में ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय ने वषग 2018 से 2021 तक 
साफ्टवेयि की समसया को ठीक किने तथा नगिपासिका, कंुर्िी में स टाम् प शुल्क के हहससे का 
समिान किने के सिए कोई कािगवाई नहीं की है। 

3.8 ननदेशक, स्थानीय शहरी ननकाय को नगरपालिका उद्रहण के हहस्से का अंतरण 

त्तवि त्तवभाग ने ननदेश जािी ककए (जुिाई 2020) औि शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग ने त्तवि 
त्तवभाग के इन ननदेशों पि माचग 2021 में अनुवती अधिसूचनाएं (दो) जािी की कक नगिपासिका 
उद्रहण िेनदेन मूल्य के दो प्रनतशत की दि से प्रभारित ककया जाएगा तथा दो प्रनतशत सटाम्प 
शुल्क में से एक प्रनतशत सीिे संबंधित शहिी सथानीय ननकायों (नगि ननकायों) को अंतरित 
ककया जाएगा औि नगिपासिका उद्रहण का शेष एक प्रनतशत शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग 
के सामान्य िेखा में जाएगा। 
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यह मूल्यांकन ककया जाता है कक ये अधिसूचनाएं हरियाणा नगि ननगम अधिननयम औि हरियाणा 
नगिपासिका अधिननयम के प्राविानों के प्रनत असंगत हैं औि इसका प्रभाव नगिपासिका उद्रहण 
के संबंि में प्राजप्तयों को, नगिपासिका उद्रहण के 50 प्रनतशत की सीमा तक कम किना जािी 
िखेगा अथागत एक प्रनतशत सटाम्प शुल्क जजसे ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय द्वािा प्रबंधित 
ककया जाएगा, जजसके सिए कोई िेखांकन प्रकिया ननिागरित नहीं की गई है। 

हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 की िािा 69 औि हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 
1994 की िािा 87 के संबंि में हदनांक 22 अगसत 2022 की दो अधिसूचनाओं के माध्यम से 
जािी त्तविायी सशंोिनों (1 अप्रिै 2021 स ेप्रभावी) द्वािा इस प्रकिया को औि संशोधित ककया 
गया है। संशोिनों के अनुसाि, एकबत्रत कुि सटाम्प शुल्क (दो प्रनतशत) में स ेएक प्रनतशत नगि 
ननकायों को औि शेष एक प्रनतशत हरियाणा शहिी मूिभूत संिचना त्तवकास बोर्ग को भगुतान 
ककया जाएगा। जुिाई 2020 की सिकािी अधिसूचना का समथगन किने हेतु शहिी सथानीय 
ननकाय ननदेशािय को नगिपासिका उद्रहण के अंतिण के सिए त्तविायी प्राविानों की 
अनुपजसथनत के कािण, संशोिन (पूवगव्यापी प्रभाव से) ककए गए हैं। 

74वें संत्तविान संशोिन के अनुच्छेद 243र्ब्ल्यू ने िाज्य त्तविानमंर्िों को सथानीय ननकायों को 
शजक्तयां औि अधिकाि प्रदान किने के सिए कानून बनाने हेतु अधिकृत ककया, जो उन्हें सवशासन 
की संसथाओं के रूप में कायग किने औि शजक्तयों एवं उििदानयत्वों के हसतांतिण के सिए 
प्राविान किने के सिए अपेक्षक्षत हो। इसका मुख्य उद्देश्य एक मजबूत संसथागत ढांचे के ननमागण 
के साथ-साथ कायों, ननधियों औि पदाधिकारियों के अतंिण के माध्यम से शहिी सथानीय ननकायों 
को सशक्त बनाना था। 

सिकाि की अधिसूचना (जुिाई 2020) औि संशोिनों (22 अगसत 2022) के कािण नगिपासिका 
उद्रहण के संबंि में प्राप्त िासश का अंतिण, संचय औि उपयोग एक कें द्रीकृत ननधि में हुआ 
है। इसका नगि ननकायों की त्तविीय जसथनत पि प्रनतकूि प्रभाव पड़ने का आकिन ककया जाता 
है क्योंकक ननधियां वासतत्तवक समय के आिाि पि उपिब्ि नहीं होती हैं। पयागप्त संसािनों की 
अनुपिब्िता के कािण सौंपे गए कायों के सुचारू ननष्पादन में बािा उत्पन्न होगी औि नगि 
ननकायों को सौंप ेगए कायों के ननष्पादन में समझौता किने सहहत पूिक बजट/अन्य स्रोतों के 
माध्यम से त्तविीय आवश्यकताओं को पूिा किने के सिए बाध्य होंगे। 

हरियाणा शहिी मूिभूत संिचना त्तवकास बोर्ग को अंतरित ननधियां िाज्य सिकाि के त्तववके पि 
है औि इनका उपयोग नगि ननकाय के अधिकाि क्षेत्र से बाहि ककया जा सकता है, जजसके सिए 
इन्हें एकत्र ककया गया है। 

विविध  

3.9 नगरपालिका उद्रहण के संरहण और अंतरण के लिए िेखाकंन प्रकक्रया का रखरखाि 

पंजाब बजट ननयमाविी, हरियाणा सिकाि के ननयम 12.17 औि 2.18 में प्राविान है कक 
त्तवभागाध्यक्ष को फॉमग-31 में एक खाता-बही िखनी चाहहए, जो शुरू में आबंहटत िासश औि पूिक 
अनुदान औि दसूिी तिफ पुनत्तवगननयोजन द्वािा की गई कटौती को हदखाएगी। 
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आगे, त्तवभागाध्यक्ष प्रत्येक प्राथसमक एवं द्त्तवतीयक इकाई के अंतगगत कुि माससक व्यय का 
योग किने वािे व्यय का फॉमग-29 में माससक िेखा तैयाि किेगा। तत्पश्चात त्तवविण तैयाि 
ककया जाएगा औि संत्तवतिण अधिकािी के त्तवविण के साथ महािेखाकाि (िेखा एवं हकदािी) को 
अरेत्तषत ककया जाएगा। 

सब-िजजस राि कायागियों में कोई सहायक िेखा नहीं िखा गया है। सब-िजजस राि के कायागिय में 
केवि िेन-देन/पंजीकृत दस तावेजों के असभिेख िखे जा िहे हैं। सब-िजजसराि/िजजसराि की 
िेखापिीक्षा के दौिान यह देखा गया था कक रेजिी बबि औि वाउचि हेर् िजजसरी असससटेंट के 
पास िखे जा िहे हैं औि हेर् िजजसरी असससटेंट शाखा में बबिों का एक सािािण िजजसटि भी 
उपिब्ि था। तथात्तप, कोई अन्य सहायक असभिेख/िेखा अनुिक्षक्षत नहीं देखा गया था। 

3.10 स्टाम्प शुल्क के हहस्से का लमिान न करना 

पंजाब बजट ननयमाविी, हरियाणा सिकाि के ननयम 12.20 में प्राविान है कक महािेखाकाि के 
कायागिय में दजग आंकड़ों के साथ त्तवभागीय आंकड़ों के समिान के दो उद्देश्य हैं: 

(i) यह सुननजश्चत किना कक त्तवभागीय िेख ेकुशि त्तवभागीय त्तविीय ननयंत्रण को सुिक्षक्षत 
किने के सिए पयागप्त रूप से सटीक हैं; औि 

(ii) िेखा कायागिय, जहां स ेअंनतम प्रकासशत िेखों को संकसित ककया जाता है, में अनुिक्षक्षत 
िेखाओं की सटीकता सुननजश्चत किना। 

इसके अनतरिक्त, त्तवि त्तवभाग ने बजट समिान हदशा-ननदेश भी जािी ककए (ससतंबि 2002) औि 
प्राविान ककया कक यह त्तवभाग के हहत में है कक उनकी प्राजप्तयों औि व्यय का समिान 
महािेखाकाि कायागिय के साथ ककया जाए ताकक अधिक व्यय से बचा जा सके औि महािेखाकाि 
के िेखों में सिकािी व्यय की उधचत बुककंग की जा सके। त्तवभाग को िेखाओं के समिान पि 
माससक रिपोटग त्तवि त्तवभाग को प्रसतुत किनी अपेक्षक्षत है। 

ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय की िेखापिीक्षा के दौिान, यह देखा गया था कक ननदेशक, शहिी 
स थानीय ननकाय, नगि ननगमों के सिए शीषग पी-01-15-2217-80-191-96-51 औि 
नगिपासिकाओं/परिषदों के सिए पी-01-15-2217-80-192-92-51 के अंतगगत दो योजनाओं के सिए 
नगि ननगमों/परिषदों/ससमनतयों को गैि-न्यानयक सटाम्प पेपि की बबिी पि दो प्रनतशत के भुगतान 
के उद्देश्य के सिए बजट ननयंत्रण प्राधिकािी था। ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय को उपयुगक्त दो 
योजनाओं के संबंि में माससक आिाि पि समिान किना औि त्तवि त्तवभाग को इसकी रिपोटग किना 
अपेक्षक्षत था। 

जैसा कक अनुच् छेद 3.4.2 में तासिका 3.2 में हदया गया है, 2016-17 से 2020-21 की अवधि के 
सिए संबंधित वषों के त्तवननयोग िेखों में प्रदसशगत आंकड़ों के अनुसाि, नगि ननकायों को नगिपासिका 
उद्रहण के रूप में कुि ₹ 2,873.03 किोड़ अंतरित ककए गए थे। तथात्तप, ननदेशक, शहिी स थानीय 
ननकाय द्वािा उपिब्ि किाई गई जानकािी के अनुसाि, इसी अवधि के दौिान नगि ननकायों को 
नगिपासिका उद्रहण के रूप में कुि ₹ 3,143.93 किोड़ अंतरित ककए गए थे। 

यह अविोककत ककया गया है कक त्तवभाग द्वािा अपेक्षक्षत समिान नहीं ककए गए थे औि इसकी 
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कोई रिपोटग त्तवि त्तवभाग को प्रसतुत नहीं की गई थी। इस प्रकाि, समिान के अभाव में त्तवभाग 
त्तवभागीय आंकड़ों की यथाथगता के सिए सवयं को आश्वसत नहीं कि सका। 

3.11 ननदेशक, स्थानीय िेखापरीक्षा विभाग द्िारा िेखापरीक्षा में सीमाएं 

ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग नगि ननकायों के त्तविीय त्तवविण को प्रमाखणत किने के 
सिए अपेक्षक्षत नगि ननकायों के सिए प्राथसमक िेखापिीक्षक है। सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग 
द्वािा प्रदान की गई जानकािी के अनुसाि (जनविी 2022) कक सटाम्प शुल्क, नगि 
ननगमों/परिषदों/नगिपासिकाओं की आय है। यह शुल्क िाजसव त्तवभाग द्वािा एकत्र ककया जाता 
है औि सथानीय ननकायों (त्तवभाग) को अंतरित ककया जाता है। सथानीय िेखापिीक्षा संबंधित 
असभिेख औि िजजसटि में शुल् क की गणना औि िेखांकन की जांच किती है। आगे, यह भी 
अवगत किाया गया था कक सटाम्प शुल्क (एम.सी. शेयि) के समिान के असभिेख पि िाजसव 
प्राधिकारियों द्वािा त्तवधिवत मुहि िगाई गई है औि सत्यात्तपत ककया गया है। कोई अन्य 
असभिेख सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग की िेखापिीक्षा के क्षते्राधिकाि में नहीं है जजसके त्तवरूद्ि 
समिान ककया जा सके। यह देखा गया है कक ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग ने नगिपासिका 
उद्रहण के ननिागिण, संरहण की प्राजप्त औि अतंिण के संबिं में अधिदेश सीमा का दावा ककया 
है। िेखापिीक्षा में यह ननिागरित ककया गया है कक यह ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग पि 
ननभगि है कक वह इस मामि ेके महत् व को देखते हुए आश्वासन प्राप्त किे। यह पद्िनत ननिागरित 
किना ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग पि ननभगि है औि इसमें िेखांकन प्राधिकारियों, त्तवि 
त्तवभाग, ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय, संबंधित उपायुक्तों जजन् हें इस उद्रहण के अंतिण का 
कायग सौंपा गया है औि/या िाज्य सिकाि के प्राथसमक िेखापिीक्षकों स ेआश्वासन प्राप्त किना 
शासमि हो सकता है। अप्रैि 2012 से इस उद्रहण के अंतिण की प्रकिया में परिवतगन हरियाणा 
नगि ननगम अधिननयम औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम के प्राविानों के त्तवपिीत था औि 
इसके परिणामसवरूप नगि ननकायों को देय िासश स ेइनकाि ककया गया तथा औि सथानीय 
िेखापिीक्षा त्तवभाग द्वािा नगि ननकायों के प्राथसमक िेखापिीक्षक के रूप में अपने कायों में 
हाइिाइट ककया जाने वािा क्षते्र होना चाहहए था। 

3.12 ननष्कषा 

यह देखा गया है कक 2016-17 से 2020-21 के दौिान नगि ननकायों के कािण वषग के अंत में 
बकाया नगिपासिका उद्रहण ₹ 663.35 किोड़ (माचग 2018 के अंत में) से ₹ 2,178.98 किोड़ 
(माचग 2021 के अंत तक) के मध् य था। नगि ननकायों को ननधियों के अंतिण में त्तविंब था 
तथा िाज्य सिकाि की त्तवसभन्न कायगक्षमताओं द्वािा अपनाई गई संपूणग प्रकियाओं में 
कसमयां/आंतरिक ननयंत्रण का अभाव देखा गया था। 

कायागिय अपि मुख्य सधचव, त्तवि त्तवभाग, प्रिान सधचव, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग एव ं
ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग के साथ आयोजजत एजजजट कांफ्रें स (17 मई 2022) में 
इस मामिे पि चचाग की गई। त्तवभाग ने उिि हदया कक त्तवसंगनतयों की जांच किने औि दिू 
किने के सिए त्तवसभन्न संसथाओं की कािगवाई का समन्वय ककया जा िहा है। 


