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अध्याय 2 

वित्तविभाग 

2. जिलायोिनास्कीमकीविषयविशिष्टअनुपालनलेखापरीक्षा 

2.1 प्रस्तािना 

73वें और 74वें संववधान संशोधन अधधननयम के अंतर्गत योजना प्रक्रिया के ववकेन्द्रीकरण ने 
काफी महत्वपूणग स्थान प्राप्त क्रकया है। जजला योजना (डीपी) र्ठित करने का मूल ववचार 
पंचायती राज संस्थानों और स्थानीय ननकायों को क्षेत्र योजना तैयार करने तथा आधथगक ववकास 
और सामाजजक न्द्याय के ललए योजनाओं के कायागन्द्वयन को शालमल करना था। इस प्रक्रिया से 
संसाधनों का कुशल उपयोर्, ववकास से लाभों का समान बंटवारा और स्थानीय ननकायों को 
अधधकार देने शालमल था। हररयाणा में वर्ग 2008-09 में, राज्य में ववलभन्द्न ववकास कायों को 
करने के ललए जजला योजना स्कीम शुरू की र्ई थी। "जजला योजना" राज्य में ववलभन्द्न ववकास 
कायों को करन ेके ललए अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (डीईएसए), हररयाणा में चल 
रही ववकास योजना है। इसके दो घटक सामान्द्य घटक और अनुसूधचत जानत उप योजना 
(अनुसूधचत जानत सह योजना) घटक हैं। हररयाणा सरकार के ननदेशों के अनुसार, कुल धनरालश 
का 40 प्रनतशत अनुसूधचत जानत के ववकास कायों पर और शेर् 60 प्रनतशत सामान्द्य घटक के 
ललए व्यय क्रकया जाना है। हररयाणा सरकार ने वर्ग 2012-13 के दौरान सभी जजलों में जजला 
ववकास एवं ननर्रानी सलमनतयों (जजला आपदा प्रबंधन सलमनत) का र्िन क्रकया, ताक्रक जनठहत 
में जजला योजना ननधध का उधचत और समय पर उपयोर् सुननजश्चत क्रकया जा सके। प्रत्येक 
जजले में सलमनत की अध्यक्षता जजला जनसंपकग  एवं लशकायत सलमनत के मंत्री करते हैं। उपायुक्त 
(डीसी) सलमनत के उपाध्यक्ष हैं और अध्यक्ष की अनुपजस्थनत में जजला आपदा प्रबंधन सलमनत 
की बैिक की अध्यक्षता भी करते हैं। "जजला योजना" के अंतर्गत जजलों को आबंठटत/जारी क्रकए 
र्ए धन के आहरण/जारी करने के ललए मुयय योजना एवं ववकास अधधकारी (सीपीडीओ) बजट 
ननयंत्रण अधधकारी (बीसीओ) के साथ-साथ आहरण एवं संववतरण अधधकारी (डीडीओ) हैं। जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत को ववलभन्द्न ववकास कायों को मंजूरी देने का अधधकार है। जजला आपदा 
प्रबंधन सलमनत को राज्य सरकार अथागत ्जजला योजना स्कीम ठदशाननदेश (2016) द्वारा जारी 
ववर्य वस्तु पर ठदशा-ननदेशों के अनुसार सयती से कायग करना अपेक्षक्षत है। 

2.2 लेखापरीक्षाकाक्षते्र, नमूनाकरणतथापद्धतत 

2018-19 स े2020-21 की अवधध को शालमल करते हुए ववर्य ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
(एसएससीए) अर्स्त 2021 और फरवरी 2022 के मध्य आयोजजत की र्ई थी। राज्य के  
22 जजलों में से सात जजलों1 का चयन इंटरएजक्टव डेटा एक् सटै्रक् शन एंड एनालललसस (आइडडया) 
के माध्यम से यादृनिक (रैंडम) नमूनाकरण द्वारा क्रकया र्या था। लेखापरीक्षा कायग में बजट 
दस्तावेजों का ववश्लेर्ण, जजला आपदा प्रबंधन सलमनत की बैिक के एजेंडे और कायगवतृ्त स े
संबंधधत अलभलेख, भौनतक और ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग, ववभार् द्वारा ननर्रानी, धन प्राजप्तयां 

 
1 अंबाला, लभवानी, चरखी दादरी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, र्ुरुग्राम, करनाल। 
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िथा व्यय आदद शामिल थे। 

2.3 विकास योजना 'जजला योजना' के अंतर्गत बजट एिं व्यय 

योजना के अंिर्गि वर्ग 2018-19 से 2020-21 हेिु जारी अनुदान, ककया र्ये व्यय िथा व्यपर्ि 
अनुदानों का वववरण नीचे ताललका 2.1 िें ददया र्या है: 

ताललका 2.1: जारी ककए र्ए अनदुानों, ककये र्ये व्यय और व्यपर्त अनुदान का वििरण 
िर्ग जारी अनुदान  व्यय व्यपर्त अनुदान  जारी अनुदान की प्रततशतता  

के रूप में व्यपर्त अनुदान (` करोड़ में) 
2018-19 700.00 399.86 300.14 42.88 
2019-20 400.00 236.89 163.11 40.78 
2020-21 200.00 108.52 91.48 45.74 
कुल 1,300.00 745.27 554.73 42.67 

स्रोत: विभार् से एकत्र की र्ई जानकारी 

2018-19 से 2020-21 िक के प्रर्तिशील वर्ों िें आबंदिि रामश िें उल्लेखनीय गर्रावि अथागि ्
2018-19 िें ` 700 करोड़ स े2020-21 िें ` 200 करोड़ आई है। यह गर्रावि ववभार् द्वारा 
तनर्ागररि सिय-सीिा के अंदर आबंदिि र्नरामश का उपयोर् करने िें असिथगिा का प्रत्यक्ष 
पररणाि है। व्यपर्ि तनगर्, जारी ककए र्ए र्न के प्रतिशि के रूप िें, 2018-19 िें 42.88 
प्रतिशि से बढ़कर 2020-21 िें 45.74 प्रतिशि हो र्ई, जजसिें 2019-20 िें 40.78 प्रतिशि 
की िािूली गर्रावि आई। 

जजला योजना स्कीि का उद्देश्य संसार्नों के अमभसरण और अंिर-क्षेत्रीय प्राथमिकिाओं के 
प्रविगन के साथ संिुमलि ववकास के संदभग िें शे्रष्ठ पररणाि प्राप्ि करने के मलए जजला योजना 
को िजबूि करना था। इस उद्देश्य के मलए, जजला आपदा प्रबंर्न समिति िें तनवागगचि 
प्रतितनगर्यों के साथ-साथ आगर्काररक सदस्य भी शामिल थे, जजनसे स्थानीय रूप से उपलब्र् 
संसार्नों, बुतनयादी ढांचे की जस्थति एवं अंिराल िथा स्थानीय लोर्ों के लक्ष्यों और ववज़न को 
ध्यान िें रखिे हुए सिावेशी वदृ्गर् और ववकास को बढ़ावा देने के मलए योजना िैयार करने की 
उम्िीद की र्ई थी। िथावप, तनगर्यों की तनयमिि अनुपलब्र्िा ने ववभार् की वांतिि उद्देश्यों 
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चाटग 1: जारी ककए र्ए अनदुानों, ककये र्ये व्यय और व्यपर्त अनदुान की तुलना
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को प्राप्त करने की क्षमता से र्भंीर रूप से समझौता क्रकया है। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने बताया (मई 2022) क्रक वर्ग 2018-19 
के ललए जजला योजना स्कीम के अंतर्गत प्रारंलभक बजट आबटंन ` 400 करोड़ था। लशवधाम 
योजना के अंतर्गत ववकास कायों के ननष्पादन हेतु धनरालश उपलब्ध कराने हेतु ` 300 करोड़ 
का अनतररक्त आबटंन क्रकया र्या। इन ` 700 करोड़ में से सभी जजले ` 399.86 करोड़ का 
ही उपयोर् कर सके। तदनसुार, वर्ग 2019-20 के ललए ` 400 करोड़ का बजट प्रावधान क्रकया 
र्या था। कोववड-19 महामारी के कारण लॉकडाउन में प्रनतबधंधत ववकास र्नतववधधयों को ध्यान 
में रखत ेहुए वर्ग 2020-21 के ललए बजट आबटंन को घटाकर ` 200 करोड़ कर ठदया र्या। 
इस प्रकार, लेखापरीक्षा ने अवलोक्रकत क्रकया है क्रक ननधधयों के लर्ातार चूक का आकलन अपेक्षक्षत 
उद्देश्यों को प्राप्त करने के ललए ववभार् की क्षमता से र्भंीर रूप से समझौता करने के ललए 
क्रकया र्या है।  

लेखापरीक्षापररणाम 

योिना 

2.4 स्िीकृतजिलायोिनाप्रस्तुतकरनेमेंविलंब 

"जजला योजना" ठदशाननदेशों के अनचु्िेद 4.4 (अनलुग्नक-"I") में प्रावधान है क्रक वर्ग के ललए 
अनमुोठदत "जजला योजना" मुयय योजना एव ं ववकास कायागलयों द्वारा ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा (योजना ववभार्) को प्रत्येक वर्ग 15 माचग तक प्रस्ततु 
की जानी थी तथा अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्,हररयाणा को इन ववकास कायों के 
ललए प्रत्येक वर्ग 30 अप्रलै तक बजट जारी करता है। 

चयननत मुयय योजना एव ंववकास कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान यह पाया र्या 
क्रक जजला आपदा प्रबधंन सलमनत द्वारा अनमुोठदत "जजला योजना" क्रकसी भी के्षत्रीय कायागलय 
द्वारा समय पर अथागत ्प्रत्येक वर्ग के 15 माचग तक अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् 
को नहीं भेजी र्ई थी। यह पाया र्या क्रक सभी सात चयननत मुयय योजना एव ंववकास कायागलयों 
में वर्ग 2018-19 के दौरान तीन क्रकस्तों में जजला योजना तयैार करने में मनमानी प्रणाली का 
पालन क्रकया र्या था। 2019-20 और 2020-21 के दौरान, सात चयननत मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलयों में से िः ने प्रत्येक वर्ग जजला योजना तयैार कीजबक्रक मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलय, चरखी दादरी ने कोई जजला योजना तैयार नहीं की जजसके ललए कोई कारण 
दजग नहीं क्रकया र्या था। मुयय योजना एव ंववकास कायागलयों द्वारा अनमुोठदत "जजला योजना" 
को चयननत जजलों द्वारा भेजने में 74 से 509 ठदनों तक ववलंब हुआ था (पररशिष्ट2.1)। एक 
ववशेर् मामले में, फरीदाबाद जजले ने 17 माह (509 ठदन) की देरी के बाद अर्स्त 2021 में 
वर्ग 2020-21 के ललए जजला योजना भेजी, जजससे 'जजला योजना' प्रस्तुत करने का उद्देश्य 
ननरथगक हो र्या। 

आरे्, बजट/अनदुान जारी करने से संबधंधत अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा 
के अलभलेखों की संवीक्षा से पता चला क्रक जजला योजना स्कीम के अंतर्गत अनदुान लेखापरीक्षा 
कवरेज अवधध के ललए 24 से 270 ठदनों के ववलंब के साथ जारी क्रकए र्ए थे जैसा क्रक नीचे 
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ताशलका2.2 में वर्णगत है: 

ताशलका2.2: िारीकीगईतनधधमेंदेरीकेवििरण 
िषग तनधागररतसमय तनधधिारीकरनेकीततधथ ददनोंमेंदेरी 

2018-19 30 अप्रैल 2018 (i) 02 जुलाई 2018 63 
(ii) 12 लसतंबर 2018 135 
(iii) 25 जनवरी 2019 270 

2019-20 30 अप्रैल 2019 (i) 24 मई 2019 24 
(ii) 12 जून 2019 43 

2020-21 30 अप्रैल 2020 (i) 18 ठदसंबर 2020 232 
स्रोत:विभागसेएकत्रकीगईिानकारी 

यह भी देखा र्या था क्रक अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने भी मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलयों से जजला योजनाओं को अनमुोठदत करवाने का कोई प्रयास नहीं क्रकया। 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक अनमुोठदत जजला योजना का प्रस्ततुीकरण लसफग  र्पै क्रफललरं् कायग के 
ललए था। आरे्, ननधधयों के ववलंब से जारी करने से इस सभंावना को सुर्म बनाया र्या क्रक 
ननधधयों का उपयोर् पररकजल्पत समय-सीमा के अंदर नहीं क्रकया जा सकता है। इसे लेखापरीक्षा 
ने पाया था और इसे प्रनतवेदन के अनचु्िेद 2.6 में ववस्ततृ रूप से ठदया र्या है। 

तथावप, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 के सभी तीन वर्ों के ललए, मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलयों से अनमुोठदत जजला योजनाओं को प्राप्त करने से पहले अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा ननधध जारी की र्ई थी, जजसके ललए कोई ललर्खत कारण मौजूद नही ं
था, जजससे अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा प्रस्तुत करने और बजट जारी करने 
के मध्य पणूग पथृकता को दशागता है।  

उत्तर में, ननदेशक ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक सभी मयुय योजना एव ंववकास कायागलय 
को अपनी जजला योजना तैयार करने के ललए र्नतववधध चाटग का पालन करने के ललए ननदेलशत 
क्रकया जाएर्ा। इस प्रकार, लेखापरीक्षा अलभयजुक्तयां बनी हुई हैं क्रक जजला योजना ठदशाननदेशों 
की र्नतववधध योजनाओं का पालन नहीं क्रकया र्या था। 

2.5 “जिलायोिना”स्कीमकेअतंगगत` 148.81 करोड़काअनदुानव्यपगतहोना 

जजला योजनाएं एक दीघगकाललक दृजष्ट पर आधाररत होनी चाठहए, जो लोर्ों की आवश्यकताओ ं
को दशागती हो तथा कायगिमों और संसाधनों के अलभसरण के ललए प्रदान करती हो ताक्रक योजना 
के कायागन्द्वयन से इष्टतम पररणाम लमले तथा के्षत्रीय असंतलुन को दरू करने में मदद लमले। 
जजला ववकास एव ंननर्रानी सलमनतयों (जजला आपदा प्रबधंन सलमनत) का र्िन जजलों में जनठहत 
में जजला योजना ननधध के उधचत और समय पर उपयोर् और ननधधयों के र्रै-उपयोर् से बचने 
के उद्देश्य से क्रकया र्या था। आरे्, जजला योजना के ठदशा-ननदेशों के अनचु्िेद 5.3 के अनसुार 
मुयय योजना एव ंववकास कायागलय बजट ननयतं्रण अधधकारी होने के साथ-साथ "जजला योजना" 
के अंतर्गत जजले को आबठंटत/जारी क्रकए र्ए ननधध के आहरण/जारी करने के ललए आहरण एव ं
संववतरण अधधकारी है। आहरण एव ंसंववतरण अधधकारी के पास 31 माचग को पड़ी अप्रयकु्त 
रालश न ही पनुवधैीकरण के ललए उपलब्ध है और न ही अनरु्ामी ववत्तीय वर्ों में पनु: आबटंन 
के ललए उपलब्ध है, जो व्यपर्त हो र्ई।  
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अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् में अलभलेखों की जांच के दौरान यह पाया र्या क्रक 
ववलभन्द्न मुयय योजना एवं ववकास अधधकाररयों को उनकी वास्तववक आवश्यकता का आकलन 
क्रकए बबना और उस अंतननगठहत उद्देश्य की पहचान क्रकए बबना एकमुश्त और वववेकाधीन आधार 
पर ननधधयां आबंठटत की र्ई थी जजसके ललए ननधधयों का उपयोर् करना अपेक्षक्षत था।  

पररणामस्वरूप, नमूना-जांच क्रकए र्ए जजलों में वर्ग 2018-19 और 2019-20 के दौरान प्राप्त  
` 376.45 करोड़ के अनुदान में से केवल ` 227.64 करोड़ का उपयोर् क्रकया र्या और  
` 148.81 करोड़ (39.53 प्रनतशत) व्यपर्त (पररशिष्ट2.2) हो र्ए। इस व्यपर्त रालश का 
मूल्यांकन अनुमोठदत जजला योजनाओं में पररकजल्पत अपेक्षक्षत पररणामों को नकारात्मक रूप से 
प्रभाववत करने के ललए क्रकया र्या है। ननधधयों के व्यपर्त होने के कारण मुयय रूप से कायों 
की व्यवहायगता अध्ययन करने से पहले या बबना ननधधयों की स्वीकृनत के की र्ई, ननधधयों  
को ववलंब से जारी करना, अन्द्य योजना के अंतर्गत पहले से क्रकए र्ए कायग, वववाठदत साईट  
आठद थे। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, अंबाला और र्ुरुग्राम ने बताया 
क्रक भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएर्ा। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, फतेहाबाद ने 
बताया क्रक वर्ग 2018-19 एवं 2019-20 के दौरान कुि स्वीकृत कायग संभव नहीं हो पाए/शुरू 
नहीं क्रकए र्ए। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने बताया क्रक कोववड-19 के कारण 
ननधध जारी करने में देरी और राष्ट्रीय हररत अधधकरण द्वारा खनन कायग को रोकना ननधध के 
व्यपर्त होने के मुयय कारण थे, जबक्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फरीदाबाद ने 
सूधचत क्रकया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर प्रस्तुत जाएर्ा। एडीसी-सह-मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलय, करनाल और चरखी दादरी का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (फरवरी 2022)। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
ववकास कायों के प्रस्ताव/मांर्ें ववलभन्द्न स्रोतों जैसे ग्राम पंचायतों/शहरी स्थानीय ननकायों/पंचायती 
राज संस्थानों आठद से प्राप्त हुई थीं, जजन्द् हें जजला आपदा प्रबंधन सलमनत को अनुमोदन हेतु 
प्रस्तुत करने से पहले इन प्रस्तावों/मांर्ों को संकललत करने में समय लर्ा। तथावप, सभी मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय को जजला योजना ननधध का उपयोर् करने के ननदेश जारी क्रकए 
र्ए हैं। इस प्रकार, लेखापरीक्षा अलभयुजक्तयां बनी हुई हैं क्रक जजला योजना ठदशाननदेशों की 
र्नतववधध प्लानों का पालन नहीं क्रकया र्या था। 

कायगसेसंबंधधतमामल े

2.6 जिलायोिनाकेअंतगगतअनुमतकायोंपरककयागया` 5.52 करोड़काव्यय 

जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4.5 में प्रावधान था क्रक ठदशाननदेशों के अनुबंध-II में 
उजल्लर्खत कायग "जजला योजना" के अंतर्गत अनुमत थे और अनुबंध-III में वर्णगत कायग अनुमेय 
नहीं थे। ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.1 में प्रावधान था क्रक जजला आपदा प्रबंधन सलमनत को 
राज्य सरकार द्वारा जारी ववर्य पर ठदशा-ननदेशों के अनुसार सयती स ेकायग करना था। यठद 
क्रकसी कायग की अनुमनत पर कोई संदेह उत्पन्द्न होता है, तो उसे कायग प्रारंभ होने से पहले अथग 
तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा (योजना ववभार्) से स्पष्ट क्रकया जाना था। 
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वर्ग 2018-19 से 2020-21 की अवधध के ललए मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के अलभलेखों 
की संवीक्षा से पता चला क्रक 128 ववकास योजनाओं के ववलभन्द्न कायों (पररशिष्ट2.3) पर  
` 5.52 करोड़ (स्वीकृनत रालश ` 5.65 करोड़) का व्यय क्रकया र्या था, इन्द् हें इस योजना के 
अंतर्गत अपात्र पाया र्या क्योंक्रक ये कायग जजला योजना स् कीम के अंतर्गत शालमल नहीं थे। ये 
कायग मुयय रूप से ववलभन्द्न ववद्यालयों में आउटडोर क्रफक्स्ड धचल्रन मल्टी एजक्टववटी प्ले 
लसस्टम, ओपन क्रफक्स जजम2, धालमगक उद्देश्य हेतु र्नतववधधयों, खेड़ा कंपाउंड 3 में क्रकए र्ए 
ननमागण कायग, वदृ्ध आश्रम4 के ननमागण कायग, सड़कों पर र्ोल-चक्करों के कायग आठद से संबंधधत 
हैं। जजलेवार सारांश तथा र्ैर-अनुमेय कायों की संयया, स्वीकृत धनरालश एवं व्यय की र्ई 
वास्तववक रालश ताशलका2.3 में दी र्ई है। 

ताशलका 2.3: चयतनतजिलोंमें2018-19 से 2020-21 केदौरानककएगएगैर-अनमुेयकायग 
क्र. 
सं. 

मुख्ययोिनाएिंविकासकायागलय कायोंकीसंख्या स्िीकृतराशि िास्तविकव्यय  
(राशि` में) 

1 अंबाला 2 16,00,000 15,63,711 
2 लभवानी 49 2,15,70,000 2,16,84,410 
3 फतेहाबाद 65 2,71,75,000 2,66,28,130 
4 फरीदाबाद 05 23,65,000 18,98,000 
5 र्ुरुग्राम 03 24,90,000 22,70,994 
6 करनाल 04 12,84,000 11,75,297 
 कुल 128 5,64,84,000 5,52,20,542 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर, एडीसी-सह-मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला तथा र्ुरुग्राम 
के कायागलय ने बताया (ठदसंबर 2021 स ेजनवरी 2022) क्रक मामल ेकी जांच की जाएर्ी और 
तदनुसार लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा जबक्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, 
फतेहाबाद ने बताया (जनवरी 2022) क्रक ननदेशालय से स्पष्टीकरण ललया जाएर्ा और तदनुसार 
लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा। एडीसी-सह-मुयय योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने 
बताया (फरवरी 2022) क्रक सरकारी स्कूलों के ललए बहु खेल प्रणाली की र्नतववधधयां सरकारी 
स्कूलों में प्रवेश/नामांकन बढ़ाने में सहायक हैं तथा िात्रों/लोर्ों के स्वास््य और पाठ्येतर 
र्नतववधधयों के ललए भी फायदेमंद हैं। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फरीदाबाद ने सूधचत 
क्रकया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर भेजा जाएर्ा जबक्रक एडीसी-सह-मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय करनाल का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (फरवरी 2022)। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
सभी मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को भववष्य में इस संबंध में योजना ठदशाननदेशों का 
कड़ाई से अनुपालन के ललए ननदेलशत क्रकया जाएर्ा। 

 
2 ओपन क्रफक्स्ड जजम: जजम के उपकरण खुल ेक्षेत्र जैसे पाकग  में लर्ाए जात ेहैं। 
3 खेड़ा कंपाउंड: खेड़ा कंपाउंड भर्वान के प्रतीक के रूप में जुड़ा एक खलुा क्षेत्र है जो हररयाणा राज्य के 

अधधकांश र्ांवों में बनाया र्या है। 
4 वदृ्ध आश्रम: वदृ्ध आश्रम एक ऐसा स्थान है जहां बूढे़ लोर् एक साथ रहते हैं, इस ेअक्सर ट्रस्ट या कुि 

लोर्ों द्वारा प्रबंधधत क्रकया जाता है। 
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2.7 अधूरे/अप्रयुक्तकायग 

(i)  अधूरेकायग 

जजला योजना ठदशाननदेशों के पैरा 4.7 में प्रावधान है क्रक जजला ववकास एवं ननर्रानी सलमनत 
द्वारा अनुमोठदत कायों को उसी ववत्तीय वर्ग के भीतर पूरा क्रकया जाना चाठहए अन्द्यथा 31 माचग 
को अव्यनयत ननधधयां समाप्त हो जाएर्ी। आर्े, जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4.9 
में प्रावधान है क्रक ननमागण कायग पूणग होने के बाद, सजृजत संपवत्तयों को संबंधधत ग्राम 
पंचायत/नर्रपाललका को ननष्पादन एजेंसी द्वारा उसके उधचत उपयोर् और रखरखाव के ललए 
ठदया जाना था। सजृजत सपंवत्तयों पर क्रकसी भी प्रकार का आवती व्यय संबंधधत ग्राम 
पंचायत/नर्रपाललका अथवा अंनतम प्रयोक्ताओं द्वारा अपने स्तर पर वहन क्रकया जाना था। इस 
योजना के अंतर्गत कोई आवती व्यय की अनुमनत नहीं थी। 

चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान यह पाया र्या 
क्रक तीन इकाइयों में (अंबाला, फरीदाबाद और र्ुरुग्राम) जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा 
अनुमोठदत कायग प्रारंभ क्रकए र्ए थे क्रकंतु लेखापरीक्षा की नतधथ तक अधूरे रहे। कायग पूणग न होने 
के कारण ववलशष्ट कायग के ननमागण का उद्देश्य अधूरा रह र्या। इस प्रकार, कायों पर क्रकए र्ए 
व्यय को ननष्फल के रूप में ननधागररत क्रकया र्या था। अपूणग कायों का वववरण ताशलका2.4 में 
ननम्नानुसार है: 

ताशलका 2.4: अपूणगकायग 
क्र
सं 

खंड/नगर 
पररषद/ग्राम 
पंचायत/जिले 
कानाम 

िषग कायों 
कानाम 

स्िीकृत व्यय  जस्थतत 
(राशि` में) 

1
. 

खंड ववकास एवं 
पंचायत कायागलय, 
पटौदी, र्ुरुग्राम 

2018-19 श्मशान घाट, 
ग्राम-हेराहेरी की 
बाउंरी वाल 

7,40,000 2,60,602 बाउंरी वाल की चार 
साइड में स ेकेवल तीन 
साइड का ननमागण क्रकया 
र्या है। 

श्मशान घाट की 
शेड और बाउंरी 
वाल, ग्राम-
र्ौररयावास 

8,00,000 5,53,370 बाउंरी वाल की चार 
साइड में से केवल दो 
साइड का ननमागण क्रकया 
र्या है। 

श्मशान घाट की 
शेड और बाउंरी 
वाल,ग्राम-
खेठटयावास 

5,00,000 1,66,315 लसफग  शडे बनाया र्या 
है। बाउंरी वाल का 
ननमागण नहीं क्रकया 
र्या। 

2
. 

नर्र पररर्द 
नारायणर्ढ़, 
अंबाला 

2018-19 अजय के प्लॉट 
के पास स्ट्रीट 

2,82,000 1,08,664 कायग प्रारंभ हुआ क्रकंत ु
पूरा नहीं हुआ 

3
. 

खंड ववकास एवं 
पंचायत कायागलय, 
बल्लभर्ढ़, 
फरीदाबाद 

2018-19 र्ांव घरौडा में 
सामुदानयक कें र 
की बाउंरी वाल 

5,00,000 3,05,934 बाउंरी वाल की तीन 
साइड में से केवल दो 
साइड का ननमागण क्रकया 
र्या है 

 कुल 28,22,000 13,94,885   
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जजला योजना ठदशा-ननदेशों (अनुच्िेद 8) में इस संबंध में ननदेश प्रदान क्रकए जाने के बावजूद 
कायों के ननष्पादन की ठदशा में समय पर ननर्रानी के ललए ववभार् द्वारा अपनाए जा रहे क्रकसी 
तंत्र का लेखापरीक्षा में पता नहीं चला। 17 मई 2022 को अपर मुयय सधचव, ववत्त और योजना 
ववभार् (अपर मुयय सधचव) के साथ एजग्जट कांफ्रें स आयोजजत की र्ई थी। अपर मुयय सधचव 
ने बताया क्रक ननदेशालय द्वारा क्षेत्रीय कायागलयों को योजना के अंतर्गत क्रकए र्ए कायों की 
ननर्रानी के संबंध में ननदेश जारी क्रकए जायेंर्े, ताक्रक जजला योजना के अंतर्गत क्रकए र्ए कायों 
के बेहतर पररणाम प्राप्त क्रकए जा सकें । अंनतम कारगवाई प्रतीक्षक्षत थी। 

(ii) अप्रयुक्तकायग 

जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4 में बताया र्या है क्रक जजला योजना संबंधधत जजले 
में जमीनी वास्तववकता, संभावनाओं, समस्याओं तथा लोर्ों की स्थानीय जरूरतों के वास्तववक 
आकलन पर आधाररत होनी चाठहए। स्थानीय रूप से महसूस की र्ई आवश्यकताओं के संबंध 
में कायों की वास्तववक आवश्यकता को उनकी तात्काललकता/प्राथलमकता को ध्यान में रखते हुए 
रखा जाना था। 

16 फरवरी 2022 को मुयय योजना एवं ववकास कायागलय चरखी दादरी के साथ जजला योजना 
के अंतर्गत क्रकए र्ए कायों के संयुक्त ननरीक्षण के दौरान यह पाया र्या क्रक दो कायग नामतः 
(i) 2018-19 में क्रकया र्या अनुसूधचत जानत सह योजना घटक के अंतर्गत आंर्नबाडी कें र 
(इंरावती) का ननमागण जजसके ललए स्वीकृत रालश ` 10 लाख थी जबक्रक वास्तववक व्यय  
` 10.07 लाख था तथा (ii) खेड़ीबूरा में हॉल का ननमागण जजसका ननमागण 2018-19 में  
` 10 लाख की स्वीकृत रालश से क्रकया र्या था जजसके ववरुद्ध वास्तववक व्यय ` 4.33 लाख 
था और वह खराब जस्थनत में था। दोनों भवन अनुपयोर्ी और जजगर हालत में थे। भवन के 
चारों ओर कोई दीवार नहीं थी, हॉल के आसपास के क्षेत्र को सजम्मललत करने के ललए कोई र्ेट 
या बेड़ा नहीं लर्ाया र्या था तथा मुयय सड़क से भवन में प्रवेश करने के ललए कोई रास्ता 
नहीं ठदया र्या था। लेखापरीक्षा ने मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, चरखी दादरी से 
प्राक्कलनों तथा भुर्तान वाउचरों की प्रनतयां मांर्ीं। तथावप, लेखापरीक्षा को यह उपलब्ध नहीं 
कराया र्या था। 

इन्द्रावती के आंर्नबाडी केन्द्र में अनुमाननत लार्त से अधधक व्यय करने के बावजूद भवन के 
अंदर या बाहर से प्लास्टर नही ंक्रकया र्या था और न ही पेंट क्रकया र्या था। भवन में र्खड़क्रकयां 
और दरवाजे भी नहीं लर्ाए र्ए थे। दोनों कायों पर व्यय ननष्फल रहा क्योंक्रक लेखापरीक्षा को 
यह सूधचत नहीं क्रकया र्या था क्रक क्या भवन ननमागण कायग पूणग होने के बाद लाभाथी को सौंप 
ठदया र्या है। 
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अप्रयुक्तपूणगसंरचनाओंकोदिागनेिालेफोटोग्राफ 

  
खेड़ीबूरा, हररयाणा इंद्रािती, हररयाणा 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (मई 2022) ने सूधचत क्रकया क्रक 
ननष्पादन एजेंसी द्वारा तैयार क्रकए र्ए प्राक्कलनों में अनुपजस्थत तत्वों के बारे में वववरण 
जजसके कारण संपवत्त का उपयोर् नहीं हुआ और इन संपवत्तयों को इजच्ित लाभाधथगयों को सौंपने 
की जस्थनत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, चरखी दादरी से मांर्ी जाएर्ी तथा इन अधूरे 
कायों को प्रयोर् में लाने योग्य बनाने के ललए अपेक्षक्षत ठदशा-ननदेश जारी क्रकए जाएंर्े। 

2.8 तनविदाकेबबनाककएगएकायोंकातनष्पादन 

"जजला योजना" ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 5.1 में प्रावधान था क्रक ननष्पादन एजेंलसयों को यह 
सुननजश्चत करना था क्रक कायों को ननधागररत ववननदेशों के अनुसार ववभार्ीय रूप से ननष्पाठदत 
क्रकया र्या था। लार्त प्रभावशीलता, पारदलशगता तथा भ्रष्टाचार उन्द्मूलन के ललए योजना/कायों 
को ननववदा के माध्यम से ववशेर् रूप से ` पांच लाख से अधधक की लार्त वाली योजनाओं/कायों 
के ललए ननष्पाठदत क्रकया जाना था। अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा ` पांच लाख 
की रालश को संशोधधत कर ` 10 लाख कर ठदया र्या (फरवरी 2017)। 

चयननत कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान, कायागलय मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, 
र्ुरुग्राम में यह पाया र्या क्रक ` 10 लाख से अधधक रालश के तीन कायग ठदशा-ननदेशों के उल्लंघन 
में ननववदा प्रक्रिया के बबना क्रकए र्ए थे जैसा क्रक नीचे ताशलका2.5 में उजल्लर्खत है: 

ताशलका 2.5: तनविदाप्रकक्रयाकेबबनाककएगएकायग 
क्र. 
सं. 

िषग नगरपररषद/  
खंड/ग्रामपंचायत 

कानाम 

गांिका 
नाम/िाडग 
नंबर 

कायग 
कानाम 

अनुमोददत 
राशि 
(`में) 

उपयोगकी 
गईराशि 
(`में) 

जस्थतत 

1. 2019-20 खंड - फारुख नर्र कैं तावास तालाब का 
जीणोद्धार 

25,00,000 24,74,336 कायग प्रर्नत 
पर है 

2. खंड - सोहना  खरोडा  स्कूल में ववकास 
कायग 

15,00,000 8,20,759 कायग प्रर्नत 
पर है 

3. फारुख नर्र  जोड़ी खुदग जोड़ी खुदग से मेन 
रोड तक रास्ता 

13,00,000 13,00,000 पूणग  

कुल 53,00,000 45,95,095  

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
सभी मुयय योजना एव ंववकास कायागलय को इस संबंध में योजना ठदशाननदेशों का कड़ाई से 
पालन करने के ललए ननदेलशत क्रकया जाएर्ा। 
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2.9 जिलायोिनाकेअंतगगततनष्पाददतकायोंकेतनष्पादनमेंसामान्यकशमयां 

चयननत जजलों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने जजला योजना प्लान के अंतर्गत 
ननष्पाठदत कायों में ननम्नललर्खत मामूली कलमयां देखीं, जजनका उल्लेख नीचे क्रकया र्या है: 

जिलायोिनाकेअंतगगततनष्पाददतकायोंमेंसामान्यकशमया ं
क्र. 
सं. 

"जिलायोिना"ददिातनदेिोंकेअनुसार 
कायोंकेशलएमानदंड 

चयतनतजिलोंमेंजस्थतत 

1. ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4.9 में बताया र्या है क्रक 
ननमागण कायग पूणग होने के बाद, सजृजत संपवत्तयों को 
संबंधधत ग्राम पंचायत/नर्रपाललका को ननष्पादन 
एजेंसी द्वारा उसके उधचत उपयोर् और रखरखाव 
के ललए ठदया जाना था। सजृजत संपवत्तयों पर क्रकसी 
भी प्रकार का आवती व्यय सबंंधधत ग्राम 
पंचायत/नर्रपाललका अथवा अंनतम-प्रयोक्ताओं 
द्वारा अपने स्तर पर वहन क्रकया जाना था। 

िः मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के अंतर्गत कायगरत 61 नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों में स ेयह प्रावधान 
िः मुयय योजना एवं ववकास कायागलय में 57 नर्र पररर्द/खंड ववकास 
एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों द्वारा कायागजन्द्वत नहीं क्रकया र्या था। 
मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को इंधर्त करने पर अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतहेाबाद ने उत्तर ठदया क्रक इस संबंध में सबंंधधत नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों को ननदेश जारी 
क्रकए जाएंर्े। लखेापरीक्षा ज्ञापन के उत्तर में मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल ने बताया क्रक भववष्य में 
इस कायग-प्रणाली का पालन क्रकया जाएर्ा। 

2. ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 5.5 में बताया र्या है क्रक 
ननधधयां केवल जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा 
अनुमोठदत कायों पर ही जारी/व्यय की जानी थी। 
क्रकसी भी कायग के ललए कायोत्तर अनुमोदन/स्वीकृनत 
केवल ववशेर् पररजस्थनतयों में ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा द्वारा प्रदान 
की जानी थी। यठद क्रकसी कायग को पररवनतगत करना 
अपेक्षक्षत होता है, तो इस े पूरी तर्गसंर्तता तथा 
वचनबद्धता के साथ क्रक इस कायग के ननष्पादन के 
ललए उस जजल ेके पास पयागप्त धन उपलब्ध था, के 
साथ मामल े को ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को संदलभगत करके उसका 
अनुमोदन प्राप्त क्रकया जाना था। 

सात नमूना जांच क्रकए र्ए मुयय योजना एवं ववकास कायागलयों में से 
पांच में चरखी दादरी, फतेहाबाद, फरीदाबाद, र्ुरुग्राम और करनाल में 
124 कायग (पररशिष्ट2.4) जजनकी स्वीकृत लार्त ` 594.38 लाख है 
तथा 2018-19 से 2020-21 के दौरान ` 487.97 लाख का व्यय क्रकया 
र्या था, कायग पररवतगन बबना तर्गसंर्तता और अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार् स ेअनुमोदन के बबना प्रनतस्थावपत क्रकया र्या। मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद में यह पाया र्या क्रक जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत के अनुमोदन के बबना शेड के ननमागण से संबंधधत 
कायग के ननष्पादन का स्थान पररवनतगत कर ठदया र्या था। इन मामलों 
में तर्गसंर्तता का अभाव प्रावधान को ननरथगक बना देता है। लभवानी 
और अंबाला में ऐसा कोई मामला नहीं लमला। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद, 
फरीदाबाद और र्ुरुग्राम ने बताया (ठदसंबर 2021 से जनवरी 2022) क्रक 
मामले की जांच की जाएर्ी और तद्नुसार लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया 
जाएर्ा। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय चरखी दादरी तथा करनाल 
का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (फरवरी 2022)। 

3. ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 7.5 में बताया र्या है क्रक 
मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के साथ-साथ 
पंचायतों/ नर्रपाललकाओं को जजला योजना स्कीम 
के अंतर्गत ननष्पाठदत ववत्तीय और भौनतक दोनों शतों 
में कायों के अपेक्षक्षत वववरण को दशागते हुए संपवत्त 
रजजस्टर का रखरखाव करना था। 

सात मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के अनुरूप 69 पंचायतों/ 
नर्रपाललकाओं में स ेतीन मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतेहाबाद की 29 पंचायतों/नर्रपाललकाओं द्वारा संपवत्त 
रजजस्टरों का रखरखाव नहीं क्रकया र्या था। इसके अलावा मुयय योजना 
एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद एवं फरीदाबाद के कायागलय में संपवत्त 
रजजस्टर का रखरखाव नहीं क्रकया र्या था। सात मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय में से शेर् पांच में सपंवत्त रजजस्टर का रखरखाव क्रकया 
र्या था। 
अंनतम प्रयोक्ताओं के पास संपवत्त रजजस्टर के अभाव में, कायों के ववत्तीय 
और भौनतक वववरण पर दोहरी जांच सुननजश्चत करने की प्रणाली लार्ू 
नहीं की जा सकी। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतेहाबाद ने बताया क्रक इस संबंध में सबंंधधत नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों को ननदेश जारी क्रकए 
जाएंर्े, जबक्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फरीदाबाद ने सूधचत 
क्रकया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर भेजा जाएर्ा।  
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क्र. 
सं. 

"जिलायोिना"ददिातनदेिोंकेअनुसार 
कायोंकेशलएमानदंड 

चयतनतजिलोंमेंजस्थतत 

4. अनुच्िेद 7.9 में बताया र्या है क्रक र्ंदे पानी के 
ननस्तारण के ललए नालों सठहत सीमेंट कंिीट की 
र्ललयों या पेवसग ब्लॉक स्ट्रीट का ननमागण कायग जन 
स्वास््य, ववद्युत तथा टेलीफोन ववभार्ों स े
आश्वासन प्राप्त करने के बाद क्रकया जाना था क्रक 
पाइप लाइन, वायरररं् आठद डालने के ललए कम स े
कम अर्ल े5 वर्ों में फुटपाथ की खुदाई नही की 
जाएर्ी।  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 1,901 कायों में सात मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय कायागलयों में र्ंदे पानी के ननस्तारण के ललए सीमेंट कंिीट 
की र्ललयों/पेवर ब् लॉक की र्ललयों के साथ नालों का ननमागण कायग, 
सात चयननत कायागलयों में स ेक्रकसी में भी आश्वासन/प्रमाण-पत्र प्राप्त 
नहीं क्रकए र्ए थे। इन आश्वासनों/ प्रमाणपत्रों के अभाव में अन्द्य जन 
उपयोर्ी ववभार्ों द्वारा खुदाई के पररणामस्वरूप इन कायों के 
नष्ट/क्षनतग्रस्त होने की सभंावना है। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतेहाबाद ने बताया क्रक इस संबंध में संबंधधत नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों को ननदेश जारी 
क्रकए जाएंर्े। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने बताया 
क्रक व्यावहाररक रूप स ेकई ववभार्ों से अनुमनत/अनापवत्त प्रमाण-पत्र 
(एनओसी) लेना सभंव नहीं था। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
करनाल और चरखी दादरी के अधधकार क्षेत्र के अंतर्गत ननष्पादन 
एजेंलसयों के लेखापरीक्षा ज्ञापन के उत्तर में बताया क्रक भववष्य में इस 
कायग-प्रणाली का पालन क्रकया जाएर्ा। 

5. अनुच्िेद 7.11 में बताया र्या है क्रक प्रत्येक साईट 
पर योजना का नाम और अन्द्य वववरण दशागत ेहुए 
साईट पर योजना का साइन बोडग लर्ाया जाना था। 

61 नर्र पररर्दों/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलयों/िः चयननत मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलयों की एजेंलसयों में स े58 नर्र पररर्दों/खंड 
ववकास एवं पंचायत कायागलयों/िः मुयय योजना एवं ववकास कायागलयों, 
अंबाला, लभवानी, चरखी दादरी, र्ुरुग्राम, फतेहाबाद और करनाल की 
एजेंलसयों ने सूधचत क्रकया क्रक साइन बोडग की स्थापना नहीं की जा रही 
थी। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर अंबाला, फतेहाबाद और र्ुरुग्राम के मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय ने बताया क्रक इस संबंध में सभी नर्र 
पररर्द/खंड/एजेंलसयों को ननदेश जारी क्रकए जाएंर्े, मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय लभवानी, करनाल और चरखी दादरी के उत्तर का 
प्रतीक्षक्षत थे।  

एजग्जट कांफ्रें स के दौरान (मई 2022), अपर मुयय सधचव ने िम संय या 1 और 3 पर 
लेखापरीक्षा अभ् युजक्त के संबंध में बताया क्रक जजला योजना स्कीम के अंतर्गत पांच वर्ग की 
अवधध के ललए बनाई र्ई, संपवत्त से संबंधधत डेटा 2020-21 से 2017-18 ररवसग कालानुिलमक 
िम में योजना ववभार् की आधधकाररक वेबसाइट पर अपलोड क्रकया जाएर्ा। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
सभी मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को यह सुननजश्चत करने के ललए ननदेलशत क्रकया 
जाएर्ा क्रक कायगकारी एजेंलसयां, भववष्य में कायों को ननष्पाठदत करते समय ऐसी सामान्द्य 
कलमयों का ध्यान रखेंर्ी। 

2.10 अथगतथासांजख्यकीयविश्लेषणविभागकोउपयोधगताप्रमाण-पत्रप्रस्तुतनकरना 

जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 7.6 के अनुसार, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
को प्रत्येक कायग का उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र (यूसी) प्रस्तुत करना था, जजस पर उनके द्वारा 
ववधधवत हस्ताक्षर क्रकया र्या हो, जो क्रक कायग पूरा होने के तुरंत बाद कायगकारी एजेंसी से प्राप्त 
करने के बाद ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को बताते हुए प्रस्तुत 
करना था क्रक रालश उक्त कायग के ललए स्वीकृत एवं उपयोर् की र्ई थी। 
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अलभलेखों की संवीक्षा से पता चला क्रक सात चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय में से 
िः में उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को प्रस्तुत क्रकए 
र्ए थे। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद में वर्ग 2018-19 की अवधध हेतु  
` 1,980.64 लाख तथा 2019-20 की अवधध के ललए ̀  1,121.58 लाख की रालश का उपयोधर्ता 
प्रमाण-पत्र अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् को नहीं भेजा र्या था (जनवरी 2022)। 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र के बबना, लेखापरीक्षा यह आश्वासन प्रदान नहीं कर सकती है क्रक कायग 
पूरा हो र्या था और स्वीकृत कायग के ललए रालश का उपयोर् क्रकया र्या था। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (जनवरी 2021) मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, फतेहाबाद ने 
बताया क्रक उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र मुययालय को भेज ेजाएंर् ेऔर तद्नुसार लेखापरीक्षा को सूधचत 
क्रकया जाएर्ा। 

एजग्जट कांफ्रें स के दौरान, अपर मुयय सधचव ने बताया (मई 2022) क्रक भववष्य में जजला 
योजना की समीक्षा प्रत्येक वर्ग दो चरणों में की जाएर्ी। यठद प्रथम चरण में कायग प्रर्नत का 
मूल्यांकन संतोर्जनक नहीं पाया जाता है, तो शेर् धनरालश को अन्द्य जजलों में स्थानांतररत 
करने के ललए तंत्र तैयार क्रकया जाएर्ा तथा दसूरी क्रकस्त सबंंधधत उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत 
करने के साथ-साथ ननधध के संतोर्जनक उपयोर् के बाद ही जारी की जाएर्ी। उत्तर में, ननदेशक, 
अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने बताया (मई 2022) क्रक मुयय योजना एव ंववकास 
कायागलय, फतेहाबाद को लंबबत उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र अनतशीघ्र प्रस्तुत करने के ननदेश जारी 
क्रकए जाएंर्े और तद्नुसार लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा। 

तनगरानी 

2.11 जिलाआपदाप्रबंधनसशमततद्िारात्रैमाशसकरूपसेकायोंकीतनगरानीनकरना/कम
तनगरानीकरना 

जजला योजना ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.2 में बताया र्या है क्रक जजला आपदा प्रबंधन सलमनत 
को र्नतववधधयों सठहत कारोबार के लेन-देन के ललए प्रत्येक नतमाही में कम से कम एक बार 
बैिक करनी थी। आर्े, ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.3 में प्रावधान है क्रक ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा से अनुरोध क्रकया जा सकता है क्रक वे स्वयं बैिक में 
भार् लें या अपने प्रनतननधध को जजला आपदा प्रबंधन सलमनत बैिक में ववशेर् अनतधथर्ण के 
रूप में भार् लेने के ललए प्रनतननयुक्त करें। आर्े, ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.9 के अनुसार, 
जजला आपदा प्रबंधन सलमनत को नतमाही बैिक में जजला योजना के अंतर्गत कायों/योजनाओं की 
प्रर्नत की समीक्षा करनी थी और नतमाही बैिक के कायगवतृ्त की प्रनत ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को भेजी जानी थी। 

चयननत इकाइयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक कोई भी जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत ठदशाननदेशों में प्रदान की र्ई समय-साररणी के अनुसार नहीं लमला और 
न ही ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् और न ही उनके प्रनतननधध ने जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत की बैिकों में एक बार भी भार् ललया। तीन वर्ों में होने वाली 12 नतमाही 
बैिकों के स्थान पर वर्ग 2018-19 से 2020-21 के दौरान मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 



अध्याय 2 जजला योजना स्कीम की ववर्य ववलशष्ट अनुपालन लखेापरीक्षा 

19 

द्वारा केवल तीन स ेिः नतमाही बैिकें  आयोजजत की र्ईं, जैसा क्रक ताशलका2.6 में वर्णगत है। 

ताशलका2.6: 2018-19 से2020-21 केदौरानआयोजितजिलाआपदाप्रबंधनसशमतत 
कीबैठकोंकेवििरण 

क्र. 
स.ं 

जिलाकानाम 2018-19 से2020-21 केदौरानबैठकोंकीसंख्या 
ददिा-तनदेिोंकेअनुसारआयोजितककयािाना आयोजित कमआयोजित 

1. अंबाला 12 3 9 
2. फतेहाबाद 12 5 7 
3. र्ुरुग्राम 12 6 6 
4. फरीदाबाद 12 5 7 
5. करनाल 12 5 7 
6. लभवानी 12 5 7 
7. चरखी दादरी 12 4 8 

स्रोत:विभागसेएकत्रकीगईिानकारी 

जजला योजना में लाए र्ए ससंाधनों के अलभसरण तथा अंतर-क्षेत्रीय प्राथलमकताओं के प्रवतगन 
के साथ संतुललत ववकास के संदभग में शे्रष्ि पररणामों की उपलजब्ध सुननजश्चत करने के ललए 
ननर्रानी के प्रावधानों का महत्वपूणग उपकरण के रूप में मूल्यांकन क्रकया र्या था। ननर्रानी की 
चूकों का प्रत्यक्ष प्रभाव बजट के व्यपर्त होने में देखा र्या, जैसा क्रक इस प्रनतवेदन के अनुच्िेद 
2.5 में दशागया र्या है। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, फतेहाबाद और र्ुरुग्राम 
ने बताया (ठदसंबर 2021 से जनवरी 2022) क्रक भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएर्ा। मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने बताया क्रक व्यस्त कायगिम तथा कोववड के कारण 
त्रैमालसक बैिक की लक्षक्षत संयया हालसल नहीं की जा सकी। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
फरीदाबाद ने सूधचत क्रकया क्रक मामले की जांच कर उत्तर भजेा जाएर्ा। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (मई 2022) ने बताया क्रक जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत की बैिक ननयलमत आधार पर आयोजजत नहीं की जा सकती क्योंक्रक 
कोववड-19 महामारी के प्रसार के कारण लर्ाए र्ए प्रनतबंध हैं। उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंक्रक 
कोववड-19 महामारी 2020-21 के दौरान फैली थी क्रकंतु जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा 
सभी तीन वर्ों में कायों की र्रै/अल्प ननर्रानी की र्ई थी। 

2.12 प्रधानकायागलयकोभौततकएिंवित्तीयप्रगततररपोटगप्रस्तुतनकरना 

जजला योजना ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 8.8 के अनुसार, ननधागररत प्रारूप में क्रकए र्ए कायों की 
नतमाही/वावर्गक भौनतक तथा ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग प्रत्येक नतमाही/वर्ग के 15 ठदनों के पश्चात ्
प्रधान कायागलय से क्रकसी भी संचार की प्रतीक्षा क्रकए बबना ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को ऑनलाइन भेजी जानी थी। 

चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से पता चला 
क्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला ने कोई भौनतक और ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग नहीं 
भेजी थी; मुयय योजना एव ंववकास कायागलय फतेहाबाद, र्रुुग्राम और फरीदाबाद ने भेज ेजाने 
से कम संयया में भौनतक और ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग भेजी। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
करनाल, लभवानी और चरखी दादरी ने अलभलेख उपलब्ध नहीं कराया। प्रर्नत ररपोटग का प्रावधान 
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क्रकए जा रहे कायों की प्रभावी ननर्रानी सुननजश्चत करने के ललए क्रकया र्या था। त्य यह है 
क्रक इस प्रावधान के कायागन्द्वयन में कलमयों को उजार्र करने वाले मुद्दे को संबोधधत करने के 
ललए अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा कोई कारगवाई नहीं की र्ई थी। चयननत 
मुयय योजना एवं ववकास कायागलय द्वारा अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् को भजेे र्ए 
प्रर्नत ररपोटग का वववरण ताशलका2.7 में ठदया र्या है। 

ताशलका2.7: मुख्ययोिनाएिंविकासकायागलयद्िाराअथगतथासांजख्यकीयविश्लेषणविभागको 
भेिीगईप्रगततररपोटोंकीसंख्या 

क्र. 
सं. 

जिला 
कानाम 

2018-19 से2020-21 केदौरानभिेीिानेिालीप्रगततररपोटोंकीसंख्या 
ददिा-तनदेिों 

केअनुसारदेय 
िास्तिमें 
भेिीगई 

भेिीिानेिालीऔरिास्ति 
मेंभेिीगईकेमध्यअंतर 

िावषगक तै्रमाशसक िावषगक तै्रमाशसक िावषगक तै्रमाशसक 
1. अंबाला 3 12 - - 3 12 
2. फतेहाबाद 3 12 2 4 1 08 
3. र्ुरुग्राम 3 12 3 12 0 0 
4. फरीदाबाद 3 12 3 0 0 12 
5. करनाल 3 12 अलभलेख उपलब्ध नहीं कराया र्या 
6. लभवानी 3 12 -सम- 
7. चरखी दादरी 3 12 -सम- 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (जनवरी 2022) मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला और 
फतेहाबाद ने बताया क्रक भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएर्ा। मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय फरीदाबाद ने सूधचत क्रकया क्रक मामले की जांच कर उत्तर भेजा जाएर्ा। मुयय योजना 
एवं ववकास कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल के उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (मई 2022) ने सूधचत क्रकया क्रक 
ऑनलाइन व्यय के आधार पर मुययालय स्तर पर ववत्तीय प्रर्नत की ननयलमत रूप से ननर्रानी 
की जाती थी। यह भी सूधचत क्रकया र्या क्रक सभी मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को जजला 
योजना ठदशाननदेशों के ननधागररत प्रारूपों में क्रकए र्ए कायों की नतमाही/वावर्गक भौनतक और 
ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग भेजने का ननदेश ठदया जाएर्ा। उत्तर स्वीकार नहीं क्रकया जा सकता क्योंक्रक 
संबंधधत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय ने भौनतक एव ंववत्तीय प्रनतवेदनों को ननयलमत रूप 
से मुययालय को प्रस्तुत न करने के त्य को स्वीकार क्रकया। 

2.13 जिलायोिनाकेअंतगगतककएगएविकासकायोंकाभौततकतनरीक्षणनहीं ककया
गया 

'जजला योजना' ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 8.5 में प्रावधान है क्रक योजना अधधकाररयों को सप्ताह 
में कम से कम एक बार जजला योजना के अंतर्गत ननष्पाठदत ववकास कायों का भौनतक ननरीक्षण 
करना था। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय और उपायुक्तों को माह में कम स ेकम एक बार 
जजला योजना स्कीम के अंतर्गत ननष्पाठदत ववकास कायों का भौनतक ननरीक्षण करना था। ये 
ननरीक्षण प्रनतवेदन ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को भेजे जाने 
थे। 

चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय की संवीक्षा अथवा अलभलेखों से पता चला क्रक 
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मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला और फतेहाबाद द्वारा ववकास कायों का भौनतक 
ननरीक्षण नहीं क्रकया र्या था जबक्रक योजना अधधकारी, र्ुरुग्राम ने लेखापरीक्षा अवधध के दौरान 
156 होने वाल े ननरीक्षणों में से 71 भौनतक ननरीक्षण क्रकए थे। मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय फरीदाबाद द्वारा फरवरी 2021 स ेभौनतक ननरीक्षण क्रकया र्या था। तथावप, मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल ने अपने क्षेत्र ननरीक्षण का 
कोई अलभलेख नहीं रखा था। इस प्रकार लेखापरीक्षा इन कायागलयों में क्रकए र्ए क्षेत्रीय दौरों के 
संबंध में क्रकसी भी कमी पर ठटप्पणी करने की जस्थनत में नहीं है। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (लसतंबर 2021 से फरवरी 2022) मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
अंबाला, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
र्ुरुग्राम ने बताया क्रक हम भववष्य में इस मामले पर ध्यान देंर्े जबक्रक मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय फरीदाबाद ने बताया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर भेजा जाएर्ा। मयुय 
योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल के उत्तर प्रनतक्षक्षत थे। 

उत्तर में, ननदेशक (अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्) ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
योजना के अंतर्गत ननष्पाठदत ववकास कायों के भौनतक ननरीक्षण के संबंध में संबंधधत मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय से प्रनतवेदन मांर्ा जा रहा है। 

2.14 ` 9.90लाखकेव्ययसे साईटपरतनशमगतकायगनहींपायागया 

जजला योजना ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 8.3 के अनुसार, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को 
जजला योजना के अंतर्गत स्वीकृत ववकास योजनाओं/कायों की ननयलमत/आवधधक रूप से ननर्रानी 
करनी थी। 

मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, र्ुरुग्राम के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान यह पाया र्या 
क्रक जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा वर्ग 2018-19 के दौरान वाडग नंबर 2 हेलीमंडी में माता 
मंठदर स ेमयुयालय लक्ष्मीनारायण तक सड़क ननमागण के ललए कायग स्वीकृत क्रकया र्या था, 
जजस पर ` 9.90 लाख व्यय क्रकए र्ए। कायग के संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया 
र्या क्रक इस सड़क का ननमागण नहीं क्रकया र्या था (ठदसंबर 2021)। संयुक्त ननरीक्षण में सधचव, 
नर्र ननर्म हेलीमंडी ने बताया क्रक वाटर बाउंड मैकडैम5 का कायग शुरू क्रकया र्या था क्रकंतु 
मामला न्द्यायालय में चला र्या। कायग का वववरण नीचेताशलका2.8में ठदया र्या है: 

ताशलका2.8:साईटपरनहींपाएगएकायगकेवििरण 
नगरतनगम 
कानाम 

कायग 
िषग 

कायगकानाम संस्िीकृत 
राशि 

व्यय भुगतान 
कीजस्थतत 

नर्र ननर्म, 
हेलीमंडी 

2018-19 वाडग नंबर 2, हेलीमंडी में माता 
मंठदर से लक्ष्मीनारायण के घर 
तक सड़क का ननमागण 

` 9,90,000 ` 9,90,000 आपूनतगकताग को भुर्तान 
क्रकया र्या था 

कायों का भुर्तान बबना क्रकसी भौनतक सत्यापन के क्रकया र्या था। प्रभावी ननर्रानी तंत्र के 

 
5  वाटर बाउंड मैकडैम: वाटर बाउंड मैकडैम सड़क ननमागण प्रक्रिया है। यह एक प्रकार का लचीला फुटपाथ है 

जजसमें आधार और सतह की परत में बारीक़ पत्थर या टूटे हुए चट्टान के टुकड़े होत ेहैं और सामग्री को 
यांबत्रक रोलर की मदद से अच्िी तरह से इंटरलॉक क्रकया जाता है। क्रफर पानी और संघनन के साथ स्िीननरं् 
सामग्री और बाइंडडरं् सामग्री (पत्थर का चूरा) की मदद स ेखाली स्थान को भर ठदया जाता है। 
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अभाव में कायों के प्रनत भुर्तान करते समय पयागप्त सुरक्षा उपाय अपेक्षक्षत थे, जो नहीं क्रकया 
र्या था। लेखापरीक्षा द्वारा क्रकसी अन्द्य चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय में ऐसा 
कोई मामला नहीं पाया र्या था। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (ठदसंबर 2021) मुयय योजना एव ं ववकास कायागलय, र्ुरुग्राम के 
कायागलय ने बताया र्या क्रक अब मामला ववचाराधीन है तथा न्द्यायालय के ननणगय के बाद 
लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा। ववशरे् रूप स ेमांर् ेजाने पर न्द्यायालय केस की प्रनत 
लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं करायी र्यी। 

ववभार् ने सूधचत क्रकया (लसतंबर 2022) क्रक अपर ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण 
ववभार् द्वारा त्यान्द्वेर्ी जांच की र्ई जजसमें पाया र्या क्रक ₹ 9.90 लाख का व्यय क्रकया 
र्या था लेक्रकन उल्लेर्खत सड़क का ननमागण नहीं क्रकया र्या था। 

2.15 तनष्कषग 

• योजनाएं तैयार की र्ईं तथा काफी ववलंब से मुययालय को भेजी र्ईं, जजसके 
पररणामस्वरूप कायग को प्रारंभ करने में देरी हुई तथा ननधधयों के व्यपर्त में चूक हुई। 

• जजला योजना स् कीम के अंतर्गत रालशयों का आबंटन एकमुश्त और वववेकाधीन आधार 
पर, अंतननगठहत उद्देश्य की पहचान क्रकए बबना क्रकया र्या था। 

• ननर्रानी के अभाव के कारण इस योजना के अंतर्गत अनुमेय नहीं होने वाले कायों को 
क्षेत्रीय कायागलयों द्वारा क्रकया र्या है। 

• ि: मुयय योजना एवं ववकास अधधकाररयों के अंतर्गत कायगरत 61 एमसीज/खंड ववकास 
एवं पंचायत अधधकाररयों/एजेंलसयों में से 57 एमसीज/खंड ववकास एवं पंचायत 
अधधकाररयों/एजेंलसयों में सजृजत संपवत्त संबंधधत ग्राम पंचायतों/नर्र पाललकाओं को नहीं 
सौंपी र्ई थी। 

2.16 शसफाररिें 

सरकार/ववभार् सुधार के ललए ननम्नललर्खत कारगवाई पर ववचार करे: 

• इस योजना के माध्यम से ववत्त पोर्ण जारी रखने की आवश्यकता की समीक्षा की 
जाए। 

• जजला योजनाओं के ननयमन एवं प्रस्तुतीकरण हेतु सरकार द्वारा जारी ठदशा-ननदेशों का 
कड़ाई से पालन करना चाठहए।  

• सभी नालमत अधधकाररयों द्वारा फील्ड कायागलयों के साथ-साथ ननदेशालय कायागलय 
द्वारा ननयलमत रूप स ेकायों की ननर्रानी की जानी चाठहए ताक्रक अनुमोठदत प्राक्कलनों 
के अनुसार कायग पूरा करने के अलावा कायग समय पर पूरा क्रकया जा सके। 

• ऐसे कायग क्रकए जाने चाठहए जो इस योजना के अंतर्गत अनुमत हों तथा यठद कोई कायग 
योजना के अंतर्गत नहीं आता है और उसे ननष्पाठदत करने की आवश्यकता है तो सक्षम 
प्राधधकारी का अनुमोदन प्राप्त क्रकया जाना चाठहए। 


