
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ	याय 5 
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(जेबीवीएनएल) म� सामAी �बंधन एवं व1तु-सूची 

�नयंCण’ पर लेखापर()ा 





अ�याय 5 

ऊजा	 
वभाग 

झारख� ड �बजल� 
वतरण �नगम �ल�मटेड (जेबीवीएनएल) 

जेबीवीएनएल म# साम%ी &बधंन और व* त-ुसचूी �नय/ंण पर लेखापर�1ा 

काय	कार� सारांश 

एक कुशल �बजल
 �वतरण नेटवक�  के रखरखाव म� साम�ी मह�वपणू� आगत के 

!प म� सि#म$लत रहता है, और, इस तरह, साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी 

/नय1ंण 2कसी भी �बजल
 �वतरण कंपनी के $लए मह�वपणू� होत े ह5। झारख8 ड 

�बजल
 �वतरण /नगम $ल$मटेड म� साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण क: 

लेखापर
;ा /न#न$ल<खत का आकलन करने के $लए 2कया गया था: (i) Bया 

साम�ी क: Cय क: योजना बनाने और उसे /नEपाFदत करने के $लए एक पया�Hत 

)णाल
 मौजूद थी (ii) Cय )2Cयाओ ं क: )भावी /नगरानी क: जा रह
 थी 

(iii) कंपनी का व, त-ुसचूी /नय1ंण-त1ं वKैा/नक और )भावी था (iv) व, त-ुसचूी 

का भौ/तक स�यापन 2कया जा रहा था और (v) अ)च$लत भडंार का समय पर 

/नपटान 2कया गया था। 

लेखापर
;ा ने �व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 तक क: अवTध को शा$मल 

2कया और )मखु व,तओु ंक: Cय पर Uयान क� FVत 2कया िजसम� भडंार मWूय का 

लगभग 80 )/तशत और मौजूदा व, त-ुसचूी /नय1ंण-)णाल
 शा$मल थी। 

लेखापर
;ा के उXYेयZ, मानदंड, दायरे और काय�)णाल
 को समझाया गया था और 

लेखापर
;ा /नEकष[ पर )धान सTचव, ऊजा� �वभाग, झारख8 ड सरकार (झा.स.) के 

साथ चचा� क: गई थी। 

लेखापर
;ा म� पाया गया 2क कंपनी ने वा�ष�क बजट तयैार करने म� काय� एव ंCय 

(का. एव ंC.) /नयमावल
 के )ावधानZ का पालन नह
ं 2कया, िजसे माच� 2017 म� 

अपनाया गया था, िजसके कारण कोष कम /नग�त और कम उपयोग हुआ। इसके 

प_रणाम,व!प ),ता�वत काय� भी समय पर )ारंभ नह
ं हो पाए। कंपनी ने 

/नधा�_रत समय-सीमा के भीतर /न�वदाएं तय करने, )/त,पध` ),ताव )ाHत करने 

के $लए पया�Hत बोल
 अवTध क: अनमु/त देने और /न�वदा आम�ं1त सचूना 

(/न.अ.स.ू) म� एक समान गारंट
 कंaडका शा$मल करने म� का. एव ंC. /नयमावल
 

के )ावधानZ का भी पालन नह
ं 2कया। राbय के सcूम और लघ ुउeयमZ (एमएसई) 

से साम�ी क: Cय के सबंधं म� झारख8 ड Cय नी/त (झा.C.नी.) के )ावधानZ का 

पालन नह
ं 2कया गया था। �वतरण fांसफाम�र (डीट
), जो ऊजा� कुशल नह
ं होने 
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और /नधा�_रत मानकZ को परूा नह
ं करने के बावजूद Cय और ,था�पत 2कए गए। 

मीटर के सहायक उपकरण नामांकन के आधार पर Cय गए थे और आप/ूत �त मा1ा 

और इनक: ,थापना क: ि,थ/त क: पिुEट 2कए �बना �वCेताओं को भगुतान 2कया 

गया था। $स,टम मीटर पवू� ,थल स�यापन के �बना )ाHत 2कये गये थ,े िजसके 

प_रणाम,व!प तीन वष[ से अTधक समय तक उनका उपयोग नह
ं 2कया जा सका। 

एWयमूी/नयम कंडBटर ,ट
ल र
इkफो,ड� (एसीएसआर) कंडBटर और )ी-,fे,ड 

कंC:ट (पीएससी) पोल का Cय गणुव�ता पर
;ण और /नर
;ण 2कए �बना 2कया 

गया था। 

कंपनी एक स�ुवक$सत )बधंन सचूना )णाल
 (एमआईएस) के माUयम से 

वा,त�वक समय म� साम�ी )बधंन स/ुनिYचत करने म� �वफल रह
 और दरूभाष पर 

भडंार क: ि,थ/त क: /नगरानी कर रह
 थी। भडंारZ के )बधंन के $लए पया�Hत 

मानवबल /नयBुत नह
ं थ,े इस$लए भडंार खातZ का उTचत रखरखाव नह
ं 2कया जा 

सका। क� V
य भडंारZ eवारा वा,त�वक आवYयकताओ ं को स/ुनिYचत 2कये �बना 

साम�ी जार
 क: गई थी, िजसम� साम�ी के दlुपयोग का जो<खम था। भडंार/,Cैप 

का समय-समय पर भौ/तक स�यापन नह
ं 2कया गया था, िजसके कारण क� V
य 

भडंार म� साम�ी और ,Cैप लबें समय तक बेकार पड़ ेरहे। 

कंपनी आवYयक साम�ी को समय पर )ाHत करने या /नग�त 2कये गए साम�ी का 

कुशल उपयोग स/ुनिYचत करने म� �वफल रह
, प_रणाम,व!प काय� पणू� नह
ं हुआ। 

�वभागीय काय� )ारंभ करने म� भी �वल#ब हुआ िजसके कारण अTध)ाHत साम�ी 

का उपयोग नह
ं हो सका। घFटया साम�ी )बधंन के कारण ` 29.99 करोड़ मWूय 

क: साम�ी एक /नजी ठेकेदार के कqजे म� थी िजसका अनबुधं पहले ह
 समाHत 

कर Fदया गया था। फ:Wड अTधका_रयZ eवारा अनपुयोगी साम�ी को कंपनी के 

भडंार म� ,थानांत_रत न करने हेत,ु 16 मह
ने से अTधक समय तक कोई कार�वाई 

नह
ं क: गई। 

इस )कार कंपनी का साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण अपेr;त ,�तर का 

नह
ं था और इसम� सवाsगीण सधुार क: आवYयकता थी। 

अनुशंसाएँ 
1. कंपनी को बजट तयैार करने के $लए तय समय-सीमा का अनपुालन करना 

चाFहए और /नTध का उपयोग स/ुनिYचत करना चाFहए।  

2. का. एव ंC. /नयमावल
, झा.C.नी. और /नधा�_रत मानदंडZ के अनसुार Cय 

2कया जाना चाFहए। 
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3. साम�ी )बधंन के $लए एमआईएस ,था�पत 2कया जाना चाFहए और भडंार 

का वा�ष�क भौ/तक स�यापन 2कया जाना चाFहए।  

4. कंपनी का /नजी ठेकेदारZ या फ:Wड अTधका_रयZ के पास पड़ी अ)यBुत साम�ी 

क: जWद वसलू
 के $लए कार�वाई श!ु करनी चाFहए। 

�वभाग ने साम�ी )बधंन, /न�वदा )2Cया और अkय मXुZ के �व$भkन पहलओुं पर 

लेखापर
;ा क: FटHप<णयZ क: सराहना क: (मई 2022) और कहा 2क यह 

जेबीवीएनएल को /नधा�_रत मानदंडZ और Fदशा-/नदvशZ के अनसुार ,वत1ं, /नEप; 

और पारदश` लेनदेन बनाए रखने म� मदद करेगा। जेबीवीएनएल ने यह भी 

आYवासन Fदया 2क लेखापर
;ा क: अनशुसंाओ ं को पालन करने के $लए सभी 

)यास 2कए जाएंगे। 

5.1 पAरचय 

/नरंतर आTथ�क विृUद और सम� �वकास के $लए �बजल
 क: /नय$मत और /नबा�ध 

उपलqधता एक मह�वपणू� घटक है। �वeयतु ;1े म� तीन )मखु खंड शा$मल ह5 

उ�पादन, सचंरण और �वतरण। �वतरण को सबसे मह�वपणू� खंड माना जाता है, 

BयZ2क यह ;े1 क: राज,व , 1ोत म� योगदान देता है और अ/ंतम उपभोBताओ ंक: 

सतंिुEट के $लए सीधे िज#मेदार होता है। �वतरण कंप/नयZ को अपने उपभोBताओं को 

�बजल
 क: /नय$मत और /नबा�ध आप/ूत � स/ुनिYचत करने के $लए एक मजबतू 

�वतरण नेटवक�  बनाए रखने क: आवYयकता होती है। एक कुशल �बजल
 �वतरण 

नेटवक�  के रखरखाव म� साम�ी के !प म� मह�वपणू� आगत सि#म$लत रहता है और 

साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण म� $मतxय/यता, कुशलता और )भावशीलता 

2कसी भी �वतरण कंपनी के $लए मह�वपणू� ह5। 

झारख8 ड म� �बजल
 �वतरण नेटवक�  का )बधंन झारख8 ड �बजल
 �वतरण /नगम 

$ल$मटेड (कंपनी) eवारा 2कया जाता है, जो एक राbय के ,वा$म�व वाल
 कंपनी है, 

िजसे 23 अBटूबर 2013 को /नग$मत 2कया गया था। कंपनी का )शास/नक /नय1ंण 

ऊजा� �वभाग, झारख8 ड सरकार (झा.स.) के पास /नFहत है।  

कंपनी के क� V
य भडंार म� 1 अ)लै 2017 को शlुआती भडंार ` 1,264.68 करोड़ था। 

इसने, लेखापर
;ा eवारा आy छाFदत क: गई अवTध के दौरान, यानी 2017-18 से 

2020-21 तक, ` 2,522.08 करोड़ का भडंार )ाHत 2कया और ` 3,602.61 करोड़ 

का भडंार जार
 2कया। िजसम� 31 माच� 2021 तक ` 184.15 करोड़ का अ/ंतम 

भडंार शषे रहा। कंपनी अपने भडंार को दो लेखा शीष� म� सधंा_रत करती है जैसे 

पूँजीगत सचंालन और रखरखाव (अन.ु एव ं प_र.)। �व�तीय वष� 2017-18 से 
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2020-21 के दौरान, कंपनी ने साम�ी क: Cय के $लए पूँजीगत शीष� के तहत 

` 846.55 करोड़ के Cय आदेश क� V
य !प से /नग�त 2कये थे, िजनम� से ` 654.05 

करोड़ (पAर�श<ट 5.1) )मखु सामT�यZ के $लए था, जैसे: (i) fांसफाम�र (ii) केबल 

और कंडBटर (iii) �बजल
 के खंभे और (iv) मीटर। शषे 192.50 करोड़ lपये का 

उपयोग अkय साम�ी, जैसे जीआई तार, ,टे सेट, �वतरण बॉBस, /नमा�ण साम�ी, 

aड,क इंसलेुटर आFद क: Cय के $लए 2कया गया था। 

5.2 सगंठनाC मक सरंचना 

कंपनी का )बधंन, /नदेशक मडंल (बीओडी) म� /नFहत होता है, िजसम� चार /नदेशक 

शा$मल ह5। कंपनी म~ुयालय, राँची म� राbय सरकार eवारा /नयBुत )बधं /नदेशक 

(एमडी) को काय�कार
 /नदेशकZ (ईडी), महा)बधंकZ (जीएम), उपमहा)बधंकZ (डीजीएम) 

और व_रEठ )बधंकZ (एसएम) eवारा सहायता )दान क: जाती है, जैसा 2क 

पAर�श<ट 5.2 म� दशा�या गया है। फ:Wड ,तर पर सात �वeयतु आप/ूत � ;1े (ईएसए) 

ह5, िजनके )मखु महा)बधंक ह5; 15 इलेिBfक सHलाई स2क� ल (ईएससी) ह5 िजनके 

)मखु उपमहा)बधंक (डीजीएम) ह5; और 44 �वeयतु आप/ूत � )मडंल (ईएसडी) ह5 

िजनके )मखु एसएम ह5। )�येक ईएससी म� एक केkV
य भडंार और एक fांसफाम�र 

_रपेयर वक� शॉप (ट
आरडqWय)ू है। इसके अलावा ईएसडी को उप-)मडंल और अनभुागZ 

म� �वभािजत 2कया जाता है, िजनके )मखु Cमशः )बधंक और क/नEठ )बधंक होत े

ह5। )बधंकZ एव ंक/नEठ )बधंकZ को उनके eवारा Fदये गये माँग-प1 के आधार पर 

क� V
य भडंार से साम�ी जार
 क: जाती है। 

5.3 साम%ी &बधंन और व* त-ुसचूी �नय/ंण काय	  

साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण कंपनी के भडंार और Cय (एसएंडपी) �वगं क: 

िज#मेदार
 है, िजसके )मखु जीएम (एसएंडपी) ह5। जीएम आप/ूत � और �वतरण 

(एसएंडडी), ईएसए eवारा काया�िkवत क: जाने वाल
 �व$भkन �वeयतुीकरण योजनाओ ं

के $लए साम�ी के मWूयाकंन के आधार पर साम�ी बजट तयैार करता है। ईएसए के 

जीएम साम�ी के उपयोग क: /नगरानी के $लए भी िज#मेदार ह5। कंपनी के ,वय ंके 

काय[ के मामले म� और ईएससी eवारा )/तभ/ूत काय[ के मामले म�, अथा�त अkय 

एज�$सयZ के $लए /नEपाFदत काय[ के मामले म� )मखु साम�ी म~ुयालय eवारा 

क� V
य !प से खर
द
 जाती है। Cय आदेश (पीओ) के बाद, �व$भkन क� V
य भडंारZ म� 

साम�ी के आप/ूत � के $लए आप/ूत �कता�ओ ंको )ेषण /नदvश (डीआई) जार
 2कए जात े

ह5। महा)बधंक (एसएंडपी) eवारा जार
 Fदशा-/नदvशZ के अनसुार क� V
य भडंार व, त-ु

सचूी का रखरखाव करत ेह5। साम�ी )बधंन से सबंTंधत )2Cयाओ ंको दशा�ने वाला 

एक चाट	 5.1 नीचे Fदया गया है: 
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चाट	: 5.1 

 

5.4 लेखापर�1ा का दायरा और काय	&णाल� 

�व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 2020-21 तक क: अवTध के $लए 

जेबीवीएनएल म� साम�ी )बधंन और व, त-ुसचूी /नय1ंण पर एक अनपुालन 

लेखापर
;ा Fदसबंर 2020 और अBटूबर 2021 के बीच 2कया गया िजसम� साम�ी क: 

Cय, भडंारण, उपयोग और )बधंन पर लाग ू/नयमZ और �व/नयमZ के साथ कंपनी के 

अनपुालन का आकलन 2कया जा सके। लेखापर
;ा ने साम�ी क: )मखु व,तओुं1 के 

Cय जो 2क भडंार मWूय का लगभग 80 )/तशत था और व, त-ुसचूी /नय1ंण )णाल
 

क: )भावशीलता शा$मल थी पर Uयान क� FVत 2कया। लेखापर
;ा के दौरान, महा)बंधक 

                         
1 fांसफाम�र, केबल और कंडBटर, पोल और मीटर 

काय�;े1 म� काय� का /नEपादन होता है

साम�ी केkV
य भ8डार को उपलqध कराई जाती है

महा)बंधक (एसएंडपी) और अkय सभी �वगं, �व�त �वगं क: �व�तीय सहम/त से )ाHत 
साम�ी बजट के अनुसार /न�वदा जार
 करत ेह5 और Cय करत ेह5।

साम�ी बजट सभी संबंTधत {जीएम (एसएंडपी), ईएसए/ईएससी/जीएम ($स�वल)/�व�त} को 
आगे क: कार�वाई के $लए भेजा जाता है

साम�ी बजट सरकार eवारा अनुमोFदत काय� काय�Cम के अनुसार जीएम (एसएंडडी) eवारा 
तैयार 2कया जाता है

काय� काय�Cम और बजट बीओडी के सम; रखा जाता है

काय� काय�Cम और अनुमा/नत बजट कंपनी के मु~यालय म� संक$लत 2कया जाता है

महा)बंधक (एस एंड डी) काय� काय�Cम और साम�ी बजट )ाHत करता है

काय� काय�Cम और साम�ी बजट, लागत डटेा के आधार पर, ईएससी/ईएसए/मु~यालय म� 
तैयार 2कया जाता है
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(एसएंडपी), महा)बधंक (एसएंडडी), महा)बधंक (आर-एपीडीआरपी)2 और 15 म� से 

सात3 ईएससी eवारा अनरुr;त अ$भलेखZ और सचूनाओं क: नमनूा-जाँच क: गई। 

)वेश स#मेलन (09 फरवर
 2021) म� लेखापर
;ा के उXेYयZ, मानदंड, दायरे और 

काय�)णाल
 को समझाया गया और )धान सTचव, ऊजा� �वभाग, झारख8 ड सरकार के 

साथ आयोिजत /नकास स#मेलन (02 जून 2022) म� लेखापर
;ा /नEकष[ पर चचा� 

क: गई। सरकार/�वभाग क: )/त2Cया को उTचत !प से लेखापर
;ा )/तवेदन म� 

शा$मल 2कया गया है। 

5.5 लेखापर�1ा के उFेGय 

लेखापर
;ा यह /नधा�_रत करने के $लए क: गई थी 2क: 

• साम�ी के Cय क: योजना बनाने के $लए एक पया�Hत )णाल
 मौजदू थी और 

इसका पालन 2कया जा रहा था; 

• /नयमZ और �व/नयमZ के अनपुालन के साथ Cय, $मतxय/यता, कुशलता और 

)भावी तर
के से क: गई थी; 

• Cय अनबुधंZ और आप/ूत �कता�ओं को भगुतान के /नयमZ और शत[ के पालन क: 

/नगरानी पया�Hत और )भावी थी; और 

• कंपनी का व, त-ुसचूी /नय1ंण त1ं वKैा/नक और )भावी था, व, त-ुसचूी के 

भौ/तक स�यापन के $लए $स,टम पया�Hत था और अ)च$लत भडंार का समय पर 

/नपटान 2कया गया था। 

5.6 लेखापर�1ा मानदंड 

लेखापर
;ा उXेYयZ को )ाHत करने के मानदंड /न#न$ल<खत �ोतZ से )ाHत 2कए 

गए थे: 

• झारख8 ड Cय नी/त, 2014 

• माच� 2017 म� /नदेशक मडंल eवारा अनमुोFदत कंपनी का काय� और Cय 

(का. एव ंC.) /नयमावल
, कंपनी के लेखा और �व�त-सFंहता और उसके तहत 

जार
 आदेश/प_रप1 

                         
2 आर-एपीडीआरपी: पनुग�Fठत �व_रत �वeयतु �वकास और सुधार काय�Cम 
3 ईएससी के साथ केkV
य भडंार और ट
आरडqWय:ू चास, चाईबासा, हजार
बाग, जमशेदपरु, कोडरमा, राँची और 

साFहबगंज। 
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• बजट, कंपनी क: �व�तीय शिBतयZ का )�यायोजन, एज�डा और साम�ी क: Cय 

म� शा$मल स$म/तयZ के काय�व�ृत 

• �वeयतु म1ंालय, भारत सरकार eवारा जार
 /नदvश 

• /न.आ.स.ू के /नयम और शत�, समझौत,े और Cय आदेश, एवम 

• )बधंन सचूना )णाल
 और कंपनी के अkय सबंTंधत अ$भलेख। 

लेखापर�1ा पAरणाम 

5.7 आवGयकता के आकलन म# अ�नय�मतताएं 

5.7.1 काय	 योजना और साम%ी बजट  

काय� और Cय (का. एव ंC.) /नयमावल
, जो अ)लै 2017 से )भावी था, अगले 

�व�त वष� के $लए आवYयक साम�ी के $लए चाल ू�व�त वष� म� Cय ग/त�वTधयZ क: 

शlुआत क: प_रकWपना करता था। �पछले तीन वष[ के दौरान औसत खपत और 

अगले वष� के $लए अ/त_रBत अनमुा/नत ज!रतZ के आधार पर अगले �व�त वष� के 

$लए साम�ी क: आवYयकता को अग,त के मह
ने म� अ/ंतम !प Fदया जाना था। 

इसके अलावा, एसएंडपी �वगं को ;े1 के अTधकार
 क: मदद से अग,त के तीसरे 

सHताह तक साम�ी-वार अ/ंतम आवYयकताओ ं के आकलन को परूा करना था। 

अग,त के अ/ंतम सHताह म�, एस एंड पी �वगं, �व�त और लेखा (एफ एंड ए) �वगं के 

साथ $मलकर, बजट
य आवटंन को अ/ंतम !प देना था, और Cय )ाTधकरण को 

बीओडी eवारा बजट के अनमुोदन के बाद Cय )2Cया को श!ु कर देना था। Cय के 

$लए /न�वदाएं चरणब� तर
के से जार
 क: जानी थी,ं मदवार )ाथ$मकता, आप/ूत � के 

$लए आवYयक समय-सीमा और ;1े म� उपयोग के $लए साम�ी उपलqध कराने हेत ु

आवYयक समय को Uयान म� रखत ेहुए 2कया जाना था। 

माँग के अनसुार �वeयतु �वतरण )णाल
 के उkनयन और �व,तार क: आवYयकता 

को परूा करने के $लए, कंपनी )�येक वष� �वभागीय !प से 2कए जाने वाले काय[ के 

$लए एक वा�ष�क �वकास काय�Cम (एडीपी) तयैार करती है। एडीपी के तहत काय[ के 

$लए साम�ी क: आवYयकता ;े1 काया�लयZ से )ाHत साम�ी क: आवYयकता के 

आधार पर क: जाती है और वष� के दौरान Cय के $लए साम�ी बजट म� शा$मल क: 

जाती है। एडीपी के तहत ),ता�वत xयय झारख8 ड सरकार eवारा )दान क: गई 

धनरा$श से परूा 2कया जाता है। एडीपी के तहत वा�ष�क बजट और बीओडी eवारा 

उनके अनमुोदन का �ववरण ता�लका 5.1 म� Fदया गया है:  
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ता�लका 5.1: एडीपी के तहत वा
ष	क बजट का 
ववरण और उनका अनमुोदन 


वCतीय 

वष	 

वह माह जब 

1े/ काया	लयK 

से बजट 

&*ताव मंगाए 

गए थे 

बजट तैयार 

करने म# देर� 

बीओडी के सम1 

बजट रखन ेऔर 

बीओडी Oवारा 

इसकQ मंजूर� का 

मह�ना 

*वीकृत बजट 

कQ रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

&ा9त धनरा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

�नTध का 

उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ 

म#) 

2017-18 अ)ैल 2017 8 मह
न े नव#बर 2017 431.64 431.64 245.53 

2018-19 फ़रवर
 2018 6 मह
न े $सत#बर 2018 670.00 91.72 215.81 

2019-20 अBटूबर 2018 2 मह
न े ), तुत नह
 ं2कया 0.00 0.00 127.92 

2020-21 अ)ैल 2020 8 मह
न े नव#बर 2020 290.00 290.00 71.48 

कुल    1,391.64 813.36 660.74 

Xोत: कंपनी eवारा द
 गई जानकार
 

• ता�लका 5.1 से यह देखा जा सकता है 2क कंपनी ने �पछले वष� के अग,त के 

मह
ने से दो से आठ मह
ने के बीच क: देर
 से बजट तयैार करना श!ु 2कया, िजसके 

कारण बीओडी eवारा बजट के अनमुोदन म� देर
 हुई। इन �वल#बZ के कारण अतंत: 

/नTधयZ को /नग�त करने और उनके उपयोग म� कमी आई। 

• लेखापर
;ा ने देखा 2क �व�तीय वष� 2018-19 के $लए ` 670 करोड़ के ,वीकृत 

वा�ष�क बजट को पनु�व�/नयोजन 2कया गया िजसम� ` 301.65 करोड़ के ,वीकृत 

काय[ को हटाकर, इनके ,थान पर उसी रा$श के नए काय[ को सि#म$लत 2कया 

गया। पनु�व�/नयोिजत बजट को तीन बार अग,त 2019 से अग,त 2020 के बीच 

बीओडी के सम; रखा गया था, ले2कन बीओडी ने $सतबंर 2022 तक �बना कोई 

कारण बताए अपनी मजूंर
 टाल द
 थी। 

• यह देखा गया 2क, यeय�प कंपनी ने �व�तीय वष� 2019-20 के $लए ` 600 

करोड़ का एक अ,थायी बजट तयैार 2कया था ले2कन उसे अनमुोदन के $लए /नदेशक 

मडंल को ),ततु नह
ं 2कया गया, िजसके कारण बजट म� ),ता�वत काय[ को श!ु 

नह
ं 2कया जा सका। वष� के दौरान केवल �पछले वष[ के शषे काय[ को ह
 /नEपाFदत 

2कया गया। 

�वभाग ने त�यZ को ,वीकार करत ेहुए बताया (मई 2022) 2क बजट तयैार करने म� 

देर
 का म~ुय कारण फ:Wड और म~ुयालय ,तर पर मानवबल क: कमी थी। �व�तीय 

वष� 2019-20 के $लए एडीपी बजट जमा नह
ं करने के सबंधं म� यह कहा गया 2क 

इसे इस$लए ),ततु नह
ं 2कया गया BयZ2क �वभाग ने �व�तीय वष� 2018-19 के 

$लए ,वीकृत एडीपी बजट ` 670 करोड़ के मकुाबले केवल ` 91.72 करोड़ जार
 

2कए थ ेऔर इस कारण बजट म� ),ता�वत काय� को नह
ं 2कया जा सका। त�य, 

यह
 रहा 2क लेखापर
;ा अवTध के दौरान, जेबीवीएनएल उन काय[ को )भावी !प से 
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काया�िkवत नह
ं कर सका जो राbय म� �वeयतु �वतरण के $लए सिृजत 

प_रस#पि�तयZ का ससमय उkनयन कर सकत ेथे।  

लेखापर�1ा अनशुसंा 1: कंपनी को वा
ष	क बजट का ससमय �नमा	ण और अनमुोदन 

स�ुनिGचत करना चाZहए। 

5.7.2 व* त-ुसचूी कQ ि*थ�त  

कंपनी के लेखाओं के अनसुार, �व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 के दौरान 

व, त-ुसचूी क: ि,थ/त ता�लका 5.2 म� व<ण�त थी।  

ता�लका 5.2: 2017-18 से 2020-21 कQ अवTध के �लए कंपनी कQ व* त-ुसचूी कQ 

ि*थ�त। 
(`̀̀̀ करोड़ म#) 


वCतीय 

वष	  
मद  

आरं�भक 

भंडार 

वष	 के 

दौरान 

&ा9त 

भंडार 

वष	 के 

दौरान 

जार� भंडार 

वष	 के 

दौरान 

समायोिजत 

भंडार 

भंडार का 

जमा शेष  

वष	 के 

�लए 

औसत 

भंडार 

वष	 के दौरान 

औसत 

व* तु-सूची 

(मह�नK म#) 

1 2 3 4 5 6 7 
8={(3+7)/

2} 

9={(8/5)x12 

मह�ना} 

2017-18 
पूँजीगत  1,273.66 1,091.19 706.67 - 1,658.19 1,465.93 24.89 

ओएंडएम (-) 8.98 60.65 23.43 - 28.25 9.64 4.93 

2018-19 
पूँजीगत 1,658.19 908.12 1,617.21 (-) 695.36 253.74 955.96 7.09 

ओएंडएम 28.25 14.90 34.31 - 8.84 18.54 6.49 

2019-20 
पूँजीगत 253.74 296.05 307.64 (-) 36.30 205.84 229.79 8.96 

ओएंडएम 8.84 31.06 12.70 - 27.21 18.03 17.04 

2020-21 
पूँजीगत 205.84 99.37 145.88  159.33 182.59 15.02 

ओएंडएम 27.21 20.74 23.12  24.82 26.02 13.50 

Xोत: कंपनी eवारा द
 गई जानकार
 

ता�लका 5.2 से यह देखा जा सकता है 2क कंपनी ने �व�तीय वष� 2017-18 और 

2020-21 के दौरान पूँजीगत भडंार के $लए और 2019-20 और 2020-21 के दौरान 

ओ एंड एम भडंार के $लए आवYयकताओं से 12 मह
ने से अTधक क: व, त-ुसचूी 

बनाए रखी थी, भले ह
 इसे एडीपी के आधार पर वा�ष�क साम�ी Cय करना था। 

अ/त_रBत व, त-ुसचूी रखने से न केवल धन अवl� होता है, बिWक समय बीतने के 

कारण साम�ी के अ)च$लत होने का जो<खम भी होता है। 

�वभाग ने बताया (मई 2022) 2क वष� के दौरान व, त-ुसचूी का औसत जैसा 2क 

ता$लका म� व<ण�त है वह सचंयी आँकड़ा है। उkहZने आगे कहा 2क xयापक !प से 

फैले �वeयतु नेटवक�  को बनाए रखने और नए ;े1Z म� �वeयतुीकरण को कवर करने 

के $लए �व$भkन सामT�यZ क: kयनूतम व, त-ुसचूी /नय$मत !प से आवYयक है। 
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उ�तर सतंोषजनक नह
ं है, BयZ2क कंपनी ने चार वष[ म� से तीन म� 12 मह
ने से 

अTधक क: व, त-ुसचूी बनाए रखी थी, हालाँ2क, का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार 

सामT�यZ का Cय ;1े म� उपयोग के $लए साम�ी क: आवYयकता के अनसुार 

मदवार )ाथ$मकता और समय अवTध को Uयान म� रखत ेहुए चरणब� तर
के से वष� 

म� तीन बार (जून, $सतबंर और Fदसबंर) करनी थी।  

5.8 साम%ी के cय म# अ�नय�मतताएं 

5.8.1 �न
वदा &dcया म# अ�नय�मतताएं 

(i) �न
वदा आम/ंण सचूना (�न.आ.स.ू) तयैार करना और उसे अ�ंतम fप देना 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, साम�ी क: Cय के $लए /न�वदाओं को /न.आ.स.ू 

जार
 करने क: /तTथ से तीन मह
ने (90 Fदन) के भीतर अ/ंतम !प Fदया जाना 

चाFहए था। 

�व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 के दौरान, कंपनी ने )मखु सामT�यZ क: Cय के 

$लए 59 /न.आ.स.ू के �वl� 250 Cय आदेश (C.आ.) /नग�त 2कए। /न�वदा फाइलZ 

क: जाचँ म�, /न�वदाओं को अ/ंतम !प देने म� देर
, बो$लयZ को ),ततु करने के $लए 

कम बोल
 अवTध देना, छोट
 या आपातकाल
न /न�वदाओं का 1Fुटपणू� )काशन, 

/न�वदाओं का अनTुचत तकनीक: मWूयांकन और �व$भkन /न.आ.स.ू म� गारंट
 अवTध 

उपवाBय म� बदलाव का पता चला, जैसा 2क नीच ेम� चचा� क: गई है: 

• 57 /न.आ.सू.4 म� से केवल 10 को /नधा�_रत 90 FदनZ के अkदर अ/ंतम !प Fदया 

गया था। शषे 47 /न.आ.स.ू म� 10 से 230 FदनZ का �वल#ब था जो /नधा�_रत 90 FदनZ 

से अTधक था। इन 47 /न.आ.स.ू म� 24 ऐसे /न.आ.स.ू शा$मल थे जहाँ देर
 100 FदनZ 

से अTधक थी। िजन बोल
दाताओं क: �व�तीय बो$लयां खोल
 जानी थीं, उनक: तकनीक: 

;मताओं के मWूयांकन म� तकनीक: मWूयांकन स$म/त (त.मू.स.) ने भी 80 Fदन तक 

का समय लगा Fदया। इन �वल#बZ के कारण साम�ी क: आप/ूत � म� �वल#ब हुआ। 

• 57 /न.आ.स.ू म� से 23 लघ ुऔर आपातकाल
न /न�वदाएं5 थीं। हालाँ2क, 23 म� 

से 17 /न�वदाओ ंको /नधा�_रत 90 FदनZ के बाद अ/ंतम !प Fदया गया था, िजसम� 

                         
4 /न.आ.सू. सं~या 303/पीआर/जेबीवीएनएल/2019-20 और 604/पीआर/जेबीवीएनएल/2015-16 से संबTंधत 

अ$भलेख लेखापर
;ा को ),तुत नह
ं 2कए गए थे। 
5 साम�ी क: त�काल Cय के $लए 'लघ ुऔर आपातकाल
न /न�वदाएं' आमं�1त क: जाती ह5, िजसम� 28 FदनZ क: 

kयनूतम /नधा�_रत बोल
 अवTध के बजाय Cमशः सात और 14 FदनZ क: बोल
 जमा करने क: अनमु/त द
 
जाती है। 
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21 से 230 FदनZ का �वल#ब था। इस )कार, लघ ुया आपातकाल
न /न�वदाएँ मँगाना 

kयायोTचत नह
ं था। 

• खुल
 /न�वदाओं के मामले म� बो$लयां जमा करने के $लए का. एव ं C. 

/नयमावल
 28 FदनZ क: kयनूतम बोल
 अवTध /नधा�_रत करती है। हालाँ2क, 

लेखापर
;ा ने देखा 2क सभी 34 खुल
 /न�वदाओं म� केवल 14 से 26 FदनZ क: ह
 

बोल
 अवTध क: अनमु/त द
 गई थी। 

• fांसफॉम�र Cय हेत,ु का. एव ंC. /नयमावल
 चाल ूकरने क: तार
ख से 54 मह
ने 

या /नमा�ताओं eवारा )ेषण क: तार
ख से 60 मह
ने क: गारंट
 अवTध, जो भी पहले 

हो, /नधा�_रत करता है। हालाँ2क, ऐसे 22 /न.आ.स.ू म� से केवल चार म� /नधा�_रत 

गारंट
 अवTध को शा$मल 2कया गया था। जब2क, 9 /न.आ.स.ू म� आवYयक गारंट
 

अवTध /नमा�ता eवारा चाल ूहोने क: तार
ख से 24 मह
ने और )ेषण क: तार
ख से 

30 मह
ने तक सी$मत थी। शषे नौ /न.आ.स.ू म� आवYयक गारंट
 अवTध )ेषण क: 

तार
ख से 36 मह
ने तक सी$मत कर द
 गई थी और चाल ूकरने के बाद क: गारंट
 

अवTध को हटा Fदया गया था। का. एव ंC. /नयमावल
 के )ावधानZ के उWलघंन म� 

/नधा�_रत गारंट
 अवTध को कम करना या 2कसी �वशषे गारंट
 उपवाBय म� छूट देना, 

बोल
 लगाने वालZ को अनTुचत लाभ देने का सकेंत था। 

इस )कार, कंपनी ने /नधा�_रत समय-सीमा के भीतर /न�वदाएँ तय करने म�, छोट
 या 

आपातकाल
न /न�वदाएँ आम�ं1त करने म�, पया�Hत बोल
 अवTध क: अनमु/त देने म� 

का. एव ंC. /नयमावल
 के )ावधानZ का पालन नह
ं 2कया, िजसम� एक समान गारंट
 

उपवाBय भी सि#म$लत था। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क /न�वदाओं को अ/ंतम !प देने म� देर
 

मानवबल क: कमी के कारण हुई थी। आगे यह कहा गया 2क आमतौर पर बो$लया ं

जमा करने के $लए 21 Fदन Fदए जात ेह5, जो ,व,थ )/त,पधा� के $लए पया�Hत है 

और का. एव ंC. /नयमावल
 क: भावना के अन!ुप है। गारंट
 उपवाBय के सबंधं म�, 

महा)बधंक (एसएंडपी) eवारा यह कहा गया (जनवर
 2022) 2क हाल के /न.आ.स.ू म� 

इस )ावधान का पालन 2कया जा रहा है। 

मानवबल क: कमी के कारण /न�वदाओं को अ/ंतम !प देने म� देर
 के सबंधं म� 

उ�तर सतंोषजनक नह
 ं है, BयZ2क एस एंड पी �वगं के पास इसक: ,वीकृत स~ंया 

क: तलुना म� पया�Hत मानवबल6 थी। छोट
 और आपातकाल
न /न�वदाओं को अ/ंतम 

                         
6 माच� 2019 से माच� 2021 क: अवTध म� 09 ,वीकृत मानवबल सं~या क: तुलना म� 11 मानवबल  
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!प देने म� देर
 ने आकि,मक Cय के उXेYय को भी �वफल कर Fदया और उTचत 

)/त,पधा� से समझौता 2कया। इसके अलावा, यह तक�  2क आमतौर पर 21 FदनZ क: 

बोल
 अवTध क: अनमु/त द
 गई थी जो ,व,थ )/त,पधा� के $लए पया�Hत थी और 

का. एव ंC. /नयमावल
 क: भावना से मेल खाती थी, /नयमावल
 के )ावधानZ के 

�वपर
त है, जो खुल
 /न�वदाओं म� 28 FदनZ क: kयनूतम बोल
 अवTध /नधा�_रत 

करती है। इसके अलावा 34 म� से 14 खुल
 /न�वदाओं म� 14 से 20 FदनZ के बीच 

क: बोल
 अवTध क: भी अनमु/त द
 गई थी। 

(ii) झारख� ड cय नी�त (झा.c.नी.), 2014 के &ावधानK का उgलघंन करत ेहुए 

कQ गई cय  

झारख8 ड Cय नी/त (झा.C.नी.) के कंaडका 8.1 के अनसुार )ी-,fे,ड कंC:ट 

(पीएससी) पोल और एWयमुी/नयम कंडBटर ,ट
ल र
इkफो,ड� (एसीएसआर) कंडBटर, 

केवल झारख8 ड म� ि,थत7 सcूम और लघ ुउeयमZ (एमएसई) से Cय 2कए जाने थे। 

इसके अलावा, झा.C.नी. के कंaडका 4 (डी) के अनसुार (जुलाई 2019 म� शा$मल 

2कया गया), सरकार
 ई-माकv टHलेस (जीईएम) पोट�ल पर �वशषे सचूी म� उिWल<खत 

व,तओुं का Cय ,थानीय एमएसई आप/ूत �कता�ओं से करना अ/नवाय� था।  

लेखापर
;ा ने देखा 2क कंपनी ने अ)लै 2017 से माच� 2021 तक ` 129.54 करोड़ 

क: लागत से 2,16,883 पीएससी पोल और 14,820.35 2कमी एसीएसआर कंडBटर 

Cय 2कए थे। इनम� से 17,500 पीएससी पोल और 6,107.62 2कमी एसीएसआर 

कंडBटर, िजसक: क:मत ` 30.49 थी करोड़, 17 Cय आदेशZ (C.आ.) के माUयम से 

बाहर
 आप/ूत �कता�ओ ंसे Cय गए थ,े िजनके कॉप�रेट या )धान काया�लय झारख8 ड म� 

ि,थत नह
ं थे। इसके अलावा कंपनी ने खुल
 /न�वदा से जुलाई 2019 के बाद 

` 29.29 करोड़ lपये क: लागत से 44,295 पोल और 2,521 2कमी कंडBटर क: 

Cय क: जो �वशषे सचूी म� भी शा$मल थी और जीईएम पोट�ल पर भी उपलqध थी। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क पीएससी पोल के एक �वCेता (मसैस� 

�)$सजन )ी-,fेस य/ूनट) को जीओजे eवारा एमएसई के !प म� पजंीकृत 2कया गया 

था और इस$लए यह झा.C.नी. 2014 क: प_रभाषा के तहत एक राbय एमएसई था। 

�वभाग ने आगे कहा 2क काम के समय पर /नEपादन के xयापक Fहत म� और 

झारख8 ड क: एमएसई इकाइयZ क: ;मता और सहम/त को देखत े हुए, अkय 

                         
7 झा.C.नी. के )ावधानZ के अनसुार, ऐसी पजंीकृत इकाइयZ/उeयम िजनका )धान या कॉरपोरेट काया�लय 

झारख8 ड के ;े1ीय अTधकार ;े1 म� होना चाFहए। 
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बोल
दाताओं पर �वचार करना आवYयक हो गया, भले ह
 उBत मद� झा.C.नी. क: 

�वशषे सचूी म� शा$मल थी।ं आगे यह कहा गया 2क कंपनी �व$शEट सचूी के तहत 

केवल राbय एमएसई से व,तओु ंक: 2कसी भी मा1ा को Cय करने का जो<खम नह
ं 

उठा सकती थी, जब तक 2क /नधा�_रत समय सीमा के भीतर व,तओुं क: आप/ूत � 

करने क: उनक: ;मता स/ुनिYचत न हो। 

एक राbय एमएसई से पीएससी पोल क: Cय के सबंधं म� उ�तर त�या�मक !प से 

गलत है, BयZ2क उBत एमएसई का कॉप�रेट काया�लय जयपरु, राज,थान म� था, 

जब2क झा.C.नी. के अनसुार, वह झारख8 ड के ;े1ीय अTधकार ;े1 म� होना चाFहए 

था। इसके अलावा कंपनी ने न तो राbय एमएसई क: ;मता का आकलन 2कया था, 

न ह
 समय के भीतर पीएससी पोल क: आप/ूत � के सबंधं म� उनक: सहम/त )ाHत क: 

थी, BयZ2क सभी /न�वदाएँ बाहर
 बोल
दाताओं के $लए भी खुल
 थी ं और सभी 

/न�वदाएँ )ाHत करने के हकदार थ े अगर उनक: बोल
 सबसे कम रहती। जीईएम 

पोट�ल के माUयम से Cय नह
ं 2कए जाने के सबंधं म� उ�तर मौन था। 

लेखापर�1ा अनशुसंा 2: पया	9त बोल� अवTध कQ अनमु�त देने और समय पर अनुबधं 

तय करने म# का. एवं c. �नयमावल� के &ावधानK का पालन dकया जाना चाZहए। 

झा.c.नी. के अनसुार सचूीबj सामT%यK कQ cय म# राkय एमएसई को वर�यता द� 

जानी चाZहए। साम%ी उपलlध होने पर जीईएम पोट	ल के मा�यम से cय कQ जानी 

चाZहए। 

(iii) नामांकन के आधार पर अ�नय�मत cय  

कंपनी क: �व�तीय शिBतयZ के )�यायोजन (डीओएफपी) के अनसुार, आपात ि,थ/त 

म� ईएससी के डीजीएम नामांकन के आधार पर ` 50,000 तक क: साम�ी क: Cय 

के $लए अनमुोदन )दान कर सकत ेथे। आगे, का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार 

क� V
य सतक� ता आयोग (सीवीसी) के Fदशा-/नदvश कंपनी पर यथोTचत प_रवत�नZ सFहत 

लाग ू होत े थे। जुलाई 2007 का सीवीसी आदेश /नधा�_रत करता है 2क 2कसी भी 

सरकार
 एज�सी eवारा अनबुधं )दान करने के $लए /न�वदा )2Cया एक ब/ुनयाद
 

आवYयकता है, BयZ2क नामांकन के आधार पर अनबुधं )दान करना स�ंवधान के 

अनyुछेद 14 का उWलघंन होगा जो समानता के अTधकार क: गारंट
 )दान करता है। 

सीवीसी प_रप1 (जुलाई 2018) म� दोहराया गया था 2क पया�Hत औTच�य के �बना 

नामांकन के आधार पर Cय )/तबTंधत होगा, जो )/त,पधा�, /नEप;ता और समानता 

को भी समाHत करता है।  

लेखापर
;ा ने पाया 2क नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से छ: ने कोटेशन आम�ं1त 

करके साम�ी Cय क: थी िजसे /न�वदा मWूयांकन स$म/त (ट
ईसी) eवारा अ/ंतम !प 
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Fदया गया था। यeय�प, ईएससी जमशदेपरु ने जनवर
 2018 से $सतबंर 2020 के 

बीच 59 C.आ. eवारा ` 10.56 करोड़ मWूय क: साम�ी क: Cय व�डरZ से नामाकंन 

के आधार पर क: थी। जो कंपनी के �व�तीय शिBतयZ के )�यायोजन (डीओएफपी) 

और सीवीसी Fदशा-/नदvश का उWलघंन था। 

उ�तर म� �वभाग ने बताया (जुलाई 2022) 2क काय� के FहतZ क: र;ा के $लए 

नामांकन के आधार पर अTध)ािHत क: गई थी। उ�तर ,वीकाय� नह
ं है, BयZ2क इसी 

तरह क: Cय अkय ईएससी eवारा कोटेशन या /न�वदाएं आम�ं1त करने के बाद क: 

गई थी। 

5.8.2 mांसफाम	र का cय  

(i) �नZद	<ट मानकK को परूा नह�ं करने वाले 
वतरण mांसफाम	र कQ cय  

ऊजा� म1ंालय (ऊ.मं.), भारत सरकार ने, ऊजा� द;ता qयरूो के परामश� से, भारत के 

राजप1 म� )का$शत अTधसचूना (Fदसंबर 2016) eवारा, तीन $सतारा रेFटगं (ऊजा� द;ता 

,तर-1) के �वतरण fांसफाम�र (डीट
) को इस /नदvश के साथ तकनीक: !प से xयवहाय� 

उपकरण सचूी से हटा Fदया था 2क भ�वEय म� उसका /नमा�ण, Cय, भडंारण या उपयोग 

नह
ं 2कया जाएगा। ऊ.मं. ने /नFद�Eट मानक को परूा नह
ं करने वाले fांसफॉम�र को 30 

जून 2017 तक समाHत मानने के /नदvश भी जार
 (फरवर
 2017) 2कए। इसके अलावा, 

पावर फाइन�स कॉप�रेशन $ल$मटेड (पीएफसीएल) ने मानक रेFटगं डीट
 क: Cय के $लए 

एक सलाह जार
 क: (माच� 2017) जो आईएस: 1180 (भाग-1, 2014) म� /नFद�Eट चार 

$सतारा (ऊजा� द;ता ,तर-2) के हा/न के ,तर को परूा करती थी।  

कंपनी eवारा �व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 तक जार
 2कए गए C.आ. क: 

लेखापर
;ा जाचँ से पता चला 2क कंपनी के एसएंडपी �वगं ने अग,त 2017 म� 

` 45.30 करोड़ क: लागत से तीन ,टार रेFटगं के 4,755 डीट
 का क� V
य Cय 2कया 

था। एसएंडपी �वगं ने अग,त 2017 के बाद /नFद�Eट मानकZ को परूा नह
 ंकरने वाले 

डीट
 का Cय बदं कर Fदया था। हालाँ2क, नमनूा-जाँTचत सात ईएससी ने जुलाई 

2017 से माच� 2021 के दौरान /नFद�Eट मानकZ को परूा नह
ं करने वाले 2418 डीट
 

(` 2.76 करोड़ मWूय) क: Cय 2कया था। 

इस )कार कंपनी ने भारत सरकार और पीएफसीएल के /नदvशZ और सलाह के 

बावजूद अपने �वतरण नेटवक�  म� ` 48.06 करोड़ क: लागत के 4,996 डीट
 क: Cय 

                         
8 चाईबासा: 17, चास: 30, हजार
बाग: 49, जमशेदपरु: 4, कोडरमा: 18, राँची: 106 और साFहबगंज: 17 
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क: और 4,739 तीन ,टार रेFटगं डीट
 ,था�पत 2कए िजनक: आय ुसमाHत हो चुक: 

थी और जो ऊजा� अ;म थ।े 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क चार ईएससी (चास, कोडरमा, चाईबासा और राँची) 

ने एस एंड पी �वगं eवारा /नधा�_रत �व/नदvशZ के अनसुार डीट
 क: Cय 2कया था। 

उ�तर त�या�मक !प से गलत है, BयZ2क एस एंड पी �वगं ने अग,त 2017 के बाद 

/नFद�Eट मानकZ को परूा नह
ं करने वाले डीट
 क: Cय नह
ं 2कया था। इसके अलावा 

शषे तीन ईएससी eवारा ऊजा� अ;म डीट
 क: Cय पर उ�तर मौन था। 

(ii) उoच ऊजा	 हा�न वाले डीट� के cय के कारण ऊजा	 कQ हा�न 

ऊ.म.ं, भारत सरकार ने �व$भkन ;मताओं के डीट
 क: ऊजा� हा/न के $लए 50 और 

100 )/तशत भार पर चार $सतारा रेFटगं पर मानक अTधसTूचत (Fदसबंर 2016) 

जार
 2कए। /नधा�_रत मानदंड जनवर
 2017 से लाग ू2कए गए थे और उkह� का. एव ं

C. /नयमावल
 म� भी शा$मल 2कया गया था। 

एस एंड पी �वगं और चार9 ईएससी eवारा �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 

2020-21 तक जार
 2कए गए C.आ. क: लेखापर
;ा जाँच से पता चला 2क कंपनी ने 

50 )/तशत भार पर ऊजा� हा/न के साथ 2,849 चार-$सतारा रेFटगं डीट
 Cय थ,े जो 

2क /नधा�_रत मानदंडZ क: तलुना म� अTधक थे। उyच ऊजा� नकुसान से ` 37.60 

करोड़10 lपये क: लागत से Cय 2कये गए 8.60 करोड़ य/ूनट ऊजा�11 क: हा/न होगी।  

उ�तर म�, �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क लेखापर
;ा eवारा गणना क: गई हा/न 

उन /न.आ.स.ू से सबंTंधत है जो का. एव ं C. /नयमावल
 के )चलन से पहले 

)का$शत गई थी और लेखापर
;ा eवारा अनमुा/नत हा/न और औसत जीवन )�याशा 

क: गणना एकप;ीय है। उ�तर त�या�मक !प से सह
 नह
ं है BयZ2क का. एव ंC. 

/नयमावल
 को अपनाने के बाद /न.आ.स.ू को अ/ंतम !प Fदया गया था, इसके 

बावजूद ऊजा� अ;म डीट
 क: Cय क: गई थी। इसके अलावा नकुसान क: गणना 25 

साल क: औसत जीवन )�याशा को Uयान म� रखत े हुए क: गई है, िजसे क� V
य 

�वeयतु /नयामक आयोग (सीईआरसी) ने अपने मWूय�ास अनसुचूी म� माना है। 

                         
9 चास, कोडरमा, चाईबासा और राँची म� ईएससी। 
10 �व�तीय वष� 2018-19 के $लए ` 4.37/केडqलूएच क: दर से �बजल
 Cय क: औसत दर क: गणना। 
11 सीईआरसी के मानदंडZ के अनसुार, दो डीट
 के 25 साल के अपेr;त जीवन को Uयान म� रखते हुए 50 )/तशत 

भार पर चलते ह5। 
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5.8.3 मीटरK कQ खर�द 

(i) मीटरK कQ खर�द पर अCयTधक pयय 

का. एव ं C. /नयमावल
 के अनसुार, सीवीसी के Fदशा-/नदvश कंपनी पर यथोTचत 

प_रवत�नZ सFहत लाग ूहZगे। सीवीसी Fदशा-/नदvश12 /नधा�_रत करत ेह5 2क पवू�-यो�यता 

मानदंड के !प म� 31 माच� को समाHत �व�तीय वष� के �पछले 3 वष[ के दौरान, 

बोल
 लगाने वाले का kयनूतम वा�ष�क औसत कारोबार (एमएएट
) /न�वदा लागत का 

कम से कम 30 )/तशत होना चाFहए। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क दो लाख सहायक उपकरण के साथ $सगंल फेज ऊजा� मीटरZ 

क: खर
द के $लए ` 50.26 करोड़ क: अनमुा/नत लागत पर /न�वदा लागत के 

30 )/तशत के पवू�-अह�ता वाले एमएएट
 मानदंड के साथ एक /न.आ.स.ू 

(अ)लै 2016) जार
 क: गई थी। त�पYचात ् ` 732 )/त मीटर तथा सहायक 

उपकरण हेत ु` 1,367 )/त मीटर क: दर से मीटरZ क: आप/ूत � के $लए ` 41.95 

करोड़ का Cय आदेश जार
 2कए गए ($सत#बर 2016)। 

आगे क: जाँच से पता चला 2क कंपनी ने झारख8 ड सपंणू� �बजल
 आyछादन योजना 

(जेएसबीएवाई) के तहत समान मीटरZ क: खर
द के $लए, सहायक उपकरण के �बना, 

` 104.95 करोड़ क: अनमुा/नत /न�वदा लागत के साथ एक /न.आ.स.ू जार
 (अग,त 

2017) क: थी। हाला2ँक, गणुव�ता यBुत उ�पादZ क: आप/ूत � हेत ु,था�पत, )/तिEठत 

और �व�तीय !प से मजबतू फम[ क: भागीदार
 तक सी$मत करत ेहुए पवू�-यो�यता 

एमएएट
 मानदंड ` 400 करोड़ (/न�वदा लागत का 381 )/तशत) तय 2कया गया। 

पाँच बोल
दाताओं13 ने बोल
 म� भाग $लया और अतंत: बातचीत eवारा ` 905 )/त 

मीटर क: kयनूतम दर को ,वीकार 2कया गया (मई 2018)। शषे चार बोल
दाताओं ने 

भी (अ)लै और मई 2018) बातचीत eवारा तय दर पर मीटर क: आप/ूत � करने पर 

सहम/त xयBत क:। हालाँ2क एक फम�, िजसने �पछल
 बोल
 म� ` 732 )�येक क: 

दर से मीटर क: आप/ूत � क: थी, ने अTधक एमएएट
 मानदंड का मXुा उठाया गया 

2कंत ु कंपनी ने एमएएट
 मानदंड को सशंोTधत नह
 ं 2कया और बातचीत eवारा तय 

दर पर सभी पाँच फम[ को 9,28,071 मीटर क: आप/ूत � के $लए Cय आदेश 

(मई 2018 और माच� 2019) जार
 कर Fदया| 

                         
12 प_रप1 Fदनांक 17.12.2002 eवारा जार
 2कया गया। 
13 (1) मैसस� एचपीएल इलेिBfक एंड पावर )ाइवेट $ल$मटेड, नई FदWल
 (2) मेसस� जेनस पावर इं�ा,fBचर 

$ल$मटेड (3) मेसस� लास�न एंड टु�ो $ल$मटेड (4) मेसस� ल5aडस+गीयर $ल$मटेड, कोलकाता और (5) ) मैसस� 
$सBयोर मीटर $ल$मटेड। 
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जेबीवीएनएल क: �व� तीय वष� 2017-18 क: दरZ क: अनसुचूी (एसओआर) के अनसुार 

अ)लै 2016 के /न.आ.स.ू म� तय क: गई ` 732 )/त मीटर क: दर और एकल-फेज 

मीटर क: दर म� 1.77 )/तशत का व�ृ� कारक को Uयान म� रखत े हुए एकल-फेज 

मीटर क: दर ` 745 )/त मीटर प_रक$लत क: गई। अ�यTधक एमएएट
 मानदंड के 

साथ /न.आ.स.ू जार
 करने के बाद भी कंपनी ने नवबंर 2017 म� ` 732 )/त मीटर 

क: दर से सहायक उपकरण के साथ 82,836 मीटर Cय थे। इसके अ/त_रBत, 

अ$भलेखZ म� ऐसा कुछ भी नह
ं पाया गया जो दशा�ता हो 2क अ)लै 2016 /न.आ.स.ू 

दर पर Cय गए मीटर खराब पाए गए थे। इस )कार, कंपनी ने उyच दर पर 

9,28,071 मीटरZ क: खर
द पर ` 14.85 करोड़14 का अTधक xयय 2कया। 

उ�तर म�, �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क ` 400 करोड़ के एमएएट
 को �वशषे Cय 

स$म/त eवारा केवल )/तिEठत /नमा�ताओ ंसे मीटर खर
दने के $लए अनमुोFदत 2कया 

गया था, BयZ2क यह एक मह�वपणू� व,त ु है। इसने आगे कहा 2क ` 905 )�येक 

मीटर के मWूय म� अ/त_रBत म�ुत व,तएंु (मीटर बॉBस, म�ुत मीटर, एमआरआई 

सॉ�टवेयर) क: लागत भी शा$मल है, जब2क ` 732 )/त मीटर लागत म� केवल 

मीटर का मWूय था और इस$लए दोनZ क: तलुना करना उTचत नह
ं। 

उyच एमएएट
 के सबंधं म� उ�तर यिुBतसगंत नह
 ं है, BयZ2क अ)लै 2016 के 

/न.आ.स.ू के माUयम से कम दर पर Cय गए मीटरZ के सबंधं म� कोई $शकायत नह
ं 

थी, जो कम एमएएट
 मानदंड के साथ Cय 2कये गए थे। कंपनी ने, उyच एमएएट
 

के साथ नई /न�वदाओं के �बना अ)लै 2016 के /न.आ.स.ू के मीटर क: आप/ूत � करने 

वाले �वCेताओं से, नवबंर 2017 म� (अग,त 2017 म� उyच एमएएट
 के साथ 

/न.आ.स.ू �लोFटगं के बाद) ` 732 )�येक क: दर से 82,836 मीटर का पनुः Cय 

आदेश के माUयम से Cय 2कया था। इसके अलावा, अ/त_रBत म�ुत व,तओु ंक: 

लागत, जैसा 2क �वभाग eवारा कहा गया था, एल1 बोल
दाता eवारा ),ततु दर 

औTच�य के अनसुार, लगभग ` 43 )/त मीटर था। यFद इस पर भी �वचार 2कया 

जाए तो भी कंपनी ने ` 10.86 करोड़ का अ/त_रBत xयय 2कया था। 

(ii) उपभोqता मीटर कQ सहायक उपकरण के cय म# अ�नय�मतताएं 

जेएसबीएवाई के $लए, म~ुयालय से मीटर Cय 2कए गए थ,े जब2क सहायक उपकरण 

जैसे स�व�स पाइप, पीवीसी इंसलेुटेड एWयमुी/नयम कंडBटर, स�व�स केबल, मीटर बोड�, 

एमसीबी, सपोट� वायर, �पय$सsग कनेBटर आFद ईएससी eवारा Cय गए थे। 

                         
14 ` 905 - ` 745 = ` 160 x 9,28,071 = ` 14,84,91,360.  
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लेखापर
;ा ने सात नमनूा-जाँTचत ईएससी म� सहायक उपकरण क: Cय म� 

अ/नय$मतताएँ देखी,ं जैसा 2क नीचे चचा� क: गई है: 

• कंपनी ने सभी ईएससी (फरवर
 2018) को जेएसबीएवाई के अतंग�त ` 2,250 

)/त मीटर क: अTधकतम लागत पर सहायक उपकरण खर
दने और मीटर ,था�पत 

करने का /नदvश Fदया था। यह पाया गया 2क सभी सात नमनूा-जाँTचत ईएससी ने 

सहायक उपकरण क: आप/ूत � और मीटर क: ,थापना के $लए नामाकंन के आधार पर 

काय� आदेश जार
 2कए गए, िजसम� ` 50.52 करोड़ क: रा$श के सहायक उपकरण 

क: लागत सि#म$लत थी। 

• काया�देशZ के अनसुार सहायक उपकरण के $लए भगुतान, वा,त�वक खपत पर 

आधा_रत सबंTंधत �वeयतु आप/ूत � )मडंल (ईएसडी) eवारा स�या�पत खपत )/तवेदन 

के आधार पर 2कया जाना था। लेखापर
;ा ने देखा 2क सात नमनूा-जाँTचत ईएससी 

म� से तीन15 ने ईएसडी से खपत का )/तवेदन )ाHत 2कए �बना, काय� आदेशZ के 

आधार पर ` 14.28 करोड़ का भगुतान 2कया (अBटूबर 2019 और माच� 2021 के 

बीच) था। इस )कार, अTधक भगुतान होने क: सभंावना से इंकार नह
ं 2कया जा 

सकता है। 

�वभाग (जुलाई 2022) नामांकन के आधार पर Cय के सबंधं म� चुप था जब2क 

उपभोग )/तवेदन )ाHत 2कए �बना भगुतान 2कए जाने के सबंधं म� यह कहा गया 2क 

इनम� से दो ईएससी (जमशदेपरु के अलावा) ने सबंTंधत जेईई, एईई और ईईई eवारा 

�बल स�यापन के बाद सहायक उपकरण के $लए भगुतान 2कया था। उ�तर 

�वYवसनीय नह
ं है, BयZ2क भगुतान केवल ,था�पत मीटरZ क: स~ंया के स�यापन के 

बाद 2कया गया था न 2क �व$भkन व,तओुं जैसे मीटर बोड�, कनेBशन तार, कनेBशन 

पाइप, एमसीबी आFद क: खपत के आधार पर। 

(iii) �स*टम मीटर और सबंTंधत उपकरणK का cय  

कंपनी ने दामोदर घाट
 /नगम (डीवीसी) के 56 टेक-ऑफ �बदंओुं से 600 मेगावाट 

�बजल
 )ाHत करने के $लए फ:डरZ म� ,थापना के $लए ` 10.69 करोड़ क: लागत से 

112 $स,टम मीटर16 और सबंTंधत सामT�यZ क: आप/ूत � के $लए काम Fदया (अग,त 

2017)| काया�देश के /नयम एव ं शत[ के अनसुार, लागत का 70 )/तशत का 

                         
15 ईएससी कोडरमा, हज़ार
बाग एव ंजमशेदपरु. 
16 मीट_रगं य/ूनट के साथ, मीट_रगं पनैल के साथ डेटा कनेBटर य/ूनट (DCU) और मॉडेम आFद पाँच साल के 

रखरखाव के साथ। 
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भगुतान, साम�ी के साथ, मीटर क: भडंार )ािHत पर और शषे 30 )/तशत का 

भगुतान सभी मीटरZ के चाल ूहोने के बाद 2कया जाना था। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क कंपनी ने काय� आदेश जार
 करने से पहले साइट का उTचत 

सवv;ण नह
ं 2कया था और ` 2.93 करोड़ मWूय के मीटर और साम�ी डीवीसी के 

सब-,टेशनZ म� जगह क: कमी के कारण ,था�पत नह
ं क: जा सक: थी। ये मीटर 

और साम�ी फरवर
 2018 म� आप/ूत � के बाद से (मई 2021 तक) भडंार म� पड़ ेहुए 

थे और इkह� िजस उXेYय के $लए खर
दा गया था वह �वफल हो गया था। 

�वभाग ने लेखापर
;ा आपि�त का उ�तर नह
ं Fदया। हालाँ2क, कंपनी के महा)बधंक 

(वा<णिbयक और राज,व) ने जगह क: कमी को मीटर न लगाने का कारण माना 

और बताया (जून 2022) 2क सभी मीटर अkय जगहZ पर ,था�पत (जून 2021) कर 

Fदए गए थे। तथा�प त�य यह
 रहा 2क कंपनी (जुलाई 2022) डीवीसी के टेक-ऑफ 

�बदंओुं पर अपने ,वय ंके मीटर आज तक ,था�पत नह
ं कर सक: िजसके $लए वे 

Cय गए थे। 

(iv) डीट� मीटर कQ खर�द और *थापना 

डीट
 मीटरZ एव ंसहायक सामT�यZ क: आप/ूत � साथ ह
 पाँच वष[ के वा�ष�क रखरखाव 

हेत ुदो एज�$सयZ को लेटर ऑफ अवाड� (जुलाई 2017 और फरवर
 2018) जार
 2कया 

गया। इन मीटरZ क: ,थापना का उXेYय मॉडमे के माUयम से दरू,थ !प से ऊजा� 

र
aडगं )ाHत करने, ऊजा� लेखांकन एव ंउyच भार और उyच ऊजा� हा/न वाले डीट
 क: 

पहचान के $लए था। 

लेखापर
;ा ने पाया 2क Cय गए 18,979 डीट
 मीटरZ म� से 11,485 सात 

नमनूा-जाँTचत ईएससी म� ,था�पत 2कए गए थे। हालाँ2क सभी ,था�पत मीटरZ म� से 

ऊजा� आँकड़ा )ाHत नह
ं 2कया जा रहा था। नमूना-जाँTचत 2कए गए सात ईएससी म� यह 

देखा गया 2क Fदसबंर 2019 से माच� 2021 क: अवTध के $लए, 11,485 डीट
 मीटर म� 

से ` 4.69 करोड़ क: लागत से ,था�पत औसतन 3,543 डीट
 मीटर (31 )/तशत) से 

ऊजा� डटेा )ाHत नह
ं 2कया जा सका। यह म~ुय !प से मीटर गायब होना, मीटर जलने, 

मीटर बायपास, सबंधं-�वyछेद 2कए गए डीट
, मीटरZ म� खराबी आFद के कारण था। इस 

)कार, डीट
 मीटरZ क: खर
द का उXेYय, अथा�त, ऊजा� लेखांकन, उyच ऊजा� हा/न वाले 

डीट
 और अ/तभा_रत डीट
 क: पहचान, परूा नह
ं हो सका। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क ईएससी चाईबासा ने सबंTंधत एज�सी को 

गरै-सचंार
 मीटरZ को ठ�क करने के $लए कहा गया था, ले2कन अkय छ: नमूना-जाTँचत 

ईएससी म� क: गई कार�वाई, यFद कोई हो, पर �वभाग चुप था। 
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5.8.4 cय पर पAरहाय	 pयय 

भारत सरकार ने ईएससी, हजार
बाग के चतरा िजले म� द
न दयाल उपाUयाय �ाम 

bयो/त योजना (डीडीयजूीजवेाई) के तहत �ामीण �वeयतुीकरण काय� करने के $लए 

दामोदर घाट
 /नगम (डीवीसी) को अग,त 2014 म� नामां2कत 2कया था। चूँ2क, 

डीवीसी ने मानवबल क: कमी और �बजल
 उ�पादन और �बजल
 सयं1ंZ के /नमा�ण के 

अपने म~ुय काय� म� xय,त होने के कारण काय� करने म� असमथ�ता xयBत क:, 

िजसके फल,व!प कंपनी ने �वभागीय !प से काम $लया और �वeयतुीकरण के $लए 

अग,त 2017 म� चतरा िजले के 549 गांवZ का एक डीपीआर तयैार 2कया। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क तकनीक: मWूयांकन स$म/त eवारा श!ु म� डीपीआर 

(अग,त 2017) म� ` 32.87 करोड़ के $लए 2कया अनमुोFदत गया था, ले2कन बाद 

म� इसे, काय�;े1 म� बार-बार सशंोधन के फल,व!प अपेr;त साम�ी क: मा1ा म� 

$भkनता के कारण सशंोTधत करत ेहुए ` 75.62 करोड़ (फरवर
 2018), ` 132.73 

करोड़ (अBटूबर 2018) और ` 93.46 करोड़17 (अग,त 2020) 2कया गया था, जैसा 

2क ता�लका 5.3 म� Fदखाया गया है। 

ता�लका 5.3: &मुख सामT%यK कQ आवGयकता म# व
ृj का 
ववरण 

c.स.  साम%ी का नाम 

आक�लत मा/ा  

अग*त 

2017 

फरवर� 

2018 

अqटुबर 

2018 

अग*त 

2020 

1 पीएससी पोल 200 2क�ा (सं~या) 10,208 36,190 61,000 69,526 

2 एसीएसआर रै�बट कंडBटर (2कमी म�) 915 1,727 2,800 2,497 

3 
एलट
 एबी केबल 3 सी X 50 वग� $ममी 

(2कमी म�) 
455 605 1,700 1,480 

4 
एलट
 एबी केबल 1सी X 16 वग� $ममी 

(2कमी म�) 
0 0 300 251 

पहल
 डीपीआर तयैार करने से पहले कोई सवv;ण नह
ं 2कया गया िजसके फल,व!प 

काय� ;1े बढ़ गया और सशंोTधत डीपीआर तयैार करने के $लए भी सभी 

;े1Z/टोलZ/पचंायत भवनZ/,कूलZ आFद को सवv;ण म� शा$मल नह
 ं 2कया गया था। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क समय-समय पर सशंोTधत आवYयकता के अनसुार साम�ी को 

टुकड़Z म� Cय 2कया गया। समय बीतने के साथ साम�ी क: लागत म� व�ृ� हुई और 

कंपनी ने साम�ी क: Cय पर ` 2.02 करोड़ का प_रहाय� xयय 2कया, जैसा 2क 

ता�लका 5.4 म� व<ण�त है। 

                         
17 549 गाँवZ से 539 गाँवZ तक �वeयतुीकरण के $लए Tचिkहत गाँवZ क: सं~या म� कमी के कारण डीपीआर क: 

लागत कम हो गई। 
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ता�लका 5.4: अTधक pयय का 
ववरण 

c. 

सं. 
साम%ी का नाम  

cय 
ववरणी  
उoच 

दरK पर 

cय कQ 

गई 

मा/ा 

दरK म# 

अतंर 

(`̀̀̀ म#) 

अ�तAरqत 

pयय  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

फरवर� 2018 

म# 

आवGयकताएँ 

िजस दर पर 

cय dकया 

गया (`̀̀̀ म#) 

अqटूबर 

2018 

म# 

आवGय

कताएँ 

िजस दर 

पर cय 

dकया 

गया  

(`̀̀̀ म#) 

1 
पीएससी पोल 200 2क�ा 

(सं~या) 
36,190 2,427.84 61,000 2,516.94 24,810 89.10 22.10 

2 
एसीएसआर रै�बट कंडBटर 

(2कमी म�) 
1,727 34,529.04 2,800 40,426.8 1,217 5,897.76 71.78 

3 
एलट
 एबी केबल 3 सी X 

50 वग� $ममी (2कमी म�) 
605 1,41,214 1,700 1,49,860 1,192 8,646.00 103.06 

4 
एलट
 एबी केबल 1सी X 

16 वग� $ममी (2कमी म�) 
0 28,366 300 29,974 300 1,608.00 4.82 

कुल 201.76 

Xोत: डेटा कंपनी के _रकॉड� से संक$लत 

इस )कार अपणू� सवv;णZ के आधार पर साम�ी क: टुकड़Z म� Cय के कारण कंपनी 

को ` 2.02 करोड़ का प_रहाय� xयय वहन करना पड़ा। 

उ�तर म� �वभाग ने बताया (जुलाई 2022) 2क )ार#भ म� डी.पी.आर. )ाBकलन के 

आधार पर तयैार 2कया गया था और बाद म� नये ;े1Z/टोलZ क: पहचान एव ं

समावेशन, �ामZ क: भौगो$लक ि,थ/त एव ंमाग� अTधकार के कारण डी.पी.आर. को 

बदला गया। उ�तर ने पिुEट क: 2क डीपीआर तयैार करने से पहले कोई उTचत 

सवv;ण नह
ं 2कया गया था और इस$लए काय� के दायरे को बार-बार सशंोTधत करना 

पड़ा, िजसके कारण अतंतः प_रहाय� xयय हुआ। 

5.8.5 साम%ी का पर�1ण 

एसीएसआर कंडqटरK कQ खर�द म# पर�1ण और �नर�1ण 

डqल ू एंड पी /नयमावल
 के अनसुार, एसीएसआर कंडBटर18 और केबल के Cय के 

मामले म�, राE f
य पर
;ण और अशंशोधन )योगशाला )�यप�ण बोड� (एनएबीएल) 

eवारा माkयता )ाHत )योगशाला से एक पर
;ण )/तवेदन, /न�वदा के बोल
 के साथ 

बोल
दाता eवारा ),ततु करना आवYयक था, िजसके �वफल होने पर ),ताव को 

अ,वीकार कर Fदया जाना हैl इसके अलावा, /नमा�ता के प_रसर म� पवू�-)ेषण /नर
;ण 

के दौरान लबंाई, वजन, शिBत, लचीलापन, तनाव आFद स/ुनिYचत करने के $लए 

एसीएसआर कंडBटरZ के $लए 13 पर
;ण और केबलZ के $लए सात पर
;ण 2कए 

                         
18 एसीएसआर: )ब$लत एWय$ूम/नयम कंडBटर  
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जाने क: आवYयकता होती थी। )ेषण-पवू� /नर
;ण के दौरान पर
;ण 2कया जाना 

आवYयक था। इसके अ/त_रBत /नमा�ता को कyच ेमाल और अkय व,तओु ंके $लए 

एक गणुव�ता आYवासन योजना (Bयएूपी) अपनाने क: आवYयकता थी, जो इसके 

�ोत और पर
;ण )/तवेदन को Fदखाती हो। 

लेखापर
;ा म� पाया गया 2क कंपनी के एस एंड पी �वगं eवारा क� V
कृत Cय म� का. 

एव ं C. /नयमावल
 के मानदंडZ का पालन 2कया गया था जब2क, नमनूा-जाँTचत 

ईएससी ने �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 2020-21 तक 2,196 2कलोमीटर 

एसीएसआर कंडBटर, 36.50 2कमी केबल और 2,639 पोल क: Cय म� गणुव�ता 

आYवासन के मानदंडZ का पालन नह
ं 2कया था, िजनका मWूय ` 15.02 करोड़ था। 

नमनूा-जाँच 2कए गए ईएससी ने ),ताव या आप/ूत � के समय आप/ूत �कता�ओं से 

एनएबीएल माkयता )ाHत )योगशालाओं क: पर
;ण-)/तवेदन भी नह
ं मांगी थी। 

उkहZने म~ुय !प से �Yय पर
;ा के आधार पर साम�ी क: ,वीकृ/त के साथ तदथ� 

तर
के से )ेषण-पवू� /नर
;ण 2कया था। उkहZने साम�ी क: लबंाई, वजन, शिBत, 

लचीलापन आFद स/ुनिYचत करने के $लए आवYयक पर
;ण भी नह
ं 2कया और न 

ह
 उkहZने )ेषण-पवू� /नर
;णZ म� अपनी ,वीकृ/त देने से पहले Bयएूपी को अपनाना 

स/ुनिYचत 2कया। 

इस )कार ,थानीय !प से Cय गए एसीएसआर कंडBटर, केबल और पोल क: 

गणुव�ता उनक: ,थापना से पहले स/ुनिYचत नह
ं क: गई थी, जो सभंा�वत !प से 

�वतरण नेटवक�  के कम जीवन काल, उyच ट
एंडडी नकुसान और बार-बार समT�यZ 

के टूटने के अलावा दघु�टनाओं के जो<खम म� विृUद कर सकत ेह5।  

ईएससी, राँची के मामले म� �वभाग ने त�यZ को ,वीकार 2कया और आYवासन Fदया 

(जुलाई 2022) 2क भ�वEय क: Cय के $लए पर
;ण और /नर
;ण सबंधंी $सफा_रशZ 

का पालन 2कया जाएगा। दो अkय ईएससी (चाईबासा और कोडरमा) के मामले म� यह 

बताया गया 2क �पछले Cय आदेशZ म� Fदए गए मानदंडZ का पालन करत ेहुए साम�ी 

क: Cय क: गई थी। उ�तर यिुBतयBुत नह
ं है BयZ2क दोनZ ईएससी ने कंडBटरZ क: 

खर
द के $लए मानदंडZ का पालन नह
ं 2कया था। 

5.8.6 आप�ूत 	कता	ओ ंको भगुतान 

पAर�नधा	Aरत नकुसान कQ कम कटौती 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार सभी अनबुधंZ म� ठेकेदारZ eवारा काम म� देर
 हेत ु

अनबुधं के मWूय के आधा )/तशत )/त पखवाड़ ेपर, जो अनबुधं मWूय का अTधकतम 

10 )/तशत रहेगा, प_र/नधा�_रत नकुसान (एलडी) से सबंTधत उपवाBय )दान करना 
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आवYयक था। एक सहम/त से तय �वतरण अनसुचूी के अतंग�त आप/ूत � के मामले म�, 

एलडी क: गणना आप/ूत � के अ/नEपाFदत Fह,से पर क: जानी थी। 

सTंचकाओ ंक: लेखापर
;ा जाँच म� पता चला 2क म~ुयालय से जार
 तीन C.आ.19 म� 

/नधा�_रत 10 )/तशत के ,थान पर अTधकतम पाचँ )/तशत एलडी का )ावधान था। 

इन तीनZ C.आ. म� आप/ूत � म� 20 सHताह से अTधक क: देर
 हुई थी और पाँच 

)/तशत एलडी क: ह
 कटौती हुई था। इसके प_रणाम,व!प सबंTंधत आप/ूत �कता�ओं से 

एलडी क: ` 36.68 लाख20 क: कम कटौती हुई। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क एसएंडपी, /न.आ.स.ू म� /नधा�_रत खंड के 

अनसुार सभी C.आ. म� एलडी क: कटौती कर रहा है, BयZ2क का. एव ंC. /नयमावल
 

एसएंडपी eवारा देर से )ाHत 2कया गया था। 

उ�तर त�या�मक !प से सह
 नह
ं है, BयZ2क उBत /न.आ.स.ू को बीओडी eवारा 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनमुोदन (माच� 2017) के बाद (मई और अग,त 2017) 

म� जार
 2कया गया था। 

5.9 व* त-ुसचूी �नय/ंण म# क�मयाँ 

5.9.1 साम%ी &बधंन के �लए &बधंन सचना &णाल� 

साम�ी )बधंन (एमएम) के $लए एक एमआईएस का म~ुय उXेYय भंडार क: 

आवYयकताओं, Cय, उपलqधता और उपयोग के बीच ताल-मेल स/ुनिYचत करना है। 

इसका उXेYय म~ुयालय और फ:Wड काया�लयZ म� /नगरानी, योजना, डटेा का 

aडिजटल
करण और व, त-ुसचूी क: वा,त�वक समय क: ि,थ/त स/ुनिYचत करना भी है। 

कंपनी के पूँजीगत xयय के $लए एक एमआईएस जैसे क: सरल समी;ा �वक$सत 

करने हेत ुमसैस� साइबर ि,व�ट इkफोटेक )ाइवेट $ल$मटेड को ` 59.40 लाख का 

काय� आदेश जार
 (मई 2017) 2कया गया था, िजसम� एक एमएम मॉ यलू के 

�वकास के $लए ` 18 लाख क: रा$श भी शा$मल थी। एज�सी को एक वेब और 

मोबाइल-आधा_रत एिHलकेशन सॉ¡टवेयर, Bलाउड पर SAAS (सेवा के !प म� 

सॉ¡टवेयर) )दान करने, अ/ंतम उपयोगकता�ओ ंको )$शr;त करने और मा,टर डटेा 

बनाने हेत,ु अनकूु$लत और काया�िkवत करना था। इस )कार बनाया गया, मा,टर 

                         
19 C.आ. सं~या 169 Fदनांक 28.03.2018, C.आ. सं~या 22 Fदनांक 25.05.2018 और C.आ. सं~या 19 

Fदनांक 25.05.2018। 
20 C.आ. नबंर 169 Fदनांक 28.03.2018: ` 8.86 लाख; C.आ. नबंर 22 Fदनांक 22.05.2018: ` 24.57 लाख; 

और C.आ. नबंर 19 Fदनांक 25.05.2018: ` 3.25 लाख 
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डटेा, को एंटर)ाइज़ _रसोस� Hला/नगं (ईआरपी) सॉ¡टवेयर म� एक:कृत 2कया जाना था, 

जो 2कसी अkय एज�सी eवारा काया�kवयन म� था। शlुआती अनबुधं क: अवTध 24 

मह
ने यानी मई 2019 तक थी। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क एज�सी ने एिHलकेशन सॉ�टवेयर �वक$सत 2कया और मई 2019 

तक कंपनी eवारा /नEपाFदत 2कए जा रहे fांसफाम�र _रपेयर वक� शॉप (ट
आरडqल)ू, 

क� V
य भडंार और प_रयोजनाओं म� )ासTंगक डटेा दज� 2कया। इसके अलावा, एमडी 

जेबीवीएनएल ने Fदसबंर 2019 तक अनबुधं अवTध के �व,तार को मजूंर
 दे द
 BयZ2क 

बनाए गए मा,टर डटेा को वकैिWपक ईआरपी के साथ एक:कृत नह
ं 2कया जा सका और 

ईआरपी अभी तक चाल ूनह
ं हो सका था। इसके बाद, महा)बधंक (आईट
) ने नवबंर 

2019 म� प_रयोजना को बदं करने क: मजूंर
 दे द
 BयZ2क ईआरपी एमएम मॉ यलू के 

Fदसबंर 2019 तक लाइव होने क: उ#मीद थी। एज�सी ने ` 41.05 लाख क: रा$श का 

भगुतान होने के बाद नवंबर 2019 म� अपनी सेवाओं को वापस ले $लया। चूं2क, अनबुधं 

एक सेवा के !प म� सॉ�टवेयर के $लए था इस$लए साम�ी )बधंन के $लए एमआईएस 

2फर से गरै-काया��मक हो गया, BयZ2क एज�सी eवारा �वक$सत सॉ�टवेयर का �ोत कोड 

कंपनी को नह
ं स¤पा गया था। इसके अलावा, वकैिWपक ईआरपी )णाल
 जुलाई 2022 

तक लाग ूनह
ं क: गई थी और इस$लए प_रयोजना के तहत बनाए गए मा,टर डटेा को 

भी उपयोग म� नह
ं लाया जा सका। लेखापर
;ा के दौरान यह देखा गया 2क एसएंडपी 

�वगं Cय के समय क� V
य भडंार से टेल
फोन पर एक1 क: गई जानकार
 के आधार पर 

भडंार क: ि,थ/त को सकं$लत कर रहा था और बार-बार अनरुोध के बावजूद लेखापर
;ा 

को Cयादेश वार आप/ूत � �ववरण )दान नह
ं 2कया गया।  

इस )कार, कंपनी साम�ी )बधंन के $लए एक एमआईएस �वक$सत करने हेत ु

` 41.05 लाख का xयय करने के बाद भी वा,त�वक समय साम�ी )बधंन स/ुनिYचत 

करने म� �वफल रह
। 

उ�तर म� �वभाग ने कहा (मई 2022) 2क कंपनी eवारा ईआरपी लाग ू2कया जाएगा, 

िजसके बाद वा,त�वक समय पर एमआईएस उपलqध होगा। 

हालाँ2क, त�य यह है 2क ईआरपी जुलाई 2022 तक लाग ूनह
ं 2कया जा सका था 

और कंपनी Fदसबंर 2019 से सरल समी;ा के तहत बनाए गए डटेा बेस का उपयोग 

करने म� �वफल रह
 थी। 

5.9.2 भडंार म# मानवबल कQ ि*थ�त  

भडंार के )भावी )बधंन और बेहतर आतं_रक /नय1ंण क: स�ुवधा बनाने के $लए 

मानवबल )बधंन मह�वपणू� है। का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, )�येक केkV
य 
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भडंार के $लए एक भडंार अधी;क होगा, िजसक: सहायता के $लए एक व_रEठ और 

एक क/नEठ भडंारपाल होगा। 

�व$भkन ईएससी के अतंग�त (माच� 2021 तक) 15 काय�शील केkV
य भडंार थे। 2कंत ु

इन 15 केkV
य भडंारZ म� केवल एक सहायक भडंार /नय1ंक, 13 व_रEठ भडंारपाल 

तथा चार सहायक भडंारपाल थे। नमनूा जाँच म�, जाचँ 2कये गए सात केkV
य भडंारZ 

म� केवल दो म� व_रEठ )बधंकZ क: पद,थापना क: गयी थी तथा शषे केkV
य भडंारZ 

का नेत�ृव अ/त_रBत )भार के अTधका_रयZ eवारा 2कया जा रहा था। 

लेखापर
;ा ने आगे देखा 2क कंपनी ने एक नया सगंठना�मक ढाचंा (अग,त 2018) 

अपनाया था। 2कंत ुकेkV
य भडंारZ म� तनैात 2कए जाने वाले अTधका_रयZ क: ,वीकृत 

स~ंया प_रभा�षत नह
ं क: गई थी। यeय�प कंपनी ने नए सगंठना�मक ढांचे के तहत 

सिृजत पदZ क: समी;ा के $लए एक स$म/त का गठन 2कया था (नवबंर 2020) 2कंत ु

)/तवेदन )तीr;त (अBटूबर 2021 तक) था। 

इस )कार, क#पनी ने भडंारZ के $लए पया�Hत मानवबल स/ुनिYचत नह
ं 2कया, जो 

भडंारZ के उTचत लेखाओं को सधंा_रत नह
ं होने के म~ुय कारणZ म� से एक था। 

�वभाग ने त�यZ को ,वीकार करत ेहुए बताया (जुलाई 2022) 2क नए सगंठना�मक 

ढांचे को अ/ंतम !प देने के बाद भत` )2Cया श!ु क: जाएगी। 

5.9.3 भडंार/ट�आरडlल ूका भौ�तक सCयापन  

काय� और Cय (का. एव ंC.) मनैअुल �व�तीय वष� के अतं तक (31 माच� तक) माल 

और साम�ी के भौ/तक स�यापन को )ावधा/नत करता है और �वसगं/तया ंयFद कोई 

हो तो भडंार रिज,टर म� दज� 2कया जाना है, ता2क स;म )ाTधकार
 eवारा उTचत 

कार�वाई क: जा सके|  

लेखापर
;ा ने देखा 2क: 

• नमनूा जाँच म� जाँच 2कए गए सभी सात ईएससी म�, �व�तीय वष� 2017-18 से 

�व�तीय वष� 2020-21 क: अवTध के दौरान केवल एक बार (�व�तीय वष� 2018-19) 

क� V
य भडंार और ट
आरडqWय ूका भौ/तक स�यापन 2कया गया था। 

• लेखापर
;ा ने पाया 2क �ामीण �वeयतुीकरण योजनाओं के तहत खर
द
 गई 

` 97.72 लाख क: लागत वाल
 साम�ी जैसे जीआई तार, एबी ि,वच, fाई-वेBटर 

मीटर आFद को ईएससी, चास म� भौ/तक स�यापन के दौरान सि#म$लत नह
ं 2कया 

गया था, Bयू2ंक वे क� V
य भडंार के भडंार खाता म� शा$मल नह
ं 2कए गए थे। 
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• ,Cैप क: व,तओु ंको केkV
य भडंारZ के भडंार बह
खातZ म� शा$मल 2कया गया 

था ले2कन नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से 2कसी म� भी भौ/तक स�यापन )/तवेदन 

म� शा$मल नह
ं 2कया गया था। 

�वभाग ने (जुलाई 2022) दो ईएससी (राचँी और कोडरमा) के सबंधं म� त�यZ को 

,वीकार 2कया और कहा 2क, लेखापर
;ा आपि�त के आलोक म�, ,Cैप का भौ/तक 

स�यापन 2कया जा रहा था, और भ�वEय म� समय पर भौ/तक स�यापन स/ुनिYचत 

2कया जाएगा। हाला2ँक, शषे पाँच ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

5.9.4 व* त-ुसचूी का लेखांकन 

(i) भडंारण &भारK का गरै-पूँजीकरण 

लेखा और �व�तीय सFंहता के अनसुार, भडंार से जड़ु े सभी आकि,मक xयय जैसे 

भडंार-क:�पगं xयय, 2कराया, कु$लयZ को भडंार करने के $लए मजदरू
, साम�ी और 

भडंार गोदामZ आFद को सभंालने के $लए काय� )भा_रत xयय, वा,त�वक )ासTंगक 

xयय या काय[ के $लए जार
 2कए गए भडंार के मWूय पर )/तशत शWुक के !प 

ड�ेबट 2कया जाना है। लेखांकन नी/त म� यह भी प_रकWपना क: गई है 2क )ग/त म� 

पूँजीगत काय� लागत पर 2कया जाना चाFहए, िजसम� )�य; लागत, )ासTंगक xयय 

और qयाज शा$मल ह5। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क काय[ के )ाBकलन म� साम�ी लागत का तीन )/तशत 

भडंारण शWुक के !प म� $लया जा रहा था। हाला2ँक �व�तीय वष� 2017-18 से 

2020-21 क: अवTध के दौरान लेखांकन के समय ` 33.35 करोड़ के भडंारण शWुक 

को ` 1,111.55 करोड़21 मWूय क: साम�ी, िजसे /नग�त 2कया गया था और पूँजीगत 

काय[ पर )ग/त के !प म� खाता म� $लया गया था, को मWूय म� शा$मल नह
ं 2कया 

गया था। इस )कार, कंपनी के �व�तीय �ववरणZ म� भडंारण xयय का एक Fह,सा 

पूँजीगत काय[ पर )ग/त पर नह
ं लगाया गया था और इस$लए प_रसपंि�तयZ के 

पूँजीकरण को कम Fदखाया गया था और भडंारण xयय को अTधक Fदखाया गया था। 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क ईएससी, राँची के खातZ म� सधुार 2कया जाएगा, 

जब2क दो ईएससी (कोडरमा और हजार
बाग) म� भडंारण शWुक को पूँजीकरण क: 

लागत म� शा$मल नह
ं 2कया गया था, BयZ2क यह उपयोग क: गई वा,त�वक लागत 

                         
21 ईएससी, हजार
बाग म� `̀̀̀ 273.30 करोड़; ईएससी, जमशेदपरु म� `̀̀̀ 130.13 करोड़; ईएससी, चास म� ` 92.72 

करोड़; ईएससी, कोडरमा म� ` 37.94 करोड़; ईएससी, चाईबासा म� ` 418.37 करोड़; ईएससी, साFहबगंज म� 
` 51.63 करोड़; और ईएससी, राँची म� ` 107.46 करोड़। 
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पर 2कया गया था। उ�तर �वYवसनीय नह
ं है, BयZ2क भडंारण )भारZ सFहत सभी 

)ासTंगक )भारZ को पूँजीकरण क: लागत म� शा$मल 2कया जाना चाFहए। 

(ii) व* त-ुसचूी का गलत लेखांकन 

लेखा और �व�तीय-सFंहता के )ावधानZ के अनसुार, सभी माँगप1Z पर साम�ी जार
 

करने के $लए काय� आदेश का �ववरण और खाता शीष� के अलावा काय� के )कृ/त 

(पूँजी या सचंालन और रखरखाव) का सrं;Hत �ववरण होना चाFहए। 

नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� भडंार इYय ूवाउचर22 (एसआईवी) क: लेखापर
;ा जाँच 

से पता चला 2क छ: ईएससी (राचँी को छोड़कर) म� सचंालन और रखरखाव (ओ एंड 

एम) के $लए साम�ी /नग�त क: गई थी 2कंत ु /नग�त क: गई साम�ी का मWूय 

पूँजीगत काय[ पर भा_रत 2कया गया था। चाल ू�व�तीय वष� 2017-18 से 2020-21 

क: अवTध के दौरान कम से कम ` 44.45 करोड़23 क: साम�ी ओ एंड एम काय[ के 

$लए जार
 क: गई थी ले2कन पूँजीगत काय[ पर भा_रत क: गई थी। लेखाओ ंम� 

साम�ी के मWूय का गलत वग`करण, काया�देशZ के �ववरण के अभाव, मांगZ या 

एसआईवी म� लेखा शीष[ या काय[ क: सrं;Hत �ववरण नह
ं होने के अ/त_रBत क� V
य 

भडंारZ म� का$म�कZ क: कमी के कारण था। 

इस )कार, पूँजी काय[ के $लए साम�ी के मWूय के गलत वग`करण के कारण कंपनी 

के राज,व xयय को कम करके Fदखाया गया था। 

सबंTंधत डीजीएम ने त�यZ को ,वीकार करत े हुए कहा (फरवर
 2021 से $सतबंर 

2021 के बीच) 2क खातZ म� आवYयक सधुार 2कया जाएगा। 

(iii) व* त-ुसचूी का लेखांकन नह�ं करना 

काय� और Cय (का. एव ंC.) /नयमावल
 के अनसुार, मह
ने के $लए सभी ,टोस� के 

खातZ को 20 तार
ख को बदं 2कया जाना है और ,टोस� _रसीxड वाउचर24 (एसआरवी), 

माँग-प1 और ह,तांतरण25 के अ/ंतम बचै को 23व� Fदन लेखा अनभुाग म� भेजा जाना 

है। खातZ को बदं करने पर, भडंार )ािHतयZ, /नग�त एव ं शषे का सार कंपनी के 

�व�तीय और लेखा सFंहता eवारा /नधा�_रत )प1 म� तयैार कर पाँच FदनZ के भीतर 

लेखा अTधकार
 को अ�े�षत 2कया जाना है। 

                         
22 एसआईवी माँग )प1 ह5 िजन पर क� V
य भंडार से साम�ी जार
 क: जाती है। 
23 ईएससी, हजार
बाग म� ` 11.08 करोड़ lपये; ईएससी, जमशेदपरु म� ` 0.89 करोड़; ईएससी, चास म� ` 28.05 

करोड़; ईएससी, कोडरमा म� ` 3.34 करोड़; ईएससी, चाईबासा म� ` 0.81 करोड़ और ईएससी, साFहबगंज म� 
` 0.28 करोड़। �व�तीय वष� 2020-21 से संबTंधत �ववरण ईएससी eवारा ),तुत नह
ं 2कया जा सका। 

24 इसआरवी ऐसे फॉम� होते ह5 िजनम� स�fल ,टोस� eवारा )ाHत साम�ी का �ववरण होता है। 
25 ,टोस� म� )ाHत ह,तांत_रत साम�ी। 
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लेखापर
;ा ने देखा 2क दो चय/नत ईएससी (चास और कोडरमा) म� fांसफॉम�र 

मर#मत काय�शालाओ ं(ट
आरडqWय)ू ने �व�तीय वष� 2017-18 से 2019-20 के दौरान 

` 2.94 करोड़ क: /नग�त साम�ी के �वl�, ट
आरडqWय ूने ` 2.46 करोड़ क: साम�ी 

का उपयोग fांसफॉम�र क: मर#मत के $लए 2कया जो सीधे �वCेताओं से )ाHत थी। 

हालाँ2क ट
आरडqWय ू ने माच� 2020 तक /नधा�_रत )प1Z म� लेखा अTधका_रयZ को 

भडंार क: �व,ततृ ि,थ/त ),ततु नह
ं क: थी। प_रणाम,व!प, ईएससी के अ/ंतम 

भडंार और xयय को खातZ म� Cमशः ` 48 लाख और ` 2.46 करोड़ कम करके 

Fदखाया गया था।  

सबंTंधत डीजीएम ने इस त�य को ,वीकार 2कया (माच� 2021 और जुलाई 2021) 

और कहा 2क खातZ म� आवYयक सधुार 2कया जाएगा। 
 

5.9.5 व* त-ुसचूी का &बधंन 

(i) व* त-ुसचूी कQ &ाि9त और भडंारण 

का. एव ंC. /नयमावल
 और लेखा और �व�तीय (ए एंड एफ) कोड व, त-ुसचूी के 

)भावी और कुशल )बधंन के $लए मानदंड का )ावधान करत ेह5। 

लेखापर
;ा ने नमनूा-जाँTचत सभी सात क� V
य भडंारZ म� व, त-ुसचूी )बधंन म� क$मया ँ

पा¦, िजसक: चचा� नीचे क: गई है: 

• ए एंड एफ कोड के अनसुार, भडंार म� )ाHत सभी साम�ी क: जाचँ और गणना, 

वजन या माप 2कया जाना है। लेखापर
;ा ने देखा 2क छ: क� V
य भडंारZ (राचँी को 

छोड़कर) म� तौलने क: मशीन और Cेन उपलqध नह
 ंथे। तौलने वाल
 मशीनZ और 

CेनZ के अभाव म� ये क� V
य भडंार आप/ूत �कता�ओं के वजन रसीदZ eवारा समTथ�त 

साम�ी को �बना 2कसी )/त-स�यापन क: )णाल
 के ,वीकार कर रहे थे। 

• ए एंड एफ कोड के अनसुार, भडंार के पदाTधकार
 को साम�ी के ख़राब होने, 

चोर
, आग, पतन होने आFद से बचाव के $लए आवYयक सावधानी बरतने क: 

xयव,था करनी होती है। सभी सात नमनूा-जाँTचत ईएससी म� साम�ी जगह क: कमी 

के कारण खुले म� पड़ी हुई पाई गई, जैसा 2क Tच/-5.1 म� Fदखाया गया है। यह चोर
 

और गणुव�ता म� Tगरावट के जो<खम से भरा हुआ था। 
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Tच/-5.1: क# s�य भडंारK म# अpयवि*थत ढंग से रखी साम%ी के Tच/ 

 
क# s�य भडंार हजार�बाग म# खुले म# पड़ े

कंडqटर और केबल 
क# s�य भडंार जमशदेपरु म# खुले म# पड़ े

कंडqटर व अuय उपकरण 

  
क# s�य भडंार चास म# खुले म# पड़ े
कंडqटर, केबल, mांसफाम	र व अuय 

�नमा	ण साम%ी 

क# s�य भडंार कोडरमा म# खलेु म# पड़ा 
mांसफाम	र 

  
क# s�य भडंार चाईबासा म# खुले म# पड़ े
कंडqटर व फे�vकेशन का सामान 

क# s�य भडंार साZहबगजं म# खुले म# पड़ े
कंडqटर, mांसफाम	र व *ट�ल wयबूलर 

पोल 

 
क# s�य भडंार राँची म# खुले म# पड़ ेके�बल 

• नमनूा-जाँTचत 2कये गये सात केkV
य भडंारZ म� से 2कसी म� भी अि�नशमन य1ं 

उपलqध नह
ं थे। क� V
य भडंार, चास म� आग लगने क: घटना (नवबंर 2018) हुई थी, 
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िजससे ` 3.75 लाख क: अनमुा/नत हा/न हुई, और क� V
य भडंार, जमशदेपरु म� चोर
 

क: घटना हुई थी (जुलाई 2019), िजससे अनमुा/नत ` 2.82 लाख का नकुसान 

हुआ। कोडरमा के केkV
य भडंार म� चहारद
वार
 के अभाव ने, जैसा 2क Tच/-5.2 म� 

Fदखाया गया है, साम�ी क: चोर
 के जो<खम से असरुr;त कर Fदया था। 

Tच/ 5.2: क# s�य भडंार, कोडरमा म# चहारद�वार� एव ंबाड़ के Tच/ 

  
क# s�य भडंार, कोडरमा, �बना चहारद�वार� 
और अ*थायी गेट का Tच/ 

क# s�य भडंार, कोडरमा म# कंट�ले तारK कQ 
बाड़ के �बना चाहरद�वार� 

• ए एंड एफ कोड के अनसुार, एक ह
 साम�ी का परूा भडंार भडंार के भीतर एक 

ह
 ,थान पर स�ंFहत 2कया जाना चाFहए, और एक से अTधक ,थानZ पर भडंारण से 

बचना चाFहए। लेखापर
;ा ने पाया 2क चार ईएससी (हजार
बाग, जमशदेपरु, चास 

और कोडरमा) म� केkV
य भडंार प_रसर के बाहर �व$भkन ,थानZ पर अxयवि,थत ढंग 

से �बजल
 के खंभे रखे गए थ,े जैसा 2क Tच/ 5.3 म� Fदखाया गया है। 

Tच/ 5.3: केus�य भडंार पAरसर के बाहर 
व�भuन *थान पर रखे पोल 

 
हजार�बाग म# गे*ट हाउस के पास पड़ े
�बजल� के खंभे 

जमशदेपरु म# करनडीह मडंल काया	लय के 
पास पड़ े�बजल� के खंभे 
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चास म# सड़क के dकनारे पड़ े �बजल� के 
खंभे 

कोडरमा म# सड़क dकनारे पड़ े �बजल� के 
खंभे 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क चार ईएससी (राँची, चाईबासा, कोडरमा और 

हजार
बाग) म� उTचत शडे क: कमी और गोदाम (ईएससी, कोडरमा) क: अनपुलqधता 

के कारण साम�ी को या तो खुले ;े1Z म� या िजला )शासन का परुाना स2क� ट हाउस 

;े1 म� रखा गया था। ईएससी, कोडरमा म� चहारद
वार
 के /नमा�ण के $लए /न�वदा 

)2Cयाधीन थी। 

(ii) 
वघZटत साम%ी कQ *वीकृ�त 

सड़क माग�, जलमाग� व भवन आFद के /नमा�ण या चौड़ीकरण के कारण उपयोTगता 

,थानांतरण से सबंTंधत काय� 'जमा' शीष� के अतंग�त 2कया जाता है। इस तरह के 

काम म� ,था�पत साम�ी को �वघFटत करना शा$मल है, जो कंपनी क: सपंि�त है। 

�वघFटत साम�ी, )ाBकलन म� काय�;े1 के अनसुार, क� V
य भडंार म� वापस क: 

जानी है। 

सभी सात नमनूा-जाँTचत ईएससी के अ$भलेखZ क: लेखापर
;ा जाँच से पता चला 2क: 

• क� V
य भडंार eवारा �वघFटत साम�ी, जैसे कंडBटर, fांसफाम�र, खंभे आFद को 

�वखंडन क: मा1ा Fदखाने वाले आकलन क: )/त को )ाHत 2कये �बना ,वीकार 2कए 

गए थे। इसके कारण लेखापर
;ा भडंारZ म� )ाHत एव ं )ाHत होने वाले �वघFटत 

साम�ी क: मा1ा का )/तस�यापन नह
ं कर सका। लेखापर
;ा ने आगे देखा 2क 

एनएचएआई ने ईएससी, कोडरमा क: देखरेख म� यFूट$लट
 $शि�टंग का काय�26 ,वय ं

2कया था। हालाँ2क, एनएचएआई ने ` 1.62 करोड़ मWूय के रेल खंभे, कंडBटर आFद 

�वघFटत साम�ी को केkV
य भडंार (जुलाई 2021 तक) को वापस नह
 ं2कया था भले 

ह
 काम माच� 2020 म� परूा हो गया था। 

                         
26 ईएससी, कोडरमा म� सड़क के चौड़ीकरण के कारण एनएच 31 पर मौजदूा उपयोTगताओ ंका ,थानांतरण। 
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• दो काय[27 म�, ठेकेदारZ ने �वघFटत साम�ी का एक बड़ा Fह,सा अथा�त 428 रेल 

पोल, 91.27 2कमी एसीएसआर डॉग/रै�बट कंडBटर, �व$भkन ;मताओं के 28 डीट
 

और 7.85 2कमी के एसीएसआर वीसल कंडBटर, िजसक: क:मत ` 2.43 करोड़ है 

क� V
य भडंार, जमशदेपरु को वापस नह
ं 2कया। इसके अलावा ईएससी चास म� सारम 

म� एक पावर सब-,टेशन (पीएसएस) के /नमा�ण के मामले म� ` 17.49 लाख मWूय 

के 58 अनपुयोगी रेल खंभे क� V
य भडंार म� वापस नह
ं 2कए गए थे और कहा गया 

था 2क वे अBटूबर 2017 के बाद से साइट पर पड़ ेहुए ह5। 

• लेखापर
;ा ने देखा 2क 3,29,587.17 2कलो�ाम वजन वाले �वघFटत कंडBटर 

,Cैप लेजर म� दज� 2कए गए थ,े ले2कन, नमनूा-जाँTचत सभी सात क� V
य ,टोरZ से, 

�वeयतु लाइनZ के रखरखाव और मजबतूी के $लए 2फर से जार
 2कए गए थे। 

�वघFटत साम�ी, िजसे 2फर से जार
 2कया गया था, क: गणुव�ता और मजबतूी 

स/ुनिYचत करने के $लए क� V
य भडंार म� कोई त1ं नह
ं था। इस$लए /न#न कोFट के 

कंडBटरZ के साथ सपंि�तयZ के /नमा�ण क: सभंावना से इंकार नह
ं 2कया जा 

सकता है। 

• ईएससी, कोडरमा के मामले म� �वभाग ने त�यZ को ,वीकार 2कया 

(जुलाई 2022) और कहा 2क �वघFटत साम�ी क: वापसी के $लए प_रयोजना 

/नदेशक, एन.एच.ए.आई. के साथ बार-बार प1ाचार 2कया गया था। ईएससी, चाईबासा 

के सबंधं म� यह कहा गया था 2क खराब होने/टूटने म� नए कंडBटरZ क: अनपुलqधता 

के कारण अyछ� ि,थ/त वाले �वघFटत कंडBटरZ के छोटे टुकड़ ेको फ:Wड म� /नग�त 

2कया गया था। उ�तर यिुBतयBुत नह
ं है BयZ2क अkय परुानी साम�ी के साथ 

�वघFटत कंडBटर को, �बना उनक: गणुव�ता स/ुनिYचत 2कए, रखरखाव और मलू 

काय[ दोनZ म� उkह� ,Cैप के !प म� पहचानने के बाद भी /नग�त 2कए गए थे। 

(iii) साम%ी को आवGयकता स�ुनिGचत dकए �बना �नग	त करना 

ए एंड एफ सFंहता के अनसुार, साम�ी जार
 करने के $लए सभी मांगZ पर काय� 

आदेश28 का �ववरण होना चाFहए। का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, साम�ी को 

)ाBकलन और काय� आदेश के आधार पर भडंार ;1े से बाहर /नग�त 2कया जाना है। 

                         
27 एनएच-33 के महु$लया-बहरागोड़ा-TचरTचरा अनभुाग के $लए aड,म5ट$लगं काय� और ईएससी, जमशेदपरु म� 

पटमदा अनभुाग के अतंग�त बदंवान-काFटन-बदाभूम सड़क क: 11 केवी, डीएसएस और एलट
 लाइन को 
,थानांत_रत करना। 

28 )ाBकलन क: तकनीक: ,वीकृ/त (काय� के /नEपादन के $लए औपचा_रक ,वीकृ/त) के बाद काय� आदेश जार
 
2कए जाते ह5। 
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नमनूा-जाँTचत सात क� V
य भडंारZ म� भडंार /नग�मन वाउचरZ (एसआईवी) क: 

लेखापर
;ा जाँच से पता चला 2क साम�ी को �बना )ाBकलन और काया�देशZ का 

�ववरण )ाHत 2कए पूँजीगत )कृ/त के काय[ के $लए जार
 2कया गया था, जैसा 2क 

ता�लका 5.5 म� व<ण�त है। 

ता�लका 5.5: &ाqकलन और काय	 आदेश के �बना �नग	त कQ गई साम%ी का 
ववरण 

c. स. ईएससी का नाम 

एसआईवीव कQ संxया जो कQ 

&ाqकलन और काय	 आदेशK 

Oवारा समTथ	त नह�ं है 

�नग	त कQ गई साम%ी 

का मूgय (`̀̀̀ करोड़ म#) 


वCतीय वष	 िजसके �लए 

अ�भलेख लेखापर�1ा को 

&*तुत नह�ं dकए गए थे 

1. हजार
बाग 175 2.39 -- 

2. जमशेदपरु  249 2.11 2017-18 और 2018-19 

3. चास 215 2.63 2017-18 और 2018-19 

4. कोडरमा  86 0.80 -- 

5. साFहबगंज 748 13.99 2017-18 

6. चाईबासा 23 0.25 -- 

7. राँची 499 5.11 2017-18 और 2018-19 

कुल  1,995 27.28 -- 

Xोत: कंपनी eवारा द
 गई जानकार
 

ता�लका 5.5 से यह देखा जा सकता है 2क केkV
य भडंारZ eवारा 1,995 एसआईवी 

के �वl�, ` 27.28 करोड़ मWूय क: साम�ी आवYयकताओं को स/ुनिYचत 2कए �बना 

जार
 क: गई थी। आवYयकताओं को स/ुनिYचत 2कए �बना साम�ी का /नग�मन, 

साम�ी के अ�यTधक /नग�मन और दlुपयोग के जो<खम से भरा हुआ था। 

�वभाग ने त�य को ,वीकार 2कया और बताया (जुलाई 2022) 2क: (i) तीन ईएससी 

(चास, चाईबासा और कोडरमा) म� अ�यावYयक काय[ के $लए साम�ी जार
 क: गई 

थी (ii) तथा�प, सबंTंधत अTधका_रयZ को आवYयक द,तावेज जमा करने का /नदvश 

Fदया गया है। शषे चार ईएससी के सबंधं म� उ�तर मौन था। 

(iv) साम%ी का अ�नय�मत 
वचलन 

का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, साम�ी क: कमी या अनपुलqधता के कारण, एक 

शीष� से अkय शीष[ म� साम�ी क: अदला-बदल
 से परू
 तरह से बचा जाना चाFहए। 

नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से तीन म�, लेखापर
;ा ने देखा 2क �व�तीय वष� 

2017-18 से 2020-21 के दौरान �व$शEट शीष[ के अतंग�त 2कये जा रहे काय[ के 

$लए Cय क: गई सामT�यZ को दसूरे शीष[ के अतंग�त 2कये जा रहे काय[ के $लए 

जार
 क: गई थी, जैसा 2क ता�लका 5.6 म� व<ण�त है। 
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ता�लका: 5.6: साम%ी का एक शीषy स ेदसूरे शीषy पर *थानांतरण 

ईएससी का 

नाम 

 

शीष	 िजसके 

�लए साम%ी 

&ा9त कQ 

गई थी 

 

व*तु य�ूनट 

जमा 

शीष	/डीडीयू
जीजेवाई को 

�नग	त dकया 

गया 

 

&�त य�ूनट 

खर�द दर (`̀̀̀ 

म#) 

 

�नग	त कQ गई 

साम%ी का मूgय 

(`̀̀̀ म#) 

 

जमशेदपुर  
 

एडीपी  रेल पोल स. 8 33,228.80 2,65,830.40 

आरएपीडी

आरपी 

25 केभीए डीट
आर स. 1 49,051.00 49,051.00 

जसब े $सगंल फेज मीटर स. 7,700 905.00 69,68,500.00 

चास  

 

आरएपीडी

आरपी 

 

एलट
 एबी केबल 2क.मी. 1 5,31,408.68 5,31,408.68 

राँची  
 

आरई 

एलट
 एबी केबल 2क.मी. 4.69 1,41,214.46 6,62,295.82 

एसीएसआर रै�बट 

कंडBटर 

2क.मी. 152.5 34,529.04 52,65,678.60 

कुल  1,37,42,764.50 

Xोत: कंपनी के _रकॉड� 

ता�लका 5.6 से देखा जा सकता है 2क �व$भkन योजनाओं के तहत काय[ के $लए 

Cय 2कये गए ` 1.37 करोड़ मWूय क: साम�ी को जमा काय� के $लए (` 67.74 

लाख) और एक टन�क: ठेकेदार (` 69.68 लाख) को डीडीयजूीजेवाई के तहत काय[ के 

$लए /नग�त (माच� 2018 से माच� 2020) क: गई थी। ह,तांत_रत साम�ी का 

समायोजन/)/तप/ूत � )तीr;त थी ($सतबंर 2021 तक)। 

ईएससी चास के मामले म� �वभाग ने त�यZ को ,वीकार करत े हुए कहा 

(जुलाई 2022) 2क साम�ी मदZ को सबंTंधत शीष[ म� खर
द कर समायोिजत 2कया 

जाएगा। शषे दो ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

5.9.6 mांसफाम	रK कQ मरzमत 

खराब और जले हुए fांसफाम�र क: मर#मत )� येक ईएससी म� एक, 15 fांसफाम�र 

मर#मती काय�शाला (ट
आरडqWय)ू है। 

(i) mांसफाम	र से तले कQ &ाि9त 

का. एव ं C. /नयमावल
 के अनसुार, ट
आरडqWय ू म� मर#मत के $लए )ाHत 

fांसफाम�र को एक स$म ई.एस.सी. /त29 क: उपि,थ/त म� खोला जाना है, िजसे 

                         
29 स$म/त म� ज/ूनयर इलेिBfकल इंजी/नयर (ट
आरडqWय)ू, अ$स,ट�ट इलेिBfकल इंजी/नयर (ट
आरडqWय)ू, ज/ूनयर 

इलेिBfकल इंजी/नयर (आप/ूत �) और _रपेय_रगं एज�सी के )/त/नTध शा$मल ह5। 
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fांसफाम�र के ,Cैप (कॉइल) और तले ,तर का /नर
;ण करना आवYयक है। यFद 

fांसफाम�र का तले 90 )/तशत से कम पाया जाता है, तो सबंTंधत क/नEठ )बधंक 

को या तो स$म/त को उTचत कारण ),ततु करना होगा, या तले या कॉइल क: चोर
 

के मामलZ म� )थम सचूना )/तवेदन (एफआईआर) क: एक )/त ),ततु करनी होगी। 

पनु: उपयोग यो�य कॉइल और तले को व, त-ुसचूी रिज,टर म� दज� 2कया जाना है, 

िजसम� उनके �ववरण जैसे fांसफाम�र क: Cम स~ंया, ,थापना के ,थान, उनक: 

;मता, दोष/जलने क: /तTथयां और कारण, कोर और कॉइल क: ि,थ/त, तले का 

,तर आFद शा$मल है। 

नमनूा-जाँTचत सात ट
आरडqWय ूके अ$भलेखZ क: जाँच से पता चला 2क: 

• 2कसी भी ट
आरडqWय ू म� खराब या जले हुए fासंफॉम�र क: जाँच के $लए 

स$म/तयZ का गठन नह
ं 2कया गया था। पाँच ट
आरडqWयू30 म�, अ)लै 2017 से 

माच� 2021 तक मर#मत के $लए 8,818 fांसफॉम�र )ाHत हुए थे। लेखापर
;ा म� 

13.62 लाख ल
टर fांसफॉम�र तले क: कमी पाई गई, िजसका मWूय ` 3.41 करोड़ 

(पAर�श<ट 5.3) था, जो न तो औTच�य )/तवेदन eवारा समTथ�त था और ना ह
 

एफआईआर क: कॉपी eवारा। दो ट
आरडqWयू31 म�, 2,958 दोषपणू� fासंफाम�रZ से 

बरामद तले का कोई �ववरण नह
ं था, िजसके कारण लेखापर
;ा इन fांसफाम�रZ से 

बरामद तले क: मा1ा म� कमी, यFद कोई हो, का पता नह
ं लगा सका। 

• खराब fांसफॉम�र क: �व,ततृ जानकार
 िजसम� खराब fांसफॉम�र क: Cम स~ंया, 

,था�पत ,थान, उनक: ;मता, /तTथयां और जलने या दोष के कारण, कोर और 

कॉइल क: ि,थ/त, तले आFद का ,तर शा$मल ह5, 2कसी भी ट
आरडqWय ू के 

व, त-ुसचूी रिज,टर म� दज� नह
ं पाया गया था। 

�वभाग ने त�यZ को ,वीकार 2कया और कहा (जुलाई 2022) 2क: (i) ईएससी, राँची 

के अTधका_रयZ से ,पEट
करण माँगा गया है (ii) एक स$म/त बनाई जाएगी और 

(iii) ईएससी, राँची म� एक व, त-ुसचूी रिज,टर बनाया जाएगा। दो अkय ईएससी 

(चाईबासा और हजार
बाग) के सबंधं म�, यह कहा गया था 2क डीट
 म� _रसाव 

आकि,मक ;/त, bयादा ,पाक� , व¨पात, आंत_रक दोष आFद के कारण हुआ था 

िजससे तले क: कमी हुई थी, और स$म/तयZ का गठन अTधका_रयZ के पदZ पर 

_रिBतयZ के कारण नह
 ं 2कया गया था। उBत दो ईएससी के सबंधं म� उ�तर 

सतंोषजनक नह
ं है, BयZ2क 2कसी भी कारण से तले क: कमी को स$म/तयZ eवारा 

)मा<णत 2कया जाना था, जो गFठत नह
ं थे। 

                         
30 हजार
बाग, जमशेदपरु, कोडरमा, साFहबगंज और राँची म� ट
आरडqWय ू
31 चास और चाईबासा म� ट
आरडqWय।ू 
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(ii) कॉइल का अCयTधक �नग	त होना 

कंपनी eवारा /नयBुत एज�$सयZ eवारा ट
आरडqWय ूम� खराब fांसफाम�र क: मर#मत क: 

जाती है। मर#मत के $लए आवYयक वाइंaडगं तार, �बगड़ ेfांसफॉम�र के खराब हो चकेु 

कॉइल को बदलने के $लए, /नयBुत एज�सी को जार
 2कए जात ेह5। का. एव ंC. /नयमावल
 

के अनसुार, मर#मत 2कए गए fांसफॉम�र म� )दान 2कए गए एचवी/एलवी कॉइल का वजन, 

;/त�,त fांसफॉम�र से /नकाले गए कॉइल का वा,त�वक वजन होना चाFहए। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क: 

• नमनूा-जाँTचत सात म� से छ: ट
आरडqWय ूने �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय 

वष� 2020-21 तक म� खराब fांसफॉम�र से बरामद 1,49,214.67 2कलो�ाम बेकार 

कॉइल को बदलने के $लए एज�$सयZ को 2,90,185.38 2कलो�ाम वाइंaडगं कॉइल 

जार
 2कए थे। इस )कार, ` 3.21 करोड़ मWूय के 1,40,970.71 2कलो�ाम वाइंaडगं 

कॉइल (` 227.50 )/त 2कलो�ाम क: Cय दर पर गणना क: गयी), आवYयकताओ ं

से अTधक जार
 2कए गए थे। जार
 2कए गए अ/त_रBत कॉइलZ क: वसलू
 )तीr;त 

थी ($सतबंर 2021 तक)। लेखापर
;ा ट
आरडqWय,ू कोडरमा म� वाइंaडगं कॉइल के 

मामले म� �वसगं/तयZ, यFद कोई हो, का पता नह
 ं लगा सका, BयZ2क आवYयक 

जानकार
 ),ततु नह
ं क: गई थी। 

• का. एव ंC. /नयमावल
 के अनसुार, मर#मत 2कए गए fांसफॉम�र पर अ/ंतम 

मर#मत क: /तTथ का लेबल लगाना होता है, और एज�सी को मर#मत 2कए गए 

fांसफॉम�र को /नग�त करने क: /तTथ से एक वष� क: वारंट
 )दान करनी होती है। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क सभी मर#मतZ के मामले म� नए जॉब नबंर Fदए गए थ।े 

इस$लए, लेखापर
;ा वारंट
 अवTध के भीतर कंपनी क: लागत पर पनुः मर#मत 2कए 

गए fांसफॉम�र क: स~ंया का पता नह
ं लगा सका। 

लेखापर
;ा eवारा इंTगत 2कये जाने पर �वभाग ने ईएससी, चाईबासा म� एज�सी से 

4,541.59 2कलो�ाम कॉइल बरामद (अग,त 2021) 2कया। हाला2ँक, �वभाग ने शषे 

पाँच ईएससी (जुलाई 2022 तक) म� श!ु क: गई कार�वाई, यFद कोई हो, क: सचूना 

नह
ं द
 थी। 

5.9.7 ट�आरडlgय ूम# स
ुवधाओ ंकQ कमी 

का. एव ं C. /नयमावल
 के अनसुार, सभी मर#मत 2कए गए fांसफॉम�र पर, IS: 

2026/1977 (भाग-I), IS 2026/1981 (भाग-III) और उसके नवीनतम सशंोधन के 
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साथ, सभी /नय$मत पर
;ण32 करने होत ेह5। साथ ह
, ट
आरडqWय ूको अि�नशमन 

उपायZ को अपनाने क: ज!रत है। 

लेखापर
;ा ने पाया 2क: 

• नमनूा-जाँTचत सात ट
आरडqWय ू म� से 2कसी के eवारा, सबंTंधत पर
;ण 

उपकरणZ क: अनपुलqधता के कारण, ऊजा� हा/न के $लए पर
;ण नह
ं 2कया जा रहा 

था। छ: ट
आरडqWय ू (राचँी को छोड़कर) म� अkय /नय$मत जाँच33 भी नह
ं हो रह
 

थी। यह देखा गया 2क �व�तीय वष� 2017-18 से �व�तीय वष� 2020-21 तक म� सात 

नमनूा-जाँTचत ट
आरडqWय ूeवारा, 11906 मर#मत 2कए गए aड,f
qयशून fांसफाम�र, 

आवYयक गणुव�ता पर
;ण स/ुनिYचत 2कए �बना, �वतरण नेटवक�  म� ,थापना के 

$लए तक जार
 2कए गए थे। इससे जुड़ े�बजल
 के उपकरणZ, उपकरणZ को सभंालने 

वाले क$म�यZ और जनता क: सरु;ा से समझौता करने के अलावा, अ/त_रBत ऊजा� 

हा/न और बार -बार �बजल
 ख़राब होने का खतरा होता है। 

• ट
आरडqWय ूम� ,Cैप साम�ी और उपयोग के बाद /नकले गए fांसफॉम�र तले 

(जो अ�यTधक bवलनशील होता है) के भडंारण के $लए जगह और उTचत स�ुवधाओ ं

का अभाव था। हाला2ँक, ट
आरडqWय,ू राँची म� अि�नशमन य1ंZ को छोड़कर, अkय 

ट
आरडqWय ूम� पया�Hत अि�नशमन )णाल
 नह
ं थी। यह देखा गया 2क ट
आरडqWय,ू 

चास म� एक आग क: घटना ($सतबंर 2020) को /नय�ं1त करने के $लए फायर 

��गेड को बलुाया गया था, िजसम� ` 2.95 लाख मWूय के ,Cैप और उपकरण नEट 

हो गए थे। जाचँ के $लए गFठत स$म/त ने पाया (अBटूबर 2020) 2क ट
आरडqWय ूम� 

अि�नशमन )णाल
 नह
ं थी और उTचत अि�नशमन xयव,था ,था�पत करने क: 

$सफा_रश क:। 

�वभाग ने तीन ईएससी (राचँी, चाईबासा और कोडरमा) म� उपकरणZ क: अनपुलqधता 

के कारण आवYयक पर
;ण नह
ं करने को ,वीकार 2कया (जुलाई 2022)। हालाँ2क, 

यह कहा गया 2क ईएससी, कोडरमा म� एक पर
;ण मशीन ,था�पत (जुलाई 2021) 

क: गई थी। शषे चार ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

 

                         
32 रेटेड वोWटेज पर नो-लोड लॉस, 750 सेिWसयस.(वाट) पर लोड लॉस, 750 सेिWसयस. पर इ#पीड�स टे,ट, 

इंसुलेशन रेिज,ट�स टे,ट, हाई वोWटेज टे,ट, डबल वोWटेज डबल �:Bव�सी टे,ट, fांसफॉम�र ऑयल टे,ट का 
बीडीभी वWैय ूआFद। 

33 इkसुलेशन )/तरोध पर
;ण, उyच वोWटेज पर
;ण, डबल वोWटेज डबल आविृ�त पर
;ण, fांसफाम�र तेल 
पर
;ण का बीडीभी  वWैय ूआFद। 
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5.9.8 *cैप का �नपटान 

कंपनी के /नदेशक मडंल (बीओडी) ने मसैस� मेटल ,Cैप fेड कॉप�रेशन $ल$मटेड 

(एमएसट
सी), भारत सरकार का एक साव�ज/नक ;1े उपCम, के माUयम से �व$भkन 

क� V
य ,टोरZ और ट
आरडqWय ू म� पड़ी हुई अ)यBुत/अ)योbय/अ)च$लत लौह और 

गरै-लौह धात ु के /नपटान के $लए )शास/नक ,वीकृ/त (एए) )दान क: (अBटूबर 

2015)। कंपनी और एमएसट
सी के बीच फरवर
 2016 म� एक समझौता भी हुआ। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क: 

• कंपनी ने समझौत ेक: /तTथ से लगभग तीन वष[ तक ,Cैप क: नीलामी के $लए 

कार�वाई श!ु नह
ं क: थी। ,Cैप दरZ के /नधा�रण के $लए दो बार ,थायी स$म/त का 

गठन (माच� 2018 और जनवर
 2019) 2कया गया था, और बीओडी ने पनुः 

ई-नीलामी के माUयम से ,Cैप के /नपटान के $लए )शास/नक ,वीकृ/त (जून 2019) 

)दान 2कया। 

• ,थायी कमेट
 ने केवल ट
आरडqWय ू के ,Cैप आइटम के $लए आरr;त मWूय 

(जून 2019) तय 2कया था, ले2कन केkV
य भडंार के ,Cैप का आरr;त मWूय 

($सतबंर 2021 तक) तय नह
ं 2कया गया था। तदनसुार, बीओडी ने केवल 

ट
आरडqWय ूके ,Cैप के $लए आरr;त मWूय को अनमुोFदत (जून 2019) 2कया। 

• एमएसट
सी ने ई-नीलामी के $लए दो बार ($सतबंर 2019 और नवबंर 2019) 

बो$लयां आम�ं1त क:,ं ले2कन, अkय साव�ज/नक ;1े के उपCमZ34 eवारा जनवर
 

2019 से Fदसबंर 2019 तक म� बेच ेगए समान ,Cैप के आरr;त मWूय क: तलुना 

म� आरr;त मWूय अTधक होने के कारण वह फल
भतू नह
ं 2कये गए। यeय�प 

एमएसट
सी ने ई-नीलामी को सफल बनाने के $लए आरr;त क:मतZ क: समी;ा का 

सझुाव Fदया (Fदसबंर 2019) था, इस सबंधं म� क: गयी कार�वाई )तीr;त ($सतबंर 

2021 तक) थी । 

इस )कार, कंपनी क: /निECयता के कारण, ` 13.24 करोड़ के अनमुा/नत मWूय के 

,Cैप, जैसा 2क ईएससी eवारा आंक$लत क: गई थी, चार35 नमनूा-जाँTचत ईएससी के 

क� V
य भडंार और ट
आरडqWय ूम� /निECय पड़ा था। शषे तीन नमनूा-जाँTचत ईएससी 

ने ,Cैप के मWूय का आकलन ($सतबंर 2021 तक) नह
ं 2कया था। 

                         
34 पावर T�ड कॉप�रेशन ऑफ इंaडया $ल$मटेड, केरल ,टेट इलेिBf$सट
 बोड�, यपूी पावर fांस$मशन कॉप�रेशन 

$ल$मटेड, साउथ �बहार पावर aड,f
qयशून कंपनी $ल$मटेड आFद। 
35 हजार
बाग, कोडरमा, राँची और चाईबासा के क� V
य भडंार और ट
आरडqWय।ू 
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उ�तर म�, एस एंड पी �वगं ने, लेखापर
;ा अवलोकन को ,वीकार 2कया और 

आYवासन Fदया (जनवर
 2022) 2क ,Cैप क: नीलामी के $लए सभी )यास 2कए 

जाएंगे। 

लेखापर�1ा अनशुसंा सxंया 3: साम%ी &बधंन के �लए एमआईएस *था
पत dकया 

जाना चाZहए और भडंार का वा
ष	क भौ�तक सCयापन स�ुनिGचत dकया जाना चाZहए। 

5.10 साम%ी का अकुशल उपयोग  
 

5.10.1 पी.एस.एस. म# �नि<cय व* त-ुसचूी  

�व�तीय वष� 2013-14 और 2016-17 के बीच चार ईएससी के डीजीएम eवारा एडीपी 

के तहत सबंTंधत लाइनZ के साथ नौ पावर सब-,टेशन (पीएसएस36) के /नमा�ण को 

मजंूर
 द
 गई थी। इन पीएसएस का �वभागीय 2Cयाkवयन उसी �व�तीय वष� म� श!ु 

हुआ, 2कंत ु सामT�यZ का Cय नह
ं होने के साथ-साथ वन �वभाग और रेलवे से 

वधैा/नक मजंूर
 ल�ंबत होने के कारण, परूा नह
ं 2कया ($सतबंर 2021 तक) जा सका, 

जैसा 2क नीचे चचा� क: गई है: 

• �व�तीय वष� 2013-14 और 2016-17 के बीच ईएससी, चास और जमशदेपरु म� 

)�येक म� तीन पीएसएस37 का /नमा�ण ,वीकृत 2कया गया था। हालाँ2क, कंपनी 

eवारा रेलवे Bल
यर�स )ाHत करने म� देर
, पणू� क: गई 33 केवी लाइन को चाज� न 

करने और भडंार म� साम�ी जैसे fांसफॉम�र, केबल, रेल पोल, वBैयमू स2क� ट �ेकर 

आFद क: अनपुलqधता के कारण काम परूा नह
ं ($सतबंर 2021 तक) हुआ था। आगे, 

इन छ: पीएसएस म� जून 2016 और अBटूबर 2020 के बीच जार
 क: गई ` 4.80 

करोड़ क: साम�ी का उपयोग नह
ं ($सतबंर 2021 तक) हो रहा था। 

• तां/तझ_रया म� पीएसएस के /नमा�ण के $लए क� V
य भडंार, हजार
बाग को 

आप/ूत �त (अ)लै 2019) ` 23.76 लाख मWूय का पावर fांसफॉम�र, कंपनी eवारा, वन 

�वभाग से आवYयक 33 केवी लाइन का /नमा�ण हेत ुमजंूर
 )ाHत करने म� �वफल 

रहने के कारण, भडंार म� पड़ा ($सतबंर 2021) हुआ था। आगे, क� V
य भडंार, 

हजार
बाग eवारा काय[ के $लए जार
 (नवबंर 2018 और फरवर
 2019) ` 9.58 

लाख मWूय क: साम�ी पीएसएस प_रसर म� बेकार पड़ी थी। 

                         
36 ईएससी, चास: तारानार
, फुदनीडीह और पथ_ुरया; ईएससी हजार
बाग: तां/तझ_रया म�; ईएससी चाईबासा: 

लांडुपाड़ा और ईएससी जमशेदपरु: बल
बांध, /निYचतंपरु, उपरपवारा और बाल
गुमा म� म� पीएसएस। 
37 ईएससी चास: तारानार
, फुदनीडीह और पथ_ुरया म� पीएसएस और ईएससी जमशेदपरु: बल
बांध, /निYचतंपरु और 

बाल
गुमा म�। 
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• ईएससी, चाईबासा म� लांडुपाड़ा म� पीएसएस के /नमा�ण के $लए ` 47.53 लाख 

क: लागत से दो 5 एमवीए पावर fांसफाम�र Cय गए और फरवर
 2017 के दौरान 

साइट पर आप/ूत � 2कए गए थे। हालाँ2क, इन fांसफाम�र का उपयोग, रेलवे लाइन के 

पार 33 केवी लाइन हेत ु150 मीटर भ$ूमगत केबल �बछाने का काय� नह
 ंहोने के 

कारण नह
ं हो रहा था, BयZ2क कंपनी रेलवे से मजूंर
 )ाHत करने म� �वफल रह
 थी। 

आगे, काय� के $लए /नग�त ` 62.63 लाख मWूय क: साम�ी का भी उपयोग नह
ं 

2कया गया था। आगे क: जाँच से पता चला 2क यह आ$ंशक !प से ` 42,319 के 

�वल�ंबत जमा (नवबंर 2019), िजसक: रेलवे eवारा माँग (नवबंर 2017) क: गई थी, 

के कारण था। 

• पीएसएस क: 11/33 केवी लाइनZ के /नमा�ण के $लए एWयमुी/नयम कंडBटर 

,ट
ल र
इkफो,ड� (एसीएसआर) डॉग और वWुफ कंडBटर Cय 2कये गये (माच� 2018 

और $सतबंर 2019) थे। लेखापर
;ा ने देखा 2क ` 11.33 करोड़ मWूय के 929.09 

2कमी एसीएसआर डॉग कंडBटर और 423.53 2कमी एसीएसआर वWुफ कंडBटर इन 

चार ईएससी (माच� 2021 तक) के केkV
य भडंार म� पड़ ेथे। 

• ईएससी, जमशदेपरु म� उपरपावरा पीएसएस को जार
 क: गई साम�ी का �ववरण 

लेखापर
;ा को माँग करने पर भी ),ततु नह
ं 2कया गयाI 

• लेखापर
;ा म� यह भी पाया गया 2क नमनूा-जाँTचत क� V
य भडंारZ ने जार
 क: 

गई साम�ी का काय�वार लेखा-जोखा नह
ं रखा जाता था। इसके अलावा, सबंTंधत 

)बधंकZ और क/नEठ )बधंकZ eवारा साइट पर साम�ी का लेखा जोखा भी नह
 ं

सधंा_रत 2कया जा रहा था। क� V
य भडंारZ eवारा काय�-वार खातZ का लेखा जोखा नह
 ं

सधंा_रत करने, या )बधंकZ और क/नEठ )बधंकZ eवारा 'अ, थल पर सामा�ी' के 

खातZ का लेखा नह
 ं सधंा_रत करने से अkय काय[ के $लए साम�ी के �वचलन, 

समान काय� के $लए साम�ी का अTधक /नग�मन, लबंी अवTध के $लए अनपुयोगी 

साम�ी क: /नगरानी के अभाव आFद का जो<खम होता है, BयZ2क काय[ के परूा होने 

म� अ�यTधक देर
 हुई थी। 

इस )कार, कंपनी समय पर आवYयक साम�ी का Cय करने और /नग�त साम�ी का 

कुशल उपयोग स/ुनिYचत करने म� �वफल रह
, िजसके कारण �व�तीय वष� 2013-14 

से 2016-17 के दौरान पीएसएस के /नमा�ण से सबंTंधत काय[ को परूा नह
ं 2कया जा 

सका और ` 17.56 करोड़ क: साम�ी बेकार पड़ी हुई थी। 

�वभाग ने तीन ईएससी (चास, चाईबासा और हजार
बाग) म� पीएसएस के /नमा�ण म� 

देर
 को ,वीकार 2कया (जुलाई 2022) और बताया 2क इन ईएससी म� पाँच पीएसएस 
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म� से चार (मई 2022 तक) परेू हो चुके थे। ईएससी, जमशदेपरु के शषे चार 

पीएसएस के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

5.10.2 आर-एपीडीआरपी के काय	 से सzबिuधत साम%ी का अनपुयोग  

�वeयतु म1ंालय, भारत सरकार ने 11वीं योजना अवTध के दौरान पनुग�Fठत �व_रत 

उजा� �वकास सधुार काय�Cम (आर-एपीडीआरपी) को अनमुोFदत ($सतबंर 2008) 

2कया। योजनाkतग�त ,वीकृत लागत का 25 )/तशत भारत सरकार eवारा ऋण के 

!प म� Fदया जाना था। झारख8 ड के 30 शहरZ म� काय�Cम को लाग ूकरने के $लए, 

भारत सरकार ने ` 1,181.45 करोड़ के डीपीआर को, पाँच साल क: अTधकतम 

अवTध के अkदर परूा करने के $लए, मजंूर
 द
 ($सतबंर 2013)। 

30 म� से 22 शहरZ म� बार-बार /न.�व.दा. करने के बावजूद काय� आवFंटत नह
ं 2कया 

जा सका। कंपनी ने अतंतः इन 22 शहरZ म� �वभागीय !प से काय[ को 2Cयािkवत 

करने का /नण�य (Fदसबंर 2015 और अ)लै 2017) $लया। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क, वा,त�वक सवv;ण के आधार पर साम�ी क: आवYयक मा1ा 

का आकलन, अनमुोFदत डीपीआर म� /नधा�_रत मा1ा से $भkन था। �वभागीय 

/नEपादन के $लए, कंपनी ने डीपीआर या सवv;ण म� आक$लत आवYयकताओं के 

आधार पर क� V
य !प से सामT�यZ का Cय 2कया। हालाँ2क, पणू�ता क: लcय /तTथ 

अग,त 2018 थी, इस$लए कंपनी ने काय� के दायरे पर रोक लगा द
 (Fदसबंर 

2017)। इसके कारण खर
द
 गई साम�ी का उपयोग नह
ं हो सका, जैसा 2क 

ता�लका 5.7 म� व<ण�त है; 

ता�लका 5.7: आर-एपीडीआरपी म# साम%ी के उपयोग नह�ं होने का 
ववरण 

c. 

सं. 

साम%ी का नाम 

 

डीपीआर 

के अनसुार 

मा/ा 

सव| के 

अनसुार 

मा/ा 

}Qिजगं 

के 

अनसुार 

मा/ा 

वा*त
वक 

cय कQ 

मा/ा 

अ�तAरqत 

मा/ा 

साम%ी 

कQ दर 

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

अ�तAरqत 

pयय  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

1 
एसीएसआर रै�बट कंडBटर 

(2कमी म�) 
2,020 1,382 1,529 1,864 335 0.28 93.8 

2 
एसीएसआर प5थर कंडBटर 

(2कमी म�) 
445 121 85 126 41 4.26 174.66 

3 

एBसएलपीई एचट
 केबल 33 

केवी 3x400 वग� मीटर (2कमी 

म�) 

0 18 2 18 16 16.65 266.40 

4 

एBसएलपीई एचट
 केबल 11 

केवी 3x400 वग� मीटर (2कमी 

म�) 

0 52 19 52 33 12.71 419.43 
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c. 

सं. 

साम%ी का नाम 

 

डीपीआर 

के अनसुार 

मा/ा 

सव| के 

अनसुार 

मा/ा 

}Qिजगं 

के 

अनसुार 

मा/ा 

वा*त
वक 

cय कQ 

मा/ा 

अ�तAरqत 

मा/ा 

साम%ी 

कQ दर 

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

अ�तAरqत 

pयय  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

5 25 केवी डीट
आर (सं~या म�) 194 221 151 201 50 0.49 24.50 

6 63 केवी डीट
आर (सं~या म�) 398 263 174 263 89 0.81 72.09 

7 100 केवी डीट
आर (सं~या म�) 726 763 645 763 118 1.03 121.54 

 कुल 1,172.42 

प_रणाम,व!प, जून 2016 से अग,त 2017 के बीच Cय क: गई, ` 11.72 करोड़ 

क: साम�ी का $सतबंर 2021 तक चार वष[ से अTधक समय तक उपयोग नह
 2कया 

जा सका। 

5.10.3 साम%ी का दfुपयोग  

%ामीण 
वOयतुीकरण योजना 

• डीडीयजूीजेवाई के तहत, मेसस� आईएलएंडएफएस इंजी/नय_रगं एंड कं,fBशन 

कंपनी $ल$मटेड को तीन िजलZ यानी पवू` $सहंभमू, पिYचमी $सहंभमू और साFहबगजं 

म� �ामीण �वeयतुीकरण काय[ के $लए लेटर ऑफ अवाड� (एलओऐ) जार
 2कए गए 

(माच� और मई 2017)। काय� क: आवFंटत लागत ` 624.36 करोड़ थी तथा काय� को 

24 माह के भीतर परूा 2कया जाना था। लcय के अनसुार आवYयक साम�ी और 

मानवबल नह
ं जुटा पाने के कारण ठेकेदार काम परूा नह
ं कर सका। साम�ी क: 

आप/ूत � सFहत ` 101.96 करोड़ मWूय के काय[ के परूा होने के बाद जनवर
 2019 

म� अनबुधं को रX कर Fदया गया था। शषे काय[ को आठ पकेैजZ म� �वभािजत 2कया 

गया और काय[ को नौ मह
ने के भीतर परूा करने के $लए पाँच ठेकेदारZ को Fदया 

गया था (माच� 2019)। 

लेखापर
;ा ने देखा 2क कंपनी ने अनबुधं क: समािHत (जनवर
 2019) के आठ 

मह
ने के बाद ($सतबंर 2019) बखा�,त ठेकेदार के साथ साम�ी के $मलान और 

अTध�हण क: )2Cया श!ु क: थी। $मलान )/तवेदन ($सत#बर एव ंअBटूबर 2019) 

के अनसुार बखा�,त ठेकेदार से ` 58.45 करोड़38 मWूय क: साम�ी नए ठेकेदारZ 

eवारा ल
 जानी थी। हालाँ2क, केवल ` 28.46 करोड़39 (49 )/तशत) मWूय क: 

साम�ी नए ठेकेदारZ (माच� 2021 तक) eवारा उठाई गई थी। ` 29.99 करोड़ मWूय 

                         
38 जमशेदपरु: ` 16.32 करोड़, चाईबासा: ` 30.51 करोड़ और साFहबगंज ` 11.62 करोड़। 
39 जमशेदपरु: ` 6.76 करोड़, चाईबासा: ` 14.60 करोड़ और साFहबगंज: ` 7.10 करोड़। 
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क: शषे साम�ी, बखा�,तगी क: /तTथ से दो वष� से अTधक बीत जाने के बाद भी, 

बखा�,त ठेकेदार के पास थी। 

आगे, तीन ईएससी म�, जहाँ साम�ी नए ठेकेदारZ को ह,तांत_रत क: गई थी, 

लेखापर
;ा ने ह,तांत_रत साम�ी के उपयोग क: जाँच क:। यह देखा गया 2क 

ईएससी, साFहबगजं म� उठाई गई ` 7.10 करोड़ क: साम�ी म� से ` 2.72 करोड़ क: 

साम�ी अTधक पाई (माच� 2021) गई। ठेकेदार को अभी भी अ/त_रBत साम�ी को 

कंपनी के भडंार म� ,थानांत_रत करना है। 

इस )कार /न#न साम�ी )बधंन के कारण ` 32.71 करोड़ क: साम�ी �बना 2कसी 

उXेYय के 5 से 25 माह क: अवTध तक /नजी ठेकेदारZ के कqजे म� रह
। 

�वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क, श!ु म� बखा�,त ठेकेदार (मसैस� आईएल एंड 

एफएस) ईएससी चाईबासा म� नए ठेकेदारZ को साम�ी स¤पने को तयैार नह
ं था, 

BयZ2क मामला kयायाधीन था। आगे, काय� पणू� करने क: अवTध केवल नौ मह
ने 

होने के कारण, नए ठेकेदार केवल ` 14.60 करोड़ मWूय क: साम�ी का उपयोग कर 

सके, िजसे बखा�,त ठेकेदार eवारा उkह� ह,तांत_रत 2कया गया था। उ�तर ,वीकाय� 

नह
ं है, BयZ2क कंपनी ने ,वय ंबखा�,त ठेकेदार के साथ अ)यBुत साम�ी के $मलान 

म� देर
 क:, िजसके कारण नए ठेकेदारZ को उनक: अनबुधं अवTध के भीतर साम�ी 

का कम ह,तांतरण हुआ। जवाब म�, ईएससी, चाईबासा से सबंTंधत ` 15.91 करोड़ 

मWूय क: शषे साम�ी, जो दोषी ठेकेदार के कqजे म� थी, क: ि,थ/त के सबंधं म� मौन 

था। �वभाग ने अkय दो ईएससी से सबंTंधत ` 14.08 करोड़ मWूय क: साम�ी क: 

ि,थ/त भी ),ततु नह
ं क:। 

शहर� 
वOयतुीकरण योजना 

• एक:कृत उजा� �वकास योजना (आईपीडीएस) के तहत छ: एलओए, 24 मह
नZ के 

भीतर काम परूा करने के $लए, उसी ठेकेदार यानी मसैस� आईएल एंड एफएस 

इंजी/नय_रगं एंड कं,fBशन कंपनी $ल$मटेड को जार
 (जुलाई 2017 और $सतबंर 

2017 के बीच) 2कए गए थ,े िजसम� साम�ी क: आप/ूत � के $लए तीन एलओए 

शा$मल थे। काय� क: खराब )ग/त के कारण, इन ठेकZ को भी 21 )/तशत क: 

�व�तीय )ग/त के बाद, रX (जनवर
 2019) कर Fदया गया। शषे काय[ को 

Fदसबंर 2019 और माच� 2020 के बीच परूा करने के $लए पाँच ठेकेदारZ को आवFंटत 

(माच� 2019 और जुलाई 2019 के बीच) 2कया गया था। 
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लेखापर
;ा ने देखा 2क ` 60.24 करोड़40 मWूय क: अनपुयोगी साम�ी, अनबुधं क: 

समािHत के बाद, ठेकेदार के पास पड़ी थी, और फरवर
 2020 म�, यानी समािHत क: 

तार
ख से 12 मह
ने से अTधक समय के बाद ह,तांत_रत क: गई थी। 

तीन नमनूा-जाँTचत ईएससी41 के अ$भलेखZ क: आगे क: जाँच, जहाँ ` 36.38 करोड़ 

मWूय क: साम�ी का ह,तातंरण हुआ था, से पता चला 2क ` 7.37 करोड़42 मWूय क: 

ह,तांत_रत साम�ी का $सतबंर 2021 तक उपयोग नह
ं 2कया गया था। इसम� नए 

ठेकेदारZ को साम�ी के ह,तांतरण म� देर
 (` 1.37 करोड़), काय� के दायरे म� बदलाव 

(` 2.16 करोड़), आवYयक सहायक उपकरण के �बना साम�ी क: आप/ूत � (` 1.14 

करोड़) सि#म$लत थी। ईएससी, साFहबगजं ने ` 2.80 करोड़ मWूय क: अ)यBुत 

साम�ी के सबंधं म� जानकार
 ),ततु नह
ं क:। 

इस )कार, ` 60.24 करोड़ मWूय क: साम�ी के ह,तांतरण म� 12 माह का �वल#ब 

हुआ। इसके अलावा, तीन नमनूा-जाँTचत ईएससी म� ` 7.37 करोड़ मWूय क: साम�ी 

अभी भी /नजी ठेकेदारZ ($सतबंर 2021 तक) के कqजे म� थी। 

सबंTंधत डीजीएम ने त�यZ को ,वीकार करत े हुए कहा (माच� 2021 से $सत#बर 

2021 के मUय) 2क साम�ी के शी« उपयोग हेत ुम~ुयालय से आवYयक /नदvश )ाHत 

2कये जाय�गे। 

• आरएपीडीआरपी-बी योजना के तहत नमनूा-जाँTचत सात ईएससी म� से छ:43 म� 

�वeयतुीकरण काय� �वभागीय !प से 2Cयािkवत 2कए गए थे। काय[ के $लए, सबंTंधत 

ईएससी eवारा आक$लत आवYयकताओं के आधार पर, एस एंड पी �वगं eवारा 

साम�ी का Cय क� V
य !प से 2कया गया था। क� V
य भडंार ने साम�ी )ाHत क: और 

इसे काय[ के /नEपादन के $लए �वeयतु आप/ूत � उप-मडंल (ईएसएसडी) के )बधंकZ को 

जार
 2कया। 

लेखापर
;ा ने काय[, िजkह� जून 2020 म� समाHत घो�षत कर Fदया गया था, के 

$लए /नग�त क: गई )मखु साम�ी तथा काय[ म� )यBुत )मखु साम�ी क: मा1ा म� 

अतंर देखा। यह देखा गया 2क क� V
य भडंार से काय[ के $लए ` 30.81 करोड़ मWूय 

के तार, पोल, केबल, मीटर एव ं fांसफाम�र जार
 2कये गये थ,े ले2कन Bलोजर 

                         
40 ईएससी चाईबासा: ` 11.66 करोड़, धनबाद: ` 15.74 करोड़, दमुका: ` 8.12 करोड़, जमशेदपरु: ` 13.07 करोड़ 

और साFहबगंज: ` 11.65 करोड़। 
41 जमशेदपरु, चाईबासा और साFहबगंज म� ईएससी। 
42  ईएससी चाईबासा: ` 1.12 करोड़, जमशेदपरु: ` 3.45 करोड़ एव ंसाFहबगंज: ` 2.80 करोड़। 
43 हजार
बाग, जमशेदपरु, चास, चाईबासा, कोडरमा और साFहबगंज म� ईएससी। 



अ�याय 5: जेबीवीएनएल म# साम%ी &बधंन और व* त-ुसूची �नय/ंण पर लेखापर�1ा  

[203] 

)/तवेदन के अनसुार, केवल 18.74 करोड़ lपये मWूय क: साम�ी का उपयोग काय[ 

म� 2कया गया था। ` 12.07 करोड़ (पAर�श<ट 5.4) क: शषे साम�ी का लेखा-जोखा 

न तो सबंTंधत )बधंकZ eवारा बनाया गया था और न ह
 साम�ी को क� V
य भडंारZ म� 

लौटाया गया था। ईएससी काय[ क: Bलोजर )/तवेदन तयैार करने से पहले या आज 

तक (Fदसबंर 2021) अ)यBुत साम�ी को पनु)ा�Hत करने म� भी �वफल रहे। 

इस )कार, Bलोजर )/तवेदन क: तलुना म� ईएससी eवारा /नग�त अ/त_रBत साम�ी 

क: वसलू
 न होने के कारण ` 12.07 करोड़ मWूय क: साम�ी के द!ुपयोग या 

द�ुव�/नयोजन से इंकार नह
ं 2कया जा सकता है। 

लेखापर
;ा FटHप<णयZ को ,वीकार करत े हुए, �वभाग ने कहा (जुलाई 2022) 2क 

ईएससी, साFहबगजं म� सबंTंधत अTधका_रयZ से साम�ी �ववरण )ाHत करना अभी 

बाक: है। ईएससी, चास म�, साम�ी आं$शक !प से )ाHत हुई थी, और शषे साम�ी 

सबंTंधत अTधका_रयZ के पास थी। ईएससी, कोडरमा के सबंधं म� यह बताया गया 2क 

अ/ंतम भगुतान करने से पहले साम�ी का $मलान कर $लया गया था। ईएससी, 

कोडरमा के सबंधं म� उ�तर ,वीकाय� नह
ं है, BयZ2क लेखापर
;ा अवलोकन योजना 

Bलोजर )/तवेदन, साम�ी �ववरणी और भडंार बह
खातZ क: पर,पर जाँच पर 

आधा_रत था, जो अ/ंतम �बलZ के )स,ंकरण के बाद तयैार/बदं 2कए गए थे। शषे 

तीन ईएससी के सबंधं म� कोई उ�तर नह
ं Fदया गया। 

लेखापर�1ा अनशुसंा सxंया 4: कंपनी �नजी ठेकेदारK या फQgड अTधकाAरयK के पास 

पड़ी अ&यqुत साम%ी कQ शी~ वसलू� स�ुनिGचत कर सकती है। 




