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अ)याय 4 

अ>पसं?यकN के 2लए �ी और पो`ट मैEoक छाOविृ�त योजनाएँ 

यह अnयाय अ3पस6ंयक7 के "लए %ी और पो'ट म)ै*क छा,विृ/त से सबंRंधत है 

िजसके तहत छः चयJनत िजल7 म नमनूा जाँRचत 30 %ी और पो'ट म)ै*क 

!वHयालय7 / स'ंथान7 म छा,विृ/त के !वतरण म पाई गई अJनय"मतताओ ं से 

सबंRंधत लेखापर�Bा )टWपeणय7 को शा"मल aकया गया है। रा9*�य छा,विृ/त पोट�ल 

(एनएसपी) म %द"श�त चयJनत !वHयालय7 के लाभाथV के !ववरण को चयJनत 

!वHयालय7 /स'ंथान7 के अ"भलेख7 के साथ जाँच aकया गया था। इस अnयाय के 

मह/वपणू� लेखापर�Bा Jन9कष� हk: 

• 20 फजV लाभाRथ�य7 को ₹ 1.52 लाख क� छा,विृ/त का भगुतान aकया गया था 

चूँaक इन लाभाRथ�य7 के ;ेड"शयल क� सबंRंधत !वHयालय7/स'ंथान7 के अ"भलेख 

से पिु9ट नह�ं क� जा सक� थी। 

• नमनूा जाँRचत 14 !वHयालय7/स'ंथान7 से 1482 BQ/फजV लाभाRथ�य7 को 

₹ 1.17 करोड़ क� छा,विृ/त %दान क� गई, जो न तो 'वय ं एनएसपी पर 

पजंीकृत थ ेऔर न ह� कभी उपयोगकता� ;ेड"शयल %ाWत aकए थे। 

• पा,ता मानदंड, वा!ष�क आय और !पछल� कBा क� अJंतम पर�Bा म लाभाRथ�य7 

Hवारा %ाWत अकं7 से सबंRंधत द'तावेज7 क� पिु9ट aकए _बना 663 छा,7 को 

₹ 43.77 लाख क� छा,विृ/त !वत�रत क� गई थी। 

• एनएसपी पोट�ल के अलावा नमनूा जाँRचत िजल7 और !वभाग 'तर पर 

लाभाRथ�य7 का कोई !ववरण उपलvध नह�ं था। यह भी देखा गया aक योजना 

का भौJतक एव ं !व/तीय !ववरण िजल7 एव ं !वभाग क� आRधका�रक वेबसाइट 

पर अपलोड नह�ं aकया गया था। 

• अपने उsेbय7 को %ाWत करने म योजना क� %भावशीलता का आकलन करने के 

"लए Jनय"मत अतंराल पर म3ूयांकन अnययन नह�ं aकया गया था। 

#न�कष': 

रा�य म अ3पस6ंयक छा,विृ/त योजना का a;या�वयन Jनराशाजनक था �य7aक 

लेखापर�Bा ने नमनूा जाRँचत 30 स'ंथान7 म से 18 (60 %Jतशत) म फजV/छQ 

लाभाRथ�य7 को छा,विृ/त के !वतरण के मामले देखे। उन स'ंथान7 से भी छा,विृ/त 

का धोखाधड़ी से !वतरण aकया गया, जो न तो खुद को एनएसपी पर पजंीकृत करत े

थे और न ह� उपयोगकता� ;ेड"शयल %ाWत aकए थे। 

यह प�रल�Bत होता है aक आवेदन स/यापन अRधका�रय7 क� %/यB/अ%/यB 

भागीदार� के साथ फजV �यि�तय7 को छा,विृ/त क� मजंूर� के "लए उपयोगकता� 

;ेड"शयल का दhुपयोग aकया गया। आवेदन7 के फजV अनमुोदन म स'ंथान के 
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नोडल अRधकार� (आईएनओ)/िजला नोडल अRधकार� (डीएनओ)/रा�य नोडल 

अRधकार� (एसएनओ) (आवेदन स/यापन %ाRधकरण) क� आवेदन7 क� कपटपणू� 

'वीकृJत म  भ"ूमका क� पिु9ट धनबाद िजले म धोखाधड़ी का मामला सामने आने 

पर  अ3पस6ंयक छा,विृ/त के स/यापन के "लए बनाई गई िजला 'तर�य सरकार� 

स"मJत क� जाँच %Jतवेदन से भी हुई थी।  

इस %कार, !वभाग अपा,/फजV �यि�तय7 क� स"ंलWतता को %JतबRंधत करने म 

!वफल रहा, �य7aक )हतधारक एसओपी के तहत प�रभा!षत अपने कत��य7 को ठ�क 

से Jनभाने म !वफल रहे। पा,ता मानदंड से सबंRंधत द'तावेज7 क� पिु9ट aकए _बना 

लाभाRथ�य7 को छा,विृ/त के अJनय"मत स!ंवतरण के उदाहरण भी देखे गए थे। 

Jनय"मत अतंराल पर म3ूयांकन अnययन हालाँaक आवbयक था पर�त ुनह�ं aकया 

गया था और अपने उsेbय7 को %ाWत करने म योजना क� %भावशीलता से !वभाग 

बेखबर था। 

4.1  प1रचय 

अ3पस6ंयक7 के क3याण के "लए %धानम,ंी के नए 15 स,ूी काय�;म क� घोषणा 

जून, 2006 म क� गई थी। यह %ावधान करता है aक अ3पस6ंयक समदुाय725 के 

मेधावी छा,7 के "लए %ी और पो'ट म)ै*क छा,विृ/त योजना लाग ूक� जाएगी। %ी 

और पो'ट म)ै*क 'तर पर छा,विृ/त अ3पस6ंयक समदुाय7 के माता-!पता को अपने 

'कूल जाने वाले बoच7 को 'कूल भेजने के "लए %ो/सा)हत करेगी, 'कूल� "शBा पर 

उनके !व/तीय बोझ को ह3का करेगी और 'कूल� "शBा परू� करने के "लए अपने 

बoच7 का समथ�न करने के उनके %यास7 को बनाए रखेगी। यह योजना उनक� श�ैBक 

%ािWत के "लए नींव बनाएगी और %Jत'पधV रोजगार Bे, म एक समान अवसर 

%दान करेगी। "शBा के माnयम से सशि�तकरण, जो इस योजना के उsेbय7 म से 

एक है, म अ3पस6ंयक समदुाय7 क� सामािजक-आRथ�क ि'थJतय7 के उ/थान क� ओर 

ले जाने क� Bमता है। 

%ी-म)ै*क छा,विृ/त भारत के सरकार� या Jनजी !वHयालय म कBा 1 से कBा 10 

तक अnययन के "लए %दान क� जाएगी, िजसम रा�य सरकार Hवारा पारदशV तर�के 

से चयJनत और अRधसRूचत आवासीय सरकार� स'ंथान और पा, Jनजी स'ंथान भी 

शा"मल हk। जबaक, पो'ट-म)ै*क छा,विृ/त भारत म एक सरकार� या Jनजी उoच 

माnय"मक !वHयालय/महा!वHयालय/!वbव!वHयालय म अnययन के "लए %दान क� 

जानी है, िजसम सरकार के ऐसे आवासीय स'ंथान और स�बRंधत रा�य सरकार Hवारा 

पारदशV तर�के से चयJनत और अRधसRूचत यो`य Jनजी स'ंथान शा"मल हk। यह 

पॉल�टेि�नक और अ�य पाmय;म7 स)हत `यारहवीं और बारहवीं कBा के रा9*�य 

�यावसाJयक %"शBण प�रषद (एनसीवीट�) से सबंj औHयोRगक %"शBण 

                                                 
25  मुसलमान7, "सख7, ईसाइय7, बौj7, जैन और पार"सय7 को रा9*�य अ3पसं6यक आयोग अRधJनयम, 

1992 क� धारा 2 (सी) के तहत अ3पसं6यक समुदाय7 के �प म अRधसूRचत aकया गया है। 
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स'ंथान7/औHयोRगक %"शBण क d7 म तकनीक� और �यावसाJयक पाmय;म7 को भी 

आoछा)दत करेगा। एक वष� से कम अवRध का कोई भी पाmय;म इस योजना के 

अतंग�त नह�ं आता है। %माणप, पाmय;म भी आoछा)दत नह�ं हk। 

4.2  पाOता मानदंड 

भारत सरकार Hवारा जार� )दशा-Jनदtश7 के अनसुार अ3पस6ंयक वग� के छा, Hवारा 

%ी और पो'ट म)ै*क छा,विृ/त %ाWत करने के "लए �यापक पा,ता मानदंड 

ता2लका 4.1 म Jन�नानसुार है: 

ता2लका 4.1: �ी और पो`ट मEैoक छाOविृ�त का मापदंड 

योजना का नाम 

kयापक योyयता मापदंड 

माता-�पता/अ2भभावकN 

के 2लए वा�ष'क आय कY 

सीमा 

�पछल& उ�तीण' 

अं#तम पर&�ा के 

अंक 

अJय आव[यकताय� 

%ी-मै)*क 

छा,विृ/त योजना 
1.00 लाख 

 

50% से कम 

अंक नह�ं या 

समकB �ेड  

i. छा, के माता-!पता/अ"भभावक के 

संबंध म रा�य/क d शा"सत %देश 

सरकार7 के सBम %ाRधकार� से जार� 

आय %माण प, आवbयक है। 

ii. 18 वष� क� आय ु %ाWत करन े वाले 

छा, स े एक 'व-%माeणत समुदाय 

%माणप, आवbयक है। दसूर7 के "लए 

छा, के माता-!पता/अ"भभावक Hवारा 

%माeणत सामुदाJयक %माण प, 

आवbयक है। 

iii.  पुर'कार क� Jनरंतरता (आवेदक7 के 

नवीनीकरण के "लए) !पछले वष� क� 

पर�Bा म 50% अंक हा"सल करने के 

अधीन होगी। 

iv. !वHयालय/सं'थान संबंRधत !वHयालय 

/सं'थान के छा,ावास म नह� ं रहने 

वाले छा, के बाहर� छा, होन ेके दाव े

को 'थायी पत े और माता-!पता के 

पते के आधार पर %माeणत करेगा। 

v. एक छा, अनुसूRचत जाJत / 

अनुसूRचत जनजाJत / अ�य !पछड़ा 

वग� / अ3पसं6यक7 के "लए क d 

सरकार क� सभी उपलvध छा,विृ/त 

म स े केवल एक छा,विृ/त के "लए 

पा, होगा। 

पो'ट मै)*क 

छा,विृ/त 

योजना 

2.00 लाख 

(qोत: सरकार& आदेश) 



झारख�ड म� ��य� लाभ अतंरण का #न�पादन लेखापर&�ा �#तवेदन  

 

 
44  

4.2.1  EहतधारकN कY भ2ूमकाएँ और उ�तरदा#य�व 

अ3पस6ंयक छा,विृ/त के "लए मानक सचंालन %a;या (एसओपी) 2017-18 और 

2018-19 के अनसुार, )हतधारक7 क� भ"ूमकाएँ और उ/तरदाJय/व नीचे ता2लका 4.2 

म दशा�ई गई हk: 

ता2लका 4.2: EहतधारकN कY भ2ूमकाएँ और उ�तरदा#य�व 

Eहतधारक उ�तरदा#य�व 

छा,/आवेदक छा,/आवेदक क� %ाथ"मक भू"मका एनएसपी म आवेदन को पंजीकृत 

करना और जमा करना है। 

!वHयालय/ 

महा!वHयालय 

सं'थान 

• एनएसपी के माnयम से %'तुत aकए गए आवेदन7 के "लए %थम 

'तर के स/यापन के �प म काय� करना 

• अHयतन पाmय;म और छा, आवेदन प, म शु3क रा"श अHयतन 

करना। य)द छा, Hवारा दज� aकया गया शु3क गलत पाया जाता है 

तो सं'थान/महा!वHयालय इसे सुधार सकते हk। 

• आवेदन7 को स/या!पत/अ'वीकार करना। 

• आवेदक Hवारा %'तुत आवेदन प, और अपलोड aकए गए 

द'तावेज़ क� शुjता क� जाचँ करके आवेदन का स/यापन और 

सहायक द'तावेज7 क� भौJतक %Jतय7 को बनाए रखना। 

•  िजला/रा�य आवbयकता पड़ने पर आईएनओ से इन द'तावेज7 क� 

मांग कर सकते हk। 

एसएनओ/डीएनओ26  • दसूरे 'तर के स/यापन के �प म काम करने के "लए। 

• सं'थान को लॉRगन ;ेड"शयल %दान करने के "लए उ/तरदायी। 

• एनएसपी म नए सं'थान और उनके पाmय;म7 को स/या!पत 

करने के "लए उ/तरदायी। 

• शु3क रा"श, आधार सं6या और खाता सं6या को अHयतन करना। 

• आवेदन7 को स/या!पत/अ'वीकार करना। 

• एनएसपी पोट�ल पर भुगतान लॉट बनाना। 

• पीएफएमएस पोट�ल पर पेमट फाइल पर {डिजटल "स`नचेर करना। 

एसएनओ 27  • तीसरे 'तर के स/यापन के �प म काम करना। 

• रा�य नोडल अRधकार� H!वतीय 'तर के स/यापन के "लए अपनाई 

जाने वाल� %a;या का पालन करेगा। 

क d�य मं,ालय-

'वीकृJत अRधकार� 

(पीएफएमएस पोट�ल) 

लाभाथV के बkक खात ेम धन क� 'वीकृJत देने और सं!वतरण के "लए 

उ/तरदायी। 

                                                 
26  डीएनओ को रा9*�य छा,विृ/त पोट�ल (24 जुलाई 2019 को जार�) के SOP के अनुसार आवेदन7 के 

H!वतीय 'तर के स/यापन के �प म पशे aकया गया है। 
27  जून 2019 तक, एसएनओ न ेH!वतीय 'तर के स/यापन के �प म काय� aकया। हालाँaक, जुलाई 

2019 से एसएनओ को रा9*�य छा,विृ/त पोट�ल (24 जुलाई 2019 को जार�) के एसओपी के 

अनुसार आवेदन7 के "लए तीसरे 'तर के स/यापन के �प म अRधसूRचत aकया गया है। 
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4.3  आवेदन, `वीकृ#त और भगुतान कY �\]या 

नेशनल 'कॉलर"शप पोट�ल (एनएसपी) हर साल एक !वशषे अवRध म पजंीकरण के 

"लए खुलता है। छा, एनएसपी के माnयम से अ3पस6ंयक छा,विृ/त के "लए 

पजंीकरण और आवेदन कर सकत े हk। आवेदन7 का स/यापन आईएनओ/ डीएनओ/ 

एसएनओ Hवारा aकया जाएगा जो आवेदन प, म )दए गए !ववरण और छा,/ 

आवेदक7 Hवारा एनएसपी पर अपलोड aकए गए द'तावेज7 क� शjुता को सJुनिbचत 

करगे। एनआईसी योजनावार आवेदन7 को मेधा सचूी से अलग लॉट बनाने के "लए 

करता है और उ�ह पीएफएमएस म आगे बढ़ाता है। पीएफएमएस भगुतान फाइल 

बनाता है और स/यापन के "लए रा�य नोडल अRधकार� (एसएनओ) को भेजता है। 

एसएनओ स/यापन कर {डिजटल �प से ह'ताBर करता है और छा,विृ/त क� 

भगुतान %a;या के "लए एम.ओ.एम.ए को अ�े!षत करता है। अ3पस6ंयक 

छा,विृ/तय7 के आवेदन, 'वीकृJत और भगुतान क� %a;या नीचे चाट'-4.1 म दशा�ई 

गई है: 

चाट' 4.1: अ>पस?ंयक छाOविृ�तयN के आवेदन, `वीकृ#त और भगुतान कY �\]या 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4 सगंठना�मक सरंचना 

रा�य 'तर पर रा�य म अ3पस6ंयक छा,विृ/त योजनाओं के a;या�वयन का दाJय/व 

सRचव क� अnयBता म अ.ज.जा., अ.ज., अ3पस6ंयक एव ं!प.व., क3याण !वभाग को 

Jन)हत है। %बधं Jनदेशक, झारखEड रा�य अ3पस6ंयक !व/त एव ं !वकास Jनगम 

(जेएसएमएफडीसी), रा�य नोडल अRधकार� के �प म रा�य म योजना के काया��वयन 

पर सम� Jनय,ंण रखता है। िजला 'तर पर िजला क3याण अRधकार� (िज.क.अ.) 

िजला नोडल अRधकार� के �प म काय� करता है। रा�य 'तर क� सगंठना/मक 

सरंचना चाट' 4.2 म है: 

 

 

 

एनएसपी पोट�ल के 

माnयम से छा, 

पंजीकरण/आवेदन जमा 

करना 

आईएनओ Hवारा 

आवेदन7 का 

स/यापन 

डीएनओ/एसएनओ 

Hवारा आवेदन7 का 

स/यापन 

एनआईसी Hवारा 

यो`यता सूची तैयार 

करना और लॉट का 

सजृन करना 

लॉट पर 'वीकृJत और 

एसएनओ Hवारा 

{डिजटल ह'ताBर क� 

माaक£ ग 

एमओएमए Hवारा 

भुगतान संRचका का 

सजृन/ !वप, का 

सजृन और छा,विृ/त 
सं!वतरण 
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चाट' 4.2: सगंठना�मक ढाँचा 

अ>पस?ंयक छाOविृ�त के 2लए राhय/ िजला `तर के तOं: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.5  �व�तीय ढाँचा 

अ3पस6ंयक छा,विृ/त योजना क d�य Bे, क� योजना है और 100 %Jतशत !व/त 

पोषण अ3पस6ंयक मामल7 के म,ंालय (एमओएमए), भारत सरकार Hवारा %दान 

aकया जाता है। Jनधा��रत %a;या के अनसुार रा�य पदाRधका�रय7 Hवारा रा9*�य 

छा,विृ/त पोट�ल (एनएसपी) के माnयम से छा,विृ/त आवेदन7 को अनमुो)दत aकए 

जाने के बाद लाभाRथ�य7 को छा,विृ/त का !वतरण सीधे एमओएमए Hवारा aकया 

जाता है। 

4.6  लाभाथl 

जेएसएमएफडीसी से %ाWत जानकार� के अनसुार, 7.99 लाख लाभाRथ�य7 ने %ी और 

पो'ट म)ै*क अ3पस6ंयक छा,विृ/त के "लए आवेदन aकया था, िजनम से 2.48 

लाख लाभाRथ�य7 को 2017-21 के दौरान ₹ 160.38 करोड़ क� छा,विृ/त %दान क� 

गई, जैसा aक ता2लका 4.3 म वeण�त है: 

ता2लका 4.3: 2017-21 के दौरान कुल आवेदन और छाOविृ�त का �वतरण 

योजना का 

नाम 
वष' 

कुल �ाxत 

आवेदन (नए 

और नवीनीकरण) 

`वीकृत आवेदनN 

कY सं?या 

(पीएफएमएस 

भुगतान के 

अनुसार) 

भुगतान के 2लए 

�वचार नह& ं\कये 

गए आवेदन 

छाOविृ�त का 

�वतरण   

(₹ करोड़ म�) 

%ी-मै)*क 

2017-18 77,561 51,895 25,666 29.43 

2018-19 1,66,421 50,450 1,15,971 34.6 

2019-20 2,03,627 84,133 1,19,494 60.9 

2020-21 2,23,453 14,332 2,09,121 5.17 

  कुल 6,71,062 2,00,810 4,70,252 130.10 

अपर सRचव %बंध Jनदेशक जेएसएमएफडीसी 

सहायक Jनदेशक और अ�य अधीन'थ 

अRधकार� 

%धान सRचव/सRचव, अ.ज.जा. अ.जा. 

अ3पसं6यक और !प.व. क3याण !वभाग सह 

अnयB जेएसएमएफडीसी 

िजला क3याण अRधकार�/आईट�डीए 

संयु�त सRचव 
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योजना का 

नाम 
वष' 

कुल �ाxत 

आवेदन (नए 

और नवीनीकरण) 

`वीकृत आवेदनN 

कY सं?या 

(पीएफएमएस 

भुगतान के 

अनुसार) 

भुगतान के 2लए 

�वचार नह& ं\कये 

गए आवेदन 

छाOविृ�त का 

�वतरण   

(₹ करोड़ म�) 

पो'ट-मै)*क 

2017-18 30,650 15,025 15,625 9.96 

2018-19 40,491 12,616 27,875 8.61 

2019-20 25,016 13,182 11,834 8.72 

2020-21 31,410 5,918 25,492 2.99 

  योग 1,27,567 46,741 80,826 30.28 

 कुल योग 7,98,629 2,47,551 5,51,078 160.38 

(qोत: जेएसएमएफडीसी) 

उपरो�त ता2लका 4.3 से यह 'प9ट है aक 2017-21 के दौरान भगुतान के "लए 

केवल 30 %Jतशत आवेदन7 पर कार�वाई क� गई थी जबaक अ�य आवेदन स'ंथान के 

नोडल अRधकार� (आईएनओ)/ िजला नोडल अRधकार� (डीएनओ) के 'तर पर ल_ंबत थ े

हालाँaक, ल_ंबत होने के कारण %दान नह�ं aकए गए थ।े 

4.7  लेखापर&�ा आiछादन 

जेएसएमएफडीसी Hवारा लेखापर�Bा को द� गई जानकार� के अनसुार, 100877 

लाभाRथ�य7 को 2017-21 के दौरान छः चयJनत िजल7 म ₹ 60.38 करोड़ क� %ी और 

पो'ट म)ै*क अ3पस6ंयक छा,विृ/त !वत�रत क� गई, जैसा aक नीचे चाट' 4.3 म 

)दखाया गया है: 

चाट' 4.3/क: �ी और पो̀ ट मEैoक अ>पस?ंयक छाOविृ�त के तहत लाभा<थ'यN कY स?ंया 
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चाट' 4.3/ख: 2017-21 के दौरान �ी और पो`ट मEैoक अ>पस?ंयक छाOविृ�त के 

तहत कुल kयय 

 

लेखापर�Bा ने छ: नमनूा जाँRचत िजल7 के 30 %ी एव ं पो'ट म)ै*क !वHयालय7/ 

स'ंथान7 के अ"भलेख7 क� जाँच क� (प1र2श�ट-4.1)। एनएसपी म दशा�ए गए चयJनत 
'कूल7 के लाभाRथ�य7 के !ववरण सबंRंधत 'कूल7/स'ंथान7 के अ"भलेख के साथ 

;ॉस-चेक aकए गए थे। लेखापर�Bा अवलोकन Jन�नानसुार हk: 

लेखापर&�ा #न�कष' 

4.8  छाOविृ�त के �वतरण कY �\]या 

अ3पस6ंयक छा,विृ/त के "लए एसओपी 2017-18 के अनसुार, स'ंथान7/ !वHयालय7 

को पोट�ल पर उपलvध पजंीकरण फॉम� भरकर एनएसपी पर पजंीकरण करना 

आवbयक है। इसके बाद, रा�य %ाRधकरण, स'ंथान/!वHयालय के !ववरण को 

स/या!पत करेगा और उसे 'वीकृJत %दान करेगा। इसके बाद, स'ंथान/ !वHयालय को 

एनएसपी के डटेाबेस म जोड़ा जाएगा और एसएनओ Hवारा पोट�ल के "लए ;ेड"शय3स 

(लॉRगन/पासवड�) %दान aकए जाएंगे। 

इसके अलावा, छा,7 को अपना पजंीकरण कराना होगा और एनएसपी के माnयम से 

अ3पस6ंयक छा,विृ/त के "लए आवेदन करना होगा। %थम 'तर के स/यापन के �प 

म छा,7 के छा,विृ/त आवेदन7 को मजंूर� देने के "लए आईएनओ एनएसपी पर लॉग 

इन करेगा और यह सJुनिbचत करेगा aक छा, वा'त!वक और यो`य हk और अ�य 

छा,विृ/त योजनाओं के साथ दोहराव को Jनय_ं,त करगे। स/यापन %ाRधकार� के पहले 

'तर Hवारा !वRधवत स/या!पत एक आवेदन को वधै आवेदन माना जाएगा। H!वतीय 

'तर का स/यापन !वHयालय7/स'ंथान7 क� ;ेड"शयल क� शjुता सJुनिbचत करेगा 

और आवेदन7 का साम)ूहक स/यापन करेगा (जुलाई 2019 तक लाग)ू। अग'त 2019 

2.11 3.36

1.55

20.46

0.48

32.42

2017-19 के दौरान कुल kयय (₹ करोड़ म�) 

चतरा  पूवV "सहंभूम  गो�डा  हजार�बाग   पलामू  राँची  



अ)याय 4: अ>पसं?यकN के 2लए �ी और पो`ट मैEoक छाOविृ�त योजनाएँ  

 

 
 49 

से, डीएनओ/एसएनओ को भी छा,7 Hवारा अपलोड/जमा aकए गए आवेदन और 

द'तावेज7 क� शjुता के "लए उ/तरदायी बनाया गया है। 

4.8.1  पजंीकृत �वfयालयN/सं̀ थानN म� छ{ लाभा<थ'यN को छाOविृ�त का अ#नय2मत 
भगुतान  

तीन िजल7 (गो�डा, हजार�बाग एव ंराँची) के नमनूा जाRँचत चार28 !वHयालय7/स'ंथान7 

के अ"भलेख7 क� जाचँ म पाया गया aक वष� 2017-20 के दौरान 20 लाभाRथ�य7 को 

₹ 1.52 लाख क� छा,विृ/त का भगुतान aकया गया (प1र2श�ट-4.2)। हालाँaक, 

सबंRंधत 'कूल7/स'ंथान7 के अ"भलेख से इन लाभाRथ�य7 क� ;ेड"शयल क� पिु9ट नह�ं 

हो सक�। फजV लाभाRथ�य7 को छा,विृ/त के भगुतान से इंकार नह�ं aकया जा सकता। 

सबंRंधत !वHयालय7 /स'ंथान7 के %धानाचायl ने लेखापर�Bा )टWपeणय7 को 'वीकार 

aकया (जनवर�-अग'त 2022) और कहा aक ये लाभाथV उनके !वHयालय7 /स'ंथान7 

के छा, नह�ं थ,े लेaकन इन फजV छा,7 को छा,विृ/त 'वीकृत करने के "लए अपने 

;ेड"शय3स के दhुपयोग के सबंधं म कोई सबतू नह�ं )दया। 

फजV छा,7 को छा,विृ/त 'वीकृत करने म आईएनओ क� भागीदार� से लेखापर�Bा 

इंकार नह�ं कर सका �य7aक अ3पस6ंयक छा,विृ/त योजना (2017-18 और 2019-

20) के एसओपी के अनसुार आईएनओ स/यापन का पहला 'तर है जो छा,7 के 

आवेदन और द'तावेज7 क� शjुता सJुनिbचत करता है।  

4.8.2 �वfयालयN /सं̀ थानN को शा2मल \कए tबना �{/फजl लाभा<थ'यN को 
छाOविृ�त का अ#नय2मत �वतरण 

लेखापर�Bा ने पाया aक छः नमनूा-जाँRचत िजल7 म से चार म, नमनूा-जाँRचत 14 

!वHयालय7/स'ंथान7 के 1482 छQ/फजV लाभाRथ�य7 को 2017-19 के दौरान ₹ 1.17 

करोड़ (प1र2श�ट-4.3) क� छा,विृ/त %दान क� गई थी। इंRगत aकए जाने पर सबंRंधत 

!वHयालय7/स'ंथान7 के %ाचायl/%धानाnयापक7 ने बताया ()दसबंर 2021 से 

जुलाई 2022) aक उ�ह7ने न तो खुद को एनएसपी पर पजंीकृत कराया और न ह� 

जेएसएमएफडीसी/नमनूा-जाँRचत डीएनओ से स'ंथान के "लए ;ेड"शय3स (यजूर 

आईडी और पासवड�) %ाWत aकए। 

अ3पस6ंयक छा,विृ/त क� एसओपी के अनसुार, H!वतीय 'तर के स/यापन 

%ाRधकरण (एसएनओ/डीएनओ) Hवारा !वHयालय7/स'ंथान7 क� ;ेड"शयल सJुनिbचत 

क� जानी है। 

पासवड� के साथ यजूर आईडी बनाने और उ�ह सबंRंधत !वHयालय7/स'ंथान7 को जार� 

करने के बारे म !ववरण न तो नमनूा जाँRचत िजल7 के िज.क.अ. Hवारा और न ह� 

जेएसएमएफडीसी Hवारा मागेँ जाने पर उपलvध कराया गया था। ऐसे अ"भलेख7 के 

                                                 
28  गो�डा महा!वHयालय गो�डा, कासमी मेमो�रयल पिvलक 'कूल इ'लामपुर, हजार�बाग, अ�नदा 

महा!वHयालय हजार�बाग और डोरंडा महा!वHयालय राँची 



झारख�ड म� ��य� लाभ अतंरण का #न�पादन लेखापर&�ा �#तवेदन  

 

 
50  

अभाव म लेखापर�Bा उन !वHयालय7/स'ंथान7 क� स/यता का स/यापन नह� ंकर सका 

िज�ह छा,विृ/त !वत�रत करने क� अनमुJत द� गई थी। 

आवेदन7 के कपटपणू� अनमुोदन म डीएनओ/एसएनओ क� भ"ूमका क� पिु9ट धनबाद 

िजले म �रपोट� क� गई धोखाधड़ी क� पिु9ट के "लए बनाई गई िजला 'तर�य सरकार� 

स"मJत क� जाँच �रपोट� से क� गई थी जैसा aक कं{डका 4.10.2 म वeण�त है। 

4.9  लाभा<थ'यN कY पाOता के स�यापन के tबना छाOविृ�त का भगुतान 

अ3पस6ंयक छा,विृ/त 2017 के )दशा-Jनदtश Jनधा��रत करत ेहk aक छा,विृ/त केवल 

उन छा,7 को %दान क� जाएगी िज�ह7ने !पछल� अJंतम पर�Bा म 50 %Jतशत से 

कम अकं %ाWत नह�ं aकए हk और पवू� म)ै*क छा,विृ/त के "लए उनके माता-!पता / 

अ"भभावक क� सभी ¦ोत7 से वा!ष�क आय ₹ 1.00 लाख से अRधक नह�ं है। इसके 

अलावा, छा, के माता-!पता/अ"भभावक के "लए रा�य सरकार म एक सBम 

%ाRधकार� Hवारा जार� एक आय %माण प,, 18 वष� क� आय ु%ाWत करने वाले छा, 

से एक 'व-%माeणत समदुाय %माण प, (18 वष� से कम आय ु के छा,7 के "लए, 

छा, के माता-!पता/अ"भभावक Hवारा %माeणत सामदुाJयक %माण प, आवbयक है), 

आधार, अRधवास %माण प,, बkक खाता !ववरण आ)द क� आवbयकता थी। 

तथा!प, लेखापर�Bा म यह पाया गया aक _बना पा,ता मानदEड अथा�त वा!ष�क आय 

और !पछल� कBा क� अJंतम पर�Bा म लाभाRथ�य7 Hवारा %ाWत अकं जाचं े छ: 

चयJनत िजल7 म से दो (चतरा एव ं गो�डा) के चार !वHयालय7/स'ंथान7 म 663 

!वHयाRथ�य7 को ₹ 43.77 लाख क� छा,विृ/त !वत�रत aकया। !ववरण नीच े

ता2लका 4.4 म )दया गया है। 

ता2लका 4.4: 2017-21 के दौरान पाOता के द`तावेजN के स�यापन के tबना 

ससंा<धत आवेदनN कY स?ंया 

नमूना 

जाँ<चत 

िजला 
�वfयालय का नाम 

2017-21 के दौरान 

पाOता के द`तावेजN 

के स�यापन के tबना 

संसा<धत आवेदनN कY 

सं?या 

2017-21 के 

दौरान �वत1रत 

छाOविृ�त कY 

रा2श 

चतरा aक�स aकंगडम 365 3835400 

गो�डा उoच !वHयालय,  नयानगर 92 126400 

सट जोसेफ उoच !वHयालय, डम�हाट 171 379920 

राजक�य उoच !वHयालय, लुकलुक� 35 35135 

 योग 663 4376855 

इंRगत aकये जाने पर इन !वHयालय7/स'ंथान7 के %ाचायl ने बताया ()दस�बर 2021 

एव ं जुलाई 2022) aक आवbयक द'तावेज7 के स/यापन के 'थान पर उ�ह7ने 

!वHयालय7/स'ंथान7 के %वेश पिंजका के आधार पर आवेदन7 को 'वीकृत aकया तथा 

डीएनओ को H!वतीय 'तर के अनमुोदन के "लए भेज )दया। 
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इस %कार, )दशा-Jनदtश7 के %ावधान7 के !वपर�त, सभी आवbयक द'तावेज7 क� पिु9ट 

aकए _बना छा,विृ/त क� अनमुJत द� गई और ₹ 43.77 लाख क� छा,विृ/त 

अJनय"मत �प से !वत�रत क� गई। 

अनशुसंाएँ: 

सरकार को परेू राhय म� �व�तीय अ#नय2मतताओ ंकY जाँच के 2लए जाँच शaु करनी 

चाEहए और दोषी अ<धका1रयN के |खलाफ उ<चत कार'वाई भी करनी चाEहए और 

उपय�ुत तOं के मा)यम से पाO लाभा<थ'यN को ह& लाभ का �ावधान स#ुनि[चत 

करना चाEहए और दो�षयN के |खलाफ जवाबदेह&/िजIमेदार& तय करनी चाEहए। 

4.10  #नगरानी और म>ूयांकन 

4.10.1  अपया'xत #नगरानी 

योजना )दशा-Jनदtश7 के अनoुछेद 17 एव ं18 के अनसुार योजनाओ ंक� Jनगरानी हेत ु

रा�य सरकार छा,विृ/त %ाWत करने वाले छा,7 का वग�, "लगं, नवीन अथवा 

नवीनीकरण, 'थायी पता एव ंमाता-!पता का पता एव ंनाम, !वHयालय/ स'ंथान का 

'थान और ि'थJत (सरकार� या Jनजी) अaंकत करत े हुए वष�वार !ववरण सधंा�रत 

करेगी। रा�य स�बRंधत भौJतक और !व/तीय !ववरण अपनी आRधका�रक वेबसाइट 

पर रखगे। 

तथा!प, लेखापर�Bा म पाया गया aक एनएसपी पोट�ल के अलावा जेएसएमएफडीसी/ 

नमनूा जाँRचत डीएनओ 'तर पर लाभाRथ�य7 का कोई !ववरण उपलvध नह� ंथा, जैसा 

aक )दशा-Jनदtश7 के तहत आवbयक था। यह भी देखा गया aक योजना का भौJतक 

एव ं !व/तीय !ववरण िजल7 एव ं !वभाग क� आRधका�रक वेबसाइट पर अपलोड नह�ं 

aकया गया था। 

इसके अलावा, छा,विृ/त योजना का उsेbय अ3पस6ंयक समदुाय7 क� श�ैBक उपलिvध 

के "लए नींव तयैार करना और %Jत'पधV रोजगार B,े म एक 'तर %दान करना है। 

"शBा के माnयम से सशि�तकरण म अ3पस6ंयक समदुाय7 क� सामािजक-आRथ�क 

ि'थJतय7 के उ/थान क� Bमता है। अ3पस6ंयक छा,विृ/त (2017-18) के एसओपी 

के अनसुार योजना के !व/तीय और भौJतक %दश�न क� Jनगरानी का म3ूयांकन 

एमओएमए Hवारा %Jति9ठत स'ंथान7/ अ"भकरण7 के माnयम से  म3ूयांकन/%भाव 

अnययन करवाया जायेगा। 

इसके अलावा, जेएसएमएफडीसी (फरवर� 2021) म सRंचकाओं क� जाँच के दौरान 

लेखापर�Bा म पाया गया aक 2017-20 के दौरान िज.क.अ., उपाय�ुत7, स'ंथान7/ 

!वHयालय7, अ3पस6ंयक मामल7 के म,ंालय आ)द से फजV स'ंथान7/छा,7 के सबंधं म 

!व"भ�न "शकायत जेएसएमएफडीसी म %ाWत हुई थीं। जेएसएमएफडीसी Hवारा कोई 

"शकायत पजंी नह�ं बनाया गया था, हालाँaक, कुछ मामल7 म, िजला 'तर के 

अRधका�रय7 को Jनदtश जार� aकए गए थ,े लेaकन अ"भलेख7 पर अनवुतV कार�वाई नह�ं 

पाई गई इस"लए aकसी !वशषे "शकायत का Jनपटान aकया गया हो ऐसा लेखापर�Bा 



झारख�ड म� ��य� लाभ अतंरण का #न�पादन लेखापर&�ा �#तवेदन  

 

 
52  

के Hवारा नह�ं पाया गया। इससे पता चलता है aक जेएसएमएफडीसी के पास 2017-18 

से अ3पस6ंयक छा,विृ/त को फजV तर�के से Jनकासी करने क� जानकार� थी। 

अगर जेएसएमएफडीसी ने रा�यवार जाचँ, जवाबदेह स'ंथान7/�यि�तय7/ अRधका�रय7 

आ)द के eखलाफ काननूी/दंडा/मक कार�वाई जैसी ठोस उपचारा/मक कार�वाई श�ु क� 

होती, तो इस तरह के कदाचार को कम/Jनय_ं,त aकया जा सकता था। चूँaक 

लेखापर�Bा ने फजV छा,7 को छा,विृ/त के !वतरण, फजV आईएनओ को ;ेड"शयल 

जार� करने आ)द के मामले देख,े यह दशा�ता है aक 2017-18 म !वभाग के स�ंान म 

आने के बावजूद इस तरह के कदाचार जार� रहे। 

4.10.2  अ>पस?ंयक घोटाले कY जाँच 

धनबाद िजले म अ3पस6ंयक छा,विृ/त म !व/तीय घोटाले के बारे म समाचार प, म 

एक �रपोट� %का"शत (नवबंर 2020) हुई थी और मामले क� जाँच के "लए उपाय�ुत 

धनबाद Hवारा धनबाद के अJत�र�त िजला मिज'*ेट, धनबाद क� अnयBता म एक 

जाँच दल का गठन (नवबंर 2020) aकया गया था। 

दल ने धनबाद िजले के 482 !वHयालय7/स'ंथान7 के 13506 !वHयाRथ�य7 के आवेदन7 

क� जाँच क�, िजसके तहत ₹ 11.55 करोड़ क� छा,विृ/त का !वतरण aकया गया। 

जाँच के प�रणाम'व�प, ट�म ने डीएनओ, अधीन'थ कम�चा�रय7, रा�य एमआईएस 

सम�वयक (जेएसएमएफडीसी) और _बचौ"लए क� "मल�भगत से ₹ 9.99 करोड़ क� 

छा,विृ/त के फजV !वतरण क� सचूना द�। जाँच दल ने Jन9कष� Jनकाला aक: 

• डीएनओ ने फजV 'कूल7/स'ंथान7 के "लए यजूर ;ेड"शयल बनाया और बड़ी 

स6ंया म फजV छा,7 के आवेदन7 को मजंूर� द�; 

• डीएनओ ने _बचौ"लए को यजूर ;ेड"शय3स जार� aकए, िजसने बदले म कई  

!वHयालय7/स'ंथान7 के %ाचायl/%धानाnयापक7 को छा,विृ/त के फजV भगुतान का 

लालच )दया। 

जाँच दल ने छा,विृ/त योजना म Jन�न"लeखत क"मय7 को भी इंRगत aकया: 

• आईएनओ/!वHयालय के %बधंन/%ाचायl के उ/तरदाJय/व तय करने के "लए कोई 

त,ं मौजूद नह�ं था; 

• लाभाRथ�य7 के आधार से आय ु और अ�य !ववरण7 को मा�य करने के "लए 

अ3पस6ंयक पोट�ल म कोई %णाल� मौजूद नह�ं है; 

• _बना यडूीआईएसई/एआईएसएचई कोड वाले 'कूल7 को छा,विृ/त क� अनमुJत द� 

गई। 

आगे, नमनूा जाँRचत िजल7 म, लेखापर�Bा ने फजV छा,7 को छा,विृ/त का !वतरण, 

छा,7 क� पा,ता क� पिु9ट aकए _बना छा,विृ/त आवेदन7 का स/यापन आ)द जैसी 

अJनय"मतता देखी, जैसा aक कं4डका 4.8 और 4.9 म चचा� क� गई है। 

 




