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�करण III 
 

�यवहारांच ेलेखापर��ण: साव�ज�नक उप�म 

शासक�य �वभागांया साव�ज�नक उप�मांया �यवहारांया लेखापर��णात संसाधनांया 

�यव!थापनातील $ुट� आ(ण �नय)मतता, औ+च-य व )मत�ययता या बाबतीत 

मानदंडांच ेपालन कर1यात अपयश आ3याची उदाहरणे �नदश�नास आल� आहेत. 

ऊजा� �वभाग 
 

महारा ! रा"य �व#युत �वतरण कंपनी मया�'दत 
 

3.1  महारा ! रा"य �व#युत �वतरण कंपनी मया�'दत)या उ"वल *ड,कॉम अॅ0युर1स 

योजने)या (उदय) पूव6ची आ8ण नंतरची काम9गर� 
 

महारा ! रा"य �व#युत �वतरण कंपनी मया�'दत (महा�वतरण) ला उ"वल *ड,कॉम 

अॅ0युर1स योजन:तग�त, ;यां)या जा,त <कंमती)या कजा�ची परतफेड कर>यासाठ@ 

महारा ! शासनाकडून `̀̀̀    4,960 कोट� रCकम Dमळाल� असल� तर� �व�वध 

काय�चालना;मक मापदंड साGय कर>यासाठ@ ;यांना इतर कोणताह� सम�प�त �नधी 

Dमळाला नाह�. पJरणामी, महा�वतरणला ;या)या ,वतः)या संसाधनां#वारे <कंवा इतर 

क: L�य/रा"य योजनांतग�त काय�चालना;मक मापदंड सुधारणे भाग पडले. 

महा�वतरणने (माच� 2017) `̀̀̀    1,653 कोट�ंची बंधपO ेउभार>या)या हमीसाठ@ महारा ! 

शासनाकड े संपक�  साधला. परंतु महारा ! शासनाने �नधी उभार>यासाठ@ 

महा�वतरणला हमी दे>यास सहमती नाकारल�. महा�वतरणची थकबाकQ जलद 

गतीने भRन काढ>यासाठ@ महारा ! शासनाकडून कोणतीह� Tढ़ वचनबVता न�हती.  

एकूण तांXOक आ8ण वा8णि"यक तोटा इि)छत पातळीवर खाल� आण>याच ेउ'[ ट 

महा�वतरणला साGय करता आले नाह�. याउलट तो 2018-19 मधील 16.94 

टCCयांवRन 2020-21 मGये 20.73 टCके इतका वाढला. अशा�कारे, उदय योजना 

राबवूनह� महा�वतरणच े�व;तीय आ8ण काय�चालना;मक �;यावत�न �ा\त कर>याचे 

मु]य उ'[ ट साGय झाले नाह�.  
 

3.1.1 �,तावना 

वीज �े$ातील सुधारणांचा एक भाग 5हणून त-काल�न महारा78 रा9य �व:युत 

मंडळात महा�वतरणचा समावेश (जून 2005) कर1यात आला. ब?ृ@मुंबई आ(ण काह� 

उपनगर� भाग वगळता महारा78 रा9यासाठC वीज �वतरण परवानाधारक 5हणून 

महा�वतरण आहे. महा�वतरणला, 2020-21 या आ+थ�क वषा�त अदंाजे 2.85 कोट� 

Gाहकांना केले3या वीज �व��तून ` 73,041.61 कोट� महसूल HाIत झाला.  
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रा9याया मालक�या Kड!कॉ5सची ि!थती सुधार1याया उNेशान,े उजा� मं$ालय, भारत 

सरकारने (नो�हOबर 2015) उ9वल Kड!कॉम अॅRयुर@स योजना (उदय) सुS केल�. उदय 

ह� सवाTना परवडणार� आ(ण ‘सवाTसाठC 24X7 वीज’ पुरवठा साकार1यासाठC एक 

सुधारणा 5हणून पVरकि3पत कर1यात आल� होती.  

उदय योजनेत पVरकि3पत केलेल� मुWय उXN7टे खाल�ल Hमाणे होती: 

� Kड!कॉ5सच े�व-तीय H-यावत�न; आ(ण  

� Kड!कॉ5सया काय�चालन काय��मतेत सुधारणा करणे.  

महारा78 शासनाने उदय योजनेत सहभागी हो1यासाठC ऊजा� मं$ालयाला आपल� 

त-वतः सहमती Xदल� (जानेवार� 2016).  

उदय योजनेत नमूद के3याHमाणे1 ऊजा� मं$ालय (भारत सरकार), महारा78 शासन 

आ(ण महा�वतरण याम\ये ]$प�ीय सामंज!य करार कर1यात आला (ऑ_टोबर 

2016). सामंज!य करारात उदय योजनेसाठC आवRयक �व-तीय आ(ण काय�चालना-मक 

टIपा गाठ1यासाठC ऊजा� मं$ालय, महारा78 शासन आ(ण महा�वतरण यांची दा�य-वे/ 

वचनबaता नमूद केलेल� आहेत. 

सामंज!य करारावर !वा�र� करणाb या H-येक प�ाची काह� Hमुख दा�य-वे/ वचनबaता 

खाल� दश��वल� आहेत:  

I. उजा� मंOालय, भारत सरकार यांची दा�य;वे/वचनबVता 

• द�नदयाल उपा\याय Gाम 9योती योजना, एकाि-मक ऊजा� �वकास योजना 

आ(ण/cकंवा या योजनेत नमूद के3यानुसार ऊजा� मं$ालयाया cकंवा नवीन व 

अ�य ऊजा� मं$ालयाया इतर योजनां:वारे अ�तVर_त आ(ण Hाधा@य �नधी 

)मळव1यासाठC रा9याला सु�वधा Hदान करणे.  

• कोळसा मं$ालयामाफ� त महारा78 रा9य वीज �न)म�ती कंपनी मया�Xदतया 

देशांतग�त कोळसा पुरवfयात वाढ करणे. 

• अ+धसू+चत cकंमतीवर रा9याला कोळसा जोडणीचे वाटप करावे जेणेकSन रा9य 

शासन दर-आधाVरत बोल� लावू शकेल.  

• कोळसा जोडणीच ेतक� शुaीकरण सु�निRचत करणे.  

• कोल इंKडयाकडून 100 ट_के �श कोळशाचा पुरवठा सु�निRचत करणे.  

• Gॉस कॅलर�cफक �हॅ3यू (GCV) वर आधाVरत कोळशाया cकंमती तक� संगत करणे.  

                                                           
1  उजा� मं$ालय, भारत सरकारने 20 नो�हOबर 2015 रोजी H)सa केलेले काया�लय iापन.  
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• महारा78 रा9य वीज �न)म�ती कंपनी मया�Xदतची काय�चालना-मक काय��मता 

सुधार1याकVरता हातभार लाव1यासाठC रा78�य औि7णक �व:युत महामंडळातफj  

सु�वधा Hदान करणे. 

II. महारा ! शासनाची दा�य;वे/वचनबVता 

• महारा78 शासन, 2016-17 ते 2020-21 या पाच वषाTया कालावधीत म\यम आ(ण 

अ3प मुदतीया ` 4,960 कोट� ऋणाचा (30 सIटOबर 2015 रोजी असले3या 

` 6,613 कोट�ंया म\यम आ(ण अ3प मुदतीया ऋणाया 75 ट_के) ताबा घेणार 

होते. 

• महारा78 शासन हे महा�वतरणकड े )श3लक राXहले3या 25 ट_के म\यम आ(ण 

अ3प मुदतीया ऋणासाठC मुNल आ(ण �याजाची परतफेड कर1याची हमी देणार 

होते. 

• रा9य शासनाया �वभागांची थकबाक� Kड!कॉमला -वVरत देणे.  

• महारा78 शासन 2016-17 ते 2020-21 या कालावधीत भ�व7यातील नुकसान 

mेणीबa पaतीने ताnयात घेणार होते.  

III. महा�वतरणची दा�य;व/ेवचनबVता 

• महा�वतरणकड े )श3लक असले3या म\यम आ(ण अ3प मुदतीया कजा�या 25 ट_के, 

महा�वतरण रा9य शासनाच ेहमी असलेले बंधप$ cकंवा -यांच ेबँका/�व-तीय सं!थां:वारे 
कज�/बंधप$ांम\ये SपांतVरत करायच े होते 9याचा �याज दर हा मूळ �याज दर 

अ+धक 0.1 ट_के यापे�ा जा!त नसावा.  

• एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा हा आ+थ�क वष� 2014-15 मधील 20.79 

ट__यांवSन �व-तीय वष� 2018-19 पयTत 14.98 ट__यांपयTत कमी करणे.  

• सरासर� पुरवठा खच� आ(ण महसूल HाIती यामधील अतंर आ+थ�क वष� 2018-19 

पयTत दरू करणे. 

• माच� 2018 पयTत भौ�तक फ�डर पथृ_करण सा\य करणे.  

• 31 KडसOबर 2016 पयTत फ�डरच ेमीटVरगं 100 ट_के पूण� करणे.   

• 30 जून 2018 पयTत �वतरण रोXह$ांच ेमीटVरगं 100 ट_के करणे. 

• कृषी Gाहकां�य�तVर_त इतर सव� GाहकांसाठC !माट� मीटर बस�वणे.   

• ‘सवाTसाठC 24X7 वीज' द!तावेजात नमूद के3याHमाणे जोड3या न गेले3या कुटंुबांना 

�व-तीय वष� 2019 पयTत वीज उपलnध कSन देणे.  
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• घरगुती आ(ण इतर mेणीतील GाहकांसाठC LED पुरवून मागणी �यव!थापन आ(ण 

ऊजा� काय��मतेसाठC उपाययोजना करणे. 

• माच� 2019 पयTत �व:यमान कृषी पंपांपैक� cकमान 10 ट_के ऊजा� काय��म 

पंपाम\ये बदलणे. 

• दर (Tariff) या+चका वेळेवर दाखल कर1यासाठC योsय उपाययोजना करणे. 

• एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा कमी करणे आ(ण मीटर/]ब)लगं/संकलन 

काय��मतेत सुधारणा कर1यासाठC H-येक Hभार� अ+धकाb याला मुWय 

काय��न7पादन �नदjशक (KPI) तयार कSन देणे. 

• त�ार�ंच े वेळेवर �नराकरण कर1यासाठC कO t�य Gाहक कॉल सOटर तयार करणे 

आ(ण ]बल भरणे, इ-याद�साठC Gाहकांना ई-पेमOट मागा�ची सु�वधा कSन देणे. 

3.1.2 लेखापर��णाची उ'[ टे 

पुढ�ल बाबी तपास1यासाठC लेखापर��ण कर1यात आले: 

• उदय योजना आ(ण सामंज!य कराराम\ये पVरकि3पत केले3या �व-तीय 

मापदंडांशी संबं+धत �नदjशांच े पालन केले गेले आ(ण Kड!कॉमया �व-तीय 

H-यावत�नाच ेएकूण उXN7ट सा\य झाले; व 

• ]$प�ीय सामंज!य करार आ(ण योजनेत पVरकि3पत केले3या काय�चालना-मक 

काय��मतेची अमंलबजावणी कSन लिvयत काय�चालना-मक सुधारणा आ(ण 

इिछत पVरणाम सा\य केले गेले आहेत.  

3.1.3 लेखापर��ेच े�नकष  

लेखापर��ण �नकष खाल�ल !$ोतांकडून काढले गेले: 

• ऊजा� मं$ालय, भारत सरकार:वारे �नग�)मत केलेले उदय योजनेच े काया�लयीन 

iापन.  

• ऊजा� मं$ालय, रा9य शासन आ(ण Kड!कॉम यांयात !वा�र� झालेला सामंज!य 

करार आ(ण पVर)श7ट.  

• �व:युत कायदा, 2003 आ(ण महारा78 �व:युत �नयामक आयोग (�व:युत पुरवठा 

संXहता आ(ण इतर पुरवfयाया अट�) �व�नयम, 2005 आ(ण महारा78 �व:युत 

�नयामक आयोगाने जार� केले3या इतर सूचना.  

• महा�वतरणया संचालक मंडळाया बैठक�ची काय�सूची आ(ण काय�व-ृत.  

• उदय अतंग�त महा�वतरणचा बँकांसोबत कज� करार.   
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• ऊजा� मं$ालय, भारत सरकार आ(ण रा9य शासन यांनी वेळोवेळी �नग�)मत केलेले 

Xदशा�नदjश/सूचना.  

3.1.4 लेखापर��णाची �या\ती आ8ण काय�पVती  

2014-15 त े2020-21 या कालावधीसाठC उदयया पूवx व नंतरया अमंलबजावणीमधील 

महा�वतरणया पVरणामकारकता आ(ण काय��मतेच े �वRलेषण कर1यासाठC सIटOबर 

2020 त ेऑ_टोबर 2021 दर5यान लेखापर��ण कर1यात आले. याम\ये मुWय काया�लय 

आ(ण नऊ2 मंडळ काया�लये (45 पैक�) 9याम\ये एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक 

तोटा जा!त असले3या तसेच एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोyयात घट झाले3या 

मंडळांमधनू �नवड कर1यात आल� होती. 

उXN7टे सा\य कर1यासाठC अवलं]बलेल� लेखापर��ण �याIती आ(ण पaती ऑ_टोबर 

2020 म\ये झाले3या Hवेश पVरषदेम\ये शीष� �यव!थापनाला समजावून सां+गतल� 

होती. -यात मुWय काया�लय आ(ण महा�वतरणया �नवडले3या मंडळ काया�लयांया 

संबं+धत अ)भलेWयांची पडताळणी/तपासणी, डटेा �वRलेषण, �यव!थापनाशी संवाद आ(ण 

Hाथ)मक लेखापर��ण चौकशी महा�वतरणया �यव!थापनाकड े देणे यांचा समावेश 

होता. तसेच, उदय पूवx आ(ण नंतर जनरेXटगं यु�नटची काय��मता आ(ण पारेषण 

यु�नटचा तोटा तपास1यासाठC, महारा78 रा9य वीज �न)म�ती कंपनी मया�Xदत आ(ण 

महारा78 रा9य �व:युत पारेषण कंपनी मया�Xदत यांचकेडून माXहती आ(ण अ)भलेखे 

HाIत केले गेले.  

Xदनांक 20 KडसOबर 2021 रोजी महा�वतरणच े अ+धकार� आ(ण महारा78 शासनाया 

H�त�नधींसोबत �नग�मन पVरषद आयोिजत कर1यात आल�. कंपनी आ(ण महारा78 

शासन यांयाकडून HाIत उ-तरांचा अहवालात योsयVर-या समावेश कर1यात आला 

आहे. 

लेखापर��ण �न कष� 
 

3.1.5 महारा !ातील उदय योजनेची अमंलबजावणी 

रा9य Kड!कॉमची �व-तीय आ(ण पVरचालना-मक काय��मता सुधार1याया उNेशान े

ऊजा� मं$ालय, भारत सरकार:वारे उदय योजनेला मंजुर� (नो�हOबर 2015) दे1यात 

आल� होती. वर 5हट3याHमाणे, सामंज!य कराराच े�त@ह� प�, 5हणजेच ऊजा� मं$ालय 

(भारत सरकार), महारा78 शासन आ(ण महा�वतरण यांना काह� दा�य-वे/वचनबaता 

पार पाडायची होती.  

                                                           
2  )भवंडी, बुलढाणा, नंदरुबार, पालघर ()मनी), परभणी, पेण, पुणे (Gामीण), सोलापूर, वाशी. 



अहवाल �ं. 3 (31 माच� 2021 रोजी संपले_या वषा�चा अनुपालन लेखापर��ा अहवाल) 

130 

महारा78 शासनाने महा�वतरणया अ+धकाb यांशी झाले3या बैठक�नंतर (KडसOबर 2015) 

उदय योजनेत सहभागी हो1यासाठC महा�वतरणला त-वतः मा@यता Xद3याच े ऊजा� 

मं$ालयाला कळ�वले (04 जानेवार� 2016). 

Hारंभी, महा�वतरणन,े महारा78 शासनाला -यांच ेएकूण ` 22,097 कोट� ऋण (सIटOबर 

2015 पयTत थकबाक�) आ(ण ` 6,597 कोट� काय�चालना-मक �नधीची आवRयकता 

(5हणजेच एकूण ` 28,694 कोट�) योजनOतग�त ताnयात घे1याचा H!ताव Xदला होता 

(15 जानेवार� 2016). महा�वतरणने कोण-याह� आ+थ�क मदती)शवाय, केवळ 

काय�चालना-मक मापदंड समा�व7ट कर1यासाठC H!तावात सुधारणा केल� (14 माच� 

2016). महारा78 शासनासोबतया आढावा बठैक�त (24 जून 2016), या योजनेया 

अमंलबजावणीची आ+थ�क मापदंडांसह पुनत�पासणी कर1याचा �नण�य घे1यात आला. 

HाSप H!ताव पु@हा सुधाVरत कर1यात आला (20 सIटOबर 2016) आ(ण ` 22,097 

कोट�ंया एकूण ऋणाया 75 ट_के र_कम ताnयात घे1यासाठC आ(ण उव�Vरत 25 

ट_के ऋणाची पुनर�चना शासनाया हमीसह बंधप$ कर1यासाठC महारा78 शासनाकड े

पाठ�व1यात आला.  

लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क� ` 22,097 कोट�ंया संपूण� ऋणाचा समावेश 

असले3या HाSप H!तावाया तुलनते ]$प�ीय सामंज!य करारा3 म\ये (07 ऑ_टोबर 

2016) केवळ ` 6,613 कोट� म\यम आ(ण अ3प मुदतीया कजा�चा समावेश होता. 
पVरणामी, महारा78 शासनाने ` 6,613 कोट� म\यम आ(ण अ3प मुदतीया 75 ट_के, 

5हणजेच ` 4,960 कोट� र_कम ताnयात घेऊन उव�Vरत 25 ट_के (` 1,653 कोट�) 

महा�वतरण:वारे रा9य हमीसह Kड!कॉम बंधप$े 5हणून �वतVरत कर1याचा �नण�य 

घेतला. पVरणामी, महा�वतरणन,े द�घ� मुदतीया कजा�वर 9.75 ते 12.19 ट_के H�तवष� 

�याज आ(ण खेळ-या भांडवल कजा�वर�ल 7.02 त े10.15 ट_के H�तवष� �याज उव�Vरत4 

कजा�वर देणे सुS ठेवले.  

महा�वतरणने लेखापर��णाच े�न7कष� त{या-मक होत े हे मा@य केले (जानेवार� 2022). 

महारा78 शासनाने (जुलै 2022) सां+गतले क� 04 ऑ_टोबर 2016 रोजी झाले3या 

मं$ीमंडळाया बैठक�त संपूण� ऋणाऐवजी केवळ ` 6,613 कोट�ंची म\यम आ(ण अ3प 

मुदतीची कजj ताnयात घे1याचा �नण�य घे1यात आला होता. 

हा �नधी उभार1यासाठC महारा78 शासनाने �वशषे )स_युVरट�ज जसे, 7.33 ट__यांची 

` 2,000 कोट�ंची महारा78 शासन �वशषे बंधप$,े 2022 आ(ण 7.38 ट__यांची 

` 2,959.75 कोट�ंची महारा78 शासन �वशषे बंधप$,े 2022 जार� केल� (10 फे}ुवार� 

2017) आ(ण HाIत �नधी, 13 फे}ुवार� 2017 रोजी महा�वतरणला कज� 5हणून 
                                                           
3  ऊजा� मं$ालय, महारा78 शासन आ(ण महा�वतरण:वारे ]$प�ीय सामंज!य करार. 
4  सIटOबर 2015 रोजी थकबाक� ` 22,097 कोट� वजा उदय अंतग�त ` 6,613 कोट� = ` 15,484 कोट�. 
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ह!तांतVरत कर1यात आला. -यानंतर महारा78 शासनाने सामंज!य करारातील 

वेळाप$कानुसार ` 4,960 कोट� (वा�ष�क ` 992 कोट�) कज� महा�वतरणला अनुदान 

5हणून �पांतVरत केला.  

3.1.6 योजने)या अमंलबजावणीतील कमतरता  

लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क�, महा�वतरणला, -याया जा!त cकमतीया 

कजा�ची परतफेड कSन �याजाचा बोजा कमी कर1यासाठC महारा78 शासनाकडून 

` 4,960 कोट� HाIत झाले (13 फे}ुवार� 2017). परंतु, उदयसाठC सामंज!य करारात 

नमूद के3यानुसार �व�वध काय�चालना-मक मापदंड, जसे क� 100 ट_के फ�डर 

सेGीगेशन, डीट� मीटVरगं इ-याXद सा\य कर1यासाठC कोणताह� इतर सम�प�त �नधी 

HाIत झाला नाह�. पVरणामी, महा�वतरणला !वतःया संसाधनां:वारे cकंवा इतर कO t/ 

रा9य योजनांतग�त �नधी:वारे काय�चालना-मक मापदंड सुधारणे भाग पडले. 

लेखापर��णात असेह� �नदश�नात आले क�, जर� या सामंज!य कराराम\ये ` 22,097 

कोट�ंया संपूण� ऋणाचा समावेश कर1याया पूवxया H!तावाया तलुनेत केवळ 

` 6,613 कोट� म\यम आ(ण अ3प मुदतीया कजाTचा समावेश होता तर� सामंज!य 

कराराम\ये समा�व7ट असलेले �व�वध काय�चालना-मक मापदंड सा\य कर1यासाठC 

�नधा�Vरत पVरमाणा-मक उXN7टे तशीच राXहल�त.  

उ-तरात महारा78 शासनाने सां+गतले क� �व-तीय H-यावत�न सा\य कर1यासाठC आ(ण 

Kड!कॉमची काय��मता सुधार1यासाठC योजना तयार कर1यात आल� होती. �व-तीय 

H-यावत�नाया अतंग�त 30 सIटOबर 2015 पयTतच ेसंपूण� ऋण रा9य शासनाने ताnयात 

�यायच े होते. नेमका �वतरण तोटा शोधणे आ(ण तोटा कमी कर1यासाठC योsय ती 

कारवाई करणे हे काय�चालना-मक मापदंडांतग�त उXN7ट संपूण�पणे महा�वतरणया 

अख-यार�त होते आ(ण महारा78 शासनाने ताnयात घेतले3या ऋणाची र_कम कमी 

केल� असल� तर� ते अशंतः सुaा कमी कS शकले नाह�.  

उदयया सामंज!य करारांतग�त ठर�वले3या H-येक आ+थ�क आ(ण काय�चालना-मक 

मापदंड/दा�य-वांया �व�a महा�वतरणया उपलnधींची चचा� पुढ�ल पVरछेदांम\ये केल� 

आहे:  

�व;तीय मापदंड  
 

3.1.7 मGयम आ8ण अ_प मुदती)या 75 टCके कजा�चा ताबा घेणे  

तCता 3.1.1 म\ये दश��व3यानुसार सIटOबर 2015 पयTत, महा�वतरणच ेएकूण थcकत 

कज� ` 22,097 कोट� होते: 
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तCता 3.1.1: स\ट:बर 2015 पयdत महा�वतरणच ेएकूण थ<कत कज�  

अनु. 

�. 

कजा�चा �कार रCकम 

(`̀̀̀    कोट� मGये) 
1 द�घ� मुदतीच े 13,090 

2 अ3प मुदतीच े(` 6,156 कोट�)/म\यम मुदतीच े(` 458 कोट�) 6,613 

3 खेळत ेभांडवल  2,394 

 एकूण 22,097 

(,Oोत: महा�वतरणने 'दलेल� मा'हती)  

सामंज!य करारानुसार महारा78 शासनाने ` 4,960 कोट� रकमेच ेम\यम आ(ण अ3प 

मुदतीच ेऋण ताnयात घेतले (30 सIटOबर 2015 रोजी असले3या म\यम आ(ण अ3प 

मुदतीया कजा�या 75 ट_के) आ(ण हा �नधी उभार1यासाठC नॉन एसएलआर बंधप$ े

(नॉन-!टॅयुटर� )लि_वKडट� रे)शओ बॉ@�स) जार� केलेत (फे}ुवार� 2017).  

लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क� सIटOबर 2015 म\ये असले3या म\यम आ(ण 

अ3प मुदतीया ऋणाची र_कम (` 4,960 कोट�) ताnयात घे1याच ेमा@य केले असले 

तर� सामंज!य करार ऑ_टोबर 2016 म\ये कर1यात आला आ(ण �नधी शासनाकडून 

महा�वतरणकड ेH-य�ात फे}ुवार� 2017 म\ये ह!तांतVरत कर1यात आला. या मध3या 

काळात (ऑ_टोबर 2015 ते जानेवार� 2017 5हणजे 16 मXहने) महा�वतरणने म\यम 

आ(ण अ3प मुदतीया ऋणावर�ल �याजासाठC ` 661 कोट�5 भरले. पVरणामी, म\यम 
आ(ण अ3प मुदतीया ऋणाचा बोजा आधीच ` 5,621 कोट� इतका वाढला होता 

9याया तुलनेत केवळ ` 4,960 कोट�ंचा ताबा घेतला.  

महा�वतरणने उ-तरात 5हटले क� महारा78 शासनाकडून सIटOबर 2015 म\ये �नधी 

HाIत झाला असला तर�ह� कजा�चा बोजा 7.36 ट_के वा�ष�क दराने कायम राह�ल.  

खाल�ल तCता 3.1.2 उदयया अमंलबजावणीया कालावधीत महा�वतरणया 

ऋणातील बदल, सं+चत तोटा आ(ण थकबाक�ची ि!थती दश��वतो.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5  ऑ_टोबर 2015 त ेजानेवार� 2017 (16 मXहने) या कालावधीसाठC �याजाचा cकमान कज� दर वा�ष�क 

10 ट_के �वचारात घेता. 
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तCता 3.1.2: महा�वतरणच ेवष�-�नहाय एकूण कज�, सं9चत तोटा आ8ण थकबाकQची ि,थती 

अनु

�. 

वष� महा�वतरण

च ेएकूण 

ऋण  

एकूण ऋणा 

मGये टCके 

बदल 

सं9चत तोटा 

कोट� मGये 

तोgया 

मGये टCके 

बदल 

थकबाकQ6 थकबाकQ 

मGये टCके 

बदल 
1 2014-15 17,021 - (-) 7,087 - 14,135 - 

2 2015-16 21,111 24.03 (-) 28,165 297.427 17,817 26.05 

3 2016-17 (HाIत 

उदय �नधी) 

27,264 29.15 (-) 27,380 -2.79 22,133 24.22 

4 2017-18 29,242 7.25 (-) 26,887 -1.80 27,569 24.56 

5 2018-19 35,197 20.36 (-) 24,001 -10.73 35,279 27.97 

6 2019-20 39,089 11.06 (-) 23,317 -2.85 44,825 27.06 

7 2020-21 42,910 9.78 (-) 24,638 5.67 44,680 (-) 0.32 

(,Oोतः ह� मा'हती महा�वतरणने ;या)या ले]यांमधून 'दल�) 

पुढे, असे �नदश�नास आले क� म\यम आ(ण अ3प मुदतीच े ऋण ताnयात 

घेत3यानंतरह� महा�वतरणची एकंदर कज� ि!थती सतत ]बकट होत गेल�, हे खाल�ल 

आलेख 3.1.1 वSन Xदसून येते.  

आलेख 3.1.1 : महा�वतरणची �व;तीय ि,थती 

 
(,Oोतः ह� मा'हती महा�वतरणने ;या)या ले]यांमधून 'दल�) 

लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क� महा�वतरणच े एकूण ऋण 2014-15 म\ये 

` 17,021 कोट�ंवSन 2020-21 म\ये ` 42,910 कोट� झाले. �व�वध mेणीतील Gाहकांकडून 

अ-यंत कमी संकलनामुळे महा�वतरणची एकूण ऋण ि!थती ]बकट झाल�. माच� 2021 

पयTत ह� वीज ]बलांची थकबाक� (` 44,680 कोट�) एकूण ऋणापे�ा (` 42,910 कोट�) 

                                                           
6  साव�ज�नक जलHदाये, पथXदवे यांची थकबाक� आ(ण कायम!वSपी वीज पुरवठा खंKडत केले3या 

Gाहकांना वगळून. 
7  वीज कंप@यांया ह!तांतरण योजनेला अं�तम Sप Xदले (माच� 2016) याचा पVरणाम, 2005 त े2016 

या कालावधीसाठC पुनमू�3यांकन केले3या मालम-तवेर घसारा :यावा लागला. 
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अ+धक होती. या थकबाक�चा काह� भाग वसूल केला असता  तर ऋणाचा काह� भाग 

परत करता आला असता. -यामुळे, महारा78 शासनाने म\यम आ(ण अ3प मुदतीची 

कजj ि!वकार3यानंतरह� महा�वतरणच े�व-तीय H-यावत�न सा\य होऊ शकले नाह�. 

महा�वतरणने मा@य केले क� Hक3पांया अमंलबजावणीसाठC -यांना म\यम मुदतीचे 

कज� तसेच द�घ� मुदतीच े कज� �यावे लागले. )शवाय, �व-तीय वष� 2020-21 म\ये,  

को�वड-19 महामार�मुळे महा�वतरणला ]बल सवलत सु�वधेचा अवलंब करावा लागला 

-यामुळे कजj वाढल�. शासनाने हे मा@य केले क�, 2014-15 त े2019-20 या कालावधीत 

थकबाक� न भरले3या कृषी Gाहकांचा वीज पुरवठा खKंडत न कर1याचा �नण�य घेतला 

होता आ(ण -यामुळे सुमारे ` 45,000 कोट�ंची थकबाक� जमा झाल� होती, -यामुळे 

महा�वतरणचा कॅश �लो ]बघडला. महारा78 शासनाने मा@य केले क� ठर�व3याHमाणे 

�व-तीय H-यावत�न सा\य करणे श_य झाले नाह�.   

3.1.8 रा"य शासना)या �वभागांची थकबाकQ  

सामंज!य करारानुसार, महा�वतरणच े�व-तीय H-यावत�न सुलभ कर1यासाठC, महारा78 

शासनाने रा9य शासनाया �वभागांची वीज पुरवfयाची संपूण� थकबाक� महा�वतरणला 

-वVरत देणे आवRयक होते.  

लेखापर��णाया असे �नदश�नास आले क� ऑ_टोबर 2016 म\ये झाले3या अ�ंतम 

सामंज!य करारानुसार, महा�वतरणला शासन �वभागांची थकबाक� कोण-या �व)श7ट 

तारखेपयTत भरावी याचा उ3लेख न�हता. अशा Hकारे, महा�वतरणची थकबाक� 

जलदगतीने भSन काढ1यासाठC महारा78 शासनाकडून कोणतीह� �ढ़ वचनबaता 

न�हती. पVरणामी, 30 सIटOबर 2015 रोजी महारा78 शासनाया काह� �वभागांची8 

` 2,828.25 कोट� असलेल� थकबाक� वाढून माच� 2021 पयTत ` 8,381 कोट� झाल�. 

पVरणामी, महा�वतरणला खेळते भांडवल कजा�चा अवलंब करावा लागला जे ` 2,735 

कोट� (माच� 2021 पयTत) होत,े 9यामुळे -याची आ+थ�क ि!थती आणखी ढासळल�.  

महा�वतरणने उ-तर Xदले क� थकबाक� भर1यासाठC रा9य शासनाकड े सात-यान े

पाठपुरावा केला जात आहे. महारा78 शासनाने संबं+धत !था�नक !वरा9य सं!थांना 

महा�वतरणची थकबाक� Hाधा@याने भर1याच े �नदjश Xदले (जून 2021). पुढे, महारा78 

शासनाने असेह� �नदjश Xदले क� पथXदवे आ(ण जल Hदायशी संबं+धत महा�वतरणची 
थकबाक� वेळेवर भर1याया अट�वर !था�नक !वरा9य सं!थांना अनुदान Xदले जाईल. 

अशाHकारे, महारा78 शासनाने घेतले3या पुढाकारामुळे सरकार� �वभागांया 

थकबाक�म\ये आणखी वाढ होणार नाह�.  

                                                           
8  साव�ज�नक जलHदाय आ(ण पथXदवे यांयाशी संबं+धत थकबाक�. 
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महारा78 शासनाने मा@य केले क� रा9य शासनाची देयके मुWयतः शहर� तसेच Gामीण 

!था�नक !वरा9य सं!थांया साव�ज�नक जलHदाय आ(ण पथXदवे जोडणीची आहेत. 

पुढे असे 5हटले आहे क� हे सव� �वभाग महारा78 शासनांतग�त असले तर� देयकांसाठC 

Hा+धकार� वेगळे अस3यामुळे महारा78 शासनाने सामंज!य करारात �व)श7ट तार�ख 

नमूद केलेल� नाह�. 

महारा78 शासनाच े उ-तर मा@य नाह� कारण �ढ वचनब\:तेनुसार, महा�वतरणच े

�व-तीय H-यावत�न सुलभ कर1यासाठC शासक�य �वभागांची थकबाक� -वर�त चकुती 

करणे हे महारा78 शासनाच ेदा�य-व होते.  

Dशफारस �मांक 1: संबं9धत �वभाग व ,था�नक ,वरा"य सं,थांकडून साव�ज�नक 
जल�दाय आ8ण पथ'द�यांची महा�वतरणची सव� वीज देयके कालबV पVतीने चकुती 
केल� जातील याची महारा ! शासनाने खाOी करावी.  

 

3.1.9 महा�वतरण)या 25 टCके ऋणाला कज� <कंवा बंधपOांमGये RपांतJरत 

कर>याची सु�वधा  

सामंज!य करारानुसार महारा78 शासन हे महा�वतरण:वारे बंधप$ े cकंवा इतर योsय 

यं$णेमाफ� त उभार1यात येणाb या ` 1,653 कोट� (म\यम आ(ण अ3प मुदतीया 

कजा�या ` 6,613 कोट�ंया 25 ट_के )श3लक अस3याने) �नधीसाठC मुNल आ(ण 

�याजाया परतफेडीची हमी देणार होते. -यानुसार, महारा78 शासनाने शासन �नण�य 

जार� केला (KडसOबर 2016) 9याम\ये महा�वतरण:वारे उभार1यात येणाb या ` 1,653 

कोट�ंया बंधप$ांची हमी दे1याच े मा@य केले होते. महा�वतरणने हमी शु3काया 

माफ�सह शासन �नण�यानुसार हमी )मळ�व1यासाठC महारा78 शासनाकड े संपक�  केला  

(माच� 2017). तथा�प, महारा78 शासनाने उ-तर Xदले (ऑग!ट 2018) क� महा�वतरणन े

30 सIटOबर 2015 रोजी )श3लक असलेले कज� आधीच परत केले अस3यामुळे उव�Vरत 

�नधी उभार1यासाठC महा�वतरणला हमी देणे महारा78 शासनाला श_य न�हते.  

लेखापर��ेया �नदश�नास आले क� महारा78 शासनाने दोन वषाTपयTतचा कालावधी 

असलेल� केवळ म\यम मुदतीची आ(ण अ3प मुदतीची कजj ताnयात घेतल�. सामंज!य 

कराराम\ये (ऑ_टोबर 2016) 30 सIटOबर 2015 रोजी असले3या म\यम आ(ण अ3प 

मुदतीया कजाTचा समावेश होता आ(ण ह� र_कम फे}ुवार� 2017 म\ये HाIत झाल�, 

परंतु म\यम मुदतीची आ(ण अ3प मुदतीची ह� कजj आधीच मध3या कालावधीत देय 

अस3यामुळे महा�वतरण:वारे अदा केल� गेल�. -यामुळे महा�वतरणला HाIत झालेल� 

` 4,960 कोट� र_कम, ओ�हर�ा�ट (अदंाजे ` 3,500 कोट�) आ(ण अ3प मुदतीच ेकज� 

(` 1,450 कोट�) :वारे �नमा�ण झाले3या खेळ-या भांडवलाया मागणीची परतफेड 

कर1यासाठC वापरले.  
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पVरणामी, सामंज!य कराराम\ये सहमती झाल� असल� तर�ह� उव�Vरत 25 ट_के 

5हणजेच ` 1,653 कोट�ंची बंधप$ ेउभारता येऊ शकल� नाह�त. -यामुळे महा�वतरणची 

आ+थ�क ि!थती आणखी कमकुवत झाल�.  

महा�वतरणने मा@य केले क� महारा78 शासनाने महा�वतरणला ` 1,653 कोट� )श3लक 

ऋणासाठC बंधप$ ेउभार1यासाठC हमी दे1यास नकार Xद3यामुळे महा�वतरणने बाजार 

दरानुसार �नधी उभारला. महारा78 शासनाने सां+गतले क� फे}ुवार� 2017 म\ये 

अनुदान �वतरणाया वेळेपयTत महा�वतरण:वारे म\यम आ(ण अ3प मुदतीया कजा�ची 

परतफेड कर1यात आल� होती.  

महा�वतरण:वारे थcकत कजा�ची परतफेड कर1यात आ3याच े कारण देत महारा78 

शासनाने हमी दे1यास Xदलेला नकार (ऑग!ट 2018) हा महारा78 शासनाने !वत: 

�नग�)मत केले3या (KडसOबर 2016) शासन �नण�याशी सुसंगत न�हता कारण सामंज!य 

करार करतांना म\यम आ(ण अ3प मुदतीची कजj ऑग!ट 2017 म\येच पVरप_व होत 

आहेत हे माXहत होते.  

काय�चालना;मक मापदंड  
 

3.1.10 फQडर आ8ण �वतरण !ा1सफॉम�र मीटJरगं  

�वतरण 8ा@सफॉम�रचे9 मीटVरगं हे �व:युत �वतरण Hणाल� आ(ण भार संतुलन 

सुधार1यास मदत करते. होणाb या नुकसानाचा मागोवा घे1यासाठC आ(ण सुधारा-मक 
कारवाईसाठC त े Vरयल टाईम इनपुट आ(ण वापरले3या यु�नटचा आउटपुट डटेा 

पुरवतात.   

3.1.10.1 �वतरण !ा1सफॉम�र मीटJरगं 

सामंज!य करारानुसार महा�वतरण:वारे 30 जून 2018 पयTत सव� �वतरण 8ा@सफॉम�रचे 

मीटVरगं करावयाच े होते आ(ण �वतरण 8ा@सफॉम�रच े 100 ट_के मीटVरगं सा\य 

करायच े होते. �वतरण 8ा@सफॉम�र मीटVरगंची ि!थती खाल�ल तCता 3.1.3 म\ये 

दश��वल� आहे.  

 

 

 

 

 

                                                           
9  �वतरण 8ा@सफॉम�र हे एक �व:युत उपकरण आहे जे पुरवठा �हो3टेज कमी कर1यासाठC cकंवा 

वाढ�व1यासाठC वापरले जात.े हे 11 KV cकंवा 33 KV च ेHाथ)मक �वतरण �हो3टेज कमी करत.े 
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तCता 3.1.3: 31 माच� 2021 रोजी �वतरण !ा1सफॉम�र मीटर के_याची ि,थती 

अनु. 

�. 

तपशील शहर� iामीण एकूण 

1 आधार वषा�त (2015-16) मीटVरगं केले3या �वतरण 

8ा@सफॉम�स�ची संWया  

77,875 46,119 1,23,994 

2 2016-2021 या कालावधीत मीटVरगं करावयाच े

�वतरण 8ा@सफॉम�स� (अ) 

1,85,448 2,01,589 3,87,037 

3 2016-2021 या कालावधीत H-य�ात मीटVरगं केले 

गेलेले �वतरण 8ा@सफॉम�स� (ब) 

3,998 1,760 5,758 

एकूण टCCयामGये उपलjधी (ब X 100/अ) 2.15 0.87 1.48 

(,Oोत:- उदय डॅशबोड� नुसार महा�वतरणचा 2020-21 चा �गती अहवाल) 

वर�ल त_-यावSन असे �नदश�नास येते क� 30 जून 2018 पयTत 100 ट_के �वतरण 

8ा@सफॉम�र मीटVरगंया लvयाया तुलनते लिvयत तारखेपासून दोन वषाTपे�ा अ+धक 

कालावधी उलटून देखील महा�वतरणला केवळ 1.48 ट_के लvय सा\य करता आले. 

तथा�प, महा�वतरणने उदय डॅशबोड�वर माच� 2021 रोजी महारा78ातील �वतरण 

8ा@सफॉम�र मीटVरगंची ि!थती +च]$त करताना शहर� आ(ण Gामीण भागासाठC 

अनु�मे 31 ट_के आ(ण 19.33 ट_के काम+गर� दश��वल�. लेखापर��णाया �नदश�नास 

आले क� महा�वतरणने आधार वषा�पयTत आधीच मीटर�ंग केलेले �वतरण 8ा@सफॉम�र 
चकु�ने समा�व7ट के3यामुळे हे झाले.  

तसेच, लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क� मीटVरगं केले3या �वतरण 

8ा@सफॉम�स�च े सुaा मीटर Vरडींग घेतले गेले नाह� 9यामुळे �वतरण 8ा@सफॉम�र 

मीटVरगंची संपूण� Hc�या अपVरणामकारक ठरल�.  

छाया9चO 3.1.1: उप �वभाग, मुळशी घेरा, 

Dसहंगड, महारा ! (07.09.2021-11.49 AM) 

छाया9चO 3.1.2: उप �वभाग, मुळशी घेरा, 

Dसहंगड, महारा ! (07.09.2021-11.36 AM) 
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छाया9चO 3.1.3: उप �वभाग, मुळशी घेरा, 

Dसहंगड, महारा ! (07.09.2021-11.48 AM) 

छाया9चO 3.1.4: उप �वभाग, मुळशी 9गर�नगर, पुणे, 

महारा ! (07.09.2021-11.38 AM) 

  

(!$ोतः लेखापर��ण दलाने लेखापर��णाया दर5यान काढलेले छाया+च$) 

पुणे (Gामीण) मंडळातील वर�ल काह� छाया+च$ांवSन असे Xदसून येते क� �वतरण 

8ा@सफॉम�स�चा योsय Hकारे रखरखाव कर1यात आला न�हता. अनेक Xठकाणी �वतरण 

8ा@सफॉम�स� पुरेशा सुर��त बंXद!त जागेत न�हते. 

महा�वतरणने मा@य केले क� मीटर�ंग केलेले �वतरण 8ा@सफॉम�स� बहुधा क5यु�नकेXटगं 

न�हते. कृषी फ�डस�वर �वतरण 8ा@सफॉम�स� मीटस� बस�व1याचा H!ताव महारा78 

�व:युत �नयामक आयोगाया मा@यतेसाठC सादर कर1यात आला होता आ(ण 

Vर�हॅ5Iड Kडि!8nयुशन से_टर !क�म (RDSS) अतंग�त क5यु�नकेशन मीटस�चा वापर 

कSन अकृषक �वतरण 8ा@सफॉम�र मीटस� लाव1याचा H!ताव होता. 

3.1.10.2 फQडर मीटJरगं 

सामंज!य करारानुसार महा�वतरणला 31 KडसOबर 2016 पयTत 100 ट_के फ�डर मीटVरगं10 

सा\य करायच े होते. लेखापर��णाया �नदश�नास आले क� महा�वतरण �वXहत 

कालावधीत हे लvय सा\य क� शकले. 

3.1.11 भौ�तक फQडर पथृCकरण  

फ�डर वेगळे करणे 5हणजे कृषी (कृषक) आ(ण गैर-कृषी Gाहकांना (अकृषक) सम�प�त 

फ�डर:वारे वीज पुरवठा करणे, 9यामुळे महा�वतरणला Hभावी Kडमांड साइड 

�यव!थापना:वारे कृषी Gाहकांना वीज पुरवठयाच े�नयमन करता येईल.  

सामंज!य करारानुसार महा�वतरणला माच� 2018 पयTत 100 ट_के फ�डर पथृ_करण पूण� 

करायच ेहोते. Gामीण �व:युतीकरणासाठC असले3या द�नदयाल उपा\याय Gाम 9योती 

योजनOतग�त महा�वतरणन े भौ�तक पथृ_करणासाठC 837 फ�डस� H!ता�वत केले होते. 

-यापैक� फ_त 636 फ�डस� !था�पत कर1यात आले (माच� 2021 पयTत). पुढे, 

लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क� महा�वतरणकडील 956 फ�डस�, माच� 2021 

                                                           
10  फ�डरमधून वीजेच ेआउटपुट मोज1यासाठC फ�डरवर !था�पत केलेले मीटर.  
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म\येह� )म_स cफडस� (5हणजेच 25 ट__यांपे�ा जा!त कृषी भार) 5हणूनच काय�रत 

होते. हे ल�ात घेणे योsय आहे क�, महा�वतरणने 100 ट_के फ�डर पथृ_करण सा\य 

केले अस3याच ेउदय डॅशबोड�ने माच� 2021 म\ये दश��वले होते.  

महा�वतरणने मा@य केले क� )मm फ�डस�या पथृ_करणासाठC जर� तपशीलवार Hक3प 

अहवाल तयार कर1यात आला होता तर� �नधीया कमतरतेमुळे तय्ांच े पथृ_करण 

करणे बाक� आहे. -यात असेह� नमूद कर1यात आले आहे क� उव�Vरत cफडरच े

पथृ_करण आता भारत सरकार :वारे सुS कर1यात आले3या Vर�हॅ5Iड Kडि!8nयुशन 

से_टर !क�म अतंग�त H!ता�वत आहे.  

3.1.12 ,माट� मीटस� ,था�पत करणे  

सामंज!य करारानुसार महा�वतरण:वारे सव� GाहकांसाठC (कृषी Gाहकां�य�तVर_त); 

80,065 !माट� मीटस�; 500 यु�नyस/मXह@या पे�ा जा!त वापर असले3या GाहकांसाठC 

15,385 !माट� मीटस� 30 जून 2018 पयTत आ(ण 200 यु�नyस/मXह@या पे�ा जा!त वापर 

असले3या GाहकांसाठC 64,680 !माट� मीटस� जून 2020 पय�@त !था�पत करावयाच े

होते.  

लेखापर��णाया �नदश�नास आले क� सामंज!य करारांतग�त अ)भHेत असले3या !माट� 

मीटरया !थापनेच े काय� वर�ल Gाहकांया संदभा�त सा\य झाले नाह� कारण उदय 

योजनOतग�त महा�वतरण:वारे कोणतेह� !माट� मीटर !था�पत कर1यात आले नाह�त.  

महा�वतरणने सां+गतले क� Vर�हॅ5Iड Kडि!8nयुशन से_टर !क�म अतंग�त अदंाजे 1.66 

कोट� GाहकांसाठC (कृषी Gाहक आ(ण �वखरुले3या Gाहकां�य�तVर_त) !माट� मीटस� 

!था�पत कर1याचा H!ताव आहे.  

3.1.13 *डमांड साईड �यव,थापनासाठ@ उपाययोजना  

सामंज!य करारानुसार महा�वतरणने Kडमांड साईड �यव!थापन आ(ण ऊजा� 

काय��मतेसाठC उपाययोजना 5हणून माच� 2019 पयTत डोमेि!टक एcफ)शयंट लायXटगं 

HोGाम (DELP) अतंग�त तीन कोट� ऊजा� काय��म LED ब3ब देणे आ(ण -याबरोबरच 

cकमान 10 ट_के �व:यमान कृषी पंIस बदलवून ऊजा� काय��म पंIस देणे अतंभू�त 

होते.  

लेखापर��णाया �नदश�नास आले क�, महा�वतरणने डोमेि!टक एcफ)शयंट लायXटगं 

HोGाम अतंग�त माच� 2021 पयTत Gाहकांना फ_त 2.20 कोट� LED ब3ब पुर�वले.  

लेखापर��णाया �नदश�नास आले क� महा�वतरणन े 40.16 लाख कृषी Gाहकांपैक� 

cकमान 4.02 लाख (एकूण पंपांया 10 ट_के) कृषी पंप बदलणे अ)भHेत होत.े तथा�प, 

ए�Hल 2017 ते माच� 2021 दर5यान फ_त 2,209 पपं बदल1यात आले.  
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3.1.14 ऊजा� लेखापर��ण  

ऊजा� लेखापर��ण हे सवा�त Hभावी साधन आहे, जे ऊजा� पुरवठा आ(ण ऊजा� ]बल 

यांयात संतुलन ठेवते. गळती, अप�यय आ(ण अकाय��म ऊजjया वापराची �े$े 

ओळख1याची ह� पXहल� पायर� आहे जेणेकSन हानी रोख1यासाठC पावले ऊचलता 

येतात. 

�वतरण 8ा@सफॉम�र मीटर Vरडींग घेतले नस3यामुळे �वतरण 8ा@सफॉम�र !तर ऊजा� 

लेखापर��ण अहवाल �न)म�त करणे श_य झाले नाह�. -यामुळे, महा�वतरणकडून फ�डर 

!तरावर ऊजा� लेखापर��ण कर1यात आले. फ�डर !तर लेखापर��ण करताना �व)श7ट 

फ�डर कडून �वकले3या/]बल केले3या एकूण यु�नyसची तुलना फ�डरमधील इनपुट 

यु�नyसशी केल� गेल�. यामुळे एक चकु�च े+च$ �नमा�ण झाले कारण �वकले3या/ ]बल 

केले3या एकूण यु�नyस म\ये सरासर� वापराया आधारावर ]बल केलेले Gाहक, 

सुधाVरत/द�ु!त ]बजके, �नर�नराळी ]ब)लगं च�े इ-याXदचा समावेश होता.  

महा�वतरणने मा@य केले क� �वतरण 8ा@सफॉम�र मीटर र�Kडगं म\ये �व�वध सम!या 

हो-या आ(ण एंबेडडे मॉड5ेससह मीटर बस�व1याचा H!ताव Xदला होता जेणेकSन मीटर 

Vरडींग आपोआप उपलnध होईल आ(ण �वतरण 8ा@सफॉम�र !तरावर ऊजा� लेखापर��ण 

करता येईल.  

3.1.15 तांXOक आ8ण वा8णि"यक तोटा कमी करणे  

एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटयाची संक3पना, वीज �वतरण कंपनीचय्ा 

तोyयाया ि!थतीच ेवा!तववाद� +च$ दश��वते. हे तां]$क तोटा (11 KV आ(ण DT तोटा, 

LT लाईन तोटा, इ-याXद) आ(ण वा(णि9यक तोटा (]बल�ंग मधील अकाय��मता, चोर�, 

संकलनातील अकाय��मता, इ-याXद) यांच ेसंयोजन आहे. 

3.1.15.1 ऑ_टोबर 2016 या सामंज!य करारानुसार महा�वतरणला -यांचा 2014-15 

मधील 18.71 ट_के एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा हा 2018-19 म\ये 14.39 

ट__यांपयTत कमी करायचा होता. -यानंतर, महारा78 �व:युत �नयामक आयोगान े

-यांया म3ट� इयर टॅर�फ ऑड�रम\ये एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा पु@हा 

!था�पत केला (नो�हOबर 2016) आ(ण सामंज!य कराराच े पVर)श7ट दाखल केले 

(ऑ_टोबर 2017) आ(ण एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोyयाच ेलvय आ+थ�क वष� 

2014-15 मधील 20.79 ट__यांवSन आ+थ�क वष� 2018-19 म\ये 14.98 ट_के असे 

सुधार1यात आले. �व-तीय वष� 2019-20 नंतरची उXN7टे सामंज!य कराराम\ये 

समा�व7ट केलेल� नाह�त.  

एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोyयाच े वष�-�नहाय लvय आ(ण उपलnधी  

तCता 3.1.4 म\ये दश��वले आहे: 
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तCता 3.1.4: एकूण तांXOक आ8ण वा8णि"यक लqयाची उपलjधी 

वष� लqय उपलjधी  
2014-15 20.79 20.79 

2015-16 21.51 21.51 

2016-17 18.88 18.88 

2017-18 17.51 17.41 

2018-19 14.98 16.94 

2019-20 14.98 21.32 

2020-21 14.98 20.73 

(,Oोतः महा�वतरण आ8ण XOप�ीय सामंज,य करारा)या पJरDश टा#वारे सादर केलेल� मा'हती)  

वर�ल त_-यावSन असे Xदसून येते क� महा�वतरणने 2014-15 त े2017-18 या वषाTसाठC 
एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटयाच ेउXN7ट सा\य केले. असे �नदश�नास आले 
क� ऑ_टोबर 2017 म\ये पVर)श7ट दाखल कर1यात आ3यामुळे 2014-15 ते 2016-17 
या वषाTसाठCच े उXN7ट वा!त�वकतेया आधारावर सुधाVरत कर1यात आले. 
लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क� महा�वतरणने नतंर एकूण तां]$क आ(ण 
वा(णि9यक तोटा इिछत पातळीवर कमी कर1याच ेउNी7ट सा\य केले नाह�. याउलट, 
मुWयत: कृषी Gाहक आ(ण रा9य शासनाया �व�वध �वभागांकडून अ-यंत कमी 
संकलनामुळे महा�वतरणचा एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा 2018-19 मधील 

16.94 ट__यांवSन 2020-21 म\ये 20.73 ट__यांपयTत वाढला होता. 31 माच� 2021 रोजी 
कृषी Gाहकांकड ेएकूण ` 44,680 कोट�ंपैक� ` 36,827 कोट� (5हणजे एकूण HाIतीया 
82.42 ट_के) Hलं]बत देय होते.  

महा�वतरणने मा@य केले क� -यांया एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोyयाम\ये 

वाढ झाल� आ(ण कृषी Gाहकांकडून खराब संकलन, औ:यो+गक Gाहकां:वारे मागणी 

म\ये घट, को�वड-19 मुळे माच� 2020 पासून खराब संकलन काय��मता आ(ण 

सरकार� �वभागांकडून उच देणी यांसारWया �व�वध घटकांमुळे 14.98 ट__यांच ेउXN7ट 

सा\य झाले नाह�.  

3.1.15.2 चोर�ची �करणे आ8ण ;यांचा पाठपुरावा याबाबत अपुरे सं�नयंOण 

सामंज!य करारानुसार वीज चोर� �नयं]$त कर1यासाठC महा�वतरणने मोXहम हाती 

घेऊन तोटा कमी करावयाचा होता. महा�वतरणम\ये मंडळ काया�लय !तरावर �लाइंग 

!वाड :वारे आ(ण उप�वभागीय काया�लय !तरावर उप�वभागीय काया�लय 

कम�चाb यां:वारे मोXहम हाती घेऊन चोर�या घटनांवर �नयं$ण ठेवले जाते.  

लेखापर��णात असे �नदश�नास आले क� सव� नऊ मंडळांया उप�वभागीय 

काया�लयातील चोर� Hकरण रिज!टरम\ये केवळ चोर� उघडक�स आले3या Hकरणांची 

माXहती आहे. तथा�प, भेट Xदले3या/तपासणी केले3या एकूण Hकरणांया संWयेया 

तुलनेत H-य�ात उघडक�स आले3या चोर�या Hकरणांची संWया याबाबतया न�द� 

रिज!टरम\ये नमूद कर1यात आलय्ा न�ह-या.  
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महा�वतरणने मा@य केले क� स\या चोर�या घटनांची देखरेख मॅ@युअल� केल� जाते. 

-यात असेह� नमूद कर1यात आले आहे क� कO t�कृत देखरेखीसाठC माXहती तं$iान 

मो�यूल �वक)सत केले जात आहे, जे चोर�या Hकरणांया Hभावी �नर��णासाठC 

लवकरच लागू केले जाईल.  

Dशफारस 2: महा�वतरणने �वतरण !ा1सफॉम�र मीटJरगं आ8ण <फडर पथृCकरण 

जलद गतीने पूण� केले पा'हजे आ8ण XबDलगं आ8ण संकलन �मता सुधाRन तांXOक 

आ8ण वा8णि"यक तोटा 15 टCके <कंवा ;यापे�ा कमी केला पा'हजे. 
 

3.1.16 महा�वतरण)या इतर वचनबVते)या तुलनते उपलjधी/उणीवा 

3.1.16.1 �व;तीय वष� 2019 पयTत, ‘सवाTसाठC 24x7 वीज’ द!तावेजानुसार 

महा�वतरणने न जोडले3या कुटंुबांना वीज Hदान करणे आवRयक होत.े 

लेखापर��णाया �नदश�नास आले क� उदय अतंग�त महा�वतरणला 2017-18 पयTत 

14.80 लाख Gामीण कुटंुबे जोडायची होती. महा�वतरणला 2018-19 म\ये 

महारा78ातील जोडल� नसलेल� सव� घरे जोड1याच े 100 ट_के लvय गाठ1यात यश 

आले.  

3.1.16.2 महा�वतरणला आ+थ�क वष� 2018-19 पयTत पुरवठयाचा सरासर� खच�11 आ(ण 

सरासर� महसूल HाIती12 मधील अतंर दरू करायच े होते. लेखापर��ेया �नदश�नास 

आले क�, महा�वतरणला 2017-18 पासून पुढे 2019-20 पयTत पुरवठयाचा सरासर� खच� 

आ(ण सरासर� महसूल HाIती यामधील अतंर दरू करणे श_य झाले. तथा�प, 2020-21 

दर5यान ` 0.04 H�त यु�नyस अतंर होते जे खाल�ल तCता 3.1.5 म\ये दश��वले आहे.  

तCता 3.1.5: पुरवठयाचा सरासर� खच� आ8ण सरासर� महसूल �ा\ती मधील अंतर 

वष� पुरवठयाचा सरासर� खच� आ8ण सरासर� महसूल �ा\ती मधील अतंर  

(��त घटक `̀̀̀    मGये) 

लqय  वा,त�वक  
2015-16 सेट केले नाह� -0.30 

2016-17 0.30 0.28 

2017-18 0.01 -0.07 

2018-19 -0.39 -0.04 

2019-20 - -0.06 

2020-21 - 0.04 

(!$ोतः महा�वतरणा:वारे सादर माXहती/डटेा) 

                                                           
11   पुरवfयाचा सरासर� खच� हा वीज पुरवfयाशी संबं+धत सव� खच� जसे क� �व�वध जनरेटस�कडून वीज खरेद�ची 

cकंमत, �वतरण जाळे चाल�व1याचा आ(ण देखरेखीचा खच�, कम�चार� खच�, घसारा आ(ण �व-त खच� यांची 

बेर�ज भा+गले Gाहकांना एकूण �व��. 
12  सरासर� महसूल HाIती 5हणजे वीज पुरवfयासाठC Gाहकांकडून �व�नXद�7ट दरानुसार शु3क आकाSन केलेल� 

कमाई आ(ण रा9य शासनाकडून )मळाले3या सब)सडीची एकूण बेर�ज भा+गले Gाहकांना एकूण �व��. 
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3.1.16.3 महा�वतरणला एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा कमी करणे आ(ण 

मीटर/]ब)लगं संकलन काय��मतेत सुधारणा करणे यासाठC एकूण तां]$क आ(ण 

वा(णि9यक �े$ावर�ल H-येक Hभार� अ+धकाb यांकVरता Hमुख काम+गर� �नदjशक तयार 

करावे लागतात. लेखापर��णाया �नदश�नास आले क� महा�वतरणने -यांया 

कम�चाb यांसाठC Hमुख काम+गर� �नदjशक �नधा�Vरत केले नाह�त. 2017-18 आ(ण  

2018-19 या वषाTसाठC महा�वतरणया �वभाग काया�लयांसाठC एकूण तां]$क आ(ण 

वा(णि9यक तोyयाच ेलvय �नधा�Vरत कर1यात आले होते आ(ण वा!त�वक काम+गर�वर 

आधाVरत कोणतेह� Hो-साहन/दंड न�हते. 2018-19 म\ये केवळ 50 �वभाग  

(148 �वभागांपैक�) �नधा�Vरत लvय सा\य कS शकले. तथा�प, ह� संWया 2019-20 

आ(ण 2020-21 साठC अनु�मे फ_त 14 आ(ण 32 �वभाग इतक� घसरल�. पVरणामी, 

महा�वतरण -यांचा एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा 14.98 ट__यांया 

लvयापयTत खाल� आणू शकले नाह�.  

महा�वतरणने सां+गतले क�, एकूण तां]$क आ(ण वा(णि9यक तोटा कमी करावयाचे 

लvय दरवषx Xदले जाते, 9याच े �नयं$ण अ+धकाb यां:वारे वेळोवेळी �नर��ण आ(ण 

पुनरावलोकन केले गेले. Hमुख काम+गर� �नदjशक मापदंडांम\ये ]ब)लगं आ(ण संकलन 

काय��मता समा�व7ट होती आ(ण या Hमुख काम+गर� �नदjशक मापदंडांया आधारावर 

कम�चाb यांया काम+गर�ची mेणी ठर�वल� गेल�.  

महा�वतरणच े हे उ-तर मा@य नाह� कारण सामंज!य करारांतग�त केवळ �वभागीय 

काया�लयासाठC लvय �निRचत कर1यात आले होते आ(ण H-येक अ+धकाb यासाठC 

न�हते.  

3.1.16.4 त�ार�ंच ेवेळेवर �नराकरण कर1यासाठC महा�वतरणला कO t�कृत Gाहक कॉल 

सOटर !थापन करावे लागले आ(ण ]बल इ-याद�ंचा भरणा कर1यासाठC Gाहकांना  

ई-भुगतानची सोय कSन दे1यात आल�. महा�वतरण:वारे कO t�कृत Gाहक कॉल सOटर 

!था�पत कर1यात आले. कO t�कृत Gाहक कॉल सOटरचा 2020-21 चा तपशील  

तCता 3.1.6 म\ये दश��वला आहे.  

तCता 3.1.6: क: L�कृत iाहक कॉल स:टरमधील त�ार�ंची ि,थती 

अनु.

�. 

त�ार�चा 

�कार 

�ा\त झाले_या 

त�ार�ंची सं]या 

�व'हत कालावधीत 

�नराकरण केले_या 

त�ार�ंची सं]या 

"या कालावधीत 

त�ार�ंच े�नराकरण 

करावयाच ेहोत े 

�व'हत वेळेत 

�नकाल� �नघाले_या 

त�ार�ंची टCकेवार� 
1 वीज पुरवठा 

खंKडत   

19,42,994 6,07,376 0 तास त े48 तास 31.26 

2 ]ब)लगं  16,22,542 13,59,527 1 त े30 Xदवस 83.79 

3 इतर त�ार�  2,25,969 1,17,906 0 तास त े30 Xदवस 52.18 

(!$ोत: महा�वतरणने सादर केलेल� माXहती) 
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असे �नदश�नास आले क�, महा�वतरणने -यांया ]ब)लगंशी संबं+धत त�ार�ंपैक� 83.79 

ट_के त�ार�ंच े�नराकरण -यांया मानक काय�चालन पaतीम\ये नमूद केले3या वेळेत 

केले असले तर� ते वीज पुरवठा खKंडत झाले3या त�ार�ंच े �नराकरण फ_त 31.26 

ट_केच कS शकले.  

महा�वतरणने नमूद केले क�, खKंडत वीज पुरवठा साधारणपणे मानक काय�चालन 

पaती कालावधीत पूव�वत केला जातो. तथा�प, कम�चार� काह� वेळा वीज पुरवठा 

पूव�वत कर1यात �य!त असतात, -यामुळे वा!त�वक त�ार�ंच े �नराकरण कर1यात 

�वलंब होतो. तसेच, 2020-21 म\ये �वदभ� आ(ण पिRचम महारा78ात �नसग� 

च��वादळ, पूर यासारWया नैस+ग�क आप-ती दर5यान भरपूर Hमाणात त�ार� HाIत 

झा3या हो-या आ(ण �व:युत पुरवठा पूव�वत कर1यासाठC मानक काय�चालन पaतीपे�ा 

जा!त कालावधी लागला.  
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पJरवहन �वभाग 
 

महारा ! रा"य माग� पJरवहन महामंडळ 
 

पाठपुरावा लेखापर��ण 
 

3.2 ‘महारा ! रा"य माग� पJरवहन महामंडळातील ई-�त<कट�ंग �णाल�च े

संगणकQकरण’ यावर�ल काय��न पादन लेखापर��णाच ेपाठपुरावा लेखापर��ण 
 

'महारा ! रा"य माग� पJरवहन महामंडळातील संगणकQकरण ई-�तकQ'टगं �णाल�' 

वर�ल काय��न पादन लेखापर��णा)या पाठपुरावा लेखापर��णातून असे 'दसून आले 

आहे कQ साव�ज�नक उप�म सDमती)या Dशफारशींच े दोन म'ह1यां)या �व'हत 

कालावधीत पूण�पणे अनुपालन केले गेले नाह�. लेखापर��णात हे देखील उघड झाले 

कQ �तकQटांवर�ल जा'हरातीचा करार �नि0चत कर>यात �वलंब झा_यामुळे संभा�य 

महसूल तोटा आ8ण इलेC!ॉ�नक �त<कट जार� करणाt या मशीन13 (ETIM) #वारे 

�व�वध सवलतींशी संबं9धत सम,यांच े �नराकरण केले गेले नाह�. इलेC!ॉ�नक 

�त<कट जार� करणारे मशीन आ8ण ऑनलाइन आर�ण �णाल�ची अमंलबजावणी 

आ8ण देखरेख कर>यासाठ@ पूण� आ8ण �व0वासाह� डटेा ठेव>यासाठ@ पुरेशी इनपुट 

�नयंOणे आ8ण �माणीकरण तपास>या नाह�त. 
 

3.2.1 �,तावना 

महारा78 रा9यात cकफायतशीर, काय��म, पया�Iत आ(ण योsयVर-या सम@व�यत माग� 

पVरवहन �यव!था Hदान कर1यासाठC जुलै 1961 म\ये रा9य माग� पVरवहन महामंडळ 

अ+ध�नयम, 1950 या कलम 3 अतंग�त महारा78 रा9य माग� पVरवहन महामंडळाची 

(महामंडळ) !थापना कर1यात आल�.  

माच� 2021 या अखेर�स रा9यात महामंडळाची 30 �वभागीय काया�लये आ(ण 251 डपेो 

होते. महामंडळाया माXहती तं$iानाया (आयट�) गरजा मंुबईतील इले_8ॉ�नक डटेा 

Hोसे)सगं (EDP) कO tा:वारे उप महा�यव!थापकांया नेत-ृवाखाल� पाXह3या जात हो-या, 

9यांना वVर7ठ �यव!थापक (माXहती तं$iान) आ(ण �यव!थापक (माXहती तं$iान) हे 

मदत कर�त होते.   

मे 2009 ते ऑ_टोबर 2014 या कालावधीसाठC ‘महारा78 रा9य माग� पVरवहन 

महामंडळातील ई-�तcकट�ंग Hणाल�च ेसंगणक�करण’ यावर�ल काय��न7पादन लेखापर��ा 

                                                           
13  इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणारे मशीन या:वारे वाहकाने बसम\ये चढणाb या Hवाशांना जार� 

केले3या सव� �तक�टांचा तपशील संक)लत कर1यासाठC Hणाल� (अॅिIलकेशन) �वक)सत केल� आहे. 
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अहवाल हा भारताच े �नयं$क व महालेखापर��क यांया 31 माच� 2014 रोजी 

संपले3या वषा�या लेखापर��ा अहवालात समा�व7ट कर1यात आला होता. 

काय��न7पादन लेखापर��णाने ई-�तcकXटगं Hणाल� आ(ण महामंडळाया 

�नयं$णाखाल�ल �व�वध Hा+धकरणांया कामकाजातील कमतरता अधोरे(खत के3या. 

वष� 2017-18 दर5यान साव�ज�नक उप�म स)मती:वारे लेखापर��ा अहवालावर चचा� 

कर1यात आल�. KडसOबर 2017 म\ये साव�ज�नक उप�म स)मतीने रा9य �वधानसभेत 

मांडले3या 2017-18 या पंधरा�या अहवालात सहा मुNयांवर )शफारशी के3या हो-या.  

आ5ह� सIटOबर 2021 आ(ण ऑ_टोबर 2021 दर5यान केवळ ई-�तcकट�ंगया संदभा�त 

साव�ज�नक उप�म स)मतीया )शफारशींया अमंलबजावणीया �याIतीच े मू3यांकन 

कर1यासाठC पाठपुरावा लेखापर��ण आयोिजत केले. पाठपुरावा लेखापर��णात उप- 

महा�यव!थापक (EDP) यांच े काया�लय, 106 डपेोज आ(ण नागपूर �वभागीय 

�यव!थापक आ(ण नागपूर Gामीण-2 डपेो यांचा समावेश केला होता. जानेवार� 2016 

ते माच� 2021 या कालावधीतील अ)भलेखे आ(ण डटेाबेसेसची पूवxया लेखापर��ा 

अहवालात Xदसून आले3या �नर��णाया आ(ण -यावर साव�ज�नक उप�म स)मतीने 

Xदले3या )शफारशींया �याIतीनुसार या काया�लयांम\ये चाचणी तपासणी कर1यात 

आल�.  

अ�तVर_त मुWय स+चव (पVरवहन आ(ण बंदरे), महारा78 शासन यांया समवेत 18 
जानेवार� 2022 रोजी लेखापर��णो-तर बैठक आयोिजत कर1यात आल� होती 

9याम\ये लेखापर��ा मुNयांवर चचा� कर1यात आल�. महारा78 शासना:वारे सादर 

कर1यात आलेले उ-तर (फे}ुवार� 2022) अहवालात योsयVर-या अतंभू�त कर1यात आले 

आहे.  

3.2.2 ई-�त<कट�ंग �णाल� 

ऑनलाइन/वेब-आधाVरत आर�ण Hणाल� सुलभ कर1यासाठC आ(ण दैनंXदन 

�यवहाराम\ये सॉ�टवेअर तं$iानाचा अवलंब कर1यासाठC महामंडळा:वारे इले_8ॉ�नक 

�तक�ट जार� करणाb या मशीनचा पुरवठा, संगणक�करण, अमंलबजावणी आ(ण देखरेख 

आ(ण वेब सु�वधा असले3या ऑनलाइन आर�ण Hणाल�14 Hक3पांसाठC इछुक 

पाट�कडून बांधा, वापरा आ(ण ह!तांतVरत करा या आधारावर H!तावासाठC �वनंती 

माग�व1यात आल� (जून 2008 आ(ण सIटOबर 2014).  

                                                           
14  ऑनलाइन �तक�ट आर��त करणाb या Hवाशांच ेनाव, वय, )लगं, प-ता, सवलत, मोबाईल/फोन नंबर 

इ-याXद संक)लत कर1यासाठC Hणाल� (अॅिIलकेशन) �वक)सत केल� आहे. 
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लेखापर��ा �न कष� 
 

3.2.3 जा'हरातीच ेअ9धकार �वकून महसूल �नमा�ण कर>यात अपयश 

काय��न7पादन लेखापर��ण अहवालात (2014) असे �नदश�नास आणून Xदले होते क� 

मुWय सेवा करार अट�ंनुसार 8ायमॅ_स15 ने �तक�ट रोलचा �वनामू3य पुरवठा करणे 

आवRयक होते आ(ण अ�तVर_त महसुलाची पूत�ता कर1यासाठC महामंडळाने �तक�ट 

रोलया मागील बाजूस जाXहरातीच े अ+धकार राखनू ठेवले होते. 8ायमॅ_सने 

जाXहरातीया ह_कासाठC H�त �तcकट एक पैसा देऊ केला होता (ऑग!ट 2011) परंत ु

!वतं$पणे �यवहार केला जाईल या कारणा!तव ऑफरचा �वचार केला गेला नाह� 

(नो�हOबर 2011). तथा�प, KडसOबर 2014 पयTत असे कोणतेह� Hय-न केले गेले नाह�त 

आ(ण -यामुळे सIटOबर 2011 आ(ण ऑ_टोबर 2014 दर5यान H-य�ात Xद3या 

गेले3या 417.15 कोट� �तcकटांचा �वचार करता महामंडळाने गमावलेला संभा�य 

महसूल ` 4.17 कोट� पVरग(णत कर1यात आला.  

साव�ज�नक उप�म सDमती)या Dशफारशी (काय��न पादन लेखापर��े)या पJर)छेद 

3.7.1 वर�ल 1.5) 

महामंडळ तोyयात होते आ(ण महसूल �नमा�ण कर1याची संधी होती परंतु -यांनी 

तीन वषाTपयTत कोणतीह� कारवाई केल� नाह�. महामंडळाने त-परतेने कारवाई केल� 

असती तर -यातनू �नमा�ण झाले3या महसुलाचा फायदा झाला असता आ(ण या 

Hकरणाची चौकशी कSन जबाबदार अ+धकाb यांवर कारवाई �हायला हवी, अशी 

)शफारस कर1यात आल� होती. केले3या कारवाईचा अहवाल दोन मXह@यात, 
5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत सादर करावयाचा होता. 

 

महामंडळाने केलेल� कारवाई 

�तक�टांया मागील बाजूस जाXहरात छाप1यास �वलंब झा3याने महसुल�या 

नुकसानीसाठC, साव�ज�नक उप�म स)मतीची )शफारस असूनह� कोणताह� अ+धकार� 

जबाबदार नाह� या कारणा!तव अ+धकाb यांची कोणतीह� चौकशी कर1यात आल� नाह�.  

पाठपुरावा लेखापर��णादर5यान असे �नदश�नास आले क� केले3या कारवाईचा अहवाल 

साव�ज�नक उप�म स)मतीला दोन मXह@यात, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत सादर 

करावयाचा होता, तो साव�ज�नक उप�म स)मतीला KडसOबर 2020 म\ये सादर कर1यात 

आला. नो�हOबर 2014 आ(ण जून 2018 या कालावधी दर5यान झाले3या  

                                                           
15  इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणारे मशीन आ(ण ऑनलाइन आर�ण Hणाल� Hदान करणे, 

संगणक�करण करणे, काया�ि@वत करणे आ(ण देखभाल कर1यासाठC महारा78 रा9य माग� पVरवहन 

महामंडळा:वारे �नयु_त केलेले अ)भकरण. 
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395.48 कोट� �तक�टांया �व��चा �वचार केला असता, महामंडळाला झालेला संभा�य 

महसूल तोटा ` 3.95 कोट� पVरग(णत केला गेला. तसेच, महामंडळ 8ायमॅ_ससोबत 

केले3या पुढ�ल करारात (2015) पेपर रोल पुरवfयासंबंधी योsय कलम समा�व7ट 

कर1यात अपयशी ठरले. 

महामंडळाने 5हटले (जानेवार� 2022) क� �तcकटांया मागील बाजूस छाप3या जाणाb या 

जाXहरातींसाठC ऑग!ट 2018 पयTत कोणताह� H�तसाद )मळाला नाह� आ(ण -यानंतर 

H�त रोल एक �पयाची ऑफर !वीकार1यात आल�.  

शासनाने 5हटले (फे}ुवार� 2022) क� महामंडळाला जाXहरातींचा महसूल वेळेवर जमा 

कर1याया सूचना दे1यात आ3या आहेत.  

3.2.4 �णाल� संक_प9चO 

अॅिIलकेशन कं8ो3स ह� डटेाची पूण�ता राख1यासाठC 9या Hभावां:वारे �वक)सत केलेल� 

इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणारे मशीन आ(ण ऑनलाइन आर�ण Hणाल� �नयं]$त 

केल� जाते -या Hभावांना संतु)लत कर1याची पaती आहे. अॅिIलकेशन कं8ो3सम\ये 

इनपुट कं8ोल, Hोसे)सगं कं8ोल आ(ण आउटपुट कं8ो3स यांचा समावेश असतो आ(ण 

यापैक� कोण-याह� कं8ो3सया अनुपि!थतीमुळे cकंवा अपया�Iततेमुळे डटेाबेसया 

अखडंतेवर आ(ण �वRवासाह�तेवर �वपर�त पVरणाम होऊ शकतो. 

साव�ज�नक उप�म सDमती)या Dशफारशी (काय��न पादन लेखापर��े)या पJर)छेद 

3.8.5 वर�ल 2.5) 

इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणाb या मशीनला mेणीवध�नाची आवRयकता होती परंत ु

लेखापर��णाने �नदश�नास आणून Xद3याHमाणे महामंडळाने जुनी Hणाल� चालू 

ठेव3यामुळे नुकसान झाले. या Hकरणाची चौकशी कSन यासाठC जबाबदार 

असले3या अ+धकाb यांवर जबाबदार� �निRचत करणे आ(ण केले3या कारवाईचा 

तपशील दोन मXह@यांया आत, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत स)मतीकड े सादर 

करणे आवRयक होते.  
 

महामंडळाने केलेल� कारवाई 

पाठपुरावा लेखापर��णादर5यान असे �नदश�नास आले क� कारवाईचा अहवाल 

साव�ज�नक उप�म स)मतीला दोन मXह@यात, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत सादर 

करावयाचा होता, तो साव�ज�नक उप�म स)मतीला KडसOबर 2020 म\ये सादर कर1यात 

आला. या अहवालानुसार इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणाb या मशीन Hणाल�या 

तरतुद�ंनुसार वेळोवेळी आवRयकतेनुसार बदल समा�व7ट कर1यात आले होते. तथा�प, 

जानेवार� 2016 ते माच� 2021 दर5यान Gामीण �े$ातील 12,272 पैक� 9,761 
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इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणारे मशीन जु@या आव-ृतीम\ये काय�रत होत े असे 

�नदश�नास आले. 

साव�ज�नक उप�म स)मतीया )शफारशींना Hभाव दे1यासाठC इले_8ॉ�नक �तcकट जार� 

करणाb या मशीनच े टIIयाटIIयाने परंतु अशंत:च mेणीवध�न केले गेले. �व�वध 

सवलतींशी संबं+धत सम!यांच े �नराकरण केले गेले नाह�. सात अ+धकाb यां�व�a 

�वभागीय चौकशी सुS केल�.  

3.2.4.1 ऑनलाइन आर�ण Hणाल� डटेा बेसम\ये अजु�न पुर!कतj, �ि7टदोष असलेले, 
tोणाचाय� पुर!कतj आ(ण इतर पुर!कतj, !वातं�य सै�नक, शार�Vरक �7टया अपंग, �य 

रोग/कक� रोग/कु7ठरोग यांसारWया आजारांनी G!त रोगी, 9ये7ठ नागVरक 

इ-याXदसंारWया �व�वध mेणीतील Hवाशांना महामंडळ मया�Xदत घटकां16 सह cकंवा 

मया�Xदत घटकां)शवाय Hवास भा�यात सवलत देत होत.े अशा अनमुती Xदले3या 

सवलतींया रकमेवर महामंडळा:वारे ठरा�वक काळात रा9य शासनाकड े दावा केला 

जात होता.  

साव�ज�नक उप�म सDमती)या Dशफारशी (काय��न पादन लेखापर��े)या पJर)छेद 

3.10.5 वर�ल 3.5) 

महामंडळाने आर�णाया वेळी Hवाशांना सव� संबं+धत माXहती भरायला लावावी 

आ(ण चकु�या पaतीन े सवलतीचा लाभ घेणाb या Hवाशांकडून वा!त�वक �तcकट 

दराया दIुपट दर आकार1यात यावते आ(ण केले3या कारवाईचा अहवाल दोन 

मXह@यांत, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत सादर करावयाचा होता. 
 

महामंडळाने केलेल� कारवाई 

महामंडळाया कारवाई केले3या अहवालानुसार चकु�ची ओळख प$/ेतपशील देऊन 

�तक�ट बुक करणाb या Hवाशांकडून साव�ज�नक उप�म स)मतीने )शफारस के3यानुसार 

(KडसOबर 2017) वा!त�वक �तcकट दराया दIुपट दराने नाह�, तर महारा78 रा9य माग� 

पVरवहन महामंडळाया �नयम आ(ण �व�नयमानुसार दंड आकारला जाईल. तथा�प, या 

Hणाल�म\ये बदल H!ता�वत कर1यात आले होते जेणेकSन सवलतीया भा�याचा 

लाभ घेणाb या HवाशांसाठC Vर_त आर��त कोyयातील �तcकटे उपलnध होतील.  

पाठपुरावा लेखापर��णादर5यान असे �नदश�नास आले क� कारवाई के3याचा अहवाल 

साव�ज�नक उप�म स)मतीला दोन मXह@यात, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत सादर 

                                                           
16  सवलतधारक cकती वेळा Hवास कS शकतो आ(ण/cकंवा परवानगी Xदले3या एकूण cकलोमीटस�या 

Hवासावर आ(ण/cकंवा एकूण सवलतीची रकम यावर मया�Xदत घटक ठेवले जातात.   
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करावयाचा होता परंतु तो साव�ज�नक उप�म स)मतीला KडसOबर 2020 म\ये सादर 

कर1यात आला.  

लेखापर��ेया असेह� �नदश�नास आले (सIटOबर-ऑ_टोबर 2021) क� अ+धकृत बुक�ंग 

अ)भक-याTनी 1,91,16,593 Hकरणांपैक� 9,199 Hकरणांम\ये ऑनलाइन आर�ण 

Hणाल� डटेाबेसम\ये संक)लत कर1यासाठC असले3या रका@याम\ये सवलतीया 

दरासाठC पा$ Hवाशांच े ओळख पुरावे तपशील H�व7ट केले नाह�त. तसेच, 
लेखापर��णात समा�व7ट असले3या कालावधीत असे सुaा �नदश�नास आले क� 

‘सवलत पुरावा’ असा आणखी एक रकाना �नमा�ण कर1यात आला होता; परंत ु 339 

Hकरणांम\ये तो रकाना ‘Vर_त’ होता आ(ण 95 Hकरणांम\ये रका@याम\ये ‘काह�ह� 

नाह�’ असे दश��वले होते. 

पाठपुरावा लेखापर��णादर5यान असे �नदश�नास आले क� सवलत पुरावा, Hवाशाच ेनाव 
आ(ण ओळख पुरावा या संबंधीचा डटेा संक)लत न के3यामुळे -याची अचकूता 

लेखापर��णात �निRचत करता आल� नाह�. 

महामंडळाने नमूद केले (जानेवार� 2022) क� Hक3प सुS कर1याया सु�वातीया 

टIIयात अ+धकृत बुक�ंग अ)भक-याTनी ओळख प$ पुरावे तपशील भरले नाह�. 

ऑनलाइन आर�ण Hणाल� अतंग�त गट बुcकंगया बाबतीत cकमान एका Hवाशाचे 

नाव अ�नवाय� होत े आ(ण लेखापर��णा:वारे �नदश�नास आणून Xदलेल� �वसंगती 
ऑ_टोबर 2016 म\ये सधुार1यात आल�.  

आमया डटेा �वRलेषणाम\ये उघड झाले क� 14,513 Hकरणांपैक� 9,473 Hकरणांम\ये 

जर� एका Hवाशाला �तcकट जार� केले असले तर�ह� Hवाशाच ेनाव हा रकाना Vर_त 

होता आ(ण ह� सव� Hकरणे ऑ_टोबर 2016 नंतरया कालावधीशी संब+धत आहेत.  

या मुNयावर शासनाने कोणतेह� उ-तर सादर केले नाह�. 

3.2.5 �यव,थापन मा'हती �णाल� 

काय��न7पादन लेखापर��ण अहवालात (2014) हे �नदश�नास आणून Xदले होते क� 

अहवाल, डॅशबोड� इ-याद� Hदान करणार� सव�समावेशक �यव!थापन माXहती Hणाल� 

!था�पत कर1यासाठC मुWय सेवा करार कर1यात आला होता. �यव!थापन माXहती 

Hणाल� ह� कम�चार�, महामंडळाच ेअ+धकार� आ(ण महामंडळा:वारे अ+धकृत केले3या 

कोण-याह� घटकासाठC Gाफ�कल KडसIले:वारे वापरकता� अनुकूल अहवाल, Xदवसाअखेर 

माXहतीवर Hc�या कर1याची c�या आ(ण �यव!थापन माXहती Hणाल� अहवाल 

!वSपात �नमा�ण करणे, एका �व)श7ट कालावधीसाठC सव� काय�चालना-मक 

�यव!थापन माXहती Hणाल� आ(ण महसूल अहवाल, कO t-�नहाय, सेवा-�नहाय, 
काय�चालन-�नहाय, डपेो-�नहाय, अ)भकता�-�नहाय बुक�ंग इ-याXद Hदान करते.  
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साव�ज�नक उप�म सDमती)या Dशफारशी (काय��न पादन लेखापर��े)या पJर)छेद 

3.11 वर�ल 4.5) 

महामंडळाकड ेचांग3या दजा�ची �यव!थापन माXहती Hणाल� असणे आवRयक आहे 

आ(ण -यासाठC माXहती तं$iान आ(ण सांिWयक� तiांच ेमाग�दश�न घेऊ शकतात 

आ(ण केले3या कारवाईचा अहवाल दोन मXह@याया आत, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 

पयTत सादर केला जाऊ शकतो. 

महामंडळा#वारे केलेल� कारवाई  

महामंडळाने केले3या कारवाईया अहवालानुसार �व�वध Hवासी मागाTवर धावणाb या 

बसेसया उ-प@नाशी संबं+धत सव� माXहती, Hवासी संWया इ-याद�, महामंडळाला 

इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणारे मशीन आ(ण ऑनलाइन आर�ण Hणाल�:वारे HाIत 

होते 9याचा उपयोग नफा/तोटा �वRलेषणासाठC आ(ण �नण�य घे1यासाठC केला जातो. 

तसेच, �यव!थापनासाठC �यव!थापन माXहती Hणाल� अतंग�त डॅशबोड� तयार कर1यात 

आला. तथा�प, अपूण� डटेा संक)लत के3यामुळे आ(ण अपूण� त_-यांमुळे तयार झालेले 

�यव!थापन माXहती Hणाल� अहवाल �वRवसनीय नाह�त. 

महामंडळाने (KडसOबर 2020) माXहती तं$iान व सांिWयक� तi यांचकेडून माग�दश�न 

घेतले याबNल कुठलेह� �वधान केले नाह�.  

पाठपुरावा लेखापर��णादर5यान असे �नदश�नास आले क� केले3या कारवाईचा अहवाल 
साव�ज�नक उप�म स)मतीला दोन मXह@यांया आत, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत 

सादर करावयाचा होता परंतु तो साव�ज�नक उप�म स)मतीला KडसOबर 2020 म\ये 

सादर कर1यात आला.  

3.2.6 �णाल� लेखापर��ण 

मा!टर सेवा करार Hदान करते क� Hभावी तारखेनंतर वाजवी Vरतीन े�यवहाय� होईल 

�तत_या लवकर Hक3प अमंलबजावणी टIIयात आ(ण काय�चालन आ(ण 

�यव!थापनाया टIIयात �नय)मत लेखापर��णाया वेळाप$काशी सहमत हो1यासाठC 

पाट�नी सव�-तम Hय-न करायला हवा. तसेच, H!तावासाठC �वनंतीम\ये �नXद�7ट 

केले3या Hक3प Hc�येसाठC महामंडळाने चाचणी योजनेचा आढावा घेणे या अट�या 

अधीन राहून आवRयक होते क� Hणाल� समाकलकने खा$ी करावी क� -या:वारे 

�वतVरत अ�ंतम उ-पादन काया�-मक आ(ण तां]$क आवRयकतांसह सव� आवRयकता 

पूण� करते. 
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साव�ज�नक उप�म सDमती)या Dशफारशी (काय��न पादन लेखापर��े)या पJर)छेद 

3.13 वर�ल 5.5) 

मेसस� 8ायमॅ_सला Hदान केले3या ` 125 कोट�ंच े लेखापर��ण महामंडळाने 

�नधा�Vरत कालमया�देत करणे आवRयक आहे, जेणेकSन अनावRयक खच� टाळता 

येईल आ(ण -यासाठC जबाबदार असले3या अ+धकाb यांवर जबाबदार� �निRचत केल� 

जाईल आ(ण केलेल� कारवाई दोन मXह@यांया आत 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत 

स)मतीकड ेसादर केल� जाईल. 
 

महामंडळाने केलेल� कारवाई 

महामंडळाने Hणाल� लेखापर��ण आ(ण चाच1यांसाठC मानक�करण चाचणी आ(ण 

गुणव-ता Hमाणन, भारत सरकारया संचालनालयाची �नयु_ती केल� होती. -यानंतर 
मेसस� अनj!ट आ(ण यंग एल एल पी यांची Hणाल� काय��न7पादन लेखापर��क 5हणून 

�नयु_ती केल� आ(ण -यांयाकडून मा)सक आधारावर अहवाल सादर कर1यात येत 

होता. अनj!ट आ(ण यंगची भू)मका 8ायमॅ_सला केलेले भुगतान तपास1यावर केि@tत 

आहे. 

साव�ज�नक उप�मावर�ल स)मतीया )शफारशी लागू कर1यासाठC महामंडळाने 

जबाबदार� �निRचत केल� होती आ(ण उपा\य� आ(ण �यव!थापक�य संचालकां:वारे 
एका अ+धकाb याला बडतफ�  कर1यात आले होते (KडसOबर 2012).  

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� मा!टर सेवा करारानुसार आ(ण �वनंती 

H!तावानुसार Hणाल� काय��न7पादन चाच1या घे1यात आ3या आहेत. सुSवातीला 

वापरकता� !वीकृती चाचणी देखील घे1यात आल�.  

3.2.7 �यवसाय सात;य योजना 

8ायमॅ_स सोबत स\याया करारानुसार 14 जून 2022 पयTत वेब सु�वधेसह इले_8ॉ�नक 

�तक�ट जार� करणारे मशीन आ(ण ऑनलाइन आर�ण Hणाल�ची अमंलबजावणी आ(ण 

देखभाल करणे आवRयक होते. -याम\ये महामंडळा:वारे �व�नXद�7ट केले जाईल ते�हा 

महामंडळाया �व�वध कम�चार� सद!यांना जसे क� वाहक, लेखा अ+धकार�, बस 

डपेो/!थानके/�वभागीय/Hादे)शक/कO t�य काया�लयातील इतर, इ-याXदनंा संबं+धत नवीन 

Hणाल� संदभा�त आवRयक H)श�ण, सामGी आ(ण H)श�ण H)श�क इ-याद� देणे 

देखील समा�व7ट होते. Hणाल� समाकलक संपूण� Hक3प संक3पनेपासून ते काय�चालन 

आ(ण देखभाल�पयTतच े�यव!थापन करेल तसेच -यानंतरया पायाभूत सु�वधा/ काय��म 

आ(ण हँडहोि3डगं आ(ण Hणाल� समाकलकने खरेद� केले3या हाड�वेअर आ(ण Hणाल� 

सॉ�टवेअरसह सव� मालम-ता महामंडळाकड े ह!तांतVरत करायला पाXहजे. कराराया 
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अवधी दर5यान H-येक वेळेस �नग�मन �यव!थापन कालावधीसXहत समा�व7ट सेवेच े

सात-य सु�निRचत कर1यासाठC Hणाल� समाकलक जबाबदार होता. 

साव�ज�नक उप�म सDमती)या Dशफारशी (काय��न पादन लेखापर��े)या पJर)छेद 

3.15 वर�ल 6.5) 

महामंडळ मेसस� 8ायमॅ_सवर �यवसायाया सात-यासाठC पूण�पणे अवलंबून होत े

आ(ण भ�व7यात सम!या उ�व3यास आप-ती �यव!थापनाचाह� �वचार करावयास 

हवा होता. या सम!येच े �नराकरण कर1यासाठC माXहती तं$iान तiांचा समावेश 

असलेल� स)मती �नयु_त कSन दोन मXह@यांया आत 5हणजेच फे}ुवार� 2018 

पयTत अहवाल सादर कर1याची )शफारस देखील कर1यात आल�. 
 

महामंडळाने केलेल� कारवाई 

कारवाई अहवालानुसार महामंडळाने मेसस� अनj!ट आ(ण यंग यांना Hक3प �यव!थापन 

स3लागार 5हणून �नयु_त केले होत,े जे Hक3प �नयं$णाच ेकाम पाहतात. भ�व7यात 

Hक3प संचालनातील अडथळे टाळ1यासाठC आ(ण आप-ती �यव!थापनासह मेसस� 

8ायमॅ_स वर�ल अवलंबन कमी कर1यासाठC, साव�ज�नक उप�म स)मतीया 

)शफारशींनुसार -वVरत �नराकरणासाठC मेसस� अनj!ट आ(ण यंग यांयाकडून एक 

H!ताव माग�व1यात येईल. 

महामंडळाने एक स)मती देखील �नयु_त केल� होती, 9याम\ये माXहती त$ंiान आ(ण 

पVरवहन �वभागांच ेH�त�नधी सद!य आहेत. स)मतीने मेसस� के पी एम जीला Hक3प 

�यव!थापन स3लागार 5हणून �नयु_त केले होत,े जे Hक3पाया सुरळीत c�याकलाप, 
आप-ती �यव!थापनासह Hक3प अवलं]ब-व कमी कर1यासाठC स3ला देतील.    

पाठपुरावा लेखापर��णादर5यान असे �नदश�नास आले क� केले3या कारवाईचा अहवाल 

साव�ज�नक उप�म स)मतीला दोन मXह@यांया आत, 5हणजेच फे}ुवार� 2018 पयTत 

सादर करावयाचा होता परंतु तो साव�ज�नक उप�म स)मतीला KडसOबर 2020 म\ये 

सादर कर1यात आला.  

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� मॉक �ी3स दोन Hसंगी आयोिजत कर1यात 

आ3या हो-या आ(ण आप-तीया वेळी Hणाल�ला पूव�ि!थतीत आण1यासाठC आ(ण 

H�तबंधा-मक उपाययोजना 5हणून लावलेल� उपकरणे आ(ण केबल सुि!थतीत 
राह1यासाठC Hणाल� समाकलक जबाबदार होते. 

असे �नदश�नास आले (नो�हOबर 2021) क� H�तबंधा-मक उपाय 5हणून तैनात केलेल�  

Hणाल�/उपकरणे/केबल आ(ण पेर�फेर3स सुि!थतीत आहेत हे सु�निRचत कर1यासाठC 

आ(ण कोणतीह� आप-ती उ�व3यास यं$णा पुनसTच�यत कर1यासाठC Hणाल� 
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समाकलक:वारे वेळोवेळी मॉक �ी3स आयोिजत न करता फ_त एक मॉक �ील 

आयोिजत केल� गेल� (जानेवार� 2019). -यामुळे महामंडळाने �यवसाय सात-य/संकट 

�यव!थापनासाठC Hणाल� !था�पत केलेल� नाह�. साव�ज�नक उप�म स)मतीया 

)शफारशी असतांनाह� �यवसाय सात-य/आपि-त �यव!थापनासाठC ते 8ायमॅ_सवर 

अवलंबून राXहले. तसेच आप-काल�न पVरि!थतीत cकंवा ऑनलाइन Hणाल� अयश!वी 

झा3यास Hणाल�ची बॅकअप योजना सुि!थतीत राह1यासाठC Hणाल�ची वेळोवेळी चाचणी 

करणे आवRयक आहे आ(ण Hणाल� सुरळीतपणे चाल1यासाठC Hणाल� समाकलक 

जबाबदार असले तर� बॅकअप योजनेच े काय� आ(ण चाचणी सु�निRचत कर1याची 

जबाबदार� महामंडळाची आहे.  

3.2.8 इलेC!ॉ�नक �तकQट जार� करणारे मशीन आ8ण ऑनलाइन आर�ण 

�णाल�ची17 अमंलबजावणी आ8ण देखरेख कर>यासाठ@ डटेा �व0लेषण 

3.2.8.1 साव�ज�नक उप�म स)मतीया )शफारशी आ(ण -यानंतर महामंडळाने केले3या 

कारवाईया अनुषंगाने 250 डपे�पैक� 106 डपे�या संदभा�त इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� 

करणारे मशीन आ(ण ऑनलाइन आर�ण Hणाल�ची अमंलबजावणी आ(ण देखरेख 

कर1याया डटेाच े �वRलेषण केले 9यावSन �नदश�नास येते (सIटOबर-ऑ_टोबर 2021) 

क�  

� ऑनलाइन आर�ण Hणाल� अतंग�त �यवहाराया त_-याम\ये 1,91,16,593 
Hकरणांपैक� 14,477 Hकरणांत आगाऊ बुक�ंग करणाb या Hवाशांची नावे संक)लत 

कर1यासाठC तयार केलेला  Hवासी नाव रकाना Vर_त होता आ(ण 36 Hकरणात 

रका@याम\ये ‘,’ अथवा ‘+’ अशी +च@हे आहेत.  

� इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणाb या मशीन डेटाबेस म\ये 1218 डपे�म\ये 

सवलतीसाठC पा$ असले3या 8.05 कोट� Hवाशांपैक� 7.82 कोट� Hवाशांचा ओळख 

पुरावा रकाना (97 ट_के Hकरणांम\ये) Vर_त होता. 

                                                           
17  नाव, वय, )लगं, प-ता, सवलत, मोबाईल/फोन नंबर इ-याXदसारWया ऑनलाइन �तक�ट आर��त 

करणाb या Hवाशांच ेतपशील संक)लत कर1यासाठC अनुHयोग (अॅिIलकेशन) �वक)सत केले आहे. 
18  औरंगाबाद-I, बीड, भंडारा, बुलढाणा, धुळे, को3हापूर, कुला� नेहS नगर, नागपूर Gामीण-1, नागपूर 

Gामीण-2, ना)शक CBS, र-ना+गर� आ(ण यवतमाळ. 
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� ऑKडट 8ेलया अनुपि!थतीत �यवहार त_-यांम\ये केले3या बदलांवर �नयं$ण 

ठेवले जाऊ शकत नाह�. तथा�प, ऑनलाइन आर�ण Hणाल� डटेाबेसमधील 449 

त_-यांया तुलनते केवळ 1519 त_-यांसाठC ऑKडट 8ेल उपलnध होते.  

� बारा डपे�म\ये सवलतीसाठC पा$ असले3या HवाशांसाठC जानेवार�  2016 त े

31 माच� 2021 या कालावधीत इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणाb या मशीन:वारे 8.06 
कोट� �तcकटे �न)म�त कर1यात आल� होती. या �तcकटांया आधारावर महामंडळाने 

महारा78 शासनाकड े H�तपूतxचा दावा केला होता. �वRवसनीय आ(ण अचूक डटेाया 

अभावी महामंडळाने महारा78 शासनाकड े उपि!थत केले3या Hतीपूतx दा�यांची 

लेखापर��णात पडताळणी करता आल� नाह�. शासनाने 5हटले (�े}ुवार� 2022) क� 

महामंडळाला योsय कारवाई कर1याया सूचना Xद3या हो-या. 

3.2.8.2 गहृ �वभागाया सूचनेनुसार (नो�हOबर 2008 आ(ण ऑ_टोबर 2018) अपंग/ 

�7ट�दोष असले3या Hवाशांना साधारण/सेमी ल_झर� बसेस आ(ण )शवशाह� बसेसने 

के3या गेले3या H-येक HवासासाठC दरात अनु�मे 75 ट_के आ(ण 70 ट_के सवलत 

देणे आवRयक आहे. -याचHमाणे, अपंग/�7ट�दोष असले3या Hवाशांसह Hवास करणाb या 

सोब-याला साधारण/सेमी ल_झर� बस आ(ण )शवशाह� बसेसया दरात अनु�मे 50 

ट_के आ(ण 45 ट_के सवलत दे1यात येते.   

� अपंग Hवाशांसोबत (कोड-19) Hवास करणाb या सोब-याच े तपशील संक)लत 
कर1यासाठC ‘क@सेशन कोड-20’ दे1यात आला. अपंग HवाशांसाठC आ(ण -यांया 

सोबतया HवाशांसाठC वगेवेगळे कोड तयार कर1यात आ3यामुळे  H-येक कोडसाठC 

फ_त एक सवलतीच े �तcकट तयार केले जाव े आ(ण अपंग Hवासी आ(ण -याया 

सोबत Hवास करणाb या सोबताया �तक�टात -याने/�तन े Hवास केला होता अशा 

अपंगांचा �ॉस संदभ� असणे आवRयक आहे. 

� H-य� Hवास करणाb या 20,36,122 Hवाशांया तुलनेत इले_8ॉ�नक �तcकट 

जार� करणाb या मशीनने अपंग Hवाशांची 9,77,578 �तcकटे �नमा�ण केल�. -यामुळे 

10,58,544 अपा$ Hवाशांना सवलत Xद3याने महामंडळाच े ` 5.54 कोट�ंच े नुकसान 

झाले. -याचHमाणे, सोब-यांसाठC �न)म�त झाले3या 12,871 �तcकटांया तलुनेत सोबती 

mेणी अतंग�त 30,184 Hवाशांनी Hवास केला. पVरणामी महामंडळाच े ` 0.08 कोट�ंच े

नुकसान झाले. अशा Hकारे, जा!त संWयेत अपंग Hवाशी आ(ण -यांया सोब-यांना 

Xद3या गेले3या सवलतीमुळे महामंडळाच ेएकूण ` 5.62 कोट�ंच ेनुकसान झाले.  

                                                           
19  api_log, bus_services_insert_update_log, bus_stops_insert_update_log, flat_fare_log, payment 

Gateway Cron_log, Procedure Book Ticket_log, Procedure release Quota Seats_log, Procedure 

Cancel Rebook Ticket_log, Procedure Temporary Lock Unlock Seats_log, Procedure release 

Seats_log, route_master_copy_log, session_log, SLA_etim Breakdown_logs, Third 

party_alert_logs, WS_logs. 
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� इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीनने �7ट�दोष असले3या HवाशांसाठC 

�न)म�त केले3या 92,731 �तcकटांया तुलनेत H-य� 1,94,137 Hवाशांनी Hवास केला. 

पVरणामी 1,01,406 अपा$ Hवाशांना सवलत Xद3यामुळे महामंडळाला ` 0.49 कोट�ंचे 

नुकसान झाले. तसेच 2,661 �तcकटांया तुलनेत सोबती mेणी अतंग�त 6,994 Hवाशांनी 

Hवास केला. पVरणामी, महामंडळाला ` 0.02 कोट�ंच ेनुकसान झाले. अशाHकारे जा!त 

संWयेतील �ि7टदोष असलेले Hवाशी आ(ण -यांया सोब-यांना अ!वीकाय� सवलत 

Xद3यामुळे महामंडळाला एकूण ` 0.51 कोट�ंच ेनुकसान झाले.  

� ऑनलाइन आर�ण Hणाल� डटेाबेसम\ये जर� मूळ �तcकटाची आ(ण संदभ� 

�तcकटाची तरतूद होती तर� इले_8ॉ�नक �तcकट जार� करणाb या मशीन डटेाबेसमधये् 

ते गहाळ होते. �तक�ट �मांकाया �ॉस संदभा�अभावी पा$ Hवाशांना Xदले3या 

सवलतीया भा�याची स-यता पडताळता आल� नाह�. 

� शार�Vरक�7yया अपंग Hवाशांया 5.35 कोट� Hकरणांम\ये आ(ण -यांया 

सोब-यांया 0.15 कोट� Hकरणांम\ये �तcकट दरात �वXहत20 ट__यांप�ेा जा!त 

सवलत दे1यात आल� होती. पVरणामी ` 17.89 कोट� कमी महसूल HाIती झाल�. 

-याचHमाणे, �7ट�दोष असले3या Hवाशांया 0.47 कोट� Hकरणांम\ये आ(ण -यांया 

2.51 लाख सोब-यांया Hकरणांम\ये �वXहत ट__यांपे�ा जा!त सवलतीया दरामुळे 

महसूल HाIती ` 1.28 कोट�ंनी कमी झाल�.  

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� नऊ Hवासी एकाच �तक�टावर Hवास कS 

शकतात 5हणून अपंग Hवाशांया बाबतीत -यांया सोब-यांच े �ॉस संदभ� करणे 

�यवहाय� न�हत.े तसेच, ऑनलाइन �तक�ट बुक करणार� अपंग �य_ती H-य�ात 

सोब-यांबरोबर Hवास कS शकते -यामुळे इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीन 

Hणाल�म\ये अशा Hकरणात देखील �ॉस संदभ� श_य न�हत.े पुढे, शासनाने 

महामंडळाला Hाधा@याने !माट� काड� Hणाल� लागू कर1याया आ(ण योsय कारवाई 

कर1याया सूचना Xद3या.  

3.2.8.3 !वातं�य सै�नकांना21 फ_त एका सोब-यासह �तक�ट दरात 100 ट_के सवलत 

दे1याया शासनाया सूचना (मे 1989 आ(ण ऑ_टोबर 2018) आहेत. आमच े डटेा 

�वRलेषण �नद)श�त करते क�:  

� ऑनलाइन आर�ण Hणाल� डटेाबेसम\ये !वातं�य सेनानी mेणी अतंग�त 

ऑनलाइन बुक केले3या 19,902 �तक�टांपैक� 17,091 �तcकटे ह� ऑनलाइन �तक�टे 
                                                           
20  शार�Vरक�7yया अपंग HवाशासंाठC साधारण सेमी-ल_झर� बसेसया भा�यात 75 ट_के सवलत 

आ(ण )शवशाह� बसया भा�यात 70 ट_के सवलत तर -यांया सोब-यांना साधारण/सेमी-ल_झर� 

बसया भा�यात 50 ट_के सवलत आ(ण )शवशाह� बसया भा�यात 45 ट_के सवलत. 
21  अलोक�Hय सरकारपासून देशाला मु_त कर1याया चळवळीत भाग घेणाb या गटाशी संबंधीत �य_ती. 
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बुक कर1याया वेळेस 70 वषाTपे�ा कमी वय दश��व1यात आले3या Hवाशांची होती. 

भारतीय !वातं�यानतंर 74 वषाTहून अ+धक काळ लोटला अस3याने ऑनलाइन आर�ण 

Hणाल�साठC अिIलकेशनची रचना करतांना पुरेसे इनपुट वय �नयं$ण Hदान करावयाला 

पाXहजे होते. !वातं�य सै�नक mेणी अतंग�त बुक केले3या �तक�टांचे वय-�नहाय 

�वRलेषण खाल�ल तCता 3.1 म\ये दश��वले आहे.  
तCता 3.1: अपाO �वाशांना 'दल� गेलेल� सवलत (ऑनलाइन आर�ण �णाल� डटेाबेस) 

)या दरxयान वय असले_या �वाशांसाठ@ बुक केलेल� �त<कटे 

12-20 वषy 21-30 वषy 31-40 वषy 41-50 वषy 50 वषाdवर�ल परंतु 70 वषा� खाल�ल 

274 2,398 3,089 4,533 6,797 

!$ोत: महामंडळाकडून HाIत माXहती  

महामंडळाने नमूद केले (जानेवार� 2022) क� शासनाकडून !प7ट�करण/माग�दश�न 

)मळा3यानंतर Hणाल�म\ये आवRयक ते बदल समा�व7ट केले जातील. शासनाने 
महामंडळाला योsय कारवाई कर1याया सूचना Xद3या (फे}ुवार� 2022).  

3.2.8.4  इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीनने !वातं�य सै�नक mेणी अतंग�त 

24,468 �तक�टांची �न)म�ती केल� 9याया तुलनते H-य�ात 70,242 Hवाशांनी Hवास 

केला होता. पVरणामी, 45,774 अपा$ Hवाशांना सवलत Xद3याने महामंडळाला ` 0.21 

कोट�ंच े नुकसान झाले. -याचHमाणे सोबती mेणी अतंग�त 28,470 �तcकटे जार� 

के3यानंतर 72,084 Hवाशांनी Hवास केला, पVरणामी महामंडळाला ` 0.27 कोट�ंच े

नुकसान झाले. अशाHकारे, जा!त संWयेतील !वातं�य सै�नक Hवाशी आ(ण -यांया 

सोब-यांना अ!वीकाय� सवलत Xद3यामुळे महामंडळाला एकूण ` 0.48 कोट� नुकसान 

झाले.  

� लेखापर��णात समा�व7ट केले3या कालावधी दर5यान, H-य� Hवास केले3या 

65,443 !वातं�य सै�नक Hवाशांया तुलनेत 73,097 सोब-यांनी सवलतीया दराचा 

लाभ घेतला होता. ऑनलाइन आर�ण Hणाल� डटेाबेसम\ये मूळ �तcकट आ(ण संदभ� 

�तcकटांची तरतूद उपलnध कSन दे1यात आल� होती; तथा�प इले_8ॉ�नक �तcकट 

जार� करणाb या मशीन डेटाबेसम\ये सोब-यांया �तक�टांसह !वातं�य सै�नकांया मूळ 

�तcकटांचा �ॉस संदभ� केला गेला नाह�. !वात�ंय सै�नकांना जार� केलेल� 43,145 
�तcकटे अशी होती क� -यांनी !वातं�य सै�नकांसोबत Hवास केलेला न�हता; तर�ह� 
-यांना सवलत दे1यात आल� होती.  

शासनाने महामंडळाला Hाधा@याने !माट� काड� Hणाल� लागू कर1याया सूचना Xद3या 

(फे}ुवार� 2022). 

3.2.8.5 महामंडळाच े पVरप$का (ऑग!ट 2000) सह शासन �नण�य (फे}ुवार� 2000) 

:वारे आXदवासी सेवक पुर!कार HाIत करणाb यांसोबत -याया एका सोब-याला 
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साधारण, सेमी-ल_झर� आ(ण ल_झर� बसम\ये H-येक HवासासाठC दरात 100 ट_के 

सवलत Xदल� आहे. 106 डपेोमधील इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीनया 

डटेाबेसया पडताळणीत उघडक�स आले (नो�हOबर 2021) क�;. 

� 106 डपे�या इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीनया डटेाबेसया 

तपासणीत असे �नदश�नास आले क� आXदवासी सेवक पुर!कृत Hवाशांना आ(ण 

-यांया सोबतया सोब-यांना जार� केले3या 19,671 �तक�टांया तुलनेत 81,843 

Hवाशांना सवलत Xदल� गेल� होती. पVरणामी 62,172 Hवाशांना ` 0.19 कोट� 

सवलतीची अ�नय)मत परवानगी दे1यात आल�. 

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� एकाच �तcकटावर नऊ Hवासी Hवास कS 

शकत अस3यामुळे आXदवासी सेवक पुर!कतj आ(ण संर�क Hवाशांया संWया, 

�वक3या गेले3या �तcकटांया संWयेशी जुळणार नाह�. तसेच, ऑनलाइन �तक�ट बुक 

करणार� आXदवासी सेवक पुर!कतx �य_ती H-य�ात सोब-यांसह Hवास कS शकते 

5हणून अशा Hकरणात �ॉस संदभ� देखील इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीन 

Hणाल�म\ये �यवहाय� न�हते. 

3.2.8.6 महारा78 शासनाने (फे}ुवार� 1998) रा9याया अजु�न, tोणाचाय� आ(ण छ$पती 

पुर!क-याTना साव�ज�नक माग� पVरवहनातून मोफत Hवास कर1याची परवानगी Xदल� 

आहे आ(ण माफ केलेले भाड े महारा78 शासना:वारे परत केले जाईल. ऑनलाइन 
आर�ण Hणाल� अतंग�त �तcकटांया तपशीलांचा डटेा संक)लत करणाb या त_-याया 

तपासणीत असे उघडक�स आले क�; 

� अजु�न आ(ण tोणाचाय� पुर!क-याTना 215 आ(ण 26 �तक�टे जार� कर1यात 

आल� होती, परंतु H-य�ात अनु�मे 258 आ(ण 28 Hवाशांनी Hवास केला. तसेच 

इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीन डटेाबेस अतंग�त �तक�ट तपशील संक)लत 

करणाb या त_-याया तपासणीत असे उघडक�स आले क� अजु�न आ(ण tोणाचाय� 

पुर!क-याTना अनु�मे 8,399 आ(ण 6,778 �तcकटे जार� कर1यात आल� होती परंत ु

H-य�ात 27,894 आ(ण 42,356 Hवाशांनी Hवास केला होता. अशाHकारे, 55,073 
(19,495+35,578) Hवाशांना अ�नय)मतपणे सवलत Xदल� गेल�, पVरणामी ` 10.23 लाख 

महसुलाच े नुकसान झाले. छ$पती पुर!क-याTया बाबतीत अशा 7,129 Hवाशांया 
तुलनेत H-य�ात 8,644 Hवाशांनी सवलतीचा लाभ घेतला. पVरणामी ` 1.19 लाख 

महसुलाच ेनुकसान झाले.  

शासनाने महामंडळाला !माट� काड� Hणाल� Hाधा@याने लागू कर1याया सूचना Xद3या 

(फे}ुवार� 2022).  

3.2.8.7 महामंडळाने (KडसOबर 1976 आ(ण माच� 1978 म\ये जार� कर1यात आलेल� 

पVरप$के) कक� रोगाया �sणांना 1,500 cकमी अतंरापयTतया H-येक HवासासाठC 
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भा�याम\ये 50 ट_के सवलत मा@य केल� होती. ती सुधाVरत (ऑ_टोबर 2018) कSन 

75 ट_के कर1यात आल� होती. �यरोग आ(ण कु7ठरोगाया �sणांना H-येक 

HवासासाठC 50 cकमी अंतरापयTत 75 ट_के सवलत दे1यात आल� आहे.  

डटेा �वRलेषणादर5यान असे �नदश�नास आले क�: 

� कक� रोग, �यरोग आ(ण कु7ठरोग mेणी अतंग�त इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� 

करणाb या मशीन:वारे जार� केले3या 5,309 �तcकटांया तुलनेत 11,990 Hवाशांनी 
Hवास केला. पVरणामी, 6,68122 अपा$ Hवाशांना सवलतीची परवानगी Xद3यामुळे 

महामंडळाला ` 3.60 लाखांचे23 नुकसान झाले. 1,34,559 कॅ@सर �sण Hवाशांया 

बाबतीत 75 ट__यांपे�ा जा!त सवलत Xद3याने ` 5.93 लाखांची महसूल हानी 

झा3याच े�नदश�नास आले. -याचHमाणे 8,431 �य रोग �sण आ(ण 3,706 कु7ठ रोग 

Ssणांया बाबतीत 50 cक.मी. या �वXहत मया�देपे�ा जा!त सवलत दे1यात आल� 

होती 9यामुळे अनु�मे ` 1.62 लाख आ(ण ` 1.05 लाख इतक� महसूल हानी झाल�. 

शासनाने महामंडळाला !माट� काड� Hणाल� Hाधा@याने लागू कर1याया सूचना Xद3या 

(फे}ुवार� 2022).  

3.2.8.8 ‘�तक�ट’ त_-यातील �तक�ट ओळख असले3या ‘�तक�ट_ओळखप$े’ 
रका@याया संदभा�त 12 डपे�या इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीन 
डटेाबेसया डटेा �वRलेषणातून उघडक�स आले (ऑ_टोबर 2021) क�; 

� 34.37 कोट� �तक�टांपैक� 0.64 कोट� �तcकटांया संदभा�त 01 ऑ_टोबर 2016 त े

31 माच� 2021 या कालावधीत ‘�तक�ट_ओळखप$े’ न�हते. अशाHकारे, 
लेखापर��णाम\ये डटेाची �वRवासाह�ता �निRचत करता आल� नाह�. 

� पूवxया लेखापर��णात �नदश�नास आणून Xद3याHमाणे सIटOबर 2011 त े

ऑ_टोबर 2014 या कालावधीत 417.15 कोट� �तcकटांची �व�� ‘�तcकट त_-या’ म\ये 
दश��व1यात आल� होती. तथा�प, चालू �वRलेषणादर5यान -याच कालावधीतील 

�तcकटांची संWया 417.20 कोट� दश��वल� गेल� जी पूवxया आ(ण स\याया 

पडताळणीम\ये अशा पाच लाख �तcकटांचा फरक दश��वते. अशाHकारे, कालांतराने डटेा 

बदलला होता -यामुळे डटेाची �वRवासाह�ता आ(ण �यव!थापन माXहती Hणाल�या 

उNेशांसाठC -याचा वापर याबNल शंका �नमा�ण होते. 

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� डटेाची अचकूता आ(ण अखडंता सुि!थतीत 

ठेव1यासाठC संब+धत डटेाबेस �यव!थापन Hणाल� (RDBMS) च े रोल बॅक वै)श7टय 

वापरले गेले.  

                                                           
22  कक� रोग – 4768 Hकरणे, कु7ठरोग – 889 Hकरणे आ(ण �यरोग – 1024 Hकरणे.  
23  कक� रोग - ` 2.91 लाख, कु7ठ रोग - ` 0.30 लाख आ(ण �यरोग - ` 0.39 लाख. 
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3.2.8.9 सवलतीसह सव� Hकारची �तcकटे हाताळ1यासाठC इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� 

करणारे मशीन HोGाम केलेले होते. तथा�प, आवRयकतेनुसार आ(ण वळेोवेळी जार� 

केले3या शासन �नण�यानुसार याम\ये सुधारणा कर1यात आ3या नाह�. �व�वध 

सवलतींबाबत येणाb या अडचणींवर मात कर1यासाठC महामंडळाने !वतं$पणे !माट� काड� 

Hक3प सुS केला. महामंडळाने डपेोतून �व:याथx, 9ये7ठ नागVरक, �sण इ-याXदसंाठC 

�व�वध mेणींम\ये सवलतीया भाडयासाठC पा$ असले3या Hवाशांना पासया बद3यात 

!माट� काड� दे1यास सु�वात केल�. ह� काडj केवळ इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या 

मशीन:वारे वाचल� आ(ण संक)लत केल� जातात आ(ण -यासाठC वापरक-या�ला ते जार� 

कर1यापूवx Hणाल�म\ये !माट� काड� वापरक-या�या तपशीलाची H�व7ट� करणे 

आवRयक आहे. ड!ेकटॉपला लागू होणारे !माट�काड� र�डर/रायटरह� बस डपेो आ(ण 

!थानकांना पुर�व1यात आले होते. आमया डटेा �वRलेषणादर5यान असे �नदश�नास 

आले क�: 

� 2019-2021 या कालावधीत सवलतीसाठC पा$ Hवाशांना 32,55,714 !माट� काड� 

जार� कर1यात आले. तथा�प, इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीनला हे !माट� 

काड� वाचता आले नाह� कारण मशीनम\ये काड� ठेव3यानंतर ह� मशीन ह�ग झाल�. 

अशाHकारे, वाहकाला अशा Hवाशांचा डटेा मॅनुअल पaतीने इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� 

करणाb या मशीनम\ये H�व7ट करणे आवRयक ठरले.  

� पूव� मुXtत पासेसया �व��ची जुनी Hथा अजूनह� चालू राXहल� कारण Hणाल� 

समाकलक !माट� काड� Hदान कर1यात अयश!वी ठरले आ(ण या पासेसमधनू 

)मळणारा महसूल संब+धत त_ता तयार कSन डटेाबेसम\ये संक)लत केला गेला नाह�. 

-याया अभावी मानवी ह!त�ेपा)शवाय Hवासाया वेळी पासेसची वैधता यं$णे:वारे 

सु�निRचत कर1यासाठC महामंडळ असमथ� ठरले.  

माच� 2019, माच� 2020 आ(ण माच� 2021 म\ये नागपूर डपेोतील (Gामीण-2) सव� 

Hवासी mेणीं:वारे दावा केले3या सवलतींशी संब+धत लेखापर��णात पडताळ1यात 

आले3या डटेाची ि!थती खाल�ल तCता 3.2 म\ये दश��वल� आहे:  

तCता 3.2: ETIM आ8ण मॅ1युअल संगणने)या आकzयांमधील फरक 
मह�ने  माच� 2019 माच� 2020 माच� 2021 

बाबी  इलेC!ॉ�नक 

�तकQट जार� 

करणारे मशीन 

मॅ1युअल  इलेC!ॉ�नक 

�तकQट जार� 

करणारे मशीन 

मॅ1युअल  इलेC!ॉ�नक 

�तकQट जार� 

करणारे मशीन 

मॅ1युअल 

Hवाशांची संWया  47,158 50,010 30,859 33,353 14,927 14,937 

वा!त�वक भाड े 46,26,370 57,67,513 28,69,066 35,44,228 14,43,705 14,75,304 

वसूल केलेले भाड े(A) 22,32,185 26,94,884 13,29,690 15,79,646 6,44,785 6,56,839 

H�तपूतx र_कम (B) 23,85,411 30,72,629 15,38,124 19,64,582 7,95,758 8,18,465 

एकूण रCकम (A+B) 46,17,596 57,67,513 28,67,814 35,44,228 14,40,543 14,75,304 

,Oोत: महामंडळाकडून �ा\त मा'हती 
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वर�ल त_-याव�न सू+चत होते क�, इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीन 
Hणाल�:वारे तयार केलेले अहवाल आ(ण मॅ@युअल� तयार केलेले अहवाल जुळत न�हत े

कारण सवलतीच े भाडे, H-य� भाड,े H�तपूतx केलेल� र_कम आ(ण एकूण रकमेचा 

लाभ घेणाb या Hवाशांया संWयेत ल�णीय तफावत होती. अशा Hकारे या आकडवेार�च े

समायोजन होणे गरजेचे आहे. यावSन असे सू+चत होते क� ई-�तcकXटगं Hणाल�या 

संगणक�करणाचा उNेश �वफल झाला.    

शासनाने महामंडळाला !माट� काड� Hणाल� Hाधा@याने लागू कर1याया सूचना Xद3या 

(फे}ुवार� 2022). 

3.2.8.10 वे]बल फेर� तपशील HाIत कर1यासाठC त_-याची �न)म�ती फेर�-�नहाय 

महसुलावर �वRलेषणा-मक अहवाल तयार कर1याया �नण�य Hc�येसाठC केल� होती. 

बारा डपे�या संदभा�त इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशी@सया डटेाबेसया 

पडताळणीतून असे उघड झाले (ऑ_टोबर 2021) क�:  

� 1.23 कोट� अ)भलेWयांपैक� 2,909 अ)भलेWयांम\ये माग� �मांक “0” या नावे 

` 82.25 लाखांच े उ-प@न �नमा�ण झा3याच े न�दवले गेले, जे मागाTया मा!टर 

त_-याम\ये उपलnध न�हते.  

� 1.23 कोट� अ)भलेWयांपैक� 4.56 लाख अ)भलेWयांम\ये “00000000” अनुSप 

फेर� �मांकाया नावे ` 96.95 कोट�ंच ेएक]$त महसूल उ-प@न न�दवले गेले जे फेर� 

असले3या मा!टर त_-याम\ये देखील उपलnध न�हते.  

� नऊ डपे�म\ये 227 Vर_त फेर� �मांक �नमा�ण केले गेले, जे मानवी ह!त�ेप 

आ(ण डटेा अखडंतेशी तडजोड दश��वतात. 

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� ?यावर मात कर1यासाठC महामंडळाला 
H!ता�वत �तक�ट Hणाल�म\ये सुच�वलेले बदल समा�व7ट कर1याया सूचना दे1यात 
आ3या आहेत.  

3.2.8.11 अ+धकृत बुक�ंग अ)भक-याTना बुcकंग (खडक�वर बुक केले3या HवाशांHमाणे 
संभा�य HवाशांसाठC -यांचकेडून भाड े वसूल कSन आगाऊ �तcकटे बुक कर1याची 
परवानगी आहे. कराराया अट�ंनुसार अ+धकृत बुक�ंग अ)भक-या�ला �ेKडट मया�देची 
परवानगी Xदल� होती, 9याने �वकले3या �तक�टांया cकंमती इतके पसेै ठेव1याची 
तरतूद केल� होती आ(ण वसूल केलेले पैसे पुढ�ल XदवसापयTत �नयु_त केले3या बँक 
खा-यात जमा करणे आवRयक होते.  

ऑनलाइन आर�ण Hणाल� डटेाबेसया तपासणीत उघडक�स आले (ऑ_टोबर 2021) 
क�:  

� लेखापर��ण कालावधीशी संब+धत अ+धकृत बुक�ंग अ)भक-याTया 973 

Hकरणांपैक� 237 Hकरणांत कराराया अट�ंम\ये �नXद�7ट केले3या पैशाया मू3याया 
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मया�देवर�ल डटेा मा!टर त_-यात असले3या मया�दा रका@याम\ये ‘शू@य’ 5हणून 

दश��वला गेला  होता आ(ण -यामुळे पैशाया मू3याया मया�देच े�नर��ण करता आले 

नाह�.  

� 58 Hकरणांत जेथे महामंडळाया कम�चाb यांना बुक�ंग अ)भकता� 5हणून 

अ+धकृत कर1यात आले होते, -याच अ)भकता� कोडम\ये अनेक वेगवेग�या Xठकाणी 

एकापे�ा जा!त बुक�ंग कO t आढळून आले; आ(ण  

� इतर 83 Hकरणांत, एकाच Xठकाणी एकाच अ)भक-या�साठC वेगवेगळे बुक�ंग 

कO t कोड तयार केले गेले होते 9यामुळे अ+धकृत बुक�ंग अ)भक-या�ला �वXहत 

र_कमेया पल�कड े �ेKडट मया�दा )मळणे सुकर झाले. हे Hणाल�मधील इनपुट 

�नयं$णाची अपया�Iतता दश��वते.  

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� टॉप-अप सुS कर1यापूवx खाजगी 

अ)भक-याTना ‘शू@य’ )श3लक असतांना देखील काय�चालन कर1याची परवानगी होती. 

असे असूनह� 205 सc�य अ+धकृत बुक�ंग अ)भकतj होत,े 9यांची �ेKडट मया�दा ‘शू@य’ 
5हणून दश��वल� गेल�. 

3.2.8.12 इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणारे मशीन आ(ण ऑनलाइन आर�ण Hणाल� 

डटेाबेसम\ये डपेोत उपलnध बसेसच े तपशील, ह!त)ल(खत पास संकलन डटेा, 
डीजीटाई9ड माग� आ(ण बस !टॉप, पासधारकांया डटेाच े Kडिजटायझशेन, अ+धकृत 

बुक�ंग अ)भक-याTकडून रोख संकलन आ(ण �व-त Hेषण डटेा, �व�वध Hकारया 

सवलतींसाठC पा$ असले3या सव� Hवाशांशी संबं+धत डटेा इ-याद� दश��वणाb या 

त_-यांचा समावेश न�हता.  

H!ता�वत Hणाल�म\ये लेखापर��णाया सूचना समा�व7ट के3या जातील असे 

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022).  

3.2.8.13 Hवाशांया गरजा पूण� कर1यासाठC संबं+धत रा9य माग� पVरवहन 

महामंडळांसोबत पर!पर वाहतूक करारा24 अतंग�त महामंडळ आप3या बसेस रा9याबाहेर 

(आं�Hदेश, छ-तीसगड, गोवा, गुजरात, कना�टक, म\यHदेश आ(ण राज!थान) चालवत 

आहेत.  

डटेा �वRलेषणात �नदश�नास आले (ऑ_टोबर 2021) क�, महामंडळाने वर नमूद 

केले3या सात शजेारया रा9य माग� पVरवहन महामंडळासोबत आतंर-रा9य करार 

�न7पाXदत केला असला तर�ह� इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणारे मशीन आ(ण 

                                                           
24  आंतररा9य HवासासाठC दोन रा9यांया माग� पVरवहन महामंडळांमधील कराराया अभावी संबं+धत 

रा9य शासन असे करार �न7पाXदत करतात आ(ण अशा माग� पVरवहन महामंडळांवर अट� व शतx 

लादतात. अशा करारांम\ये महसूल वाटप हा Hमुख घटक आहे. 



�करण ।।।  - �यवहारांच ेलेखापर��णः साव�ज�नक उप�म 

163 

ऑनलाइन आर�ण Hणाल� डटेाबेसमधील �तक�ट तपशील समा�व7ट असले3या 

त_-याम\ये केवळ पाच रा9यांसाठC डटेा cफ3ड तयार कर1यात आले होत.े   

शासनाने नमूद केले क� (फे}ुवार� 2022) लेखापर��णाया सूचना H!ता�वत 

Hणाल�म\ये समा�व7ट के3या जातील. 

3.2.8.14 मा!टर त_ता “डपेो” म\ये, 25125 �व:यमान डपे�या तुलनेत ऑनलाइन 

आर�ण Hणाल� डटेाबेसमधील 297 डपेो आ(ण इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणारे 

मशीन डटेाबेसमधील 294 डपे�च े तपशील संक)लत केले गेले. जोपयTत $टु� �नमा�ण 

कर1या�य�तVर_त अचकू डटेा संबं+धत त_-यांम\ये आ(ण अचकू cफ3डम\ये संक)लत 

केला जात नाह�, भ�व7यात नवीन Hणाल�म\ये !थलांतर कर1यात अडचणी ये1याची 

श_यता अतं�न�Xहत होती. यापूवxया अहवालात (KडसOबर 2014) हे �नदश�नास आणून 

देखील या उणीवा ल�ात आ3या.  

� डटेा पडताळणीवSन (ऑ_टोबर 2021) �नदश�नास आले क�, इले_8ॉ�नक 

�तक�ट जार� करणाb या मशीन डटेाबेस अतंग�त 411 त_-यांपैक� 135 त_ते आ(ण 

ऑनलाइन आर�ण Hणाल�या डटेाबेस अतंग�त 449 त_-यांपैक� 58 त_त ेVर_त होते 

आ(ण डटेा �वरXहत होत.े तसेच, इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� कर1याb या मशीनम\ये 

तयार केलेले 65 मा!टर त_ते Vर_त होते आ(ण डटेा �वरXहत होते.  

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� डटेाबेस त_ते काय�रत डपे�साठC मुNाम तयार 

केले गेले होते. काह� त_-यांम\ये Hवाशांया मागणी अभावी (खडक� बुक�ंग काय� 

Hणाल� समाकलक संचा)लत न�हते आ(ण काह� त_ते केवळ चाचणीया उNेशाने 

तयार कर1यात आले होत.े  

3.2.8.15 इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीनया डटेाबेसम\ये एकूण 

34,37,29,142 �तcकटांपैक� 3,46,176 म\ये 16 जानेवार� 2016 ते 25 फे}ुवार� 2018 

या कालावधीत �वभागाचे नाव, �वभाग कोड, डपेोच े नाव आ(ण डपेो कोड संक)लत 

कर1यासाठC तयार केले3या cफ3डस Vर_त हो-या. महामंडळाने केवळ �व:यमान 

कालावधीसाठC $ुट�त सुधारणा केल� होती आ(ण 16 जानेवार� 2016 त े25 फे}ुवार� 

2018 या कालावधीतील डटेा अ:याप द�ु!त केला न�हता.  

शासनाने नमूद केले (फे}ुवार� 2022) क� Hणाल�या Hारंभीया एक$ीकरणाया 

टIIयात लेखापर��णाने �नदश�नास आणून Xदले3या cफ3डस Vर_त हो-या.  

अशाHकारे इले_8ॉ�नक �तक�ट जार� करणाb या मशीनची आ(ण ऑनलाइन आर�ण 

Hणाल�ची अमंलबजावणी आ(ण देखरेख कर1यासाठC पूण� आ(ण �वRवासाह� डटेा 

)मळ�व1यासाठC पुरेसे इनपुट �नयं$ण आ(ण Hमाणीकरण तपास1या नाह�त.  

                                                           
25  250 डपेो आ(ण एक भुगतान गेटवे. 
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पJरवहन �वभाग 
 

महारा ! रा"य माग� पJरवहन महामंडळ 
 

3.3 ₹ 4.05 कोट�ंचा �न फळ खच� 
 

महारा ! रा"य माग� पJरवहन महामंडळाने मंचर येथे ,वतः)या धोरणा�व{V 
�व#यमान दोन डपे|पासून 30 <कमी)या आत एका डपेोच े बांधकाम के_यामुळे 
₹ 4.05 कोट�ंचा �न फळ खच� झाला 

महारा78 रा9य माग� पVरवहन महामंडळाने (महामंडळ) बस डपेो बांध1यासाठC (फे}ुवार� 
1981 आ(ण माच� 1999) मंजूर झाले3या ठरावा:वारे एक धोरण तयार केले. या 
धोरणानुसार या उNेशासाठC �नवडले3या Xठकाणी फ_त त े तालु_याच े Xठकाण आहे 
5हणून एका डपेोपासून 30 cकलोमीटरया अतंरावर दसुरा डपेो उभाS नये. तथा�प, 
जर वाजवी वाहतूक घनता/@या य रहदार� घनता असेल आ(ण आ+थ�क�7टया �यवहाय� 
असेल cकंवा c�या-मक गरजांनुसार योsयVर-या सम+थ�त असेल आ(ण 100 पे�ा 
जा!त बस-श�ेयूल चालवत असेल तर डपेोची !थापना केल� जाऊ शकते.  

महामंडळाने पुणे िज3?यातील आंबेगांव तह)सल�तील मंचर येथे डपेो बांध1याचा �नण�य 
घेतला (जून 2012). मंचरया 30 cकलोमीटरया पVरघात आधीच दोन डपेो 14 
cकलोमीटर अतंरावर नारायणगांव (93 बस-श�ेयूलसह) आ(ण 20 cकलोमीटर अतंरावर 
राजगुSनगर (90 बस-श�ेयूलसह) अि!त-वात असतांनाह� मंचर येथे डपेोची 
आवRयकता आ(ण मह-व26 यावर आधाVरत हा �नण�य होता. या डपेोची �यवहाय�ता 
-यांया:वारे ` 0.44 कोट�या H�े�पत वा�ष�क न�यावर आधाVरत होती. हे काम 
` 4.05 कोट�27 खच� कSन पूण� झाले (जून 2017).  

लेखापर��ेया �नदश�नास आले (KडसOबर 2020) क� जून 2017 म\ये जर� डपेो पूण� 
झाला असला तर� आजपयTत (नो�हOबर 2021) -याचा कोणताह� उपयोग झालेला नाह�. 
अशाHकारे, डपेो काया�ि@वत केला नस3यामुळे ` 4.05 कोट�चा �न7फळ खच� झाला.  

उ-तरादाखल, �वभागीय �नयं$क, पुणे यांनी सां+गतले (KडसOबर 2020) क� डपेोचा वापर 
आ(ण -याया कामकाजासाठC अ�तVर_त कम�चाb यांची �नयु_ती कर1याची परवानगी 
महा�यव!थापक (का)म�क) यांयाकडून माग�वल� होती (मे 2018) परंत ु Hशासक�य 
खच� कमी कर1यासाठC आ(ण 30 cकलोमीटरया पVरसरातील डपेोया कामकाजात 

                                                           
26   आ+थ�क घडामोडींच ेकO t, रा78�य महामागा�वर ि!थत भीमाशंकर 9यो�त)लTगाया साि@न\यात आ(ण 

मोfया Hमाणात Hवासी वाहतूक आक�ष�त करणारे अभयार1य, साखर कारखाना आ(ण अ)भयां]$क� 

महा�व:यालय, नवी मुंबईया बाजारपेठेत कृषी उ-पादनाची वाहतूक आ(ण आंबेगाव तालुका हा 

आXदवासी असलेला ड�गराळ Hदेश. 
27  (` 4.05 कोट� = बांधकामांसाठC ` 3.60 कोट� + �व:युत कामांसाठC ` 27.80 लाख + ज)मनीया 

cकंमतीसाठC ` 17.50 लाख). 
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सुसू$ता/एकSपता आण1यासाठC ती नाकार1यात आल� (जुलै 2018). -यामुळे स�म 
अ+धकाb यांनी मंचर डपेो काया�ि@वत न कर1याचा �नण�य घेतला.  

उ-तर या व!तुि!थतीया तुलनेत पहावे लागेल क� मंडळाचा �नण�य -यांया 
धोरणाया �व�a होता आ(ण तो मंचर डपेोया 30 cकलोमीटरया पVरघात दोन डपेो 
अि!त-वात अस3याची माXहती घेत3यानंतर घे1यात आला होता. तसेच, उपा\य� व 
�यव!थापक�य संचालक, महारा78 रा9य माग� पVरवहन मंडळ हे अ+धकार�/ 
कम�चाb यांया �नयु_तीसह डपेोचा बांधकामावर�ल सव� खचा�या मा@यतेसाठC अ+धकृत 
असूनह� मंचर येथे न�याने बांध1यात आले3या डपेोच े काम पूण� झा3यापासून  
(जुलै 2017) तो काया�ि@वत कर1यासाठC महामडंळाने कोणतीह� उपाययोजना केल� 
नाह�. पVरणामी, -याया बांधकामावर ` 4.05 कोट�ंचा �न7फळ खच� झाला.  

ह� बाब शासनाया �नदश�नास आणून दे1यात आल� (ऑग!ट 2021); -यांच े उ-तर 

Hती��त आहे (ऑग!ट 2022).  
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