
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अ� याय-3 

बजट�य �बंधन 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

अ�याय 3  
  

बजट
य �बंधन  
 

प�रचय 

यह अ�याय बजट
य ��
या क� स�य�न�ठा, पारद�श�ता और �भावशीलता क� समी$ा 

करता है और परूक अनदुान एव ं सहगामी +व�तीय �बधंन स-हत आव-ंटत 

�ाथ�मकताओं का आकलन करता है �क नी�तगत 1तर पर �लया गया �नण�य �न3ध 

के +वचलन के 6बना �शास�नक 1तर पर लाग ू�कया गया है। यह +व�नयोग लेखे 

क� लेखापर
$ा पर आधा:रत है और अनदुान के अनसुार +व�नयोग; का +ववरण तथा 

आव-ंटत ससंाधन; का सेवा �दान करने वाले +वभाग; <वारा �बधंन के तर
क; को 

�1ततु करता है। 

3.1 बजट
य ���या 

बजट का वा+ष�क अ> यास साव�ज�नक ससंाधन; के कुशल उपयोग के �लए -दशा�नद@श 

का +ववरण देने का एक साधन है। सामाAयतः बजट ��
या +व�त +वभाग <वारा 

बजट प:रपC जार
 करने के साथ (सामाA यत: �� येक वष� अग1 त-�सतGबर मH) शJु 

होती है, िजसमH चाल ू+व�तीय वष� हेत ुपनुर
L$त अनमुान तथा अगले +व� तीय वष� 

हेत ुबजट अनमुान तयैार करने मH सभी +वभाग; <वारा पालन �कए जाने वाले �नद@श 

शा�मल होता है। इसमH बजट अनमुान तयैार करने मH एकJपता हेत ुनमनूा �ाJप भी 

शा�मल रहता है। राNय के बजट �नमा�ण ��
या को नीचे 3चC मH दशा�या गया है: 

  

+वधायी �ा3धकरण राNय सरकार <वारा सभी Oयय के भार के �लए अ�नवाय� है। 

अलग-अलग सरकार
 +वभाग; का माग�दश�न करने के �लए, राNय सरकार ने +व�तीय 

 
बजट
य ���या  

केAP
य ह1तांतरण 
(कर एवं अनुदान) 

1 अनुमा�नत संसाधन कोष 

�नवल उधार
  
(आतं:रक एव ंबाQय ऋण) 

आ रक एव वा य

2 ��तब� �यय के 

�लए �दाय 
 

कH . �ा. यो., कH  .यो., 

वा.स.प आ-द 

3    के!"
य योजनाओं के �लए 
आवंटन और उन योजनाओ ंमH 

अनुJपी राNयांश 

4 रा%य क& 'लैग�शप 

योजनाओ/ंकाय,�म. के 

�लए आवंटन 

सामाA यत: राN य क� 
Tलैग�शप योजनाओ ं के
�लए संसाधन +व� त
+वभाग <वारा �शास�नक 
+वभाग से सहम�त के 
बाद आवं-टत �कए जाते
है।  

5 एक बार अनुभागीय आवंटन को अं�तम 

Jप देने के बाद �शास�नक +वभाग +व�त 

+वभाग को अनुदान �1तुत करHगे।   

6 अनुदान; के �लए मांगH बजट मH रखी 

गयी है।  
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�नयम बनाए ह[ और +व�तीय शि\तय; के ��यायोजन के �लए �ावधान �कया है जो 

Oयय क� सीमा �नधा�:रत करत ेह[ और +व�नयोग और पनु+व��नयोग पर ��तबधं के 

साथ ऐसे Oयय को 1वीकृत करने के �लए अ3धकृत 1तर ह[। 

परूक अनदुान; के अलावा, पनु+व��नयोजन का उपयोग अनदुान के भीतर �न3धय; के 

पनुआ�वटंन के �लए भी �कया जाता है। पनु+व��नयोजन अनदुान के एक ह
 खंड 

(राज1व-द�त, राज1व-�भा:रत, पूजंी-द�त, पूजंी-�भा:रत) या भा:रत +व�नयोग के 

भीतर �कसी अAय इकाई के अतंग�त अ�त:र\त Oयय को परूा करने के �लए +व�नयोग 

क� एक इकाई से बचत का स$म �ा3धकार
 <वारा 1थानांतरण है। बजट के +व�भAन 

घटक; को चाट, 3.1 मH दशा�या गया है। 

चाट, 3.1: बजट के अवयव  

bोत: +व�नयोग लेखे  

+व�नयोग; क� लेखापर
$ा यह स�ुनिcचत करने के �लए क� जाती है �क \या वा1तव 

मH +व�भAन अनदुान; के तहत �कया गया Oयय +व�नयोग अ3ध�नयम के तहत -दए 

गए �ा3धकरण के अनसुार है और य-द Oयय को स+ंवधान के �ावधान; के तहत 

भा:रत �कए जाने क� आवcयकता होती है, तो यह भा:रत �कया जाता है। साथ ह
, 
यह भी पता लगाया जाता है �क \या इस �कार �कया गया Oयय काननू, �ास3ंगक 

�नयम; और +व�नयम; और �नद@श; के अनJुप है। 

3.1.1  2व3तीय वष, के दौरान कुल �ावधान., वा8 त2वक स2ंवतरण और बचत 

का सारांश  

द� तमत/भा:रत मH +वभाजन स-हत कुल बजट �ावधान, स+ंवतरण एव ंबचत/आ3ध\य 

क� सारांशीकृत ि1थ�त ता�लका 3.1 मH द
 गयी है।  

  

  

2वधा�यका <वारा अनुमो=दत सरकार <वारा काया,!वयन 

मूल बजट
(`̀̀̀ 91,277
करोड़)

अनुपूरक 
�ावधान

(`̀̀̀ 10,309
करोड़)

2वधा�यका <वारा 
अनुमो=दत कुल 

बजट
(`̀̀̀ 1,01,586

करोड़)

�यय

(`̀̀̀ 79,070 करोड़)

बचत

(`̀̀̀ 22,516 करोड़)
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ता�लका 3.1: 2व3 तीय वष, के दौरान बजट �ावधान सं2वतरण एवं बचत/आHधIय 

(` करोड़ मH) 

� यय क& �कृ�त  कुल बजट  सं2वतरण  �नवल बचत (+)/ 

आHधIय (-) 

 द� तमत  भा:रत  द� तमत  भा:रत  द� तमत  भा:रत  

(i) राज1 व  76,384.41 6,823.49 57,356.33 6,627.09 19,028.08 196.39 

(ii) पूँजीगत  11,573.67 0 9,376.90 0 2,196.77 0 

(iii) ऋण एव ंअ3mम 

तथा अतरा�N यीय 

समायोजन  

2,444.49 4,360.13 1,462.98 4,247.08 981.51 113.05 

कुल 90,402.57 11,183.62 68,196.21 10,874.17 22,206.36 309.44 

वष� 2021-22 के दौरान, राज1 व अनभुाग के अधीन 53 द� तमत अनदुान; एव ंपाचं 

+व�नयोग; मH ` 19,513.33 करोड़ तथा पूँजीगत अनभुाग के अधीन 35 अनदुान; 

एंव एक +व�नयोग मH ` 3,291.33 करोड़ के बचत के प:रणाम1 वJप कुल बचत  

` 22,515.81 करोड़ (कुल बजट का 22.16 ��तशत) था। राज1 व अनभुाग के 

अधीन एक +व�नयोग एव ं एक अनदुान (13-o याज भगुतान एव ं 15-पHशन) मH  

` 288.85 करोड़ का अ� य3धक O यय हुआ था।  

आगे, यह पाया गया �क 2021-22 के दौरान कुल बचत ` 22,515.81 करोड़ मH से 

` 15,903.22 करोड़ क� बचत 101 अनदुान; के अतंग�त हुई, िजसका कारण सम3ुचत 

Jप से +व�नयोग लेख ेमH नह
ं बताए गए। आगे, इन अनदुान; मH +वगत चार वषp के 

दौरान सतत कुल बचत ` 8,138.75 करोड़ से ` 14,685.90 करोड़ थी।  

यह भी देखा गया �क लगभग सभी बचत माच� 2022 मH अ>य+प�त क� गयी िजससे 

+व�त +वभाग को अAय जJरतमदं +वभाग; को रा�श के पनु: आवटंन के �लए कोई 

समय नह
ं बचा, जो बजट �बधंन मH द$ता हा�सल करने के उqेc य को भी +वफल 

करता है।   

झारखt ड सरकार के 2021-22 के +व�नयोग लेखे के +व1 ततृ समी$ण से पता चला 

�क कुछ मामल; को छोड़कर, योजनाओ/ंउप-शीषp के बजट �ावधान; के +वJv 

बचत/आ3ध\ य का कारण +वभाग; <वारा �1 ततु नह
ं �कए गए। 

3.1.2 भा�रत एव ंद3 तमत स2ंवतरण  

+वगत पाँच वषp (2017-22) के दौरान भा:रत एव ं द� तमत मH +वभािजत कुल 

+वतरण; को ता�लका 3.2 मH दशा�या गया है। 

                                                                 
1  1-कृ+ष, पशुपालन एव ंसहका:रता +वभाग (कृ+ष �भाग) (₹ 791.00 करोड़), 10-ऊजा� +वभाग (₹ 1,662.23 

करोड़), 18-खा<य, साव�ज�नक +वतरण एव ंउपभो\ता मामले +वभाग (₹ 834.03 करोड़), 20-1वा1xय, 3च�क�सा 

�श$ा एव ंप:रवार कyयाण +वभाग (₹ 1,644.42 करोड़), 36- पेयजल एव ं1वzछता +वभाग (₹ 2,151.61 

करोड़), 42-mामीण +वकास +वभाग (mामीण +वकास �भाग) (₹ 2,456.54 करोड़), 55-mामीण +वकास +वभाग 

(mामीण काय� संभाग) (₹ 1,569.22 करोड़), 56- mामीण +वकास +वभाग (पचंायती राज संभाग) (₹ 1,863.38 

करोड़), 59- 1कूल
 �श$ा एव ंसा$रता +वभाग (�ाथ�मक एव ं�ौढ़ �श$ा सभंाग) (₹ 1,668.57 करोड़) एव ं

60- म-हला, बाल +वकास एव ंसामािजक सुर$ा +वभाग (₹ 1,262.22 करोड़) 
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ता�लका 3.2: 2017-18 से 2021-22 के दौरान भा�रत एव ंद3 तमत सं2वतरण 
(` करोड़ मH) 

वष,  सं2वतरण  बचत (+)/आHधIय (-) 

 द3 तमत भा�रत  द3 तमत भा�रत  

2017-18 60,105.66 7,709.46 14,191.49 154.67 

2018-19 57,908.04 8,022.04 18,727.57 1,496.17 

2019-20 61,431.27 9,661.98 23,466.38 205.01 

2020-21 65,496.72 8,961.87 21,919.51 -100.02 

2021-22 68,196.22 10,874.17 22,206.36 309.44 

ता�लका 3.2 यह दशा�ता है �क 2017-18 से 2021-22 क� अव3ध के दौरान �� येक 

वष� द� तमत अनभुाग के तहत बजट �ावधान; का पणू� Jप से +वभाग; <वारा उपयोग 

नह
ं �कया गया प:रणाम1 वJप बहुत अ3धक बचत हुई। यह भी देखा गया �क �सफ�  

2020-21 को छोड़कर +वगत पांच वषp (2017-18 से 2021-22) के दौरान भा:रत 

अनभुाग; के अतंग�त भी �ावधान; के एक बड़ े-ह1 से का उपयोग नह
ं �कया गया 

और +वभाग; <वारा अ> य+प�त �कया गया।   

3.2 2व�नयोग लेख े 

भारत के स+ंवधान क� अनzु छेद 204 एव ं 205 के अतंग�त पा:रत +व�नयोग 

अ3ध�नयम के सलं| न अनसुचूी मH �न-द��ट +व�भA न �योजन; के �लए द� तमत 

अनदुान एव ंभा:रत +व�नयोग क� रा�श क� तलुना मH +व�नयोग लेख े�� येक +व� तीय 

वष� के �लए सरकार के O यय के लेखे ह[। +व�नयोग लेखे सकल आधार पर होत ेह[। 

ये लेखे मलू बजट �ावधान, अनपुरूक अनदुान, अ>यप�ण और पनु+व��नयोजन को 

अलग-अलग 1प�ट Jप से दशा�त ेह[ और बजट के भा:रत और द� तमत मद; के 

सबंधं मH +व�नयोग अ3ध�नयम <वारा अ3धकृत +व�भA न �न-द�� ट सेवाओ ंपर वा1 त+वक 

पूँजीगत एव ं राज1 व O यय को दशा�त े ह[। इस �कार, +व�नयोग लेख े �न3धय; के 

उपयोग क� जानकार
, +व� त �बधंन और बजट
य �ावधान; क� �नगरानी क� स+ुवधा 

�दान करत ेह[ और इस�लए ये +व� त लेखे के परूक होत ेह[।  

�नयCंक एव ंमहालेखापर
$क <वारा +व�नयोग; क� लेखापर
$ा <वारा यह स�ुनिcचत 

करने का �यास �कया जाता है �क +व�भA न अनदुान; के तहत �कया गया Oयय 

+व�नयोग अ3ध�नयम के अधीन -दए गए �ा3धकरण के अनसुार �कया गया है तथा 

स+ंवधान के �ावधान; (अनzु छेद 202) के तहत भा:रत �कए जाने वाले O यय को 

भा:रत �कया गया है। यह भी स�ुनिcचत �कया जाता है �क �कया गया O यय 

+व3धसगंत, �ास3ंगक �नयम;, +व�नयम; और �नद@श; के अनJुप है।  

3.2.1 बजट �ावधान के Rबना �कया गया � यय  

स+ंवधान के अनzु छेद 204 के �ावधान; के अनसुार +व3ध <वारा पा:रत +व�नयोग 

को छोडकर राN य के समे�कत �न3ध से रा�श क� �नकासी नह
ं होगी। पनु+व��नयोजन, 

अनपुरूक अनदुान या +व�नयोग या राN य क� आकि1मक �न3ध से अ3mम के 
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अ�त:र\त �न3धय; के �ावधान के 6बना �कसी नई योजना/सेवा पर O यय नह
ं �कया 

जाना चा-हए। 

स+ंवधान के अनzु छेद 115(1)(अ) और 205(1)(अ) के तहत, नई सेवा का अथ� एक 

नए नी�तगत �नण�य से होने वाला O यय है जो एक नई ग�त+व3ध या नये �नवेश 

स-हत पवू� मH ससंद/राN य +वधानसभा के स}ंान मे नह
ं लाया गया था।  

‘सेवा के नए साधन’ का अथ� मौजदूा ग�त+व3ध के मह� वपणू� +व1 तार के कारण होने 

वाला अपे$ाकृत बड़ा O यय है। 

लेखापर
$ा सवंी$ा से यह उ<घा-टत होता है �क तीन अनदुान;/+व�नयोग; के  अतंग�त 

सात मामल; मH O यय 6बना बजट �ावधान; का �कया गया। वष� के दौरान 6बना 

�ावधान का कुल O यय ` 1,254.20 करोड़ था। +व1 ततृ +ववरण ता�लका 3.3 मH 

-दया गया है।  

ता�लका 3.3: बजट �ावधान के Rबना � यय का सारांश 

जैसा �क ता�लका 3.3 से देखा जा सकता है, 2021-22 के दौरान बजट �ावधान 

के 6बना ऋण; के पनुभु�गतान पर बहुत अ3धक O यय �कया गया था। ऋण; क� 

अदायगी पर O यय ��तबv O यय थे और राN य से अपे$ा थी �क वे आकलन तयैार 

करने के समय वे ऐसे दा�य� व; से भल
-भां�त अवगत ह;गे। हालाँ�क राN य <वारा 

इन O यय; को परूा करने के �लए �या�Y त �ावधान नह
ं �कये गये थे। अmतर, जल 

ससंाधन +वभाग मH म�ु य शीष� 4701 के तहत-म� यम �सचंाई पर �कया गया पूँजीगत 

O यय पर बहुत बडी रा�श लघ ुशीष� 799 के अतंग�त उचंत (स1 पHस) +व+वध काय� 

अ3mम के Jप मH ` 102.54 करोड़ का Oयय -दखाया गया है जो लेखा के अ�ंतम 

शीष� मH अ�ंतम समायोजन के �लए ल6ंबत है। 

3.2.2 मSु य शीष,-8443 के अतंग,त लघशुीष,-800 मU जमा क& गई रा�श 

+व� त लेखे के +ववरण स�ं या 21 के स� यापन के दौरान, यह पाया गया �क ��येक 

वष� म�ु य शीष�-8443 के अतंग�त लघ ुशीष� 800 मH एक बड़ी रा�श शषे रह जाती 

है। हालां�क, 2021-22 मH, इस शीष� के अतंग�त जमा रा�श काफ� घटकर ` 0.85 

करोड़ हो गई तथा इस शीष� से स+ंवतरण बढ़कर ` 121.72 करोड़ हो गया, िजससे 

वष� के अतं मH ` 265.36 करोड़ शषे रह गया। इस शीष� मH जमा क� गई रा�श 

म�ु य Jप से भ�ूम अ3धmहण के मआुवज ेके �लए आव-ंटत रा�श से सबं3ंधत थी। 

 

अनदुान/ 2व�नयोजन 
� यय  

 (`̀̀̀ करोड़ मU) 

योजनाओ/ं उप-शीषX 

क& संSया 

1-कृ+ष, पशुपालन तथा सहकार
 +वभाग (कृ+ष  संभाग)   0.14 2 

14-ऋण क� पनु�अदायगी   1,254.06 5 

कुल  1,254.20 7 
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-दसG बर 2019 मH, महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) के परामश� से, झारखt ड सरकार 

ने राN य �ा3धका:रय; को म�ु य शीष� 8443 – �स+वल जमा के लघ ुशीष� 106 – 

Oयि\तगत जमा खाता के तहत सचंा�लत करने का �नद@श -दया गया था। तदनसुार, 

24 िजला कोषागार; मH िजला भ�ूम अ3धmहण अ3धका:रय; के नाम से पी.डी. खात े

खोले गए, ले�कन लघ ुशीष� 800 के अतंग�त पवू� मH जमा रा�श को पी.डी. खात ेमH 

ह1 तांत:रत नह
ं �कया गया।  

3.2.3 अनावY यक अनपुरूक अनदुान  

6बहार बजट �नयमावल
 (ब.�न.), झारखt ड <वारा यथा अगंीकृत, के �नयम 117 के 

अनसुार O यय के नए +व�श� ट मद; को अथवा द� तमत अनदुान; मH सभंा+वत अ3धकता 

को परूा करने के �लए +व� त +वभाग के परामश� से अनपुरूक अनदुान �ाY त �कया 

जाना चा-हए। इसके अलावे, बजट �नयमावल
 के �नयम 57 के नीच ेक� -टY प�णय; 

के अनसुार, �ा\ कलन तयैार करने हेत ुिजG मेदार अ3धकार
 को यह स�ुनिcचत कर 

लेना चा-हए �क Oयय क� जा सकने वाल
 रा�श से अ3धक का �ावधान नह
ं है।  

जैसा �क प�र�शZ ट 3.1 मH दशा�या गया है, ` 14,627 करोड़ के कुल  अनपुरूक 

बजट �ावधान मH से वष� के दौरान 49 मामल; (�� येक मामले मH ` 0.50 करोड़ या 

उससे अ3धक) मH �ाY त ` 8,369.35 करोड़ (57.22 ��तशत) का अनपुरूक �ावधान 

अनावc यक/अ� य3धक सा6बत हुआ \ य;�क अ3धकांश मामल; मH मलू �ावधान; के 

1 तर तक भी O यय नह
ं हुआ था। 

3.2.4 अनावY यक या अ3यHधक पनु2व,�नयोजन  

‘पनु+व��नयोजन’- का अथ� एक स$म �ा3धकार
 <वारा +व�नयोग क� एक ईकाई से 

उसी अनदुान या भा:रत +व�नयोग के दसूर
 इकाई के अतंग�त अ�त:र\त Oयय को 

परूा करने के �लए बचत का अतंरण है।  

अनदुान पिंजकाओ,ं अ> यप�ण आदेश;, पनु+व��नयोजन आदेश; इ� य-द के स� यापन के 

दौरान यह देखा गया �क 2021-22 के दौरान कई योजनाओ ंमH, अ+ववेकपणू� तर
के 

से 16 उप-शीषp मH (प�र�शZ ट 3.2) अ�त:र\ त धनरा�श �दान क� गई, जो अ� य3धक 

सा6बत हुई। इन योजनाओं/उप-शीषp के अधीन, बचत के बावजूद, ` 419.75 करोड़ 

क� अ�त:र\ त धनरा�श पनु+व��नयोजन <वारा �दान क� गई िजसके प:रणाम1 वJप 

` 472.47 करोड़ क� बचत हुई। 

3.2.5 अ� य�यत रा�श एव ंअ[य2प,त 2व�नयोजन तथा/या वहृत बचत/ अ[यप,ण 

अवा1 त+वक �1 ताव; एव ंखराब �नगरानी तCं पर आधा:रत बजट
य आवटंन, बजट 

�ावधान; के वहृत बचत क� �व�ृत को बढ़ावा देत ेह[। 
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3.2.5.1 `̀̀̀ 100 करोड़ या उससे अHधक क& बचत 

कुल बचत ` 22,516 करोड़ मH से ` 21,122 करोड़ (93.81 ��तशत)  क� बचत 

24 अनदुान;2 मH हुई, �� येक अनदुान मH ` 100 करोड़ से अ3धक (प�र�शZ ट 3.3)  

बचत हुई। इतनी बड़ी रा�श के बचत का कारण +वभागीय अ3धका:रय; <वारा बताया 

नह
ं गया। 

इसके अलावे, 2021-22 के दौरान राज1 व अनभुाग के अतंग�त 14 अनदुान; मH बचत 

` 500 करोड़ या उससे अ3धक था और +वभाग; <वारा ऐसी बचत के कारण नह
 ं

बताए गये थे। औ3च� य के 6बना भार
 बचत जो अवा1 त+वक बजट �1 ताव;, खराब 

O यय �नगरानी तCं, कमजोर योजना काया�A वयन $मता/+वभाग; मH कमजोर आंत:रक 

�नयCंण का सचूक था। +ववरण प�र�शZ ट 3.4 मH -दए गए है।  

+वगत पाँच वषp के दौरान सात अनदुान; मH 35 ��तशत से अ3धक क� बचत को 

ता�लका 3.4 मH -दया गया है।  

ता�लका 3.4: बजट के 35 ��तशत से अHधक अनुपयोग वाले अनुदान/2व�नयोजन  

�. सं. अनुदान 
(��तशत मU) 

वषX क& 

संSया*  

बजट 2021-22 

(`̀̀̀ करोड़ मU) 2017-18  2018-19  2019-20 2020-21 2021-22 

राज8व  

1 
1- कृ+ष, पशपुालन एव ंसहका:रता 

+वभाग (कृ+ष �भाग) 
46 53 39 65 23 4 3,306.55 

2 
26- �म, �नयोजन एव ं��श$ण 

+वभाग 
45 32 50 57 48 4 387.27 

3 36- पेयजल एवं 1 वzछता +वभाग 9 25 65 65 73 3 2,625.68 

4 
42- mामीण +वकास +वभाग (mामीण 

+वकास �भाग) 
40 33 36 30 32 2 7,606.54 

5 
51- अनु.जा., अनु. जनजा�त, +पछड़ा 

वग� कy याण +वभाग 
42 35 30 46 35 4 1,663.03 

6 
54- कृ+ष,पशपुालन एव ंसहका:रता 

+वभाग (डयेर
 �भाग) 
43 55 76 47 46 5 181.40 

पूँजीगत  

1 
26- �म, �नयोजन, ��श$ण एव ं

कौशल +वकास +वभाग 
56 87 87 58 30 4 74.31 

2 
60- म-हला, बाल +वकास एव ं

सामािजक सरु$ा +वभाग 
100 100 98 89 83 5 70.95 

*35 ��तशत से अ3धक क� बचत वाले वषp क� सं� या  

ये अनदुान सामािजक और आ3थ�क सेवाओं से सबं3ंधत थे और O यय +वकासा� मक 

उदेc य; के �लए �कया जाना था। इसके बावजूद सरकार वष�-दर-वष� �ावधान; का 

उपयोग करने मH असमथ� रह
 और राN य के लL$त लाभकु; को प:रकिyपत लाभ; 

से व3ंचत होना पड़ा। जैसा �क उपरो\त ता�लका से देखा जा सकता है, +पछले पांच 

वषp के दौरान अनदुान स�ंया 60 के तहत बचत 83 ��तशत और 100 ��तशत 

के बीच थी, \य;�क पनुवा�स कH P;, कामकाजी म-हला छाCावास;, आंगनवाड़ी कH P; 
                                                                 

2  इनमे से, 23 अनदुान राज1व से (₹ 18,649 करोड़), 7 पूँजीगत से (₹ 2,502 करोड़) और 6 दोन; से सGब3ंधत 

ह[ 
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आ-द के �नमा�ण कायp के �लए �दान क� गई धनरा�श को 6बना कोई कारण बताए 

वापस कर -दया गया था। 

3.2.6 माच, के अतं मU `̀̀̀ 10 करोड़ से अHधक �नHध का अ[यप,ण 

राN य के +व�नयोग लेख; के स� यापन से यह उ<घ-टत हुआ �क ` 22,516 करोड़ 

के कुल बचत मH से, ` 10 करोड़ या उससे अ3धक बचत वाले ` 22,277 

(99 ��तशत) क� रा�श माच� 2022 के अतं मH अ> य+प�त क� गई, इससे सरकार इस 

रा�श को अA य +वकासा� मक योजनाओं पर उपयोग करने से व3ंचत रह गई िजसका 

+ववरण प�र�शZ ट 3.5 मH -दया गया है। 

चाट, 3.2: कुल बचत के साथ बचत क& ��तशतता क& समूह
कृत अनुदान./2व�नयोग.  

क& संS या का सं2वतरण 

 

चाट, 3.3: 2017-18 से 2021-22 के दौरान बजट उपयोHगता 

 

जैसा �क चाट, 3.2 मH प:रलL$त है, 27 अनदुान; मH बचत 10 से 30 ��तशत के 

बीच था जब�क 15 अनदुान; मH बचत 30 से 50 ��तशत के बीच था। छह अनदुान; 

मH बचत 50 ��तशत से अ3धक था। आगे, चाट, 3.3 +वगत पाँच वषp मH बजट 

आवटंन और इसके उपयोग को दशा�ता है।  
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3.2.7 आHधIय � यय एव ंइसका 2व�नयमन 

स+ंवधान के अनzु छेद 205(1)(ब) मH �ावधान है �क य-द �कसी +व� तीय वष� के 

दौरान �कसी भी सेवा पर खच� क� गई कोई धनरा�श उस सेवा पर द
 गई रा�श से 

अ3धक हो तो राN यपाल को ऐसे आ3ध\य हेत ुमांग को राN य के +वधान सभा मH 

�1 ततु करना होगा। इसका ता� पय� यह है �क, राN य सरकार के �लए यह अ�नवाय� 

है �क उस +व� तीय वष� के �लए राN य +वधानसभा <वारा आ3ध\य अनदुान/ +व�नयोग 

को +व�नय�मत �कया जाये। 

अनदुान/+व�नयोग से आ3ध\य स+ंवतरण स+ंवधान के अनzुछेद 205 का उyलघंन है 

जो राNय +वधानमडंल <वारा आ3ध\य अनदुान; के +व�नय�मत करने का �ावधान 

देती है। अनदुान से अ3धक स+ंवतरण को �नय�मत करने मH +वफलता सवंधैा�नक 

�ावधान; का उyलघंन है और +वधान मडंल के ��त काय�पा�लका क� जवाबदेह
 

स�ुनिcचत करने के उqेcय को +वफल करती है। 

3.2.7.1  2021-22 से सबंHंधत आHधIय � यय  

वष� के �लए �ावधान; से आ3ध\य Oयय न केवल अपेL$त +वधायी स1ं वीकृत 

�ावधान; का उy लघंन है बिyक कमजोर �नयोजन का सचूक भी है, िजसे इस उqेc य 

के �लए बनाए गए बजट से O यय क� ि1थ�त पर नजर रखकर बचा जा सकता है। 

जैसा �क +व�नयोग लेखे मH देखा गया वष� 2021-22 के दौरान एक +व�नयोग  

(13-o याज भगुतान) मH ` 98.89 करोड़ तथा एक अनदुान (15-पHशन) मH ` 189.97 

करोड़ का आ3ध\ य O यय �कया गया। 

3.2.7.2 2वगत 2व3 तीय वषX के आHधIय � यय का 2व�नयमन  

+व1 ता:रत अव3धय; तक रह
 आ3ध\ य O यय काय�पा�लका शि\त पर +वधायी 
�नयCंण को कमजोर करती है। वष� 2001-02 से 2020-21 तक 11 अनदुान; से 

सबं3ंधत ` 3,473.63 करोड़ क� रा�श का अनदुान/+व�नयोग पर अ3धक स+ंवतरण 

को राN य +वधानमडंल <वारा +व�नय�मत नह
ं �कया गया िजसका +व1 ततृ +ववरण 

प�र�शZ ट 3.6 मH व�ण�त है। 

2000-01 से 2020-21 के दौरान तीन अनदुान;/+व�नयोग; (13-o याज भगुतान,  

14- ऋण का पनुभु�गतान और 15- पHशन) मH ` 790.38 करोड़ (22.75 ��तशत), 

` 967.57 करोड़ (27.85 ��तशत) और ` 1,541.58 करोड़ (44.38 ��तशत) से 

सबं3ंधत कुल आ3ध\ य O यय को अब तक +व�नय�मत नह
ं �कया गया है। राN य 

+व� त लेखापर
$ा ��तवेदन मH बार-बार सचूना देने के बाद भी +वगत वषp के 

आ3ध\ य O यय को +व�नय�मत नह
ं �कया गया। 
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3.2.8 पूँजीगत प�रसपंि3तय. के �नमा,ण हेत ुसहायता अनदुान 

सहायता अनदुान वह भगुतान है ज; एक सरकार <वारा �कसी अA य सरकार, �नकाय, 

स1ं था या O यि\त को सहायता, दान या अशंदान के Jप मH द
 जाती है। सहायता 

अनदुान प:रसपंि�तय; के सजृन स-हत �कसी स1ं था को +व�श� ट उqेc य हेत ुसहायता 

देने के �लए -दया जाता है।  

2021-22 के दौरान, राN य के �नकाय; और �ा3धकरण; को पूँजीगत प:रसपंि�तय; 

के सजृन के �लए ` 5,358.62 करोड़ अनदुान के Jप मH -दए गए। हालां�क, राN य 

के लेख; मH ऐसा अनदुान पूँजीगत O यय के Jप मH इंPाज नह
ं �कया गया। 

3.3 बजट
य और लेखा ���या क& पारद�श,ता पर =टbपcणयाँ 
 

3.3.1 बजट अनमुान एव ं�ाIकलन तथा वा8 त2वकता के बीच अतंर 

कर �शासन/अA य �ािYतयाँ तथा साव�ज�नक O यय का कुशल �बधंन +व�भAन +व�तीय 

सकेंतक; क� उपलिoध के �लए सतंलुन बनाए रखता है। यथाथ�वाद
 �1 ताव; पर 

आधा:रत बजट
य आवटंन, एक अz छा O यय �नगरानी तCं, स�ुढ़ योजना काया�A वयन 

$मता/ आंत:रक �नयCंण, +व�भAन +वकासा�मक आवcयकताओं पर धन का इ�टतम 

उपयोग करत ेह[। 

ता�लका 3.5: वष, 2021-22 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) �ावधान. के सापेd � यय क& 

सारांशीकृत ि8थ�त  

(` करोड़ मH) 

 
� यय क&  

�कृ�त 

मूल अनदुान/ 

2व�नयोग  

अनपुरूक  

अनदुान/  

2व�नयोग 

कुल � यय �नवल बचत 

माच, के 

दौरान 

अ[यप,ण 

द�तमत 

राज1 व  68,949.44 7,434.97 76,384.41 57,356.33 19,028.08 

सभी 

अ> यप�ण 

माच� माह मH 

क� गई ह[। 

पूँजीगत  9,661.27 1,912.40 11,573.67 9,376.90 2,196.77 

ऋण एव ंअ3mम  1,571.59 872.90 2,444.49 1,462.98 981.51 

कुल  80,182.30 10,220.27 90,402.57 68,196.21 22,206.36 

भा:रत 

राज1 व  6,805.57 17.92 6,823.49 6,627.09 196.40 

पूँजीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक ऋण- 

पनुभु�गतान  
4,289.13 71.00 4,360.13 4,247.08 113.05 

कुल  11,094.70 88.92 11,183.62 10,874.17 309.45 

सकल योग 91,277.00 10,309.19 1,01,586.19 79,070.38 22,515.81 

bोत: +व�नयोग लेखे  

ता�लका 3.5 दशा�ता है �क 2021-22 के दौरान ` 1,01,586.19 करोड़ के कुल 

�ावधान मH से राN य के +वभाग; <वारा ` 79,070.38 करोड़ O यय �कया गया तथा  

` 22,515.81 करोड़ (22.16 ��तशत) का उपयोग नह
 ं�कया गया। अ�य\ुत रा�श 

माच� माह मH अ> य+प�त क� गयी। 
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ता�लका 3.6: 2017-22 के दौरान मूल बजट, संशोHधत अनुमान एवं वा8 त2वक �यय 
(` करोड़ मH) 

 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

मूल बजट 75,673.42 80,200.00 85,429.00 86,370.00 91,277.00 

अनपुरूक बजट 6,487.86 5,953.81 9,335.64 9,908.07 10,309.19 

संशो3धत अनमुान 82,161.28 86,153.82 94,764.64 96,278.07 1,01,586.19 

वा1 त+वक O यय  67,815.12 65,930.08 71,093.25 74,458.59 79,070.38 

बचत  14,346.16 20,223.74 23,671.39 21,819.49 22,515.81 

बचत क� ��तशतता 17.46 23.47 24.98 22.66 22.16 

जैसा �क ता�लका 3.6 से 1 प� ट है, वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान बजट 

�ावधान के एक वहृत -ह1 से का उपयोग नह
ं �कया गया एव ंराN य के +वभागीय 

अ3धका:रय; <वारा अ>य+प�त �कया गया। इन बचत; के �लए कोई उपय\ुत कारण 

भी दज� नह
ं �कये गए थे। ��येक वष� ये बचत राN य के अनपुरूक �ावधान; से 

अ3धक थी जो अवा1 त+वक �1ताव; के आधार पर, कमजोर O यय �नगरानी तCं, 

कमजोर योजना काया�A वयन $मता/कमजोर आंत:रक �नयCंण आ-द के आधार पर 

बजट
य आवटंन के सकेंत है।  

3.3.2 अनपुरूक बजट एव ंअवसर लागत  

कभी कभी, अनपुरूक �ावधान बनात ेसमय, +वभाग +व�भA न योजनाओं/ ग�त+व3धय; 

के तहत �भA न-�भA न �योजन; के �लए वहृत अ�त:र\त माँग को +वधानमडंल को 

स3ूचत करती है; ले�कन अतंतः, वे मलू बजट �ावधान का भी Oयय करने मH असमथ� 

होत ेह[ िजसके कारण वहृत बचत होती है। वह
ं, कुछ योजनाएं धन के अभाव मH 

अधूर
 रह जाती है। आगे, यह प:रयोजना लागत मH व+ृv को �ो�सा-हत करती है। 

बचत के बावजूद अनावcयक/ अ�य3धक अनपुरूक  �ावधान; के मामले ता�लका 3.7 

मH -दए गए ह[। 

ता�लका 3.7: बचत के बावजूद अनावY यक/अ3यHधक अनुपूरक �ावधान  
(` करोड़ मH) 

�. 
सं. 

अनदुान का नाम मूल आवटंन अनपुरूक कुल � यय 
अनपुयोग 
�नHध 

1 1- कृ+ष, पशुपालन एव ंसहका:रता 

+वभाग (कृ+ष �भाग) 
2,970.84 335.71 3,306.55 2,530.48 776.07 

2 18- खा<य, साव�िजनक +वतरण एव ं
उपभो\ ता मामले +वभाग 

2,034.43 170.55 2,204.98 1,406.67 798.31 

3 39-गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन 
+वभाग (आपदा �बधंन �भाग) 

1,264.56 446.78 1,711.34 966.61 744.73 

4 42-mामीण +वकास +वभाग (mामीण 
+वकास �भाग) 

7,148.89 457.65 7,606.54 5,165.31 2,441.22 

5 48-नगर +वकास एव ंआवास +वभाग 
(नगर +वकास �भाग) 

2,796.12 158.24 2,954.36 2,440.19 514.17 

6 51- अन.ु जनजा�त, अन.ुजा., 

अy पसं� यक एव ं+पछड़ा वग� कy याण 

+वभाग  (अन.ु जनजा�त, अन.ुजा., 

अy पसं� यक एव ं+पछड़ा वग� कy याण 

�भाग)  

1,536.87 126.16 1,663.03 1,080.74 582.28 
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�. 
सं. 

अनदुान का नाम मूल आवटंन अनपुरूक कुल � यय 
अनपुयोग 
�नHध 

7 55-mामीण +वकास +वभाग (mामीण 
काय� �भाग)  

1,974.17 20.88 1,995.05 467.27 1,527.78 

8 56-mामीण +वकास +वभाग (पचंायती 
राज �भाग)  

2,617.21 46.26 2,663.47 803.64 1,859.83 

9 58- 1 कूल
 �श$ा एव ंसा$रता +वभाग 
(मा� य�मक �श$ा �भाग) 

3,000.92 25.00 3,025.92 2,470.32 555.60 

10 59- 1 कूल
 �श$ा एव ंसा$रता +वभाग 
(�ाथ�मक एव ंवय1 क �श$ा �भाग)  

8,447.83 32.80 8,480.63 6,812.06 1,668.57 

11 60- म-हला, बाल +वकास एव ं

सामािजक सुर$ा +वभाग 
5,253.87 410.90 5,664.77 4,461.58 1,203.19 

12 10- उजा� +वभाग  1,762.00 880.95 2,642.95 1,500.09 1,142.86 

कुल  40,807.71 3,111.88 43,919.59 30,104.96 13,814.61 

3.3.2.1 कुछ �मखु योजनाओ ंको आव=ंटत �नHधय. क& अनपुयोHगता  

राNय के +व�नयोग लेखे क� समी$ा से यह उ<घ-टत होता है �क कई योजनाएँ, जो 

बड़ ेपमैाने पर आम लोग; को लाभ �दान करने के �लए लL$त थी, के �लए आव-ंटत 

रा�श मH बड़ी बचत हुई थी। योजनाओं को पणू� नह
ं �कए जाने तथा लाभकु; तक 

अधूरे योजनाओ ंका लL$त लाभ नह
ं पहँुचाये जाने के प:रणाम1वJप इन योजनाओ ं

मH +वगत तीन वषp मH बड़ी बचत हुई। उन योजनाओं मH से कुछ को ता�लका 3.8 

मH दशा�या गया है। 

ता�लका 3.8: कुछ �मुख योजनाओं के तहत वष,-वार बचत  
(` करोड़ मH) 

उपरो\त ता�लका से यह देखा जा सकता है �क +पछले तीन वषp के दौरान mामीण 

पाइप जलाप�ूत � योजना और 1वण� जयतंी mाम 1वरोजगार योजना जैसी सामािजक 

और आ3थ�क सेवाओं के तहत योजनाओं मH भार
 बचत हुई, जो न केवल बजट 

��
या क� �भावशीलता का मqुा उठाती है बिyक राNय क� योजनाओं के तहत 

लाभा3थ�य; को लाभ से व3ंचत भी क�।  

�.सं. योजना/शीष, का नाम  
2019-20 2020-21 2021-22 

बजट बचत  बजट बचत  बजट बचत  

36- पेयजल एव ं8 वf छता 2वभाग 

1 4215-01-102-02-mामीण पाईप 
जलाप�ूत � योजना  

322.55 141.02 207.57 66.52 205.02 57.27 

42- gामीण 2वकास 2वभाग (gामीण 2वकास �भाग) 
2 2501-06-101-05-सामाA य के �लए 

1 वण� जयंती mाम 1 वरोजगार योजना 
(सी.ए.एस.सी.) 

205.21 86.26 300.00 107.71 300.00 100.77 

3 2501-06-796-05-सामाA य के �लए 
1 वण� जयतंी mाम 1 वरोजगार योजना 
(सी.ए.एस.सी.) 

150.77 100.81 126.00 25.20 126.00 31.91 

51- अनसुूHचत जनजा�त, अनसुूHचत जा�त, अh पसंS यक एव ं2पछड़ा वग, कh याण 2वभाग (अनसुूHचत जनजा�त, 
अनसुूHचत जा�त एव ं2पछड़ा वग, कh याण �भाग) 

4 2225-01-789-59-�वेश के बाद 
छाCव�ृत 

27.00 4.86 27.00 5.05 25.00 18.00 

5 2225-01-789-61-�ाथ�मक 1 कूल 
छाCव�ृत 

12.27 7.97 8.00 5.22 6.00 2.79 
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3.3.3 काया,! वयन स�ुनिYचत करने के �लए बजट एव ंउनक& वा8 त2वक धनरा�श 

मU �मखु नी�तगत घोषनाएँ 

सरकार <वारा क� गई कई नी�तगत घोषणाओं को काया�िA वत नह
ं �कया गया, 

िजससे लाभकु अपेL$त लाभ से व3ंचत रह गए। तथा+प, +वभाग; <वारा �ावधान; 

का उपयोग न �कये जाने के कारण नह
 ंबताये गये। ऐसी योजनाओं मH बचत अA य 

+वभाग; को उन �न3धय; से व3ंचत कर देती है िजनका वो उपयोग कर सकत ेथ।े 

301 मामल; मH 100 ��तशत �ावधान (एक करोड़ और उससे अ3धक के �� येक 

मामले) वाले ` 4,718.87 करोड़ क� रा�श अ> य+प�त क� गई िजसके प:रणाम1 वJप 

योजनाओं/काय�
म; को लाग ूनह
ं �कया गया िजसका +ववरण प�र�शZट 3.7 मH -दया 

गया है।  

3.4 � यय का वेग 

6बहार बजट �नयमावल
 (झारखt ड <वारा यथा अगंीकृत) का �नयम 113 बतलाता 

है �क +व� तीय वष� के आ�खर
 मह
न; मH O यय का वेग को सामाAयतः +व� तीय 

�नय�मतता का उy लघंन माना जाएगा। O यय का एक समान �वाह बनाये रखना 

1व1थ साव�ज�नक +व�तीय �बधंन का एक मह�वपणू� घटक है, \य;�क यह �कसी 

+वशषे मह
ने मH अ��या�शत भार
 Oयय से उ�पAन होने वाले �कसी +वशषे मह
ने के 

दौरान राज1व Oयय के बेमेल होने के कारण राजकोषीय असतंलुन और अ1थायी 

नकद
 सकंट को दरू करता है।  

यह देखा गया �क माच� 2022 मH म�ु य Jप से 1 वा1 x य एव ंप:रवार कy याण तथा 

सामािजक कy याण <वारा ए.सी +वपC पर ` 171.31 करोड़ क� �नकासी क� गई 

िजसमH ` 11.55 करोड़ क� �नकासी +व� तीय वष� के अ�ंतम -दन मH क� गई।  

वष� 2021-22 के दौरान, कुल O यय (` 79,070 करोड़) मH से ` 17,661 करोड़ जो 

22.34 ��तशत था, माच� 2022 मH O यय �कया गया। माच� मH उzच Oयय ��तशतता 

से 1प�ट था �क O यय का एक समान �वाह, जो बजट
य �नयCंण क� �ाथ�मक 

आवc यकता थी, का �नव�हन नह
ं �कया गया। +व� तीय वष� के आ�खर
 माह मH O यय 

का वेग +व� तीय �नयमावल
 के +व�v है और लोक धन के द�ुपयोग एव ंखराब 

�चलन के जो�खम को बतलाती है। +व�तीय वष� 2021-22 के दौरान माहवार 

�ािYतय; एव ंOयय को चाट, 3.4 मH दशा�या गया है।  
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चाट, 3.4: 2020-21 के दौरान रा% य क& मा�सक �ािbतयाँ एवं � यय 

  

आगे यह देखा गया �क 29 �मखु शीषp के अतंग�त ` 13,170 करोड़ के कुल O यय 

के +वJv वष� क� अ�ंतम �तमाह
 मH 40 ��तशत और उससे अ3धक रा�श जो 

` 6,056.57 करोड़ (45.99 ��तशत) थी, का O यय �कया गया जैसा �क 

प�र�शZ ट 3.8 मH व�ण�त है। इसमH से ` 4,645.47 करोड़ (इन शीषp के अतंग�त कुल 

O यय का 35.27 ��तशत) का O यय माह माच� 2022 मH �कया गया था। 

3.5 अनदुान सSं या 55- gामीण 2वकास 2वभाग (gामीण काय, मामले) के 

बजट
य �ावधान क& लेखापर
dा 
 

3.5.1 प�रचय  

झारखt ड क� 75 ��तशत जनस�ं या गाँव; मH �नवास करती है। mामीण +वकास 

+वभाग (mामीण काय� मामले) का �थम �ाथ�मकता इन गाँव; को सभी मौसम मH 

कनेि\ट+वट
 �दान करना है। +वभाग का �मखु उqेc य mामीण सड़क; और पलु; का 

उAनयन, स�ुढ़
करण और रख-रखाव करना है।  

2021-22 के दौरान +वभाग का कुल बजट �ावधान ` 2,678.92 करोड़ था। बजट 

तथा इसक� उपयो3गता का +ववरण ता�लका 3.9 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.9: 2021-22 के दौरान बजट �ावधान, � यय और बचत का 2ववरण 
(` करोड़ मH) 

2ववरण पूँजीगत द3तमत राज8 व द3तमत कुल 

मूल अनुदान  679.70 1,974.17 2,653.87 

अनुपूरक अनुदान  4.16 20.89 25.05 

कुल अनुदान  683.86 1,995.06 2,678.92 

O यय  642.43 467.27 1,109.70 

बचत  41.43 1,527.79 1,569.22 

अ>यप�ण  41.43 1,527.79 1,569.22 

bोत: +व�नयोग लेखे 2021-22 
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3.5.2 लेखापर
dा के dेi  

mामीण +वकास +वभाग (आरडीडी) का +वभागीय स3चवालय तथा 25 इकाईओं3 का 

बजट
य ��
या के लेखा पर
$ा के �लए आठ4 िजल; मH चय�नत �कया गया। 

लेखापर
dा प�रणाम 

3.5.3 सतत बचत  

+पछले चार वषp (2018-19 से 2021-22) के दौरान +वभाग के बजट तथा O यय के 

�कृ�त के �झान से यह पाया गया �क उन वषp मH +वभाग के पास न केवल सतत 

बचत था बिyक बजट �ा\ कलन क� तलुना मH बचत का ��तशत बहुत अ3धक था 

जैसा �क ता�लका 3.10 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.10: अं�तम चार वषX मU gा.2व.2व. (आर.डk h यू.ए.) के बचत का lझान 

(` करोड़ मH) 

वष, शीष, मूल अनपुरूक कुल � यय बचत 
बचत क& 

��तशतता 

2018-19 

राज1 व  1,234.97 1,219.08 2,454.05 2,382.27 71.78 

07 पूँजीगत  2,170.80 0.00 2,170.80 1,941.16 229.64 

कुल  3,405.77 1,219.08 4,624.85 4,323.43 301.42 

2019-20 

राज1 व  1,945.38 155.70 2,101.08 950.56 1,150.52 

41 पूँजीगत  2,195.80 0.00 2,195.80 1,574.72 621.08 

कुल  4,141.18 155.70 4,296.88 2,525.28 1,771.60 

2020-21 

राज1 व  1,839.57 0.00 1,839.57 845.62 993.95 

39 पूँजीगत  776.70 105.00 881.70 817.87 63.83 

कुल  2,616.27 105.00 2,721.27 1,663.49 1,057.78 

2021-22 

राज1 व  1,974.17 20.89 1,995.06 467.27 1,527.79 

59 पूँजीगत  679.70 4.16 683.86 642.43 41.43 

कुल  2,653.87 25.05 2,678.92 1,109.70 1,569.22 

bोत: +व�नयोग लेखे 2018-22 

जैसा �क ता�लका 3.10 मH -दखाया गया है, 2019-20 से 2021-22 के दौरान 

+वभाग के पास लगातार भार
 बचत थी। अव3ध के दौरान, बचत 39 ��तशत से 

59 ��तशत के बीच थी जो न केवल िजला इकाइय; से वा1त+वक आवcयकताओं 

को �ाYत �कए 6बना +वभाग <वारा बजट तयैार करने का सकेंत था बिyक �न3ध 

का उपयोग करने मH +वभाग क� अ$मता को भी दशा�ता है। भार
 धनरा�श के 

अनपुयोग के कारण भी वष� के �लए बजट मH शा�मल राNय क� योजनाओं को परूा 

नह
ं �कया जा सका। 

  

                                                                 
3  अवर स3चव, आरडीडी, रांची और आठ चय�नत िजल; मH काय�पालक अ�भयतंा, +वशेष �मडंल, आरईओ और 

एनआरईपी के तीन काया�लय। 
4  (i) चतरा (ii) धनबाद (iii) दमुका (iv) 3ग:रडीह (v) गो�डा (vi) हजार
बाग (vii) रांची (viii) सरायकेला खरसावां 
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3.5.4  बजट अनमुान. का 2वलn ब से �8 ततुीकरण 

झारखt ड सरकार (झा.स.) <वारा अपनाये गये 6बहार बजट �नयमावल
 के �नयम 

62 राN य के �लए समय पर और सह
 तर
के से बजट तयैार करने के �लए बजट 

कलtै डर �दान करता है। +व� त +वभाग, झा.स. ने 1 थापना O यय एव ंसामाA य बजट 

का अनमुान/�ा\कलन �1 ततु करने के �नधा�:रत �त3थ (नवG बर 2020) को झारखt ड 

सरकार ने सबं3ंधत  मCंी के अनमुोदन के पc चात बजट �नयमावल
 के �नधा�:रत 

�त3थ 01 अ\ टूबर के +वJv 
मश: 21 -दसG बर 2020 एव ं06 जनवर
 2021 

सशंो3धत �कया। 

यह पाया गया है �क +व� त +वभाग <वारा �नधा�:रत लL$त �त3थ के +वJv +वभाग 

ने 1 थापना O यय और सामाA य बजट के �लए बजट अनमुान (ब.अन.ु) +व� त +वभाग 

को 
मश: नौ एव ं49 -दन; क� देर
 से 30 -दसG बर 2020 और 24 फरवर
 2021 

को �1 ततु �कया गया। आगे, +वभाग के �नद@शानसुार5 (04.12.2020) $Cे काया�लय; 

<वारा 1 थापना O यय का बजट �ा\ कलन को �1 ततु करने का �नधा�:रत �त3थ 

7 -दसG बर 2020 था।  

�मडंल/डीडीओ के नमनूा जाँच मH यह पाया गया �क +वभाग को �नधा�:रत �त3थ के 

+वJv 1 थापना O यय के �लए बजट �ा\ कलन +वलG ब सीमा सात से 154 -दन; मH 

�1 ततु �कया गया तथा छ: डीडीओं के <वारा 1 थापना O यय हेत ुबजट �ा\ कलन 

�1 ततु नह
ं �कए गए। +ववरण ता�लका 3.11 मH -दया गया है।  

ता�लका 3.11: dेi काया,लय. <वारा बजट �ाI कलन. का 2वलn ब/गैर-�8 तुती  

�. 

सं. 

िजला का 

नाम  

काया,लय / संभाग का नाम  जमा करने 

क& �तHथ  

जमा करने क& 

व ◌ा8 त2वक �तHथ  

2वलn ब 

(=दन. मU) 

1 राँची  

अवर स3चव का काया�लय, mामीण +वकास 

+वभाग (काय� �मंडल) 

07
.1
2.
20

20
, 

(<
वा
रा
 प

C 
स
ं. 
05

 (
बज

ट-
10

)-
34

3/
20

20
 m

ा. 
क
ा. 

+व
. 
18

68
 -
द.
 

04
.1
2.
20

20
) 

�1 तुत नह
ं �कया है 

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 14.12.2020 07 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. 18.12.2020 11 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. �1 तुत नह
ं �कया है 

2 हजार
बाग 

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 24.12.2020 17 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. 14.12.2020 07 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. 23.12.2020 16 

3 3ग:रडीह  

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 21.12.2020 14 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. 19.12.2020 12 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. �1 तुत नह
ं �कया है 

4 
 

धनबाद  

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 17.12.2020 10 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. 23.12.2020 16 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. �1 तुत नह
ं �कया है  

5 
सरायकेला-

खरसांवा  

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 02.01.2021 26 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. �1 तुत नह
ं �कया है 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. 10.05.2021 154 

                                                                 
5  पC सं. 05 (बजट-10) 343/2020 mा.का.+व. 1868 
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�. 

सं. 

िजला का 

नाम  

काया,लय / संभाग का नाम  जमा करने 

क& �तHथ  

जमा करने क& 

व ◌ा8 त2वक �तHथ  

2वलn ब 

(=दन. मU) 

6 चतरा  

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 17.12.2020 10 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. 15.12.2020 08 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. �1 तुत नह
ं �कया है 

7 दमुका  

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 17.12.2020 10 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. 17.12.2020 10 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. 19.12.2020 12 

8 गो�डा  

का. अ. का काया�लय, mा.+व.+व.�. 22.12.2020 15 

का. अ. का काया�लय, mा. का. �. 03.03.2021 86 

का. अ. का काया�लय, रा. mा. �न. का. 26.04.2021 140 

3.5.5  एकल नोडल खाता का �भाव 

अ3धक �भावी नकद
 �बधंन और साव�ज�नक O यय �बधंन मH अ3धक द$ता लाने क� 

�ि�ट से भारत सरकार (जुलाई 2021) <वारा यह �नण�य �लया गया �क सभी राN य 

सरकारH और भारत सरकार के मCंालय �� येक कH P �ायोिजत योजना (सीएसएस) को 

लाग ूकरने के �लए एक एकल नोडल खाता (एस.एन.ए.) ना�मत करHगH। राN य सरकार 

<वारा सरकार
 O यवसाय करने के �लए अ3धकृत अनसु3ूचत वा�णिNयक ब[क मH राN य 

1 तर पर �� येक सीएसएस के �लए एसएनए खोला जाना था।  

mामीण +वकास +वभाग (mामीण काय� +वभाग) के झारखtड राNय mामीण सड़क 

+वकास �ा3धकरण (जे.एस.आर.आर.डी.ए.) के अ�भलेख; के स� यापन के दौरान यह 

पाया गया �क 1 टेट ब[क ऑफ़ इं�डया, ह-टया शाखा, राँची मH एकल नोडल खाता 

(एस.एन.ए.) पी.एम.जी.एस.वाई. योजना/काय�
म के �लए खोला गया और सभी शषे 

` 1,514.29 करोड़ 2021-22 मH उस खात ेमH 1 थानातं:रत �कया गया। खात ेका 

रख-रखाव ओएमएमएएस (आनलाइन �बधंन, �नगरानी और लेखा �णाल
) मH �कया 

गया जो भारत मH पीएमजीएसवाई योजना को �नगरानी करने का म�ु य तCं है। वष� 

2021-22 के दौरान ` 714.04 करोड़ खच� �कया गया िजससे वष� के अतं मH शषे 

` 800.25 करोड़ रहा। भारत सरकार को खच� नह
 �कए गए शषे क� वापसी इस 

तक�  पर नह
 क� गयी �क mामीण +वकास मCंालय के तरफ से इस सबंधं मH कोई 

�नद@श �ाY त नह
ं था। हालां�क �ाY त �नद@श; के अनसुार mामीण +वकास मCंालय को 

` 36.56 करोड़ (कुल अिज�त o याज ` 60.93 करोड़ का 60 ��तशत रा�श) वापस 

�कया गया। 

2021-22 के दौरान, भारत सरकार <वारा राNय को �न3धयां (` 950 करोड़) जार
 

नह
ं क� गई थी \य;�क -दशा-�नद@श; मH शत� थी �क पवू� मH जार
 क� गई �न3धय; 

के कम से कम 75 ��तशत के उपयोग के बाद ह
 आगे क� रा�श �नग�त क� जाएगी। 

राNय सरकार <वारा बजट मH उपलoध कराए गए ̀  535 करोड़ क� रा�श का राNयाशं 

भी जार
 नह
ं �कया गया।  

आगे, जेएसआरआरडीए के लेखाओं के स� यापन से पता चला �क वष� 2020-21 के 

दौरान अतं शषे ̀  1,596.25 करोड़ के जगह ̀  1,514.29 करोड़ -दखाया गया, िजसके 

�लए कोई कारण नह
ं बताया गया था। +ववरण ता�लका 3.12 मH -दया गया है। 
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ता�लका 3.12 जेएसआरआरडीए के एसएनए के समय-वार 2ववरण  

(` करोड़ मH) 

वष, �ा. शे. �ाbत 

�नHध 

kयाज अ�त�रIत 

2व2वध 

कुल �नHध �यय शेष लेखापर
dा के 

अनसुार शेष 

2015-16 27.10 890.00 2.21 8.97 928.28 732.05 131.23 196.33 

2016-17 131.23 2,083.57 0.00 0.65 2,084.22 948.69 1,135.53 1,331.86 

2017-18 1,135.53 922.24 20.14 3.00 2,080.91 1,142.66 938.25 1,134.58 

2018-19 938.25 2,231.57 45.49 7.18 3,222.49 1,144.21 2,078.28 2,274.61 

2019-20 2,070.00 625.22 66.61 7.51 2,769.34 1,292.20 1,584.45 1,681.75 

2020-21 1,584.45 876.37 -357.03 472.05 2,575.84 1,076.89 1,514.29 1,596.25 

यह भी देखा गया �क वष� 2021-22 के अतं मH ब[क क� एक ह
 शाखा मH एक अलग 

खात ेमH अनरु$ण �न3ध के एसएनए मH ` 348.36 करोड़ भी पड़ा हुआ था, िजसके 

�लए जेएसआरआरडीए <वारा कोई कारण नह
ं बताया गया था।  

3.5.6 प�रहाय, अनपुरूक �ावधान  

6बहार बजट �नयमावल
 (झारखtड <वारा अगंीकृत) के �नयम 57 के नीचे -दए गए 

-टYप�णय; के अनसुार अनमुान तयैार करने के �लए िजG मेदार अ3धकार
 को यह 

स�ुनिcचत करना चा-हए �क खच� �कये जाने से अ3धक रा�श का कोई �ावधान नह
 

है। 

लेखापर
$ा के दौरान यह पाया गया �क वष� 2021-22 मH 40 योजनाओं (24 राज1 व 

अतंग�त व 16 पूजंी अतंग�त) मH से, चार योजनाओ ं (राज1 व शीष� अतंग�त) को 

` 381.02 करोड़ के वा1 त+वक �ावधान; को उपयोग �कए 6बना अनपुूरक �ावधान; के 

<वारा अ�त:र\ त �न3धयां �दान �कए गए। +ववरण ता�लका 3.13 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.13: संपूण, बजट �ावधान क& गैर-उपयोHगता एवं अ[यप,ण  
(` करोड़ मH) 

� .सं.  शीष, उप-शीष, मूल �यय अनपुरूक 

1 2515-00-001-27 
27- अधी$ण अ�भयतंा (mामीण काय� +वभाग, 

$ेCीय 1थापना) 
78.29 60.23 0.19 

2 2515-00-102-65 
65- सड़क; क� मरGमत के �लए पीएमजीएसवाई 

के तहत जेएसआरआरडीए को अनदुान 
140.00 140.00 10.00 

3 2515-00-796-65 
65- सड़क; क� मरGमत के �लए पीएमजीएसवाई 

के तहत जेएसआरआरडीए को अनदुान 
160.00 160.00 10.00 

4 3451-00-090-16 16- mामीण काय� +वभाग 2.73 2.68 0.13 

कुल 381.02 362.91 20.32 

वष� 2021-22 के दौरान ऊपर -दखाए गए ता�लका मH योजनाओं हेत ु` 381.02 

करोड़ के वा1 त+वक �ावधान; मH से, +वभाग ने ` 362.91 करोड़ का O यय �कया 

िजससे ` 18.11 करोड़ क� बचत हुई। आगे, उन योजनाओं को अनपुरूक �ावधान; 

के <वारा ` 20.32 करोड़ का अ�त:र\ त �न3ध �दान �कया गया जो �क बजट 

�नयमावल
 के �ावधान; के +वJv था। 
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आगे, यह भी पाया गया �क दो योजनाओ ंके अतंग�त केवल 26 ��तशत और 49 

��तशत के अनपुरूक �ावधान; का उपयोग �कया गया। +ववरण ता�लका 3.14 मH 

-दया गया है।  

ता�लका 3.14 अनुपूरक �ावधान. के आं�शक उपयोHगता का 2ववरण 

(` करोड़ मH) 

�. 

सं 
शीष, उप-शीष, मूल अनपुरूक 

अनपुरूक �ावधान. 

का आ�ंशक उपयोग  

1 4515-00-103-10 10- मु�यमंCी mाम सेत ुयोजना 90.00 1.00 0.26 (26%) 

2 4515-00-796-10 10- मु�यमंCी mाम सेत ुयोजना 100.00 1.00 0.49 (49%) 

कुल  190.00 2.00 0.75 (38%) 

3.5.7  आवY यकताओं को �ाb त �कए Rबना बजट अनुमान तैयार �कया गया 

बजट �नयमावल
 (ब.�न.) के �नयम 65 के अनसुार, �नयCंी अ3धकार
 (�न.अ.) को 

स+ंवतरण अ3धका:रय; (स.ंअ.) से �ाY त बजट का पर
$ण यह देखने के �लए करना 

चा-हए �क वह सह
 है, सभी +व1 ततृ oयौरे/1 प� ट
करण -दए गए है एव ं-दये गए 

+व1 ततृ 1 प� ट
करण पया�Y त है।  

लेखापर
$ा के दौरान यह पाया गया �क ब.�न. के �ावधान; का पालन नह
ं �कया 

गया  था और आम बजट (राN य, केA P और केA P  �ायोिजत योजनाओ)ं के �लए 

बजट अनमुान स.ंअ. से वा1त+वक आवc यकताओं को �ाY त/आकलन �कये 6बना  

+वभाग 1 तर पर तयैार �कये गये थ,े जो काय� को अA तत: �न� पा-दत करने के �लए 

और �न3ध का उपयोग करने के �लए िजG मेदार है। इस �कार, स.ंअ. से आवc यकता 

�ाY त �कये 6बना बजट अनमुान तयैार करना वष� 2021-22 के दौरान कुल बजट 

�ावधान ` 2678.92 करोड़ मH से ` 1,569.22 करोड़ (59 ��तशत) क� भार
 बचत 

का एक कारण है। 

3.5.8  सn पूण, बजट �ावधान क& अनुपयोHगता एवं अ[ यप,ण  

ब.�न. के �नयम 57 के नीचे -टY पणी के अनसुार, आकलन तयैार करने के �लए 

िजG मेदार अ3धकार
 को यह स�ुनिc चत करना चा-हए िजतना खच� �कया जा सकता 

है उससे अ3धक रा�श का कोई �ावधान नह
ं है। 

• अ�भलेख; क� जाँच से यह पता चला �क वष� 2021-22 के दौरान, 16 उपशीषp 

के तहत ` 1,351.05 करोड़ का बजट �ावधान +वभाग के <वारा बनाया गया था। 

तथा+प, परूा रा�श +वभाग के <वारा उपयोग मH नह
ं लाया गया तथा सG पणू� रा�श 

को अ> य+प�त �कया गया, जैसा �क प�र�शZट 3.9 मH दशा�या गया है। 

इसके अलावा, 2021-22 के दौरान +व�भA न उqेc य; हेत ु�दान �कए गए सG पणू� 

बजट रा�श ` 0.80 करोड़ को अ> य+प�त �कया गया जैसा �क ता�लका 3.15 मH 

दशा�या गया है। 
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ता�लका 3.15: सn पूण, बजट का अ[ यप,ण 

(` करोड़ मH) 
�. सं. उqेYय बजट �ावधान �यय 

1 पीएमजीएसवाई के सफल काया�Aवयन के �लए 10 वाहन; क� खर
द के 

�लए और पीआईय ूमॉ�नट:रगं सेल के ब�ुनयाद
 ढांचे मH सुधार के �लए 

0.40 0.00 

2 mामीण सड़क योजनाओ ंऔर जीआईएस मै+पगं क� उ3चत �नगरानी के 

�लए परामश� सेवाओ ंके �लए 

0.10 0.00 

3 mामीण संपक�  काय�
म +वशेष Jप से पीएमजीएसवाई के बेहतर 

�बधंन और सु�ढ़
करण के �लए 

0.10 0.00 

4 पीएमजीएसवाई के तहत आउटसो�स�ग इं�ा1�\चर स-हत mामीण 

सड़क; के �नमा�ण क� जांच और �नगरानी के �लए पीआईय ूको 

मजबतू करने के �लए 

0.10 0.00 

5 रा��
य ��श$ण नी�त, 2012 क� तज� पर योजनाओ ंको लाग ूकरने 

मH नई तकनीक; से प:र3चत कराने और गणुव�ता बनाए रखने के 

�लए राNय ��श$ण के �लए 

0.10 0.00 

कुल 0.80 0.00 

आगे, नमनूा जाँच से पता चला �क 2020-21 मH ̀   3.30 करोड़ के सG पणू� �ावधान; 

के गरै उपयो3गता के बावजूद ` 0.30 करोड़ 2021-22 मH छ: उपशीषp मH �दान 

�कए गए जो �क उपयोग नह
ं �कया गया और +वभाग के <वारा अ> य+प�त �कया 

गया। +ववरण ता�लका 3.16 मH दशा�या गया है। 

ता�लका 3.16: दो ��मक वषX मU �नHधय. क& गैर-उपयोHगता 

 (` करोड़ मH) 

 �.सं. शीष, 
2020-21 

मU �ावधान 

2021-22 

मU �ावधान 
उqेYय 

1 
2515- Aयनूतम आवcयकता काय�
म (राNय 

योजना) 
0.25 0.05 

पीआईय ूका सु�ढ़
करण 

(001-�नदेशन एव ं�शासन) 

2 
2515- Aयनूतम आवcयकता काय�
म (राNय 

योजना) 
1.20 0.05 

जेएसआरआरडीए का सु�ढ़
करण 

और उAनयन 

3 
2515- राNय ��श$ण नी�त (राNय योजना) 

के अतंग�त का�म�क;/अ3धका:रय; का ��श$ण 
0.20 0.05 003-��श$ण 

4 
2515- Aयनूतम आवcयकता काय�
म (राNय 

योजना) 
0.25 0.05 

पीआईय ूका सु�ढ़
करण 

 (796-आ-दवासी $ेC उपयोजना) 

5 
2515- Aयनूतम आवcयकता काय�
म (राNय 

योजना) 
1.20 0.05 

जेएसआरआरडीए का सु�ढ़
करण 

और उAनयन 

(796-आ-दवासी $ेC उपयोजना) 

6 
2515- राNय ��श$ण नी�त (राNय योजना) 

के अतंग�त का�म�क;/अ3धका:रय; का ��श$ण 
0.20 0.05 

 ��श$ण 

(796-आ-दवासी $ेC उपयोजना) 

कुल 3.30 0.30  

• नमनूा जांच �कए गए �मडंल;/काया�लय; मH यह देखा गया �क 25 शीषp/उपशीषp 

के अतंग�त �कए गए ` 8.58 लाख के सपंणू� �ावधान का उपयोग नह
ं �कया गया 

और +व�तीय वष� के अतं मH अ>य+प�त कर -दया गया जैसा �क ता�लका 3.17 मH 

दशा�या गया है।  
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ता�लका 3.17: सn पूण, बजट �ावधान का गैर उपयोHगता और अ[ यप,ण 

(` लाख मH) 

�.सं. 
िजले का 

नाम 
काया,लय./�मंडल. का नाम  

इकाईओ ंक& संSया जहाँ 

अ[यप,ण �कये गए 
आवटंन �यय अ[यप,ण 

1 राँची 

अवर स3चव का काया�लय, mामीण 

+वकास +वभाग (काय� �मडंल)  
04 4.50 0.00 4.50 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 03 0.82 0.00 0.82 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 01 0.05 0.00 0.05 

2 हजार
बाग का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 02 0.68 0.00 0.68 

3 3ग:रडीह का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 02 0.17 0.00 0.17 

4 धनबाद का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 01 0.03 0.00 0.03 

5 
सरायकेला-

खरसावाँ 
का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 

04 1.11 0.00 1.11 

6 चतरा 
का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 01 0.17 0.00 0.17 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 01 0.03 0.00 0.03 

7 दमुका 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 01 0.30 0.00 0.30 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 01 0.20 0.00 0.20 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 01 0.04 0.00 0.04 

8 गो�डा 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 01 0.05 0.00 0.05 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 01 0.30 0.00 0.30 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 01 0.03 0.00 0.03 

कुल 25 8.58 0.00 8.58 

�ावधान; क� अनपुयो3गता एव ं6बना कारण बताए उसका अ>यप�ण +वभाग <वारा 

बजट �नयमावल
 के �ावधान; एव ं+व�त +वभाग <वारा �नग�त �नद@श; का अनपुालन 

�कये 6बना अन3ुचत अनमुान का <योतक था। बड़ी बचत से बचा जा सकता था 

य-द +वभाग ने +व�त +वभाग <वारा जार
 �ाJप (बजट लेनदेन का Oयापक प:रOयय) 

मH Oयय का वा1त+वक अनमुान �1ततु �कया होता। 

3.5.9 2व3तीय वष, के अ�ंतम =दन मU �नHध का अ[ यप,ण 

बजट �नयमावल
 के �नयम 112 के अनसुार, सभी ��या�शत बचत; को वष� के अतं 

तक �ती$ा �कए 6बना, जैसे ह
 उनका अनमुान लगाया जाता है, तरंुत सरकार को 

स�प -दया जाना चा-हए। सभंा+वत भ+व�य क� अ3धकता के �लए कोई बचत :रजव� 

मH नह
ं रखी जानी चा-हए। आगे, �नयम 135 के अनसुार, ल�य सशंो3धत अनदुान 

के भीतर Oयय को ठ�क रखने का होना चा-हए। समप�ण, आम तौर पर 28 फरवर
 

और 15 माच� के बीच �कया जाता है, दस मा�सक आंकड़; का सावधानीपवू�क 

अ�ययन और Oयय क� �ग�त पर नजर रखने से एक �नयCंक अ3धकार
 को उ3चत 

सट
कता के साथ अपनी अ�ंतम आवcयकताओ ं को ठ�क करने मH स$म होना 

चा-हए।  

लेखापर
$ा मH यह पाया गया �क ` 2,678.92 करोड़ (पूँजीगत शीष� के अतंग�त 

` 683.86 करोड़ तथा राज1 व शीष� के अतंग�त ` 1,995.06 करोड़) के बजट 

�ावधान के +वJv ` 1,569.22 करोड़ (पूँजीगत शीष� के अतंग�त ` 41.43 करोड़ 
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तथा राज1 व शीष� के तहत ` 1,527.79 करोड़) के +वभाग <वारा +व� तीय वष� के 

अतं मH अ> य+प�त कर -दया गया।  

आगे, नमनूा जाँच �कए गए �मडंल; के अ�भलेख; क� जाँच मH यह पाया गया �क 

O यय क� �� याशा और �न3ध के +वलG ब से आवटंन जसेै कारण; पर +व� तीय वष� के 

अतं मH ` 1.64 करोड़ (60 उप-शीषp मH ` 2.72 करोड़ के कुल �ावधान; का 61 

��तशत) का समप�ण �कया गया था जैसा �क प�र�शZ ट 3.10 मH दशा�या गया है।   

जवाब मH यह कहा गया �क �न3ध का +वलबं से आवटंन एव ंO यय क� �� याशा मH, 

कोषागार; मH तकनीक� सम1याओ ंआ-द के कारण इसे पवू� मH अ> य+प�त नह
 ं�कया 

गया था। +व� तीय वष� के अतं मH अ> यप�ण, सरकार के �लए अA य मह� वपणू� 

योजनाओं पर इसके उपयोग के �लए कोई गुजंाईश नह
ं छोड़ता है जो �न3ध क� 

कमी के कारण अधूर
 रह गई थी।  

3.5.10 � यय का वेग  

बजट �नयमावल
 के �नयम 113 के अनसुार, +वशषे Jप से +व� तीय वष� के अ�ंतम 

मह
न; मH O यय के वेग को सामाA यत: +व� तीय �नय�मतता का उy लघंन माना 

जाएगा। इस�लए, +वशषे Jप से अ�ंतम मह
ने मH O यय के वेग से बचना चा-हए।  

लेखापर
$ा मH यह पाया गया �क कुल O यय ` 1,109.70 करोड़ मH से ` 235.06 

करोड़ (21 ��तशत) माच� 2022 के माह मH O यय �कया गया। जाँच से आगे पता 

चला �क वष� के दौरान 40 उप शीषp मH से चार मH, माच� माह मH कुल O यय का 49 

से 83 ��तशत के बीच रहा। आगे �मडंल
य/डीडीओ के नमनूा जाचँ मH पाया गया 

�क माच� माह मH +व�भA न शीष� के अतंग�त O यय 30 से 100 ��तशत के बीच रहा 

जैसा �क प�र�शZ ट 3.11 मH दशा�या गया है। 

3.5.11 2वभागीय � यय आँकड़. का असमाशोधन  

बजट �नयमावल
 के �नयम 134 मH यह अपेL$त है �क �नयCंी अ3धकार
 को O यय 

तथा �ािYतय; के गलत वग�करण क� सभंावनाओ ंसे बचने के �लए मा�सक आधार 

पर �धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) क� ब-हय; के साथ +वभागीय लेखाओं को 

समाशोधन करने क� O यव1 था करनी चा-हए।  

वष� 2021-22 के दौरान लेखापर
$ा मH यह पाया गया �क ` 1,109.70 करोड़ मH से 

` 562.14 करोड़ क� रा�श से +वभाग के �नयCंक अ3धकार
 <वारा �धान महालेखाकार 

(ले. एव ं हक.) क� ब-हय; के साथ समाशो3धत नह
ं �कया गया था जैसा �क 

ता�लका 3.18 मH दशा�या गया है। 
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ता�लका 3.18: 2वभागीय � यय के असमाशोधन का 2व8 ततृ 2ववरण 

(` करोड़ मH) 

�. 

सं. 

मुSय शीष,  कुल �यय  

(2व�नयोग लेखे के अनसुार) 

समाशोHधत 

रा�श 

असमाशोHधत 

रा�श 

1 2505 11.17 0.20 10.97 

2 2515 453.42 13.91 439.51 

3 3451 2.68 0.00 2.68 

4 4515 642.43 533.45 108.98 

कुल 1,109.70 547.56 562.14 

आगे, नमनूा जां3चत �मडंल;/डीडीओ मH वष� 2021-22 के दौरान कुल ` 54.25 

करोड़ मH से ` 47.69 करोड़ रा�श को 1 थापना शीष� के अतंग�त समाशो3धत नह
ं 

�कया गया जैसा �क ता�लका 3.19 मH दशा�या गया है। 

ता�लका 3.19: 2वभागीय � यय आँकड़ ेका असमाशोधन 
(` करोड़ मH) 

� .सं.  
िजले का 

नाम 
काया,लय./�मंडल. का नाम   

कुल �यय समाशोHधत 

रा�श 

असमाशोHधत 

रा�श 

1 राँची 

अवर स3चव का काया�लय, mामीण +वकास 

+वभाग (काय� �मंडल) 
3.84 0.00 3.84 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 3.61 0.00 3.61 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 3.83 0.00 3.83 

�नदेशक का काय�., रा. mा. �न. यो. 1.52 0.00 1.52 

2 3ग:रडीह 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 2.32 0.00 2.32 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 2.81 0.00 2.81 

का. अ�भ. का का, रा. mा. �न. यो. 0.39 0.00 0.39 

3 हजार
बाग 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 2.69 0.00 2.69 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 2.42 0.00 2.42 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 0.41 0.00 0.41 

4 धनबाद 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 2.12 0.00 2.12 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 2.59 0.00 2.59 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 0.35 0.00 0.35 

5 
सरायकेला-

खरसावाँ 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 2.83 2.07 0.76 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 1.27 0.00 1.27 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 0.27 0.11 0.16 

6 चतरा 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 1.67 0.00 1.67 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 1.33 0.00 1.33 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 0.44 0.00 0.44 

7 दमुका 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 0.28 0.00 0.28 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 2.73 0.00 2.73 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 0.16 0.00 0.16 

8 गो�डा 

का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �. 10.22 6.38 3.84 

का. अ�भ. का काय�., mा. का. �. 2.77 0.00 2.77 

का. अ�भ. का काय�., रा. mा. �न. यो. 1.38 0.00 1.38 

कुल 54.25 8.56 45.69 

महालेखाकार (ले. एव ंहक.) के ब-हय; से आँकड़; का असमाशोधन न �सफ�  �नयCंक 

अ3धकार
 <वारा +व� तीय �नयम; का अवहेलना/उy लघंन को दशा�ता है बिyक O यय 

और पावती के गलत वग�करण के खतरा को बताता है। 
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3.5.12  2व2वध योग के lप मU ठेकेदार. को अ�नय�मत भगुतान 

mामीण +वकास मCंालय, भारत सरकार के �लए रा� �
य ईमाग� (पीएमजीएसवाई के 

तहत mामीण सड़क; के इले\�ॉ�नक रखरखाव) के उपयोगकता� �नयमावल
 के 

अनसुार, भारत सरकार के लेखा अ3धकार
 (ले.अ.) उसी के �लए -टYपणी देकर 

अनमुो-दत रा�श मH +व+वध योग या कटौती के �लए अ> यिु\त देकर �+वि�ट कर 

सकता है। 

लेखापर
$ा ने पाया �क पी.एम.जी.एस.वाई. के तहत mामीण सड़को के रखरखाव के 

�लए ई-माग� �णाल
 <वारा 16 �मt डल; मH से पाचं मH ` 135.84 लाख को 

अनमुो-दत �कया जब�क ` 1.46 लाख के +व+वध कटौती करने के बाद ठेकेदार को 

` 226.88 लाख भगुतान �कया गया तथा -दशा-�नद@श; मH अपेL$त कोई उ3चत 

कारण बताये 6बना अनमुो-दत रा�श (` 135.84 लाख) से ` 92.50 लाख  क� +व+वध 

व+ृv क� गयी। अत: +व+वध योग के Jप मH ठेकेदार को ` 92.50 लाख क� रा�श 

का अ�नय�मत भगुतान �कया गया। +ववरण ता�लका 3.20 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.20: 2व2वध योग के lप मU भुगतान का 2ववरण  
(` लाख मH) 

�. सं. �मंडल/काया,लय का नाम कुल �यय ई-माग, <वारा 

अनमुो=दत 

2व2वध 

योग 

=टbपणी 

1 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., 

3ग:रडीह 

32.98 25.18 7.80  

2 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

3ग:रडीह 

101.31 75.30 26.01  

3 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., 

हजार
बाग 

33.69 24.01 9.68  

4 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

हजार
बाग 

11.15 10.71 1.90 1.46 (+व+वध 

कटौती) 

5 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., गो�डा 47.75 0.64 47.11  

कुल 226.88 135.84 92.50  

जवाब मH काय�पालक अ�भयतंा ने कहा �क म�ु य अ�भयतंा, जे.एस.आर.आर.डी.ए के 

�नद@शानसुार इनके करार मyूय को �ाY त करने के �लए +व+वध योग के Jप मH 

ठेकेदार; को रा�श भगुतान �कया गया।  

ठेकेदार; को ई-माग� �णाल
 मH 6बना कारण दज� �कये ` 92.50 लाख का अ�त:र\ त 

भगुतान �कया गया जो �क +व� तीय औ3च� य के +वJv था और सरकार
 धन के 

दJुपयोग क� सभंावना से इA कार नह
ं �कया जा सकता है। 

3.5.13 ई माग, �णाल
 के बजाय चेक के मा�यम से भगुतान 

-दशा�नद@श; के अनसुार पी.एम.जी.एस.वाई. के तहत रखरखाव काय� के भगुतान 

-दनांक 01.04.2020 से ई माग� �णाल
 <वारा �कया जाना अ�नवाय� था। ठेकेदार; 

को मा�सक +वपC (वेब आधा:रत सॉTटवेयर य-ूटल
ट
 ई माग� पर) अगले माह के 

10वH -दन तक �1 ततु करने क� आवc यकता थी तथा य-द ठेकेदार; से �कसी मह
ने 
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का +वपC नह
ं �ाY त �कया गया तो उनका भगुतान �ाY त करने का अ3धकार को 

जo त �कया जाना था तथा ठेकेदार को कोई भगुतान नह
ं �कया जाना था। 

जाँच से पता चला �क पी.एम.जी.एस.वाई रखरखाव �न3ध से ठेकेदार को 6बना 

ई-माग� �णाल
 को उपयोग �कए हुए ` 13.14 करोड़ का भगुतान �कया गया अथा�त 

ठेकेदार; को चेक से भगुतान �कया गया जो �क -दशा�नद@श के +वJv था। भगुतान 

का +ववरण ता�लका 3.21 मH -दया गया है।  

ता�लका 3.21: ई-माग, का उपयोग �कए Rबना ठेकेदार. को भुगतान क& गई रा�श का 

2ववरण 

�. 

सं. 
�मsडल का नाम 

भुगतान रा�श (`̀̀̀ करोड़ मU) 

पी.एम.जी.एस.वाई 

रखरखाव �नHध के 

अतंग,त 

तक भगुतान 

1 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., राँची 2.13 माच� 22 

2 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., 3ग:रडीह 0.11 माच� 22 

3 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 3ग:रडीह 0.66 जनू 21 

4 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., हजार
बाग 0.23 माच� 22 

5 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., हजार
बाग 0.59 अग1त 21 

6 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., धनबाद 0.05 जनू 21 

7 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., सरायकेला-खरसावाँ 0.14 जनू 21 

8 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., सरायकेला-खरसावाँ 1.54 फरवर
 22 

9 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., चतरा 0.53 �सतGबर 21 

10 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., दमुका 0.24 �सतGबर 21 

11 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., दमुका 2.90 अ\टूबर 21 

12 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., गो�डा 4.02 फरवर
 22 

कुल 13.14  

जवाब मH काय�पालक अ�भयतंा (दमुका एव ंहजार
बाग) ने बताया �क म�ुय अ�भयतंा, 

जेएसआरआरडीए के �नद@श पर 01.04.2020 से पहले आव-ंटत कायp के �लए 

ठेकेदार; को भगुतान �कया गया था। 

उ�तर सतंोषजनक नह
ं है \य;�क सभी भगुतान भारत सरकार के �नद@श; के अनसुार 

01.04.2020 के बाद ईमाग� के मा�यम से अ�नवाय� Jप से �कए जाने थ,े िजसका 

पालन नह
ं �कया गया था।  

3.5.14  एकल नोडल खाता मU अवt� �नHध - `̀̀̀ 1,148.61 करोड़  

+व�नयोग अ3ध�नयम के अनसुार, �ेजर
 से आह:रत क� गई �न3ध का उपयोग 

+व�तीय वष� के अAदर कर लेना चा-हए। अmतर, झारखt ड कोषागार स-ंहता (जटे
सी) 

का �नयम 174 कहता है �क मांग क� �� याशा मH या बजट अनदुान; क� O यपगतता 

को रोकने के �लए कोषागार से कोई पसैा आह:रत नह
ं �कया जायगा। य-द +वशषे 

प:रि1थ�तय; मH, स$म �ा3धकार
 के आदेश के तहत अ3mम Jप से धन आह:रत 

�कया जाता है तो इस �कार आह:रत क� गई अO य�यत शषे रा�श को अगले 6बल 

मH या चालान के साथ जy द से जy द सभंव अवसर पर और �कसी भी मामले मH 
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+व� तीय वष� के अतं से पहले, िजसमH रा�श �नकाल
 जाती है, कोषागार मH वापस 

कर -दया जाना चा-हए। 

नमनूा जाँच के दौरान, यह पाया गया �क 16 �मडंल; मH से 13 मH पी.एम.जी.एस.वाई 

काय�
म �न3ध के तहत ` 67.96 करोड़ और पी.एम.जी.एस. वाई रखरखाव �न3ध 

के तहत ` 3.20 करोड़ (कुल ` 71.16 करोड़) का उपयोग नह
ं �कया गया था और 

एकल नोडल खाता मH अव�v �कया गया था, जहाँ जे.एस.आर.आर.डी.ए. मH कुल 

बकाया शषे ` 1,148.61 करोड़ (पी.एम.जी.एस.वाई काय�
म �न3ध के तहत 

` 800.25 करोड़ और पी.एम.जी.एस.वाई रखरखाव �न3ध के तहत ̀  348.36 करोड़) 

था। +ववरण ता�लका 3.22 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.22: बuक खात. मU अवt� �नHध का kयौरा 
(` करोड़ मH) 

�. सं. िजला gामीण 2वकास �ाHधकरण का नाम 
बuक खात. मU अवt� रा�श  

योजना �नHध रखरखाव �नHध कुल 

1 काय�., mा. का. �., राँची 0.39 0.43 0.82 

2 काय�., mा. +व. +व. �., 3ग:रडीह 0.84 0.02 0.86 

3 काय�., mा. का. �., 3ग:रडीह 15.42 0.61 16.03 

4 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., हजार
बाग 2.56 0.06 2.62 

5 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., हजार
बाग 2.41 0.60 3.01 

6 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., धनबाद 0.01 0.29 0.30 

7 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., सरायकेला-खरसावाँ 1.90 0.23 2.13 

8 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., सरायकेला-खरसावाँ 5.77 0.20 5.97 

9 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., चतरा 5.17 0.30 5.47 

10 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., चतरा 31.59 0.04 31.63 

11 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., दमुका 0.05 0.27 0.32 

12 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., दमुका 1.51 0.15 1.66 

13 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., गो�डा 0.34 0.00 0.34 

कुल 67.96 3.20 71.16 

इस �कार, ` 71.16 करोड़, िजसक� त�काल आवcयकता नह
ं थी, जेट
सी कोड के 

�ावधान; का उyलघंन करत ेहुए कोषागार से 13 नमनूा जांच क� गई इकाइय; <वारा 

आह:रत कर एसएनए (ब[क खात)े मH जमा करा -दया गया।  

3.5.15  अ! य आपि3तयाँ  

• माप पुि8तका (एम बी) का संधारण नह
ं �कया जाना  

जे.पी.डo y य.ूए. कोड (�नयम 244) मH �ावधान के अनसुार माप पिु1तका को एक 

मह� वपणू� अ�भलेख के Jप मH देखना चा-हए \ य;�क यह सभी लेखा माCाओं का 

आधार होता है, चाहे काय� दै�नक मजदरू; <वारा �कया गया हो, या टुकड़; मH या 

स+ंवदा मH, या �फर �ाY त �कए गए सामान िजसे 3गना गया हो या तौला गया हो। 

काय� का +ववरण 1प�ट होना चा-हए ता�क आसानी से पहचान और जाचं क� जा 

सके। 
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लेखापर
$ा ने पाया �क पी.एम.जी.एस.वाई. रख-रखाव �न3ध के तहत ` 4.39 करोड़ 

ठेकेदार; को ई माग� के <वारा 6बना माप पिु1तका मH दज� �कए हुए काय� समािYत 

के पांच वषp तक भगुतान �कया गया जैसा �क ता�लका 3.23 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.23: माप पुि8तका के संधारण के Rबना �कये गए भुगतान का kयौरा  

(` करोड़ मH) 

�. सं. �मंडल का नाम काय, मूhय =टbपणी 

1 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., 3ग:रडीह 0.42 माप पिु1तका संधा:रत नह
ं 

2 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., चतरा 0.17 माप पिु1तका संधा:रत नह
ं 

3 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., चतरा 1.43 माप पिु1तका संधा:रत नह
ं 

4 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., दमुका 0.29 माप पिु1तका संधा:रत नह
ं 

5 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., दमुका 1.97 माप पिु1तका संधा:रत नह
ं 

कुल 4.39  

ऐसे मह� वपणू� अ�भलेख; का अनरु$ण न करना एक गभंीर अ�नय�मतता थी। 

एम.बी. के अभाव मH, अव3ध के दौरान �कये गए काय� क� माCा स�ुनिcचत करना 

सभंव नह
ं था। 

• रोकड़ बह
 का गैर रख-रखाव 

जे.ट
.सी. के �नयम 19 के नीचे -टY पणी के अनसुार कोषागार से सबं3ंधत लेन-देन 

का परूा :रकाड� लेखाकार क� रोकड़ बह
 मH या तो मनैअुल रिज1 टर मH या कG Y यटूर 

�स1 टम पर रखा जाएगा। आगे, +व� त �भाग, योजना सह +व� त +वभाग, झारखt ड 

सरकार के �नद@शानसुार (06.11.2019) �� येक सरकार
 काया�लय मH रोकड़ बह
 का 

सधंारण एव ंअधतन �कया जाना चा-हए। रोकड़ बह
 का शषे �� येक माह �ा3धकृत 

अ3धकार
 <वारा �मा�णत �कया जाना चा-हए। 

लेखापर
$ा मH पाया गया �क काय�पालक अ�भयतंा, mामीण +वकास +वशषे �मडंल-

रांची, हजार
बाग एव ंदमुका <वारा 1 थापना O यय के सबंधं मH रोकड़ बह
 (सीबी) का 

सधंारण/लेखन नह
ं �कया गया था।  

लेखापर
$ा <वारा उठाई गई आपि�त के बाद रोकड़ बह
 का रख-रखाव काय�पालक 

अ�भयतंा, आरडीएसडी, रांची <वारा �कया गया, जब�क लेखापर
$ा अ> यिु\तय; के 

बावजूद हजार
बाग एव ंदमुका �मडंल; <वारा इसका सधंारण/लेखन नह
ं �कया गया।  

रोकड़ बह
 का अनरु$ण न करना एक गभंीर अ�नय�मतता थी और जे.ट
.सी. के 

�ावधान; के +वJv थी। इसके अलावा, सरकार
 धन के दJुपयोग क� सभंावना से 

इंकार नह
ं �कया जा सकता है। 

• बकाया �ेषण  

जे.ट
.सी के �नयम 42 के अनसुार �ािYत सरकार
 खात ेमH नकद, चेक, ब[क भगुतान 

आदेश, ब[क 
े�डट चालान या नेट ब[�कंग/ई-रसीद स+ुवधा के मा� यम से भेजी जानी 

चा-हए।  
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लेखापर
$ा मH पाया गया �क नमनूा-जांच �कए गए �मडंल; मH पी.एम.जी.एस.वाई 

काय�
म �न3ध  (` 1.90 करोड़) और अनरु$ण �न3ध  (` 0.04 करोड़) क� रा�श 

क� कुल �ािYतयां ` 1.94 करोड़ जैसा �क ता�लका 3.24 मH -दखाया गया है, िजA हH 


मश: ऑनलाइन �बधंन, �नगरानी और लेखा �णाल
 (ओ.एम.एम.ए.एस) और 

पी.एम.जी.एस.वाई (ई-माग�) पोट�ल पर बकाया रा�श के Jप मH -दखाया गया था, को 

अ\ टूबर 2022 तक सरकार
 खात ेमH जमा नह
ं �कया गया था।  
ता�लका 3.24: बकाया �ेषण का kयौरा 

�.सं. �मंडलो का नाम  

बकाया �ेषण क& रा�श 

(`̀̀̀ लाख मU) 

योजना �नHध  रखरखाव �नHध  

1 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., हजार
बाग  90.32 0.00 

2 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., 3ग:रडीह  28.71 0.00 

3 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., सरायकेला  12.78 0.00 

4 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., चतरा  27.39 0.00 

5 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., दमुका  29.24 0.00 

6 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., सरायकेला  - 0.78 

7 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., चतरा  - 0.04 

8 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., दमुका - 3.57 

9 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. �., गो�डा  1.73 0.00 

10 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., गो�डा  - 0.03 

कुल 190.17 4.42 

इसके अलावा, चार �मडंल; मH पीएमजीएसवाई काय�
म �न3धय; का बकाया �ेषण 

शषे ओएमएमएएस (` 67.746 करोड़) मH नकारा�मक के Jप मH -दखाया गया था। 

काय�पालक अ�भयतंा इसके �लए कोई कारण बताने मH स$म नह
ं थे और कहा �क 

मामले क� जांच क� जाएगी और �न�कषp को लेखापर
$ा को स3ूचत �कया जाएगा। 

जबाब (अ\टूबर 2022 तक) �तीL$त है। 

• रोकड़ बह
 शषे मU 2वसगं�त  

पी.एम.जी.एस.वाई काय�
म �न3ध के अतंग�त 16 मH से 11 �मडंल; क� नमनूा जाचं 

से पता चला �क रोकड़ वह
 मH अतं शषे ̀  60.50 करोड़ थी जब�क ओ.एम.एम.ए.एस 

के अनसुार अतं शषे ` 83.76 करोड़ था। पी.एम.जी.एस.वाई अनरु$ण �न3ध के 

अतंग�त भी रोकड़ बह
 मH अ�ंतम शषे ` 2.24 करोड़ था जब�क, ओ.एम.एम.ए.एस 

के अनसुार अ�ंतम शषे ` 3.49 करोड़ था। +ववरण ता�लका 3.25 मH दशा�या गया 

है। 
  

                                                                 
6  (i) mा. का. �., सरायकेला-खरसावाँ: ` 980.94 लाख, (ii) mा. का. �.,चतरा: ` 1,854.41 लाख और (iii) mा. 

का. �., दमुका: ` 1,348.06 लाख 
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ता�लका 3.25: रोकड़ बह
 मU शेष का kयौरा  
(` लाख मH) 

� . सं. �मंडलो का नाम पीएमजीएसवाई काय,�म �नHध का 

अ!तशेष 

पीएमजीएसवाई रखरखाव �नHध का 

अ!तशेष  

रोकड़ बह
 के 

अनसुार  

ओ.एम.एम.ए.एस 

के अनसुार 

रोकड़ बह
 के 

अनसुार  

ओ.एम.एम.ए.एस 

के अनसुार 

1 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. 

�., 3ग:रडीह 

84.12 158.72 1.72 1.67 

2 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

3ग:रडीह 

1,542.00 1,218.70 61.45 69.22 

3 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. 

�., हजार
बाग  

255.63 255.63 6.35 3.40 

4 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

हजार
बाग   

241.08 241.08 59.79 4.01 

5 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

धनबाद   

1.03 2.71 28.66 0.88 

6 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

सरायकेला-खरसावाँ 

576.90 296.85 19.96 16.89 

7 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

चतरा  

3,159.45 3,146.94 4.30 10.41 

8 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. 

�., दमुका 

4.69 2,725.61 26.98 54.13 

9 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

दमुका  

151.36 123.29 15.39 63.14 

10 का. अ�भ. का काय�., mा. +व. +व. 

�.,गो�डा  

33.69 39.32 0.00 0.00 

11 का. अ�भ. का काय�., mा. का. �., 

गो�डा  

0.00 166.99 0.00 125.67 

कुल  6,049.95 8,376.14 224.15 349.18 

जवाब मH, सGब3ंधत �मडंलो के काय�पालक अ�भयतंा ने बताया �क +वभागीय 1 तर 

पर तकनीक� +वशषे} से परामश� कर मामले क� जाँच क� जाएगी और �न�कष� से 

लेखापर
$ा को अवगत कराया जायेगा।  

• अपणू, काय, 

mामीण +वकास +वभाग (mामीण काय� मामले) का म�ु य उqेc य mामीण सड़क; एव ं

पलु; का उA नयन एव ंस�ुढ़
करण एव ंउनका अनरु$ण करना है। गर
बी उA मलून के 

�लए सभी मौसम सड़क; को मा� यम से mामीण $ेC; के कनेि\टवीट
 का एक �भावी 

तर
का है। 

 नमनूा जाँच �कए गए 16 �मडंल; मH से 11 यह पाया गया �क �धानमCंी mाम 

सड़क योजना (पी.एम.जी.एस.वाई) के अतंग�त पाचं काय� तथा म�ु यमCंी mाम सेत ु

योजना (एमएमजीएसवाई) के अतंग�त 43 काय� �नयत समय पर परेू नह
ं �कए गए 

थे। +ववरण ता�लका 3.26 मH दशा�या गया है।  
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ता�लका  3.26: अपूण, काय, का kयौरा  

(` करोड़ मH) 

�. 

सं. 

िजला का 

नाम  

�मंडल का नाम  योजना का नाम  काय, क& 

संSया  

काय, समािbत क& 

�तHथ  

माच, 22 

तक �यय 

माच, 22 तक 

भौ�तक �ग�त  

1 रांची  

का. अ�भ. का काय�., 

mा. +व. +व. �. 
एमएमजीएसवाई 03 

08.09.2020 से 

09.10.2021 
5.85 30 से 80 % 

का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 

पी.एम.जी.एस.वाई 05 
09.08.2019 से 

27.06.2021 
3.17 95 % 

एमएमजीएसवाई 04 
30.05.2018 से 

13.08.2021 
6.94 76 से 95 % 

2 3ग:रडीह  

का. अ�भ. का काय�., 

mा. +व. +व. �. 
एमएमजीएसवाई 05 

13.07.2018 से 

13.01.2022 
14.56 60 से 98 % 

का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 
एमएमजीएसवाई 03 

06.10.2020 से 

30.10.2020 
2.42 80 से 92 % 

3 हजार
बाग 

का. अ�भ. का काय�., 

mा. +व. +व. �. 
एमएमजीएसवाई 05 

27.07.2016 से 

30.10.2021 
23.40 35 से 82 % 

का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 
एमएमजीएसवाई 04 

04.03.2019 से 

23.10.2020 
4.01 20 से 85 % 

4 धनबाद  
का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 
एमएमजीएसवाई 01 

30.11.2019 
0.71 90 % 

5 
सरायकेला

-खरसावाँ  

का. अ�भ. का काय�., 

mा. +व. +व. �. 
एमएमजीएसवाई 04 

14.06.15 से 

30.12.2021 
26.46 50 से 97 % 

का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 
एमएमजीएसवाई 06 

31.10.2018 से 

18.05.2021 
05.26 45 से 95 % 

6 चतरा 
का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 
एमएमजीएसवाई 02 

17.10.2019 एव ं

10.07.2020 
0.98 50 एव ं80 % 

7 दमुका  
का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 
एमएमजीएसवाई 02 

29.01.2020 से 

16.01.2019 
2.18 65 एव ं66 % 

8 गो�डा  

का. अ�भ. का काय�., 

mा. +व. +व. �. 
एमएमजीएसवाई 01 

15.01.2022 
3.88 82 % 

का. अ�भ. का काय�., 

mा. का. �. 
एमएमजीएसवाई 03 

21.02.2019 से 

23.08.2020 
5.37 35 से 85 % 

कुल 48  105.19  

बजट �ावधान के बावजूद काय� समय पर पणू� नह
 ंहोने के कारण न केवल समय 

अ3धक लगता है बिyक -हतmा-हय; को इzछ लाभ से भी व3ंचत रखता है। 

सGब3ंधत �मडंलो के �भार
 काय�पालक अ�भयतंा ने बताया �क वन 1वीकृ�त �ाYत 

करने मH +वलGब, 1 थानीय बाधा एव ंको+वड-19 महामार
 के कारण काय� समय पर 

पणू� नह
ं हो सका। आगे यह कहा गया �क काय� मH +वलGब करने वाले अAय ठेकेदार; 

को पC जार
 कर -दए गए है।  

• बजट भाषण मU घो2षत योजनाओ ंका ��या! वयन नह
ं �कया जाना  

वष� 2021-22 के +वभाग के अ�भलेख; क� जाचं मH पाया गया �क 2021-22 के 

दौरान पणू� होने वाले बजट भाषण मH घो+षत तीन योजनाओं के तहत भौ�तक 

उपलिoधय; 33 से 63 ��तशत के बीच ह
 थी। +ववरण ता�लका 3.27 मH दशा�या 

गया है।  



बजट
य �बंधन 

 

 95  

  

ता�लका 3.27: बजट भाषण मU घो2षत योजना का भौ�तक एवं 2व3तीय �ग�त   
(` करोड़ मH) 

� .सं.  योजना का नाम  बजट भाषण के अनसुार 

लvय (�क.मी. मU) 

उपलिkध  
(�क.मी. मU) 

उपलिkध  
 

बजट 

�ावधान  
�यय  

1 पी.एम.जी.एस.वाई 
सड़कH  621 389 63 % 

1,000.00 714.04# 
पलु  104 26 25 % 

2 
आरसीपीएलडoलूईए 

सड़के  
444 145 33 % 485.00 79.54 

3 
राNय �ायोिजत योजना- 

सड़कH  
2000 708.92 35 % 400.00 238.08 

कुल  3,169 1,268.92 40 % 1,885.00 1,031.66 

(55 %) 

# पवू� शेष से Oयय  

जैसा �क उपरो\त ता�लका से देखा जा सकता है, बजट �ावधान ` 885 करोड़ के 

+वJv इन योजनाओ ंपर Oयय 
म स�ंया दो एव ंतीन के सापे$ ` 317.62 करोड़ 

(36 ��तशत) दशा�या गया तथा वष� के दौरान योजनाएँ अधूर
 रह
ं। वष� 2021-22 

के दौरान पीएमजीएसवाई पर बजट �ावधान अ�य\ुत रहा और +वभाग <वारा वापस 

कर -दया गया। 

3.6  अनदुान सSं या 39 - गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन 2वभाग (आपदा �बधंन 

�भाग) के बजट
य �ावधान क& लेखापर
dा 

3.6.1 प�रचय  

झारखt ड ऐ�तहा�सक Jप से +व�भA न �कार क� �ाकृ�तक और मानवीय आपदाओ ं

से �भा+वत रहा है। झारखt ड सरकार ने राN य 1 तर पर राN य आपदा �बधंन 

�ा3धकरण और 24 िजलो मH िजला 1 तर पर िजला आपदा �बधंन �ा3धकरण बनाकर 

राN य मH आपदाओ ंके जो�खम को कम करने के �लए अपनी शमन, तयैार
 और 

��त�
या, पनु�ािYत और पनुवा�स रणनी�तय; को मजबतू करने के �लए कदम उठाए 

ह[।  

उपरो\ त दा�य� व; को परूा करने के �लए, राN य सरकार ने इस +वभाग को वष� 

2021-22 के दौरान ` 1,711.34 करोड़ का बजट उपलo ध कराया था िजसका 

+ववरण उपयो3गता के साथ ता�लका 3.28 मH दशा�या गया है। 

ता�लका 3.28: 2021-22 के दौरान बजट �ावधान, � यय और बचत का 2ववरण 
(` करोड़ मH) 

2ववरण  पूँजीगत द3तमत  राज8व द3तमत कुल  

मूल अनदुान  00 1,264.56 1,264.56 

अनपुरूक अनदुान  00 446.78 446.78 

कुल अनदुान  00 1,711.34 1,711.34 

O यय  00 966.61 966.61 

बचत  00 744.73 744.73 

अ>यप�ण  00 744.62 744.62 

अ3धक Oयय  00 00 00 

bोत : वष� 2021-22 के �लए झारखtड सरकार के +व�नयोग लेखे  



31 माच� 2022 को समाYत वष� का राNय +व�त लेखापर
$ा ��तवेदन 

 

 96  

  

3.6.2  लेखापर
dा का दायरा 

+वभागीय स3चवालय, गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन +वभाग (आपदा �बधंन �भाग) 

और आठ7 िजल; का चयन बजट
य ��
या क� लेखापर
$ा के �लए �कया गया था।  

3.6.3  सतत बचत  

+पछले चार वषp (2018-19 से 2021-22) के दौरान बजट और O यय के सबंधं मH 

+वभाग के द1 तावेज; क� समी$ा क� �व�ृत का +वc लेषण करने से पता चला �क 

इस अव3ध के दौरान +वभाग के पास न केवल सतत बचत थी बिyक बजट अनमुान; 

क� तलुना मH बचत का ��तशत भी बहुत अ3धक थी। +ववरण ता�लका 3.29 मH 

-दया गया है।  

ता�लका 3.29: गहृ, कारा एव ंआपदा �बंधन 2वभाग (आपदा �बंधन �भाग) मU 2पछले  

चार वषX के दौरान बचत क& �व�ृत 
(` करोड़ मH) 

वष,  मूल अनपुरूक कुल वा8त2वक �यय बचत बचत क& 

��तशतता 

2018-19 राज1व 713.08 195.06 908.14 470.33 437.81 48.21 

पूँजीगत 00 00 00 00 00 

कुल 713.08 195.06 908.14 470.33 437.81 

2019-20 राज1व 718.82 407.88 1126.70 437.42 689.28 61.18 

पूँजीगत 00 00 00 00 00 

कुल 718.82 407.88 1,126.70 437.42 689.28 

2020-21 राज1व 985.12 912.50 1,897.61 1,375.94 521.67 27.49 

पूँजीगत 00 00 00 00 00 

कुल 985.12 912.50 1,897.61 1,375.94 521.67 

2021-22 राज1व 1,264.56 446.78 1,711.34 966.61 744.73 43.52 

पूँजीगत 00 00 00 00 00 

कुल 1,264.56 446.78 1,711.34 966.61 744.73 

bोत : +व�नयोग लेखे 2018-22 

जैसा �क उपरो\ त ता�लका मH दशा�या गया है, वष� 2020-21 को छोड़कर, +वभाग 

क� बचत 40 ��तशत से अ3धक थी। यह न केवल �न3ध का उपयोग करने मH 

+वभाग क� अ$मता का धोतक था बिyक इसके प:रणाम1 वJप वष� के दौरान बजट 

मH सिGम�लत राN य क� योजनाएँ �न3धय; क� उपलo धता के बावजदू भी पणू� नह
ं 

हुई।  

3.6.4 बजट अनमुान �8 ततु करने मU 2वलबं 

अ�भलेख; क� जांच से पता चला �क बजट �नयमावल
 के �नयम 62 मH द
 गयी 

समय सीमा का +वभाग <वारा पालन नह
ं �कया गया था और 21 -दसG बर 2020 

क� ल� य �त3थ के +वJv आपदा �बधंन �भाग ने 1 थापना के बजट अनमुान (बी.ई) 

+व� त +वभाग को 19 जनवर
 2021 अथा�त 29 -दन; के +वलG ब से �1 ततु �कए।  

                                                                 
7  i) रांची ii) चाईबासा iii) जमशेदपरु iv) बोकारो v) पलामू vi) दमुका vii) देवघर एव ंviii) गमुला 
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बजट कैलडंर का अनपुालन न करने से न केवल बजट अनमुान; क� तयैार
 क� 

समय-सारणी �भा+वत होती है बिyक +व�भA न 1 तर; पर इसके सवंी$ा के �लए 

आवc यक समय भी कम हो जाता है।  

3.6.5  वा8 त2वक आवY यकताओ ंका आकलन �कए Rबना तयैार �कए गए अनमुान  

बजट �नयमावल
 (ब.�न.) के �नयम 65 के अनसुार �नयCंण अ3धकार
 (�न.अ.) को 

स+ंवतरण अ3धका:रय; (स.ंअ.) से �ाY त बजट क� जांच करनी चा-हए ता�क यह देखा 

जा सके �क वे सह
 ह[, सभी +ववरण और 1 प� ट
करण -दए गए है, और 1 प� ट
करण 

पया�Y त है।  

यह देखा गया �क बी.एम के �नयम 65 के �ावधान; का पालन नह
ं �कया गया था 

और सामाA य बजट (राN य, केA P और कH P �ायोिजत योजनाओं) और 1 थापना O यय 

के �लए बजट अनमुान स.ंअ. से वा1 त+वक आवc यकताओं को �ाY त/आकलन �कए 

6बना +वभाग 1 तर पर तयैार �कए गए थे जो अतंतः काय� को �न�पा-दत और �न3ध 

का उपयोग करने के �लए िजG मेदार है।  

स.ंअ. से 6बना आवc यकता �ाY त �कए बजट तयैार करना वष� 2021-22 के दौरान 

कुल �ावधान ` 1,711.34 करोड़ मH से ` 744.73 करोड़ (43.52 ��तशत) के भार
 

बचत का एक कारण था। 

3.6.6  2वभागीय � यय के आकँड़ ेका असमाशोधन 

बजट �नयमावल
 के �नयम 134 मH यह अपेL$त है �क O यय एव ं�ािYतय; के गलत 

वग�करण क� सभंावना से बचने के �लए �नयCंक अ3धकार
 को मा�सक आधार पर 

+वभागीय लेखाओं का �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार
) के ब-हय; से समाशोधन 

करने के O यव1 था करनी चा-हए।  

यह देखा गया �क वष� 2021-22 के दौरान �क ` 966.61 करोड़ के कुल O यय मH 

से ` 964.50 करोड़ के O यय क� रा�श को �धान महालेखाकार (ले.एव ंह.) के ब-हय; 

के साथ +वभाग के �नयCंक अ3धकार
 <वारा समाशोधन नह
ं �कया गया जैसा �क 

ता�लका 3.30 मH +ववर�णत है।  

ता�लका 3.30: 2वभागीय �यय के असमाशोधन का 2ववरण 
(`    करोड़ मH) 

�. 

सं. 

मुSय शीष, कुल �यय 

(2व�नयोग लेखे के अनसुार) 

समाशोHधत रा�श असमाशोHधत रा�श 

1 2245 
966.61 2.11 964.50 

2 2235 

कुल 966.61 2.11 964.50 

3.6.7  प�रहाय, परूक �ावधान 

बजट �नयमावल
 के �नयम 57 के नीचे -टYपणी के अनसुार, आकलन तयैार करने 

वाले िजGमेवार अ3धकार
 को यह स�ुनिcचत करना चा-हए �क जो खच� �कया जा 
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सकता है, उससे अ3धक रा�श का कोई �ावधान नह
 ं है। यह देखा गया �क वष� 

2021-22 के दौरान तीन उपशीषp मH कुल मलू अनदुान रा�श ` 0.80 करोड़ थी, 

िजसमH से माC ` 0.01 करोड़ +वभाग <वारा Oयय �कया गया। मलू अनदुान से  

` 0.79 करोड़ के बचत के बावजूद ` छः करोड़ का परूक अनदुान उपलoध कराया 

गया जो अनावcयक सा6बत हुआ। इसी �कार एक उपशीष� मH कुल मलू अनदुान 

रा�श ` 295 करोड़ तथा परूक अनदुान रा�श ` 195 करोड़ (�थम अनपुरूक  

` 95 करोड़ एव ं<+वतीय अनपुरूक ` 100.00 करोड़) उपलoध कराया गया िजसके 

+व�v ` 340.32 करोड़ Oयय �कया गया। प:रणाम1वJप ` 149.68 करोड़ क� 

बचत हुई जो अनपुरूक �ावधान �न3ध का प:रहाय� होना दशा�ता है। +ववरण 

ता�लका 3.31 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.31: प�रहाय, पूरक �ावधान का 2ववरण 
 (` करोड़ मH) 

 

3.6.8  2व3तीय वष, के अ�ंतम =दन अ[यप,ण  

यह देखा गया �क गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन +वभाग (आपदा �बधंन �भाग) ने 

बजट �नयमावल
 के �नयम 112 का पालन नह
ं �कया और ̀  744.62 करोड़ (म�ुय 

शीष� 2235 के तहत ` 6.70 करोड़ तथा म�ुय शीष� 2245 के तहत ` 737.92 

करोड़) 31 माच� 2022 तक ` 1,711.34 करोड़ (�ेज़र
 एम.आई.एस. के अनसुार) 

के �ावधान; के  +व�v समप�ण कर -दया जैसा �क प�र�शZट 3.12 मH -दया है, जो 

अAय मह�वपणू� योजनाओं पर �न3धय;  के  उपयो3गता के �लए कोई गुजंाइश नह
ं 

छोड़ता है। 

3.6.9  रा%य <वारा एसडीएमएफ =दशा�नदxश. का काया,!वयन न करना 

रा%य आपदा !यनूीकरण �नHध (एसडीएमएफ) के गठन न होने से  भारत सरकार 

से `̀̀̀ 113.25 करोड़ क& अ�ािbत  

एसडीआरएफ -दशा�नद@श क� धारा 7.1 के अनसुार, राNय सरकार को  म�ुय  शीष�- 

8121 सामाAय और आरL$त �न3ध- 130 राNय आपदा Aयनूीकरण �न3ध 

(एसडीएमएफ) के तहत राNय आपदा Aयनूीकरण कोष (एसडीएमएफ) का गठन 

करना आवcयक था। 

यह देखा गया �क एसडीएमएफ का गठन ह
 नह
ं �कया गया था और इस सबंधं मH 

-दशा�नद@श; के �ावधान; का अ\टूबर 2022 तक पालन नह
ं �कया गया था। 

�. सं. शीष,  मून अनदुान  परूक  � यय  बचत  

1 2245-02-101-03 0.50 2.00 0.01 2.49 

2 2245-02-104-01 0.00 2.00 0.00 2.00 

3 2245-02-112-01 0.30 2.00 0.00 2.30 

4 2245-80-102-01 295.00 195.00 340.32 149.68 

कुल 295.80 201.00 340.33 156.47 
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एस.डी.एम.एफ मH आवc यक रा�श को एस.डी.आर.एफ. शीष� 8121-122 के तहत 

जमा �कया गया था।  

आगे, पPंहवH +व� त आयोग क� �सफा:रश; पर वष� 2021-22 से एसडीएमएफ के 

अलग से आवटंन �कया जाना था। वष� 2021-22 के दौरान कH P सरकार को 

` 113.25 करोड़ और राN य सरकार को अपने -ह1 से का ̀  37.75 करोड़ एसडीएमएफ 

को जार
 करना था। न तो कH P सरकार और न ह
 राN य का अशं जार
 �कया गया 

था। अतः एसडीएमएफ के गठन ना होने के कारण कH P
य -ह1 सा के Jप मH 

` 113.25 करोड़ क� रा�श का लाभ राN य को �ाYत नह
ं हुआ।  

3.6.10  लेन देन क& �2विZट न करने के कारण रोकड़ बह
 और बuक खात ेके 

आकँड़. मU भार
 अतंर  

काया�लय िजला नजारत, �डYट
 कले\टर (एनडीसी), रांची के अ�भलेख; क� नमनूा 

जांच से पता चला �क 31 माच� 2021 को सामाAय रोकड़ बह
 के अनसुार शषे रा�श 

` 45,43,20,103.48 थी। हालाँ�क, ब[क खात ेमH शषे रा�श ` 7,52,84,156.50 थी 

तथा दोन; का अतंर ` 37,90,35,946.98 था। इसके अलावा, यह देखा गया �क 

एनडीसी काया�लय के कैश बकु मH ` 28,44,19,477 के 6बना पा:रत वाउचर और 

` 9,45,78,206.01 अ3mम के (कुल ` 37,89,97,683.01) थे। इस�लए, बे-हसाब 

वाउचर; और अ3mम; को खात ेमH लेने के बाद 31 माच� 2021 को ब[क खात ेऔर 

कैश बकु के बीच ` 38,263.97 का अतंर था। यह भी देखा गया �क काया�लय 

<वारा वष� 2021-22 के रोकड़ बह
 का रख-रखाव नह
ं �कया गया था। रोकड़ बह
 

का रख-रखाव न करना न केवल +व� तीय �नयम; के घोर उy लघंन का मामला है 

बिyक इसमH साव�ज�नक धन के दJुपयोग और अ1 वा1 x यकर �थाओं का जो�खम 

भी शा�मल है। इस सबंधं मH एन.डी.सी. काया�लय <वारा कोई कारण नह
ं बताया 

गया। 31 माच� 2021 तक एनडीसी के नकद शषे का +ववरण प�र�शZ ट 3.13 मH 

-दया गया है।  

3.6.11  `̀̀̀ 1,85,290 का स=ंदy ध द2ुव,�नयोजन  

को+वड-19 महामार
 के दौरान, िजले मH +पक-अप वनै, �मनी �क और कार; जैसे 

वाहन; का उपयोग �बधंन उqेcय; जैसे मजदरू; के प:रवहन, अ3धका:रय; <वारा 

�नगरानी आ-द के �लए �कया गया था। काया�लय िजला नजारत, �डYट
 कले\टर 

(एनडीसी) राचंी और बोकारो काया�लय के वाउचर; क� 
ॉस-चेक भारत सरकार के 

वाहन एY ल
केशन के साथ करने पर यह उ<घा-टत हुआ �क वाउचर मH +पक-अप 

वनै, �मनी �क और कार के Jप मH दावा �कए गए वाहन वा1तव मH दो प-हया 

वाहन थे। हालां�क, सबं3ंधत डीट
ओ को वाहन; के �कार; के आगे स�यापन और 

�माणीकरण के �लए अनरुोध भेजा गया है, िजसक� �ती$ा क� जा रह
 है। लेखापर
$ा 

के दौरान इं3गत �कए गए वाहन; का +ववरण �नGनानसुार था: 
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(i) बोकारो िजले के �� येक �खंड एव ंपचंायत को को+वड-19 �बधंन हेत ुराहत 

सामmी पहँुचाने मH �य\ु त वाहन; को -दनांक 25.04.2020 को वाउचर स�ं या 

10/2020-21 के मा� यम से ` 2,32,900.00 का भगुतान �कया गया, िजसमH 

` 35,880 के वाउचर स-ंद| ध �तीत हो रहे थे। स-ंद| ध वाहन; और �कए गए 

भगुतान का +ववरण ता�लका 3.32 मH -दया गया है।  

ता�लका 3.32: वाहन. और �कए गए भुगतान का 2ववरण 

वाहन संSया अ�भzव पर अ�ंकत 

वाहन �कार 

एम- प�रवहन 

साईट पर वाहन 

उपयोग क& अवHध भुगतान क& गयी 

रा�श (` मH) 

जेएच09ए\य1ू600 +पक-अप वाहन 1YलHडर माच� एव ंअ�लै 2020 7,860 

जेएच09एएफ7264 +पक-अप वाहन ट
.वी.एस. अपाचे माच� 2020 3,930 

जेएच09एके0178 +पक-अप वाहन पyसर माच� 2020 3,930 

जेएच09एट
2706 टाटा 407 |लैमर माच� 2020 4,410 

जेएच09एएम3175 टाटा 1109 Yले-टना माच� 2020 6,750 

जेएच09एल8476 टाटा 1109 मोटर साइ�कल अ�लै 2020 9,000 

कुल 35,880 

(ii) राचँी िजले के �� येक �खंड एव ंपचंायत मH को+वड-19 �बधंन हेत ुराहत सामmी 

पहँुचाने वाले वाहन; के भगुतान के वाउचर ` 1,49,410 स-ंद| ध पाये गये। वाहन; 

और �कए गए भगुतान का +ववरण ता�लका 3.33 मH -दया गया है। 

ता�लका 3.33: वाहन. और �कए गए भुगतान का 2ववरण 

�. 

सं. 

वाहन संSया वाहन �कार एम- प�रवहन 

साईट पर 

वाहन 

उपयोग क& अवHध =दन. क& 

संSया 

��त =दन 

क& दर 

भुगतान क& 

गयी रा�श 

1 जेएच01एबी8886 मा�ती 

�डजायर 

मोटर साइ�कल  24.03.20 से 

11.06.20 

80 1,360 1,08,800 

2 जेएच05एच2200 \वा�लस मोटर साइ�कल  01.08.21 से 

31.08.21 

31 1,310 40,610 

कुल  1,49,410 

चूं�क, वाउचर; मH दावा �कए गए वाहन; के +व�नद@श सह
 नह
ं थे, ` 1,85,290  

(` 35,880 और ` 1,49,410) क� रा�श के सरकार
 धन के स-ंद|ध द+ुव��नयोजन 

से इंकार नह
ं �कया जा सकता था। +वभाग परेू राNय मH समान मामल; क� समी$ा 

और कार�वाई कर सकता है।  
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3.6.12  अ! य Rबदं ु 

3.6.12.1  अ8 पताल. मU ऑI सीजन �वाह सयंiं के �लए पाइपलाइन तथा डीजी 
सेट क& 2वलबं से 8 थापना - `̀̀̀ 1.64 करोड़  

महामार
 को+वड-19 के �नयCंण के �लए गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन +वभाग 

(आपदा �बधंन �भाग) झारखt ड, रांची ने पवू� �सहंभमू िजले को ` 3.00 करोड़ 

(मई 2021) आव-ंटत �कया।  

िजला नजारत �डY ट
 कले\ टर (एन.डी.सी), पवू� जमशदेपरु के काया�लय मH अ�भलेख; 

क� नमनूा जाँच मH पाया गया �क को+वड-19 महामार
 रो3गय; के उपचार के �लए 

पी.एस.ए ऑ\ सीजन सयंCं के �लए डी.जी. सेट क� 1 थापना का काय� और ऑ\ सीजन 

के �वाह के �लए पाइपलाइन; क� 1 थापना का काय� पवू� �सहंभमू िजले के अ1 पताल; 

के वाडp मH शJु �कया गया। पाइपलाइन; और ऑ\ सीजन क� आप�ूत � और डी.जी. 

सेट; क� 1 थापना के �लए आव-ंटत काय�, काय� सौपH जाने (मई 2021) के तीन -दन; 

के भीतर परूा �कया जाना था। यह देखा गया �क ऑ\ सीजन �वाह के �लए 

पाइपलाइन 1 थापना और डी.जी. सेट क� 1 थापना का काय� तीन मह
ने क� देर
 से 

हुआ और को+वड-19 महामार
 के �नयCंण के बाद नवबंर 2021 मH परूा  हुआ। 

1 थापना मH देर
 के कारण, को+वड-19 रो3गय; को इिzछत लाभ �दान नह
ं �कया 

जा सका।  

िजल; के 3च�क� सालय; मH पाइपलाइन एव ं डी.जी.सेट लगाने का +ववरण 

ता�लका 3.34 मH -दया गया है।  

ता�लका 3.34: पाईपलाइन और डी.जी. सेट. क& 8 थापना का 2ववरण 

Rबल न. और 
�तHथ  

अ8पताल का नाम काय, एजUसी का नाम समािbत क& 
�तHथ 

रा�श देर
 
(-दन मH) 

271/21-22 

24.11.21 

सीएचसी मुसाबनी कH P
कृत 

ऑ\सीजन 

पाइपलाइन 

�ी फैशन, 6ब1टूपरु 23.10.21 23,95,790 47 से 51 

सीएचसी चाकु�लया 01.11.21 

सीएचसी धालभूमगढ़ 27.10.21 

285/21-22 सीएचसी बहरागोड़ा कH P
कृत 

ऑ\सीजन 

पाइपलाइन 

�ी फैशन, 6ब1टूपरु 27.10.21 36,91,940 18 से 51 

सीएचसी पटमदा 23.10.21 

सीएचसी जगुसलाई 24.09.21 

308/21-22 

08.12.21 

सीएचसी चाकु�लया डीजी सेट कमल इंटर�ाइजेज 26.11.21 11,21,000 - 

185/21-22 

09.09.21 

सीएचसी घाट�शला डीजी सेट कमल इंटर�ाइजेज 24.08.21 43,98,080 10 

एसएच जमशेदपरु कमल इंटर�ाइजेज 17.08.21 

सीएचसी घाट�शला कH P
कृत 

ऑ\सीजन 

पाइपलाइन 

�ी फैशन, 6ब1टूपरु 23.08.21 

409/21-22 

02.02.22 

एसएच जमशेदपरु डीजी सेट कमल इंटर�ाइजेज 20.01.21 5,15,000 - 

519/21-22 

12.03.22 

एसएच जमशेदपरु कH P
कृत 

ऑ\सीजन 

पाइपलाइन 

�ी फैशन, 6ब1टूपरु 11.06.21 42,79,340 72 

30.08.21 

30.08.21 

कुल योग 1,64,01,150  
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अmतर, ऊपर दशा�ई गयी देर
 क� अव3ध के दौरान झारखt ड मH को+वड-19 महामार
 

क� ि1थ�त ता�लका 3.35 मH -दया गया है।  

ता�लका 3.35: झारखs ड मU को2वड-19 महामार
 क& ि8थ�त 

�तHथ को2वड मर
ज. क& 

संSया 

ठ|क हुए मर
ज. क&  

संSया 

मतृक. क&  

संSया 

05.05.2021 2,57,345 1,94,433 3,205 

17.08.2021 3,47,620 3,42,253 5,131 

24.09.2021 3,48,162 3,42,964 5,133 

23.10.2021 3,48,562 3,43,244 5,135 

26.11.2021 3,49,184 3,43,935 5,140 

bोत: आरो|य सेतु ऐप 

को+वड-19 के अ�नय6ंCत �सार तथा उससे होने वाल
 मौत; क� गभंीरता को देखते 

हुए उन सभी सयंCं; को �नधा�:रत समय मH त� काल 1 था+पत �कया जाना था। 

हालां�क, पवू� �सहंभमू के +व�भAन अ1पताल; मH ऑ\सीजन Yलाटं, पाइपलाइन, डीजी 

सेट आ-द लगाने मH देर
 के कारण लाभा3थ�य; को अपेL$त लाभ नह
ं �मल सका।  

3.6.12.2  �नZ फल � यय- ` 11.21 लाख  

04.08.2022 को पवू� �सहंभमू िजले के सामदुा�यक 1वा1xय केAP बहरागोड़ा, 

चाकु�लया एव ंधालभमूगढ़ के स�यापन मH पाया गया �क सामदुा�यक 1वा1xय केAP 

चाकु�लया मH ` 11.21 लाख क� लागत से 1था+पत डीजी सेट का उपयोग नह
ं 

�कया गया था, \य;�क नये 1था+पत 500 एलएमपी ऑ\सीजन सयंCं चाल ूनह
ं 

था। ऑपरेटर <वारा यह कहा गया था �क ऑ\सीजन सयंCं का कभी उपयोग नह
ं 

�कया गया था। इस �कार सीएचसी चाकु�लया के डीजी सेट; पर �कया गया ̀  11.21 

लाख का Oयय �न�फल रहा।  

आगे, सामदुा�यक 1वा1xय कH P, चाकु�लया मH ऑ\सीजन पाइप लाइन लगाने का 

�माण पC �भार
 3च�क�सा पदा3धकार
 <वारा -दया जाना था, इसके बजाय �खंड 

लेखा �बधंक (बीएएम), चाकु�लया (नवबंर 2021) <वारा -दया गया, जो �माण पC 

देने के �लए अ3धकृत नह
ं था।  

3.6.12.3 रोकड़ बह
 का गरै-रख-रखाव 

िजला नजारत उप-समाहता�, पवू� �सहंभमू के काया�लय मH आपदा �बधंन के 

` 1,10,56,000 क� रा�श के आवटंन एव ंउप-आवटंन से सबं3ंधत अ�भलेख; क� 

जांच मH पाया गया �क िजला आप�ूत � अ3धकार
 पवू� �सहंभमू, जमशदेपरु को �नG न 

उप-आवटंन (+ववरण ता�लका 3.36 मH -दया गया है) �कया गया था।  
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ता�लका 3.36: डी.एस.ओ. पूव} �सहंभूम को उप-आवं=टत रा�श  

�.सं. काया,लय उप-आव=ंटत रा�श 

आवटंन आदेश संSया रा�श (` मH) 

1 

िजला आप�ूत � पदा3धकार
, पवू� �सहंभमू, 

जमशेदपरु 

971/रा. �त3थ 24.04.2020 34,16,000 

2 1125/रा. �त3थ 08.05.2020 14,70,000 

3 1252/रा. �त3थ 02.06.2020 20,00,000 

4 1856/रा. �त3थ 25.07.2020 17,70,000 

5 2071/रा. �त3थ 10.08.2020 19,20,000 

6 4303/रा. �त3थ 04.11.2020 4,80,000 

कुल 1,10,56,000 

उपरो\ त व�ण�त उप-आव-ंटत रा�श को िजला आप�ूत � पदा3धकार
, पवू� �सहंभमू, 

जमशदेपरु <वारा O यय �कया गया परA त ुरा�श को ना तो आपदा �बधंन से सबं3ंधत 

िजला आप�ूत � पदा3धकार
 के रोकड़ बह
 के �ािYत प$ मH दज� �कया गया और ना 

ह
 O यय के प$ मH �+वि�टयां क� गयी।  

इसी �कार उप-समाहता�, दमुका <वारा नजारत उप समाहता� दमुका के काया�लय को 

आपदा �बधंन �न3ध के आवटंन एव ंउप-आवटंन रा�श ` 96.00 लाख के अ�भलेख; 

क� जाचं मH पाया गया �क �+वि�टया ंना ह
 रोकड़ बह
 के �ािYत प$ मे दज� �कया 

गया और ना ह
 O यय के प$ मH क� गयी थी। +ववरण ता�लका 3.37 मH -दया गया 

है।  

ता�लका 3.37: उप-आव=ंटत रा�श (एन.डी.सी, दमुका) 

�. सं. काया,लय उप-आव=ंटत रा�श 

आवटंन आदेश संSया रा�श (`̀̀̀ मU) उपलkध 

उपयोHगता �माण 

पi 

1 िजला नजारत उप-समाहता� 

का काया�लय, दमुका 

53/जी.आ.�.को. दमुका /15.05.21 15,00,000 15,00,000 

2 168/जी.आ.�.को. दमुका /14.12.21 81,00,000 52,61,195 

कुल 96,00,000 67,61,195 

रोकड़ बह
 मH लेन-देन; क� �+वि�ट न करना एक गभंीर अ�नय�मतता थी तथा 

गबन/द+ुव��नयोजन क� सभंावनाओं से इंकार नह
ं �कया जा सकता है।  

3.6.12.4  आवYयकता के बावजूद �नHध का अ[ यप,ण: ` 3.26 करोड़  

िजला नजारत, उप-समाहता� (एन.डी.सी) के काया�लय, रांची के अ�भलेख; क� नमनूा 

जाँच मH पाया गया �क 2021-22 के दौरान, गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन +वभाग, 

झारखt ड, रांची ने �ाकृ�तक आपदा (को+वड-19)  से �भा+वत O यि\तय; को मआुवजा 

के �लए ` 7,92,50,000 (-दसG बर 2021) आव-ंटत �कया गया। यह देखा गया �क 

1,607 मतृक Oयि\तय; मH से 343 के �नकटतम प:रजन; को ` 4,66,50,000 का 

मआुवजा -दया गया था और शषे ` 3,26,00,000 +वभाग <वारा माच� 2022 मH 

वापस कर -दए गए थे।  
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�न3धय; क� उपलoधता के बावजूद मतृ Oयि\तय; के �नकट सबं3ंधय; को मआुवजे 

का भगुतान न �कया जाना +वभाग <वारा समय पर �न3धय; के उपयोग मH असमथ�ता 

दशा�ता है। 

3.7 �नZ कष,  

वष� 2021-22 के दौरान अनदुान; के अतंग�त ` 22,515.81 करोड़ (कुल बजट का 

22.16 ��तशत) क� कुल बचत अन3ुचत बजट अनमुान का सचूक थी। इसके अलावा, 

इन अनदुान; मH +पछले चार वषp मH से �� येक के दौरान कम से कम ` 8,138.75 

करोड़ क� सतत कुल बचत हुई थी।  

वष� के दौरान 49 मामल; (�� येक मामले मH ` 0.50 करोड़ या अ3धक) मH कुल 

` 8,369.35 करोड़ (57.22 ��तशत) के परूक �ावधान अनावc यक सा6बत हुए 

\ य;�क O यय मलू �ावधान; के 1 तर तक भी नह
ं आया।  

वष� 2001-02 से 2020-21 तक के अनदुान/+व�नयोग से अ3धक रा�श के 

` 3,473.63 करोड़ के अ3धक स+ंवतरण को राN य +वधानमडंल <वारा अभी तक 

�नय�मत नह
ं �कया गया है। इसके अलावा, 2021-22 के दौरान एक +व�नयोग  

(13-o याज भगुतान) और एक अनदुान (15-पHशन) मH ` 288.86 करोड़ का अ3धक 

O यय �कया गया। 

3.8  अनशुसंाएँ  

• सरकार को अपनी बजट
य धारणाओं मH अ3धक यथाथ�वाद
 होना चा-हए और 
बचत को कम करने के �लए कुशल �नयCंण तCं स�ुनिcचत करना चा-हए।  

• सरकार यह स�ुनिcचत कर सकती है �क Oयय +वधानमडंल <वारा �ा3धकृत 
रा�श से अ3धक न हो। इसके अलावा, +पछले वषp के अ�त:र\त Oयय को �नय�मत 
करने के �लए कदम उठाए जाने चा-हए।  

• mामीण +वकास +वभाग और गहृ, कारा और आपदा �बधंन +वभाग को बजट 
के उ3चत काया�Aवयन और �नगरानी को लाग ूकरने के �लए उपय\ुत तCं 1था+पत 
करना चा-हए ता�क बचत कम हो, अनदुान/+व�नयोग के भीतर बड़ी बचत को 
�नय6ंCत �कया जा सके और ��या�शत बचत क� पहचान हो सके और �न-द��ट 
समय सीमा के भीतर अ>य+प�त �कया जा सके। 




