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काय*कार( सारांश 

नगर �वकास और आवास �वभाग, झारख�ड सरकार �वारा राँची शहर म� एक मल 

एव ंजल �नकास �यव!था !था�पत करने के &लए एक प'रयोजना क) योजना बनाई 

गई थी िजसका उ.े/य मौजूदा सड़क ना&लय4 के मा5यम से होने वाले अनपुचा'रत 

घरेल ू सेि9टक ट;क के ब<हः>ाव का अवरोधन और उसका शहर के चार4 ओर के 

तालाब4, नाल4 और न<दय4 म� सीधे Aवाह को रोकना था। इस पD�त के एक बार 

! था�पत Eकए जाने पर, नगरपा&लका FGे म� भजूल और सतह के पानी के सदंषूण 

और Aदषूण को सी&मत करने के &लए JपाEंकत Eकया गया था। 

प'रयोजना के परूा होने म� अKयLधक देरM और इस सबंधं म� लगातार मीNडया 

A�तवेदन4 को देखत ेहुए प'रयोजना क) लेखापरMFा यह आकलन करने के उ.े/य से 

क) गई Eक Oया: (i) मल एव ंजल �नकास प'रयोजना का चयन और अनमुोदन 

शहर के भ�वTय के �वकास को 5यान म� रखत े हुए Eकया गया था (ii) प'रयोजना 

का Aभावी कायाUVवयन, &मत�ययता से, स<ंहता के Aावधान4 के अनसुार गणुवKता का 

5यान रखत ेहुए कमUकौशल और समयबDता से Eकया गया था और (iii) प'रयोजना 

के Aभावी ढंग से कायाUVवयन के &लये �व&भVन !तर4 पर �नगरानी और �नरMFण 

आयोिजत Eकए गए थे। 

जून 2006 से माचU 2021 तक क) अवLध क) लेखापरMFा शहरM �वकास एव ंआवास 

�वभाग तथा राँची नगर �नगम (राँ.न.�न.) म� अ&भलेख4 क) जाचँ �वारा  माचU 2021 

से जनवरM 2022 के बीच क) गई। 

लेखापर()ा �न+कष*  

राँची शहर म� जून 2005 म� शJु क) गई मल एव ंजल �नकास प'रयोजना 17 साल 

से अLधक (अग!त 2022) म� परूM नहMं क) जा सक) और इसे परूा करने क) समय 

सीमा &सतबंर 2017 से माचU 2019 तक और इसके बाद जनवरM 2023 तक बढ़ा दM 

गई थी। इसने प'रयोजना के Aाथ&मक उ.े/य को �वफल कर <दया।  

य�य�प सवcFण कायU �वKतीय वषU 2006-07 म� Eकया गया था और डीपीआर 

<दसबंर 2007 म� अनमुो<दत Eकया गया था, राeय सरकार ने तीन साल से अLधक 

समय बाद प'रयोजना को �नTपा<दत करने का �नणUय &लया (जुलाई 2011) और वह 

भी, धन के >ोत क) पहचान Eकए fबना। &सतgबर 2014 म� प'रयोजना !वीकृ�त 
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केवल FGे-I के &लए दM गई थी तथा कायU &सतgबर 2015 म� Aारंभ हुआ। इस 

Aकार, �वभाग को FGे-I म� कायU Aारंभ करने म� सवcFण क) �तLथ से लगभग आठ 

वषU लग गए। 

चरण4 म� आव/यक !वीकृ�तय4 के कारण प'रयोजना म� अड़चन� आn Oय4Eक बीच 

क) अवLध म�, नई सड़क4, भवन4 के �नमाUण, जमीनी !तर म� बदलाव, !थानीय 

�नवा&सय4 �वारा अनमुो<दत सरेंखण के रा!त े के अLधकार के अ�तoमण, नई 

बि!तय4 आ<द के उpव के कारण प'रयोजना सरेंखण का मलू सवcFण व!ततुः 

बेमानी हो गया था। इसने FेG-I के &लए प'रयोजना क) पणूUता अवLध को लगभग 

दो दशक4 तक बढ़ा <दया। शषे तीन FGे4 म�, प'रयोजना को नहMं &लया गया था। 

परामशq (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) को डीपीआर तयैार करने के &लये 

` 16.04 करोड़ क) रा&श का परामशq शsुक का भगुतान �नTफल हो गया Oय4Eक 

नए सरेंखण (नए अनमुान4 के साथ) के �नधाUरण के &लए एक नए सवcFण के बाद 

डीपीआर ने FेG-I म� प'रयोजना के अभीTट उ.े/य को परूा नहMं Eकया। शषे तीन 

जोन4 म� डीपीआर का उपयोग कोई कायU करने के &लए नहMं Eकया गया था और नए 

सवcFण/डीपीआर को अ�यतन करने के &लए �न�वदा मांगी गई है। राeय मfंGमडंल 

ने राँची  सीवरेज और uनेेज (2006) प'रयोजना क) डीपीआर को अ�यतन/सशंोLधत 

करने स<हत राँची सीवरेज FेG-I कायU के साथ एक)करण के &लए सलाहकार के 

चयन के &लए ` 31.17 करोड़ क) �वKतीय !वीकृ�त भी Aदान क) थी। 

राँ.न.�न. क) �न�वदा ने प'रयोजना के &लए सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट 

&ल&मटेड (Aमखु भागीदार) और मेससU �वभोर वभैव Aाइवेट &ल&मटेड के सयंOुत 

उपoम) के &लये पFपात Eकया। सवेंदक के Aमखु भागीदार के पास �न�वदा पाGता 

के शतv को परूा करने के &लए आव/यक अनभुव और �वKतीय Fमता नहMं थी और 

उसने �न�वदा के &लए अहUता Aा9त करने के &लए जालM और मनगढ़ंत द!तावेज 

A!ततु Eकए थे। कायU के �नTपादन के दौरान, सवेंदक कायU !थल पर आव/यक 

जनशिOत और मशीनरM उपलwध कराने म� �वफल रहा, धीमी Aग�त और दो बार 

(&सतबंर 2018 और माचU 2019) समय �व!तार देने के बावजूद एकतरफा काम बदं 

कर <दया। राँ.न.�न. ने अOटूबर 2019 म� अनबुधं समा9त कर <दया। 

जेएमएएम 2012 के उsलघंन म�, सवेंदक को 5 A�तशत के Aावधान के �वyD 

15 A�तशत क) दर से मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान Eकया गया िजसके 

प'रणाम!वJप ` 35.93 करोड़ का अLधक भगुतान हुआ। मोfबलाइजेशन अLzम क) 

एक Eक/त ` 18 करोड़ fबना ब;क गारंटM (बीजी)/अVय द!तावेज से सरु{Fत Eकए 

Aदान क) गई। इस Eक/त क) बीजी सवेंदक �वारा अLzम भगुतान के 10 महMने 

बाद जमा क) गई थी। अVय दो Eक/त4 क) रा&श ` 36 करोड़ "चाटUडU मक} टाइल 
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एमबी &ल&मटेड, लखनऊ" �वारा जारM बीजी के एवज म� दM गई थी। लेखापरMFा ने 

सKयापन के &लए इन बीजी क) A�तयाँ आरबीआई को भेजीं। आरबीआई ने सLूचत 

Eकया (<दसबंर 2021) Eक उनके पास उOत बीजी जारM करने वालM इस स!ंथा के 

बारे म� कोई जानकारM नहMं है। इस Aकार, यह न तो अनसुLूचत या राT�Mयकृत ब;क 

था जो प'रयोजना कायU के &लए बीजी जारM करने के &लए अLधकृत था। 

�नTपादन चरण के दौरान राँ.न.�न. ने सवेंदक को अLधक भगुतान Eकया। यह सीवेज 

�Mटम�ट 9लाटं (` 4.22 करोड़) के सभी घटक4 के Jपांकन एव ंरेखांकन जमा Eकए 

fबना, और चरणबD भगुतान का पालन Eकए fबना सीवेज पिgपगं !टेशन (` 75.40 

लाख) के &लए एकम/ुत भगुतान और नालM के काम (` 1.98 करोड़) के मद4 के बढ़े 

हुए माप के कारण Eकए गए थे। 

वषाU जल नाल4 के आं&शक �नTपादन पर ` 47.93 लाख का �यय �यथU था Oय4Eक 

खंड-खंड म� �न&मUत ना&लय4 के <ह!से Eकसी भी नालM नेटवकU  से जुड़ ेनहMं थे और 

सेि9टक ट;क4 के अप&शTट जल से भरे हुए पाए गए थे। इन नाल4 का �नमाUण सFम 

AाLधकारM �वारा Jपांकन के अनमुोदन के fबना शJु Eकया गया था और तब से छोड़ 

<दया गया था।  

अनशुसंाएँ 

1. �वभाग समयबD तरMके से प'रयोजना मsूयांकन, अ�नवायU मजंूरM और मजंूरM 

Aा9त करने के &लए सभी <हतधारक4 के साथ समVवय कर सकता है। 

2. FेG  II, III और IV के &लए डीपीआर का Aस!ंकरण और FेG-I म� चल रहM 

प'रयोजना के साथ इसका एक)करण उ�च Aाथ&मकता पर Eकया जाना चा<हए। 

3. �वभाग को कायU के &लए सयंOुत उपoम के Aमखु भागीदार (मेससU eयो�त fबsड 

टेक Aाइवेट &ल&मटेड) जो Eक �न�वदा के &लए अVयथा अयो�य था, के पF म� 

�न�वदा �नTपादन करने म� अ�नय&मतता के &लए िजgमेदारM तय करनी चा<हए। 

4. �वभाग को सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) के �खलाफ 

�न�वदा Aा9त करने के &लए जालM और मनगढ़ंत द!तावेज जमा करने के &लए 

काननूी कारUवाई करनी चा<हए। 

5. सवेंदक को मानदंड4 का उsलघंन करत े हुए अ�त'रOत मोfबलाइजेशन अLzम 

Aदान करने क) जाँच क) जानी चा<हए और इस सबंधं म� िजgमेदारM तय क) जानी 

चा<हए। 

�नकास सgमेलन म� सLचव, शहरM �वकास एव ंआवास �वभाग, झारख�ड सरकार ने 

लेखापरMFा �नTकषv एव ंलेखापरMFा अनशुसंाओं को !वीकार Eकया (अग!त 2022)। 
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3.1  !�तावना 

झारख�ड सरकार (झा.स.), नगर �वकास एव ंआवास �वभाग (�वभाग), ने राँची  शहर 

म� मल एव ंजल �नकास �यव!था !था�पत करने के &लए एक प'रयोजना Aबधंन 

परामशq (पीएमसी) सेवाएँ Aदान करने स<हत इंजी�नय'रगं Jपांकन और �नमाUण 

पयUवेFण के &लए सलाहकार के चयन के &लए एक �न�वदा आमfंGत क) 

(जून 2005)। प'रयोजना म� �ंक एव ंशाखा सीवर41 के एक नेटवकU  के मा5यम से 

घर4 से एक कुशल एव ंAभावी सीवेज सzंह तGं, उपचार और �नपटान AणालM जो 

वषाU जल ना&लय4 के एक जाल �वारा परूक होगी, क) प'रकsपना क) गई थी। 

AणालM क) !थापना का उ.े/य शहर म� मौजूदा सड़क ना&लय4 के मा5यम से होने 

वाले अनपुचा'रत घरेल ूसेि9टक ट;क के ब<हः>ाव का अवरोधन और उसका शहर के 

चार4 ओर के तालाब4, नाल4 और न<दय4 जैसे जुमार, हरम,ू !वणUरेखा और उनक) 

सहायक न<दय4 म� सीधे Aवाह को रोकना था। इस पD�त के एक बार ! था�पत Eकए 

जाने पर, नगरपा&लका FेG म� भजूल और सतह के पानी के सदंषूण और Aदषूण को 

सी&मत करने के &लए JपाEंकत Eकया गया था। 

प'रयोजना के परूा होने म� अKयLधक देरM और इस सबंधं म� लगातार मीNडया 

A�तवेदन4 को देखत ेहुए प'रयोजना क) लेखापरMFा यह आकलन करने के उ.े/य से 

क) गई Eक Oया: (i) मल एव ंजल �नकास प'रयोजना का चयन और अनमुोदन शहर 

के भ�वTय के �वकास को 5यान म� रखत े हुए Eकया गया था (ii) प'रयोजना का 

Aभावी कायाUVवयन, &मत�ययता से, कोड के Aावधान4 के अनसुार गणुवKता का 5यान 

रखत े हुए कमUकौशल और समयबDता से Eकया गया था और (iii) प'रयोजना के 

Aभावी ढंग से कायाUVवयन के &लये �व&भVन !तर4 पर �नगरानी और �नरMFण 

आयोिजत Eकए गए थे। 

�वभागीय सLचव, राचँी नगर �नगम (राँ.न.�न.) �वारा प'रयोजना के सgपणूU �नTपादन 

के &लये उKतरदायी थे। जनू 2006 से माचU 2021 तक क) अवLध क) लेखापरMFा  

शहरM �वकास एव ंआवास �वभाग तथा राचँी नगर �नगम (राँ.न.�न.) म� अ&भलेख4 क) 

जाँच �वारा माचU 2021 से जनवरM 2022 के बीच क) गई। 

Aवेश सgमेलन �वभागीय सLचव के साथ आयोिजत Eकया गया (अग!त 2021) 

िजसम� लेखापरMFा के उ.े/य, मापदंड2, कायUFेG और कायUAणालM पर चचाU क) गई 

थी। एक �नकास सgमेलन �वभागीय सLचव के साथ Eकया गया (अग!त 2022) म� 
                                                           

1  पा/वU, कलेOटर और उप-�ंक सीवर  
2 (i) झारख�ड नगरपा&लका लेखा सं<हता (जे एम ए एम), 2012, (ii) झारख�ड लोक कायU लेखा एव ं �वभागीय 

कोड (iii) क� �Mय सावUजा�नक !वा!�य और अ&भयGंण संगठन (सीपीएचईईओ) �वारा जारM सीवरेज और uेनेज 
सं<हता (iv) क� �Mय सतकU ता आयोग �वारा जारM �नदc&शका (v) राT�Mय नदM संरFण योजना के तहत जारM 
�नदc&शका और (vi) क� �Mय/ राeय Aदषूण �नयGंण बोडv �वारा जारM �नदcश  
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Eकया गया िजसम� लेखापरMFा �नTकषU पर चचाU क) गई। सLचव लेखापरMFा �नTकषU 

से सहमत थे और उVह4ने सभी लेखापरMFा अनशुसंाओं को !वीकार Eकया &सवाय 

प'रयोजना के शषे कायU क) �न�वदा देने म� शा&मल अLधका'रय4 पर दंडाKमक कारUवाई 

से सबंLंधत अनशुसंाएँ जो Eक इस आधार पर Eक �न�वदा के �नपटान म� 

अ�नय&मतताओं को दरू करने के &लए सधुाराKमक कारUवाई कर लM गई थी। 

प'रयोजना के कायाUVवयन के दौरान हुए घटनाoम4 क) एक स{ंF9त Jपरेखा जब से 

यह प'रकिsपत क) गई थी, अनवुतq कंNडकाओं म� दM गई है। 

�वभाग ने मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड को सीवेज AणालM क) !थापना के 

प'रयोजना Aबधंन परामशq (पीएमसी) क) सेवाएँ, ` 21.40 करोड़3 के परामशU शsुक 

पर िजसे सशंोLधत कर ` 17.56 करोड़4 Eकया गया था (<दसबंर 2015), Aदान करने 

के &लए �नयOुत Eकया (जनू 2006)। लेखापरMFा �न�वदा AEoया क) �नTपFता और 

सलाहकार के चयन का मsूयांकन नहMं कर सका Oय4Eक �न�वदा मsूयाकंन द!तावेज 

माँगे जाने पर भी (जुलाई 2021 और <दसबंर 2021) लेखापरMFा को उपलwध नहMं 

कराए गए। �वभाग �वारा लेखापरMFा को अवगत कराया गया (<दसgबर 2021) Eक 

परामशq के चयन हेत ु �न�वदा एव ं सबंLंधत सLंचकाएँ परामशq के चयन म� कLथत 

अ�नय&मतताओं क) जाचँ के &लए �Tटाचार �नरोधक wयरूो (एसीबी) को स�प <दया 

गया था (<दसबंर 2020)। एसीबी ने इस सबंधं म� कोई A�तवेदन A!ततु नहMं क) थी 

(फरवरM 2022)। 

परामशq ने मल एव ंजल �नकास �यव!था को !थलाकृ�तक मापदंड45 के आधार पर 

चार FेG (I, II, III और IV) म� �वभािजत करके एक डीपीआर A!ततु क) (<दसबंर 

2007), िजसक) प'रयोजना लागत ` 1,649.82 करोड़ yपये थी। जवाहरलाल नेहJ 

राT�Mय शहरM नवीकरण &मशन (जेएनएनयआूरएम) के तहत, राँ.न.�न. के मा5यम से 

प'रयोजना का �नमाUण शJु करने के कैfबनेट �नणUय (जुलाई 2011) के आधार पर, 

राeय सरकार6 ने शहरM �वकास मGंालय (श.�व.म.ं), भारत सरकार (भा.स.) को 

प'रयोजना A!ताव अनमुोदन के &लए भेजा (फरवरM 2012)। क� �Mय सावUज�नक 

!वा!�य और पयाUवरण इंजी�नय'रगं  सगंठन (सीपीएचईईओ), श.�व.म,ं भा.स. �वारा 

                                                           

3 Jपांकन चरण के &लए परामशq शुsक: ` 16.04 करोड़ (िजसम� !थलाकृ�तक सवcFण, मदृा जाँच, डीपीआर 
तैयार करना, �व!ततृ इंजी�नय'रगं Nडजाइ�नगं, लागत अनमुान, बोलM Aबधंन कायU जसेै बोलM द!तावेज तैयार 
करना, �न�वदा का मूsयांकन आ<द शा&मल है) और �नमाUण चरण के &लए ` 5.36 करोड़ (िजसम� माप/माGा का 
Aमाणीकरण, कायU का पयUवेFण, गुणवKता आ/वासन और प'रयोजना का समय पर �नTपादन शा&मल था)   

4 चार4 जोन के !थान पर केवल जोन-I म� �नमाUण पयUवेFण उपलwध कराने हेत ु 
5 ढलान, जल �नकाय और उपचार/अ�ंतम �नपटान fबदं ुका !थान  
6 जेएनएनयआूरएम के तहत राeय !तरMय संचालन स&म�त  
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एक मsूयांकन <ट9 पणी के आलोक म� ` 1,519.25 करोड़ क) प'रयोजना क) पिुTट 

(जनवरM 2013) क) गई। 

तथा�प, भारत सरकार ने झारख�ड के 

&लए जेएनएनयआूरएम के अतंगUत 

उपलwध �नLधय4 के भीतर ` 302.26 

करोड़ क) लागत पर केवल FेG I म� 

प'रयोजना कायU को मजूंरM दM (जनवरM 

2014)। राeय सरकार ने शषे तीन FेG4 

(II, III और IV) म� ` 1,216.99 करोड़ 

क) लागत क) प'रयोजना बाहरM सहायता 

Aा9त �नLधय4 के मा5यम से लेने का 

�नणUय &लया (जनवरM 2014)। 

�वKतीय वषU 2006-07 म� Eकए गए 

परुाने सरेंखण/सवcFण के आधार पर 

और प'रयोजना के �नTपादन क) 

सभंावनाओं पर लगभग आठ वषv म� शहर के तजेी से हुए शहरMकरण के सभंा�वत 

Aभाव4 को fबना 5यान म� रखे FेG I म� �नमाUण कायU क) �न�वदा क) गई (माचU 

2015) और एक सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड और मेससU 

�वभोर वभैव इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड के सयंOुत उपoम (जेवी)) को ` 359.25 करोड़ 

म� <दया गया (अOटूबर 2015)। कायU म� एक सीवर नेटवकU , सीवेज �Mटम�ट 9लांट 

(एसटMपी), सीवेज पिgपगं !टेशन (एसपीएस), वषाU जल ना&लय4 का �नमाUण और 

पाँच साल के &लए एसटMपी और एसपीएस का सचंालन और रखरखाव शा&मल था 

(प9र4श+ट 3.1)।  

नगर आयOुत, राँ.न.�न. और जेवी सवेंदक के बीच &सतबंर 2017 तक प'रयोजना को 

परूा करने के &लए एक अनबुधं �नTपा<दत Eकया गया था (अOटूबर 2015)। इसे बाद 

म� माचU 2019 तक बढ़ा <दया गया था (अग!त 2018)। राँ.न.�न. ने सवेंदक �वारा 

कायU क) धीमी Aग�त के कारण अनबुधं समा9त कर <दया (अOटूबर 2019)। अनबुधं 

क) समाि9त (अOटूबर 2019) के समय ` 84 करोड़ मsूय का केवल 23 A�तशत 

कायU परूा Eकया गया था।  

कायU का दायरा कम कर <दया गया था और शषे कायU माचU 2023 तक परूा करने के 

&लए ` 218.87 करोड़ क) लागत पर एक अVय सवेंदक (मेससU एलसी इं�ा Aाइवेट 
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&ल&मटेड) को <दया गया था (फरवरM 2021)। हालाEँक, यह देखा गया Eक फरवरM 

2022 तक ` 24 करोड़ मsूय का केवल 11 A�तशत कायU �नTपा<दत Eकया गया था। 

प'रयोजना के अOटूबर 2015 से &सतबंर 2017 तक के �नमाUण चरण का पयUवेFण 

मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड �वारा Eकया गया था िजसके &लए राँ.न.�न. 

ने ` 1.05 करोड़ का भगुतान Eकया। परामशq �वारा पयUवेFण क) लागत म� व�ृD के 

कारण पर राँ.न.�न. ने &सतबंर 2017 से आगे पीएमसी सेवा का �व!तार नहMं Eकया।  

राँ.न.�न. ने �नमाUण कायv क) पयUवेFण सेवाओं के &लये Eफर से �न�वदा आमfंGत क) 

(<दसबंर 2017) और फरवरM 2018 से जनवरM 2020 तक दो साल के &लए ` 1.46 

करोड़7 म� एक अVय सलाहकार (मेससU वपैकोस &ल&मटेड, भारत सरकार का उपoम) 

को काम <दया (जनवरM 2018)। 

लेखापर()ा �न+कष* 

3.2 परामश= सेवाएँ 

3.2.1 परामश= सेवाओ ंपर `̀̀̀ 16.04 करोड़ का �न+फल �यय 

मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड ने �वKतीय वषU 2006-07 म� प'रयोजना का 

सवcFण Eकया और प'रयोजना के डीपीआर को चार FGे4 (I, II, III और IV) म� 

�वभािजत करके A!ततु Eकया (<दसबंर 2007)। �वभाग के म�ुय अ&भयतंा ने 

डीपीआर का अनमुोदन Eकया (<दसgबर 2007) तथा राeय सरकार ने 

जेएनएनयआूरएम के अVतगUत अनमुोदन हेत ु भा.स. को अzे�षत Eकया (फरवरM 

2012)। भारत सरकार ने प'रयोजना के केवल FGे-I भाग को मजंूरM दM (जनवरM 

2013)।  

FेG-I म� प'रयोजना के �नTपादन के &लए, �वभाग ने सवcFण के वषU (�वKतीय वषU 

2006-07 म� Eकए गए) से कायU Aारंभ करने म� लगभग आठ वषU (अOटूबर 2015) 

&लए। हालाँEक, इन बीच के वषv म� शहर का Kव'रत शहरMकरण (िजसम� जनस�ंया म� 

व�ृD, नई बि!तय4 का उदय आ<द देखा गया) और परुाने सरेंखण के आधार पर 

प'रयोजना को EoयािVवत करने क) �यवहायUता को नहMं देखा गया। �वभाग ने 

सीपीएचईईओ क) सलाह पर, 2011 क) जनगणना के अनसुार जनस�ंया अनमुान4 

को सशंोLधत करने के अलावा परामशq को नगरपा&लका FGे का कोई नया सवcFण 

और भ-ूतकनीक) जाँच करने के &लए भी नहMं कहा। 

                                                           

7 पीएमसी सेवाओ ंके &लए वपैकोस &ल&मटेड क) परामशU शुsक दर� ` 62.95 लाख और जीएसटM @18 A�तशत 
A�त वषU थीं। 
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प'रणाम!वJप, सवेंदक, िजसे प'रयोजना के �नTपादन का काम <दया गया था, 

डीपीआर के आँकड़4 (सलाहकार- मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड �वारा Aदान 

Eकया गया) को नए सड़क4, भवन4 के �नमाUण, जमीन के !तर4 म� प'रवतUन, !थानीय 

�नवा&सय4 �वारा !वीकृत सरेंखण के रा!त ेके अLधकार का अ�तoमण, नई बि!तय4 

का उदय इKया<द के कारण वा!त�वक जमीनी प'रि!थ�तय4 के साथ &मलान करने म� 

असमथU था। इस&लए, �वभाग सवेंदक को नए &सरे से सवcFण करने और सीवरेज 

नेटवकU  को Eफर से yपांकन करने के &लए, स�पने को मजबरू होना पड़ा।  

राँ.न.�न. ने सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड और मेससU �वभोर 

वभैव इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड का जेवी) के साथ सीवर के सशंोLधत सवcFण और 

पनुरUचना के &लए ` 1.41 करोड़ मsूय का एक परूक समझौता �नTपा<दत Eकया 

(अAलै 2018)। सवेंदक को सवcFण और पनुरUचना से सबंLंधत कायU के &लए ` 1.21 

करोड़ का भगुतान Eकया गया (अAलै 2018) िजसम� अVय बात4 के साथ-साथ 

सीवरेज नेटवकU  का 280 Eकमी तक �व!तार शा&मल है, जो पहले 192 Eकमी क) 

लबंाई तक !वीकृत था।  

य�य�प राeय सरकार ने बाहरM सहायता Aा9त �नLधय4 के मा5यम से तीन शषे FेG4 

(II, III और IV) म� प'रयोजना शJु करने का �नणUय &लया (जनवरM 2014), इन तीन 

FेG4 म� एक नया सवcFण करने और डीपीआर को अ�यतन करने के &लए एक 

परामशq के चयन के &लए �न�वदाएँ लगभग सात वषv के बाद (<दसबंर 2021) 

आमfंGत Eकए गए थे। लेखापरMFा पणूU होने तक (फरवरM 2022) इन FGे म� कोई 

कायU नहMं &लया गया था। 

इस Aकार, डीपीआर (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड �वारा तयैार) ने 

प'रयोजना के FGे-I म� इि�छत उ.े/य को परूा नहM ं Eकया था Oय4Eक नए सरेंखण 

(नए आकलन4 के साथ) के &लए एक नया सवcFण करना पड़ा। डीपीआर का उपयोग 

शषे तीन जोन4 म� Eकसी भी कायU को लेने के &लए नहMं Eकया गया है और डीपीआर 

के नए सवcFण/अ�यतन करने के &लए �न�वदा AEoयाधीन थी (अग!त 2022)। 

राeय मfंGमडंल ने राचँी मल एव ंजल �नकास (2006) प'रयोजना के डीपीआर को 

अ�यतन/सशंोLधत करने के &लए, िजसम� राँची सीवरेज FेG-I कायU के साथ एक)करण 

शा&मल है, परामशq के चयन के &लए ` 31.17 करोड़ क) �वKतीय !वीकृ�त भी Aदान 

क) थी (14 &सतबंर 2022)। अत: डीपीआर तयैार करने के &लए परामशq शsुक पर 

Eकया गया ` 16.04 करोड़ का �यय �नTफल &सD हुआ। 
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�वभाग ने लेखापरMFा �नTकषv को !वीकार Eकया (जून 2022) और कहा Eक 

प'रयोजना के FGे II, III और IV के डीपीआर को तयैार कराने, FGे-I के साथ 

एक)करण के &लए �वभाग क) एक अVय एज�सी (जुडको &ल&मटेड8) �वारा कदम उठाए 

जा रहे ह;। 

अनशुसंा 1: �वभाग समयबD तरMके से प'रयोजना मsूयांकन, अ�नवायU मजूंरM और 

मजंूरM Aा9त करने के &लए सभी <हतधारक4 के साथ समVवय कर सकता है । 

3.2.2 डीपीआर तयैार करना 

(i) मल उGपादन का कम अनमुान  

मल उKपादन का अनमुान जनस�ंया अनमुान4 के आधार पर Eकया जाता है। 

सीपीएचईईओ स<ंहता का कंNडका 2.6.2 �नधाU'रत करता है Eक जनस�ंया का 

पवूाUनमुान Eकसी भी उपयOुत �वLध जैसे Eक अकंग�णतीय या eया&मतीय Aग�त 

पD�त, LचGमय AFेपण या व�ृDशील व�ृD �वLध से Aा9त Eकया जा सकता है। इसके 

बाद �व&भVन FेG4 के बीच जनस�ंया का घनKव/�वतरण, नगर �नयोजन AाLधकरण4 

�वारा तयैार Eकए गए शहर के मा!टर 9लान को 5यान म� रखत ेहुए, AKयेक FेG  म� 

�व!तार क) सापेF सभंावना के आधार पर �नकाला जाता है। 

डीपीआर म�, परामशq (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने वषU 2046 तक 

230 एमएलडी मल के उKपादन (जनगणना 2011 के आधार पर) का आकलन9 Eकया 

था जबEक 2012 म� तयैार Eकये गए राचँी मा!टर 9लान म� वषU 2037 तक 391.55 

एमएलडी सीवेज (जनगणना 2011 के आधार पर) का उKपादन (अवLध 2012-2037 

के &लए) अनमुा�नत था। 

लेखापरMFा सवंीFा से पता चला Eक परामशq ने जनस�ंया AFेपण के &लए अपनाई 

गई �वLध का उsलेख नहM ं Eकया था, िजसके आधार पर मल उKपादन क) गणना10 

क) गई थी। इसके अलावा, डीपीआर ने मल उKपादन के आकँड़ े �नकालने म�, 

आवासीय और वा�णिeयक भवन4 के &लए फशU FGेफल अनपुात (एफएआर11) के 

                                                           

8 झारख�ड अबUन इं�ा!�Oचर डेवलपम�ट कंपनी &ल&मटेड (जडुको &ल&मटेड) - शहरM �वकास एव ंआवास �वभाग के 
Aशास�नक अLधकार FेG के तहत एक राeय पीएसय ू

9 2013 म�, सीपीएचईईओ ने राeय सरकार को 2011 क) जनगणना के आधार पर अनमुान4 को अ�यतन करने 
का �नदcश <दया 

10 135 एलपीसीडी के साथ 5 A�तशत 'रसाव क) दर से 80 A�तशत जलाप�ूत U  
11 एफएआर उस FेG के बीच संबधं को संद&भUत करता है िजस पर एक इमारत का �नमाUण Eकया जाता है और 

भवन का फशU FेG जो Aयोग करने यो�य है या उपयोग करने क) अनमु�त है। एफएआर क) गणना कुल भवन 
फशU FेGफल/ कुल 9लॉट FेGफल के Jप म� क) जाती है। राँची मा!टर 9लान (2012-37) म� नगरपा&लका FेG4 
के &लए एफएआर का अLधकतम मान 2.5 और �यावसा�यक FेG4 के &लए 3 �नधाU'रत Eकया गया था। 
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आधार पर, �व&भVन FGे4 म� अनमुा�नत जनस�ंया के �वतरण को आक&लत नहM ं

Eकया था जैसा Eक राँची मा!टर 9लान (2012-37) म� व�णUत है। प'रणाम!वJप, शहर 

के मा!टर 9लान क) तलुना म� डीपीआर म� मल उKपादन का कम अनमुान 

(41 A�तशत तक) था। 

�वभाग ने &सतबंर 2014 म� प'रयोजना (FGे I म�) को Aशास�नक !वीकृ�त देने से 

पहले परामशq को मा!टर 9लान के साथ इन अतंर4 का समाधान करने का �नदcश 

नहMं <दया। यह जो�खम से भरा है Eक FेG-I के &लए सीवर लाइन, पिgपगं !टेशन 

और एसटMपी क) Fमता म5यवतq वषU 2031 म� हM उKपVन मल को �नपटाने के &लए 

पयाU9त नहMं हो सकती है। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक पीएमसी के कायUFGे म� सवेंदक के Jपांकन एव ं

रेखांकन क) जाँच शा&मल थी और मामले क) जाचँ परामशq से क) जाएगी। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक �वभाग ने प'रयोजना को तकनीक) !वीकृ�त और 

Aशास�नक !वीकृ�त देने से पहले, सीपीएचईईओ स<ंहता के अनसुार राँची मा!टर 

9लान के आँकड़4 के साथ अनमुा�नत मल उKपादन म� अतंर का समाधान नहMं Eकया 

था और कम मल उKपादन के AFेपण के आधार पर कायU को आगे बढ़ाया था।  

(ii) आवHयकता से कम )मता वाले मल प
ंपगं �टेशन 

सीपीएचईईओ स<ंहता के परैा 2.5 के अनसुार, सीवेज पिgपगं !टेशन (एसपीएस) क) 

Jपांकन अवLध आधार12 वषU से 30 वषU होनी चा<हए। 

डीपीआर म� परामशq ने 10.2 एमएलडी Fमता के एसपीएस क) !थापना क) अनशुसंा 

क) थी (<दसgबर 2007)। राँ.न.�न. ने ` 5.80 करोड़ क) लागत (टनUक) आधार पर) 

से 10.2 एमएलडी Fमता के एसपीएस के �नमाUण के &लए सवेंदक  के साथ एक 

इकरारनामा �नTपा<दत Eकया (&सतबंर 2015)। वाडU 32 से 35 के नगरपा&लका FेG4 

से आने वाले सीवेज को म�ुय �ंक लाइन क) ओर उठाने के &लए एसपीएस का 

�नमाUण Eकया जाना था।  

लेखापरMFा जाँच से पता चला Eक वाडU 32 से 35 के जनस�ंया अनमुान4 (परामशq 

�वारा Eकए गए) के आधार पर एसपीएस क) आव/यक Fमता कम से कम 14.91 

एमएलडी होनी चा<हए जैसा Eक ता4लका 3.1 और 3.2 म� <दखाया गया है: 

 

 

                                                           

12 'आधार वषU' उस वषU को संद&भUत करता है िजसम� �यव!था चालू हो जाएगा 
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ता4लका 3.1: वाड* 32 से 35 के 4लए जनसKंया अनमुान 

जनसंKया वष* 2016 

(आधार वष*) 

वष* 2031 

(म�यवत= वष*) 

वष* 2046 

(Lपांकन वष*) 

वाड* 32 से 35 95,572 1,13,299 1,31,463 

एसपीएस क) आव/यक Fमता क) गणना ता4लका 3.2 म� <दखाई गई है 

ता4लका 3.2: एसपीएस क% आवHयक )मता क% गणना 

Lपांकन वष* (आधार वष* 2016 से 30 वष*) 2,046 

जनसंKया  1,31,463 

जलापू�त * क% दर  135 लMटर A�त �यिOत A�त <दन 

!�तOदन कुल जलापू�त * (वाड* 32 से 35 म�) 1,77,47,505 लMटर /<दन  

औसत सीवेज उGपादन13 (जलापू�त * का 80 !�तशत) 1,41,98,004 लMटर /<दन 

कुल सीवेज उGपादन (पाँच !�तशत 9रसाव के साथ) 1,49,07,904 लMटर /<दन 

इस !कार, एमएलडी म� एसपीएस क% आवHयक )मता  14.91 एमएलडी  

सवेंदक ने एसपीएस का &स�वल कायU परूा Eकया और ` 3.89 करोड़ का भगुतान 

Aा9त Eकया (फरवरM 2022)। इस Aकार, �न&मUत एसपीएस क) Fमता आव/यक 

Fमता से 4.71 एमएलडी कम थी िजसके प'रणाम!वJप जब भी इसे उपयोग म� 

लाया जायेगा तो �यव!था खराब हो सकता है। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक JपांEकत A�तवेदन म� एसपीएस क) Fमता 15.776 

एमएलडी (औसत Aवाह) और 34.496 एमएलडी (अLधकतम Aवाह) रखी गई थी। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक सवेंदक के साथ शषे कायU के अनबुधं (फरवरM 2021) 

म� एसपीएस क) Fमता 10.2 एमएलडी बताई गई। इस&लए, 15.776 एमएलडी 

(औसत Aवाह पर) और 34.496 एमएलडी (अLधकतम Aवाह पर) के &लए JपाEंकत 

A�तवेदन अAासLंगक थी Oय4Eक एसपीएस का कायU केवल 10.2 एमएलडी क) Fमता 

के �नTपादन के &लए &लया गया। 

(iii) जलमRन )ेST म� मKुय Uंक लाइन का गलत खाका (लेआउट)  

डीपीआर म�, परामशq (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने जुमार नदM के 

साथ-साथ 11.736 Eकमी14 क) म�ुय �ंक लाइन के सरेंखण को JपांEकत  Eकया। 

!वीकृत डीपीआर म� म�ुय �ंक व नेटवकU  लाइन का ले-आउट शासक)य भ&ूम पर 

दशाUया गया था। म�ुय अ&भयतंा (राँ.न.�न.) ने तकनीक) !वीकृ�त देने से पहले कायU 

!थल के साथ म�ुय �ंक और नेटवकU  लाइन4 के Jपांकन एव ं रेखांकन खाका 

(लेआउट) क) दोबारा जाचँ नहMं क)। 

                                                           

13 !वीकृत डीपीआर म�, A�त �यिOत अप&शTट जल Aवाह को जल आप�ूतU (135 लMटर A�त �यिOत A�त <दन) का 
80 A�तशत माना गया था। 

14 1000 एमएम और 1200 एमएम �यास के एनपी3 आरसीसी पाइप  
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नए परामशq (वपैकोस &ल&मटेड) ने इंLगत Eकया (मई 2020) Eक बरसात के मौसम 

म� �ंक लाइन नदM के पानी म� डूब सकती है और सझुाव <दया Eक पानी के डूबने 

और �ंक लाइन बेड कटाव से बचाने के &लए �ंक लाइन के मागU को बदलने के &लए 

एक सवcFण Eकए जाने क) आव/यकता है।  

लेखापरMFा जाँच से पता चला Eक �ंक लाइन के मागU को बदलने के &लए �नजी भ&ूम 

का अLधzहण आव/यक था। हालाँEक, (लेखापरMFा को A!ततु अ&भलेख4 के अनसुार) 

ऐसा नहMं Eकया जा सका Oय4Eक !वीकृत डीपीआर म� न तो इस तरह के अLधzहण 

का Aावधान Eकया गया था और न हM आव/यक भ&ूम के अLधzहण के &लए �वभाग 

�वारा कारUवाई क) गई थी। 

लेखापरMFा ने, राँ.न.�न. के अLधका'रय4 के साथ, कायU !थल4 का सयंOुत भौ�तक 

सKयापन भी Eकया (20 अOटूबर 2021) और देखा Eक आठ Eकलोमीटर के दायरे म� 

म�ुय �ंक लाइन नहMं fबछाई गई थी। कायU !थल पर पाइप बेकार पड़ े पाए गए 

(VचS 3.1)। इस Aकार, सीवरेज नेटवकU  का लगभग 115 Eकमी (कुल 192 Eकमी के 

नेटवकU  का 60 A�तशत) एसटMपी से नहMं जुड़गेा। 

VचS 3.1: लेम-बड़गाई पुल जुमार नद( के पास अधूर( मुKय Uंक लाइन(20 अYटूबर 2021)  

�वभाग ने लेखापरMFा आपिKत को !वीकार Eकया (जून 2022) और कहा Eक �ंक 

लाइन के जलम�न होने से �नपटने के &लए अ�त'रOत सरंचनाओ ं के आकलन के 

साथ-साथ शषे �ंक लाइन fबछाने के &लए आव/यक भ&ूम क) गणना क) जा रहM थी। 

(iv) परामश= [वारा अपया*1त सव\)ण करना   

डीपीआर म�, राँची के कुछ fबखरे हुए FेG4/पॉकेट4 को �नचले इलाक4 के Jप म� 

LचिVहत Eकया गया था। म�ुय सीवर लाइन4 के A!ता�वत !तर क) तलुना म� इन 

FेG4 के जमीनी !तर को कम (चार से पाँच मीटर तक प'रवतUनीय)  बताया गया 

था। परामशq ने उsलेख Eकया Eक सीवर लाइन को अKयLधक गहरा करने या सीवर 

क) गहराई का मकुाबला करने के &लए कई इंटरमीNडएट प�ंपगं !टेशन (आईपीएस) 
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लगाने से बचने के &लए इन छोटे समहू4 को म�ुय सीवर लाइन4 से नहMं जोड़ा 

जाएगा। 

लेखापरMFा ने पाया Eक परामशq ने इन �नचले इलाक4 के सटMक !थान और 

A!ता�वत सीवरेज नेटवकU  से बाहर Eकए जाने वाले घर4 क) स�ंया का उsलेख नहMं 

Eकया। डीपीआर ने इन FेG4 के घर4 के &लए, सीवरेज AणालM के दायरे से बाहर करत े

हुए ऑनसाइट स�ैनटेशन (सोखने वाले ग�ढ4 के साथ सेि9टक ट;क) A!ता�वत Eकया। 

आगे, कायU के �नTपादन (अग!त 2021) के दौरान, सवेंदक ने अ�त'रOत छः 

आईपीएस क) आव/यकता बताई थी। उनके !थान, Fमता, हाइuो&लक Jपांकन, 

आव/यक भ&ूम के FेG आ<द के बारे म� �ववरण, माँग� जाने के बावजूद (<दसबंर 

2021) लेखापरMFा को A!ततु नहMं Eकया गया था। इस Aकार, शतv के साथ तयैार 

Eकये गए डीपीआर ने परेू शहर के &लए मल एव ंजल �नकास �यव!था !था�पत करने 

के समz उ.े/य को सी&मत कर <दया। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक प'रयोजना एक परुाने डीपीआर (2006-07) के 

आधार पर शJु क) गई थी और �नTपादन के दौरान पनुसUवcFण Eकया गया था तथा 

आईपीएस Aदान Eकया गया था। हालाँEक, त�य यह है Eक राँची शहर के �नचले 

इलाक4 का �ववरण और इन FेG4 म� घर4 को FेG-I क) सीवरेज AणालM से जोड़ने क) 

पD�त को डीपीआर म� शा&मल नहMं Eकया गया था। 

अनशुसंा 2: FेG II, III और IV के &लए डीपीआर का Aस!ंकरण और FेG-I म� चल 

रहM प'रयोजना के साथ इसका एक)करण उ�च Aाथ&मकता पर Eकया जाना चा<हए। 

3.2.3 प9रयोजना का काया*]वयन 

3.2.3.1 �न
वदा  

�न�वदा द!तावेज4 के अनसुार, सवेंदक, या तो एकल या सयंOुत उपoम (जेवी), जो 

प'रयोजना के &लए बोलM लगाना चाहत ेह;, को अVय बात4 के साथ-साथ (i) कम से 

कम 150 Eक.मी. लबंाई म� सीवरेज/वषाU जल पाइपलाइन fबछाने का अनभुव होना 

आव/यक था (ii) एक अनबुधं म� ` 100 करोड़ के Vयनूतम मsूय के समान कायU 

Eकए हो (iii) एक हM अनबुधं म� 30 एमएलडी Fमता के एसटMपी के Jपांकन, �नमाUण 

और AवतUन म� अनभुव रखत ेहो और (iv) �पछले तीन �वKतीय वषv म� ` 302 करोड़ 

औसत का �वKतीय कारोबार हो। 
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�न�वदा का मsूयांकन oय स&म�त15 (o.स.) �वारा Eकया जाना था िजसम� अ5यF 

के Jप म� मेयर और सद!य के Jप म� नगर आयOुत, म�ुय अ&भयतंा, उप नगर 

आयOुत और म�ुय लेखा अLधकारM शा&मल थे। 

oय स&म�त ने 10 इ�छुक बोलMदाताओं के साथ एक पवूU-बोलM बठैक आयोिजत क) 

(अAलै 2015), िजसम� �पछले तीन �वKतीय वषv म� औसत �वKतीय कारोबार क) 

सीमा को ` 302 करोड़ से घटाकर ` 242 करोड़ कर <दया गया। 

लेखापरMFा ने पाया Eक चार16 फमv ने �न�वदा म� भाग &लया था। स&म�त ने 

तकनीक) बो&लय4 को खोला (मई 2015) और तलुनाKमक �ववरण4 के मsूयांकन और 

तयैारM के &लए उVह� पीएमसी (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) को भेज 

<दया। पीएमसी ने राय दM (मई 2015) Eक सभी चार फम} तकनीक) Jप से यो�य थी ं

लेEकन इंLगत Eकया Eक एक फमU17 ने Eकसी भी सरकारM सगंठन या सावUज�नक FेG 

के उपoम �वारा कालM सचूी म� डाले जाने क) ि!थ�त पर अ�नवायU जानकारM का 

खुलासा नहMं Eकया था। o.स. ने उOत फमU को अयो�य घो�षत कर <दया 

(जून 2015) और शषे तीन फमv (सभी जवेी) को तकनीक) Jप से अनपुालन करने 

वालM घो�षत कर <दया। 

लेखापरMFा ने आगे पाया Eक oय स&म�त ने �वKतीय बो&लय4 को खोलने के &लए 

अनमुोदन Aा9त करने के &लए इन तीन फमv के द!तावेज4 को �वभाग को अzे�षत 

Eकया। �वभाग के तकनीक) AकोTठ ने सचंालन एव ंअनरुFण म� एक वषU का अनभुव 

न होने के आधार पर तीन फमv म� से एक18 को अयो�य घो�षत कर <दया। प'रणाम 

!वyप �न�वदा म� &सफU  दो फमU हM रह गn। 

(i) अपाS एव ंअनभुवह(न सवेंदक को �न
वदा !दान करना 

oय स&म�त ने दो फमv क) �वKतीय बोलM खोलM (जुलाई 2015) और मेससU eयो�त 

fबsड टेक Aा. &ल&मटेड और मेससU �वभोर वभैव Aा. &ल&मटेड (जेवी) �वारा दM गई 

दर को सबसे कम बताया। नगर आयOुत, राँ.न.�न. ने जेवी को ` 359.25 करोड़ 

(प'रमाण �वपG से 18.85 A�तशत अLधक) पर �न�वदा Aदान क) (जुलाई 2015) 

और 24 माह (अथाUत ् &सतgबर 2017 तक) म� कायU परूा करने के &लए एक 

इकरारनामा �नTपा<दत (&सतबंर 2015) Eकया। 

                                                           

15 झारख�ड नगरपा&लका अLध�नयम, 2011/जेएमएएम, 2012 के अनसुार !था�पत 
16 (1) मेससU एलएंडटM- इको AोटेOशन इंजी�नयसU (जेवी) (2) मेससU &सgपलेOस-जीईसीपीएल (जेवी) (3) मेससU 

eयो�त fबsड टेक-�वभोर वभैव इं�ा Aा. &ल&मटेड (जेवी) और (4) मेससU एसएसजी इं�ाटेक-अ�यदुय हाउ&सगं 
(जेवी) 

17 मेससU &सgपलेOस-जीईसीपीएल (जेवी) 
18 मेससU एसएसजी इं�ाटेक-अ�यदुय हाउ&सगं (जेवी) 
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�न�वदा सLंचकाओं क) लेखापरMFा जाचँ से �नgन का पता चला: 

• मेससU �वभोर वभैव Aा. &ल&मटेड (जेवी साथी) ने नगर आयOुत, राँ.न.�न. को 

सLूचत Eकया (अग!त 2019) Eक मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड (Aमखु 

भागीदारM) ने उनक) फमU के जालM और मनगढ़ंत द!तावेज जमा करके जेवी के नाम 

से �न�वदा Aा9त क) थी Oय4Eक उVह4ने न तो काम के &लए �न�वदा म� भाग &लया था 

और न हM उनका राँची के &लए मल एव ंजल �नकास प'रयोजना से कोई सबंधं था।  

• जेवी के Aमखु भागीदारM ने मेससU �वभोर वभैव Aा. &ल&मटेड के साथ एक सयंOुत 

उपoम इकरारनामा (<दनांक 25 अAलै 2015 का) �न�वदा म� भाग लेने के &लए जमा 

Eकया था। उOत समझौत े के कागजात म�, दोन4 �यिOतगत फमv के महाAबधंक4 

(जीएम) ने ह!ताFर Eकए थे। लेखापरMFा ने देखा Eक मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा. 

&ल&मटेड के �नदेशक के ह!ताFर, िजसने कLथत तौर पर सयंOुत उपoम  समझौत े

पर ह!ताFर करने के &लए अपने जीएम को एक AाLधकार पG जारM Eकया था, फमU 

क) बलै�स शीट (�वKतीय वषU 2011-12 से 2013-14 के &लए) म� दजU उनके ह!ताFर 

से मेल नहMं खाता था। ये कागजात बोलM द!तावेज4 के साथ सलं�न पाए गए थे, 

लेEकन �न�वदा का मsूयाकंन करत ेसमय oय स&म�त/पीएमसी �वारा अनदेखा कर 

<दए गए थे।  

• जेवी के नाम पर काम स�पे जाने के बाद फमv �वारा न तो जेवी समझौत ेक) 

पजंीकृत A�त और न हM कंपनी अLध�नयम, 2013 के तहत कंपनी के Jप म� जेवी के 

�नगमन क) A�त A!ततु क) गई। राँ.न.�न. ने इकरारनामा के �नTपादन से पहले इन 

द!तावेज4 को A!ततु करने पर जोर नहMं <दया था। 

• य�य�प �न�वदा जेवी को Aदान क) गई थी, ` 3.02 करोड़ क) ब;क गारंटM (बीजी) 

के Jप म� बोलM गारंटM, जवेी के बजाय मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड �वारा 

जमा क) गई (अAलै 2015)। इसके अलावा, बीजी के Jप म� ` 14.94 करोड़ मsूय 

क) �नTपादन A�तभ�ूतया ँभी सयंOुत उपoम के बजाय मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. 

&ल&मटेड �वारा जमा क) गई थी। 

•••• मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा. &ल&मटेड के जीएम के पहचान द!तावेज4 (जसेै 

कमUचारM पहचान पG, आधार काडU, वोटर काडU, uाइ�वगं लाइस�स, पासपोटU इKया<द), 

िजसने जेवी समझौत ेपर कLथत तौर पर ह!ताFर Eकए थ,े बोलM द!तावेज4 के साथ 

सलं�न नहMं पाए गए । इस Aकार, जेवी समझौत ेपर ह!ताFर करने वाले �यिOत क) 

पहचान सरकारM अ&भलेख4 से स�ुनि/चत नहMं क) जा सकती थी। 
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• मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड के पास एक इकरारनामा म� 30 एमएलडी 

Fमता के एसटMपी को Jपाकंन, �नमाUण और चाल ूकरने का अपे{Fत अनभुव नहMं था 

जबEक मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा. &ल&मटेड ने 56 एमएलडी का एसटMपी !था�पत 

Eकया था। इस Aकार, मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल&मटेड जेवी साझीदार के बल 

पर तकनीक) मsूयाकंन म� पाG हुआ। 

• &स�वल इंजी�नय'रगं कायv म� �पछले तीन �वKतीय वषv म� ` 242 करोड़ के 

औसत �वKतीय टनUओवर क) आव/यकता के मकुाबले मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. 

&ल&मटेड का औसत �वKतीय टनUओवर केवल ` 157.11 करोड़ था। फमU ने मेससU 

�वभोर वभैव इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड के औसत �वKतीय कारोबार जो Eक �पछले तीन 

�वKतीय वषv म� ` 88.32 करोड़ था, के बल पर �न�वदा म� अहUता Aा9त क) थी  

(दोन4 को &मलाकर ` 245.43 करोड़ हो गए थे)।  

• प'रयोजना के �नTपादन के &लए समझौत ेपर नगर आयOुत, राँ.न.�न.  �वारा 

जेवी सवेंदक के कLथत A�त�नLध के साथ ह!ताFर Eकए गए थ े (&सतबंर 2015)। 

हालाँEक, न तो इस �यिOत के &लए, जेवी क) ओर से समझौत ेपर ह!ताFर करने के 

&लए, कायU क) �न�वदा सLंचका म� कोई AाLधकार पाया गया था, न हM इसे 

लेखापरMFा को A!ततु Eकया गया था। 

जेवी के Aमखु भागीदार �वारा A!ततु बोलM द!तावेज4 म� ये क&मयाँ Aमखुता से 

<दखाई दे रहM थीं। हालाEँक, oय स&म�त और पीएमसी ने इन म.ु4 को �वभाग को, 

एक सLूचत �नणUय लेने और �न�वदा को �नTपF Jप से �नपटाने के &लए इंLगत नहMं 

Eकया। इस&लए, ऐसा Aतीत होता है Eक �न�वदा को सवेंदक के पF म� फजq 

द!तावेज4 के बल पर AबLंधत Eकया गया था जो अVयथा अपाG, अनभुवहMन था और 

�न�वदा आव/यकताओं का अनपुालन नहMं करता था। 

कायU �नTपादन के चरण म�, सवेंदक कायU !थल पर आव/यक जनशिOत और 

मशीनरM उपलwध कराने म� �वफल रहा, धीमी Aग�त क) और दो बार (&सतबंर 2018 

और माचU 2019) समय �व!तार देने के बावजूद एकतरफा काम बदं कर <दया। 

प'रणाम!वJप, राँ.न.�न. ने अOटूबर 2019 म� अनबुधं समा9त कर <दया। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक बोलM द!तावेज4, बोलM मsूयांकन A�तवेदन और 

समझौत े के द!तावेज4 को तयैार करने क) िजgमेदारM पीएमसी (मेससU मनैहाटU 

&सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) क) थी और oय स&म�त ने तदनसुार इसे काम स�प <दया 

था। 
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उKतर सहM नहMं है Oय4Eक पीएमसी और oय स&म�त के सद!य4 ने सयंOुत Jप से 

एक अपाG और अनभुवहMन सवेंदक के पF म� अपने साथी के �न�वदा द!तावेज4 के 

आधार पर �न�वदा का फैसला Eकया िजसने ऐसे कागजात जमा करने से इनकार कर 

<दया था। इस&लए, oय स&म�त के सद!य4 को �नयम Aावधान4 के अनसुार नहMं होने 

वाले तरMके से �न�वदा पर �नणUय लेने म� उनक) िजgमेदारM से मOुत नहM ंEकया जा 

सकता है। 

अनशुसंा 3: �वभाग को कायU के &लए सयंOुत उपoम के Aमखु भागीदार (मेससU 

eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) जो Eक �न�वदा के &लए अVयथा अयो�य था, के 

पF म� �न�वदा �नTपादन करने म� अ�नय&मतता के &लए िजgमेदारM तय करनी 

चा<हए।   

अनशुसंा 4: �वभाग को सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) के �वJD 

�न�वदा Aा9त करने के &लए जालM और मनगढ़ंत द!तावेज जमा करने के &लए 

काननूी कारUवाई करनी चा<हए।  

(ii) शषे काय* के 4लए �न
वदा का अनVुचत आवटंन 

राँ.न.�न. ने प'रयोजना के शषे कायU के &लए ` 209.05 करोड़19 के लागत को मजंूरM 

दM (अAलै 2020) और इसे मई 2020 म� �न�वदा के &लए रखा। चूँEक केवल एक हM 

बोलM Aा9त हुई थी, &सतबंर 2020 म� कायU का Eफर से �न�वदा Eकया गया। 

�न�वदा द!तावेज़ के अनसुार, �न�वदा के &लए आवेदन करने वाले Eकसी भी सवेंदक 

(एकल या सयंOुत उपoम) को: (i) एक एकल अनबुधं म� 30 एमएलडी Fमता वाले 

एसटMपी को Jपांकन करने, �नमाUण करने और चाल ूकरने का अनभुव होना चा<हए 

और (ii) कम से कम एक वषU के &लए Eकसी भी आध�ुनक तकनीक पर आधा'रत 

Vयनूतम 20 एमएलडी के एसटMपी का सफलतापवूUक सचंालन और रखरखाव Eकया 

हो। भाग लेने वाले सवेंदक के जेवी फमU होने क) ि!थ�त म�, Aमखु सद!य के पास 

एसटMपी के &लए आव/यक अनभुव होना चा<हए, िजसम� �वफल होने पर जेवी के 

भागीदार को एकल अनबुधं म� आव/यक अनभुव होना चा<हए।  

लेखापरMFा ने देखा Eक दो सवेंदक4 (एक जेवी- मेससU एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची  

जेवी के Jप म� और दसूरा- मेससU ईगल इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड) ने �न�वदा म� भाग 

&लया था। oय स&म�त (जो नगर आयOुत, उप नगर आयOुत, म�ुय अ&भयतंा और 

राँ.न.�न. के म�ुय लेखा अLधकारM से बनी थी) ने तकनीक) बो&लय4 का मsूयांकन 

(<दसबंर 2020) Eकया और दोन4 को तकनीक) Jप से यो�य घो�षत Eकया। इन दोन4 
                                                           

19 वषाU जल नाल4 के शेष कायU को छोड़कर  
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सवेंदक4 क) बो&लय4 के साथ सलं�न द!तावेज4 क) लेखापरMFा जाँच म� �नgन का 

पता चला: 

• मेससU एलसी इV�ा AोजेOट Aा. &ल&मटेड, अहमदाबाद ने एक फमU मेससU एस एन 

एनवरैो टेक Aा. &ल&मटेड, नई <दsलM के साथ एक जेवी20 समझौत े(&सतबंर 2020) 

के आधार पर �न�वदा म� भाग &लया िजसम�  जवेी का नाम  मेससU एलसी 

इV�ा-एसएनईटM राँची  था। 

• ` 2.10 करोड़ (बीजी �वारा) क) बोलM सरुFा मेससU एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची 

जेवी के नाम से जमा क) गई।  

• न तो जेवी के Aमखु भागीदार (मेससU एलसी इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड) के पास एक 

अनबुधं म� 30 एमएलडी Fमता के एसटMपी को Jपांकन करने, �नमाUण करने और 

चाल ूकरने का अनभुव था ना हM इसने Vयनूतम 20 एमएलडी Fमता के एसटMपी का 

सफलतापवूUक सचंालन और रखरखाव Eकया था। दसूरे जेवी भागीदार के पास 

आव/यक अनभुव था जो उसे �न�वदा क) शतv के अनसुार यो�य बनाता था। 

• oय स&म�त �वारा (15 अOटूबर 2020) तयैार Eकए गए तलुनाKमक �ववरण 

(सीएस) म� दोन4 सवेंदक4 (मेससU एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची जेवी और मेससU ईगल 

इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड) को यो�य बताया गया था। हालाँEक, तकनीक) मsूयांकन क) 

कायUवाहM म� (<दसबंर 2020), oय स&म�त ने केवल जेवी के Aमखु भागीदार अथाUत ्

मेससU एल सी इं�ा AोजेOट Aा. &ल&मटेड को मेससU ईगल इं�ा Aाइवेट &ल&मटेड के 

साथ �न�वदा के &लए यो�य होना दजU Eकया। 

• राँ.न.�न. ने �ामक �ववरण (अथाUत ्जेवी के !थान पर Aमखु भागीदार का सफल 

होना) को �नदेशक, राeय शहरM �वकास AाLधकरण (सडूा21), श.�व. और आ.�व., 

झा.स. को अनमुोदन के &लए अzे�षत (21 <दसबंर 2020) Eकया। 

• हालाँEक ये अ�नय&मतताएँ सलं�न अ&भलेख4 (सीएस द!तावेज; �न�वदा के &लए 

जेवी का आवेदन, लेEकन केवल Aमखु भागीदार के नाम को अzसा'रत Eकया जाना) 

से !पTट थी,ं �नदेशक, सडूा ने राँ.न.�न. �वारा Eकए गए तकनीक) मsूयांकन को 

अनमुो<दत (<दसबंर 2020) Eकया। 

                                                           

20 संयOुत उपoम म� पहलM पाट� मेससU एल सी इं�ा AोजेOट Aा. &ल&मटेड 80 A�तशत <ह!सेदारM के साथ Aमुख 
भागीदार था और दसूरM पाट� मेससU एस एन एनवरैो टेक Aा. &ल&मटेड, 20 A�तशत <ह!सेदारM के साथ जेवी 
सद!य था  

21 क� �/राeय सरकार के �व&भVन कायUoम4 के &लए राeय सरकार को नी�तगत इनपटु Aदान करने के &लए �वभाग 
के एक संकsप के तहत !था�पत (मई 2008)   
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• राँ.न.�न. ने �वKतीय बो&लयाँ खोलM (<दसबंर 2020) और पाया Eक जेवी (मेससU 

एलसी इं�ा-एसएनईटM राँची जेवी) �वारा उDृत दर सबसे कम है। हालाँEक, �वKतीय 

मsूयांकन A�तवेदन के कायUवKृत म�, राँ.न.�न. ने केवल जेवी के Aमखु भागीदार का 

नाम (मेससU एलसी इं�ा AोजेOट Aाइवेट &ल&मटेड) कम क)मत उDृत करने वाले के 

Jप म� दजU Eकया। 

• राँ.न.�न. ने अनमुोदन के &लए �नदेशक, सडूा को जेवी के Aमखु भागीदार के पF 

म� �न�वदा क) &सफा'रश (<दसबंर 2020) क)।  

• �नदेशक, सडूा, िजसने राँ.न.�न. क) �वKतीय मsूयांकन A�तवेदन क) जाचँ और 

सKयापन करने का दावा Eकया, ने जेवी (मेससU एलसी इV�ा-एसएनईटM राँची जेवी) 

िजसने �न�वदा म� भाग &लया था, के बजाय सफल बोलMदाता के Jप म� Aमखु 

भागीदार (मेससU एलसी इं�ा AोजOेट Aाइवेट &ल&मटेड) के चयन को मजंूरM दM 

(जनवरM 2021)।  

• राँ.न.�न. ने एक इकरारनामा, ` 218.87 करोड़ के &लए, मेससU एलसी इं�ा 

AोजेOट Aा. &ल&मटेड (जेवी के !थान पर) से Eकया (फरवरM 2021)। 

• बीजी के Jप म� ` 4.38 करोड़ क) AदशUन गारंटM अकेले Aमखु भागीदार के नाम 

पर जमा क) गई थी न Eक जेवी के। 

इस Aकार, प'रयोजना के शषे कायU क) �न�वदा जेवी के अपाG Aमखु भागीदार के 

पF म� <दया गया था, न Eक !वय ंजेवी को, जो �न�वदा शतv के अनसुार पाG था। 

लेखापरMFा (<दसबंर 2021) �वारा इंLगत Eकए जाने पर, राँ.न.�न. ने एक श�ुDपG 

जारM Eकया (माचU 2022), िजसम� कहा गया Eक मेससU एलसी इं�ा AोजेO�स Aा. 

&ल&मटेड (Aमखु भागीदार) को समझौत े (फरवरM 2021) म� मेससU एलसी इV�ा-

एसएनईटM राँची (जेवी) के Jप म� सशंोLधत Eकया गया। इसके आधार पर, �वभाग ने 

कहा Eक टंकण G<ुट के कारण �न�वदा स&म�त क) कायUवाहM म� जेवी के !थान पर 

केवल Aमखु भागीदार के नाम का उsलेख Eकया गया था, िजसे ठ�क कर &लया गया 

था। 

हालाँEक, लेखापरMFा ने पाया Eक: 

(i) केवल म�ुय भागीदार का नाम सभी द!तावेज4 म� जैसे तकनीक) मsूयांकन, 

�वKतीय मsूयांकन, कायU आदेश और सवेंदक के साथ समझौत ेम� उिsल�खत Eकया 

गया था। 
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(ii) समझौत ेक) तारMख (फरवरM 2021) पर, जेवी अि!तKव म� नहMं था, Oय4Eक इसे 

समझौत ेके एक साल बाद और लेखापरMFा �वारा इंLगत Eकये जाने के बाद 25 माचU 

2022 को हM �नग&मत Eकया गया था। इस&लए, एक गरै-मौजूद इकाई को भतूलFी 

Aभाव से (G<ुट के बहाने) काम देने को सहM ठहराने के &लए केवल एक श�ुDपG जारM 

करना सहM नहMं था। 

(iii) लेखापरMFा �वारा इंLगत Eकये जाने के बाद जेवी का जीएसटM पजंीकरण और पनै 

Aा9त Eकया गया था। 

�नकास सgमेलन (अग!त 2022) म� �वभाग के सLचव ने आ/वासन <दया Eक  

शासन !तर पर, तKकाल जवेी सवेंदक4 को दM गई �न�वदाओ ंको �व�नय&मत करने के 

&लए प'रपG जारM Eकया जायेगा । सLचव ने यह भी आ/वासन <दया Eक प'रपG सभी 

�वभागा5यF4/कायाUलय Aमखु4/�न�वदा �नपटान स&म�तय4/समझौत4 पर ह!ताFर करने 

वाले अLधका'रय4 को यह स�ुनि/चत करने के &लए �नदc&शत करेगा Eक दM क) गई 

�न�वदाओं के &लए समझौत4 पर ह!ताFर करने से पहले जेवी को सभी Aकार से 

�वLधवत Jप से �नग&मत और पजंीकृत Eकया गया हो और साथ हM उLचत Jप से 

द!तावेज म� दजU Eकया गया हो। 

3.2.3.2 सवेंदक के साथ इकरारनामा का �न+पादन 

जेएमएएम22 2012 के �नयम 89 के अनसुार, स�ंवदा क) शत} सटMक और �नि/चत 

होनी चा<हए और इसम� अ!पTटता या गलत धारणा के &लए कोई जगह नहMं होनी 

चा<हए। जहाँ भी सभंव हो, स�ंवदा के मानक Jप4 (जैसे एफ-2 स�ंवदा, एसबीडी) को 

अपनाया जाना चा<हए, अVयथा, स�ंवदा म� जाने से पहले, AाJ�पत स�ंवदाओ ं म� 

काननूी और �वKतीय सलाह लM जानी चा<हए। 

सवेंदक के प) म� इकरारनामा  

लेखापरMFा ने जेएमएएम, 2012 के Aावधान4 के साथ प'रयोजना के इकरारनामा के 

Aावधान क) तलुना क) और ता4लका 3.3 म� व�णUत सवेंदक के पF म� मानदंड4 म� 

महKवपणूU �वचलन देखा गया: 

                                                           

22 नगर �वकास �वभाग, झारख�ड सरकार क) अLधसूचना 604 <दनांक 08 अOटूबर 2012 के तहत झारख�ड के 
सभी शहरM !थानीय �नकाय म� लाग ू
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ता4लका 3.3: जेएमएएम, 2012 के !ावधानT और इकरारनामा क% शत^ के बीच तुलना 

_म. 

सं. 

जेएमएएम 2012 के !ावधान इकरारनामा के !ावधान Oदनांक 

30 4सतंबर 2015 

लेखापर()ा क% 

Oट1प`णयाँ 

1. पारा 4.8.6 (सी) �न+पादन सुर)ा 

जमा  

कायU �नTपादन सुरFा क) रा&श सं�वदा 

के मूsय का पाँच A�तशत ब;क गारंटM 

के Jप म� नगर �नगम आयOुत के 

पF म� देय होगी जो लागू दोष 

दा�यKव अवLध क) समाि9त क) �तLथ 

के 28 <दन4 के बाद तक वैध होगी। 

�न
वदा क% सामा]य ि�थ�त 

राँची म� देय राँची नगर �नगम के 

पF म� आह'रत राT�Mयकृत ब;क 

के डीडी/प े ऑडUर/ब;क गारंटM के 

Jप म� दो A�तशत क) दर से 

Aारं&भक सुरFा जमा रा&श का 

भुगतान Eकया जाना है। 

आरं&भक जमानत 

रा&श का तीन 

A�तशत कम 

Aावधान  संवेदक 

के पF म� था।  

2. पारा 4.8.6 (डी) रोक कर रखी गई 

रा4श 

AKयेक fबल स ेछः A�तशत क) दर से 

रा&श क) कटौती क) जाएगी यह 

अं�तम सं�वदा  मूsय के अLधकतम 

पाँच A�तशत के अधीन होगा। 50 

A�तशत रा&श का भुगतान सgपूणU 

कायU पूणU होने पर सवंेदक को <दया 

जायेगा और शेष 50 A�तशत दोष 

दा�यKव अवLध क) समाि9त पर 

भुगतान Eकया जायेगा, बशतc 

अ&भयंता न े Aमा�णत Eकया हो Eक 

अ&भयंता �वारा अLधसूLचत सभी 

क&मय4 को ठ�क कर &लया गया है। 

�न
वदा क% सामा]य ि�थ�त 

बाद के �वपG4 से �न�वदा मूsय 

के तीन A�तशत क) दर स ेसुरFा 

जमा क) कटौती क) जाएगी। 

�वपG4 से दो 

A�तशत तक सुरFा 

जमा का कम 

Aावधान संवेदक के 

पF म� Eकया गया 

था। 

3. पारा 4.8.6 (एच) मोbबलाइजेशन 

अVcम 

` 45 लाख स ेअLधक के �न�वदा के 

संबंध म�, एक अनसुूLचत ब;क स े

समान रा&श क) ब;क गारंटM के �वyD 

&स�वल कायv के &लए उपकरण और 

सामzी के &लए अनुबंध मूsय के पाँच 

A�तशत क) दर स े मोfबलाइजेशन 

अLzम देय होगा। 

�न
वदा क% सामा]य ि�थ�त 

�नयोOता Aारं&भक खचv को 

चुकान े म� सहायता के &लए 

संवेदक को wयाज मुOत, �न�वदा 

मूsय के 15 A�तशत क) दर से 

मोfबलाइजेशन अLzम का 

भुगतान करेगा जो अ�नवायU Jप 

से अLzम भुगतान के बराबर 

रा&श म� राT�Mयकृत या अनुसूLचत 

ब;क क) fबना शतU और 

अप'रवतUनीय ब;क गारंटM जमा 

करने पर, कायU के मोfबलाइजशेन 

और Jपांकन के &लए संवेदक के 

�वारा खचU Eकया जाएगा। 

मोfबलाइजेशन 

अLzम के 10 

A�तशत अLधक 

Aावधान के 

प'रणाम!वJप 

संवेदक को 

अनुLचत लाभ <दया 

गया । 

4. पारा 4.8.6 (आई) �न+कासन पर 

देयता 

सवेदक �वारा �न�वदा के मौ&लक 

उsलंघन के कारण �नTकासन क) 

ि!थ�त म�, कायv को पूरा करने के 

&लए अ�त'रOत लागत का Aावधान 

सं�वदा क) समाि9त क) ि!थ�त 

म�, केवल सुरFा जमा क) जwती 

का Aावधान Eकया गया था। शषे 

कायU को पूरा करन े के &लए 

अ�त'रOत लागत क) वसूलM के 

&लए कोई Aावधान नहMं Eकया 

कायU क) पूणUता के 

&लए अ�त'रOत 

लागत क) वसूलM 

का Aावधान 

�न�वदा म� शा&मल 

नहMं था य�य�प 
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_म. 

सं. 

जेएमएएम 2012 के !ावधान इकरारनामा के !ावधान Oदनांक 

30 4सतंबर 2015 

लेखापर()ा क% 

Oट1प`णयाँ 

संवेदक के अं�तम भुगतान स े

समायोिजत Eकए जान े वाले 

अ�नTपा<दत कायv का 20 A�तशत 

होगा। 

जेएमएएम, 2012 का �नयम 86 

सं�वदा �नर!त होने क) ि!थ�त म� 

सम!त जमानत रा&श जwत कर लM 

जायेगी। 

गया था। संवेदक �वारा 

�न�वदा  का 

उsलंघन करन े क) 

ि!थ�त म� आरएम 

सी/सरकार के <हत4 

क) रFा के &लए 

यह आव/यक था। 

इसम� �वफलता 

Aावधान  को 

कमजोर कर <दया 

और इसके 

प'रणाम!वJप 

संवेदक को 

अनुLचत लाभ 

हुआ। 

जेएमएएम क) शतv को कमजोर करने के प'रणाम!वJप, लेखापरMFा ने पाया Eक: 

• ` 35.93 करोड़ के मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान सवेंदक को !वीकायU रा&श 

से अLधक Eकया गया था, कोड के Aावधान4 क) अवहेलना करत े हुए, जैसा Eक 

कंdडका 3.2.3.3 म� चचाU क) गई है। 

• शषे कायU (मलू अनबुधं क) �नTकासन के बाद) के &लए एक अVय अनबुधं के 

�नTपादन पर, चूककताU सवेंदक से ` 73.81 करोड़ क) रा&श (प9र4श+ट 3.2 म� 

�व!ततृ) वसलू नहMं क) जा सक)। इनम� से ` 69.4023 करोड़ क) बढ़M हुई लागत को 

राँ.न.�न. �वारा समायोिजत Eकया जा सकता था अगर अनबुधं क) �नTकासन क) 

ि!थ�त म� काम परूा करने के &लए अ�त'रOत लागत क) वसलूM का Aावधान अनबुधं 

के �नयम4 और शतv म� शा&मल Eकया गया होता। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक डीपीआर को राeय मfंGमडंल �वारा अनमुो<दत 

Eकया गया था और मसौदा इकरारनामा का राँ.न.�न. के काननूी AकोTठ �वारा 

पनुरMFण Eकया गया था। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक जेएमएएम, 2012 म� Eकए गए Aावधान4, िजनका 

अ�नवायU Jप से राeय म� सभी शहरM !थानीय �नकाय �वारा अनपुालन Eकया जाना 

था, से काफ) हटकर सवेंदक के पF म� समझौत ेके Aावधान तयैार Eकए गए थे। 

                                                           

23 नालM कायU को छोड़कर कायU क) !वीकृत लागत= ` 230.15 करोड़; संवेदक �वारा Eकया गया वा!त�वक कायU= 
` 80.68 करोड़; शेष कायU क) लागत, नालM कायU को छोड़कर= ` 149.47 करोड़; नए संवेदक के साथ शेष 
कायU का !वीकृत मूsय= ` 218.87 करोड़; शेष कायU क) बढ़M हुई लागत= ` 69.40 करोड़ 
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3.2.3.3  मोbबलाइजेशन अVcम का अ�वीकाय* अनदुान   

जेएमएएम, 2012 के कंNडका 4.8.6 (एच) म� ` 45 लाख से ऊपर के �न�वदा के 

&लए अनसुLूचत ब;क से समान रा&श (मोfबलाइजेशन अLzम के मsूय के बराबर) क) 

ब;क गारंटM (बीजी) जमा करने के एवज म� �न�वदा के मsूय के पाचँ A�तशत क) दर 

से मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान �नधाU'रत करता है।  

आगे, केV�Mय सतकU ता आयोग (अAलै 2007) ने भी सवेंदक को मोfबलाइजेशन 

अLzम Aदान करने के &लए <दशा-�नदcश जारM Eकए थ ेये �नgनानसुार ह;: 

• wयाज मOुत मोfबलाइजेशन अLzम को हतोKसा<हत Eकया जाना चा<हए, लेEकन, 

य<द Aबधंन �व&शTट मामल4 म� इसक) आव/यकता महससू करता है तो इसे �न�वदा 

द!तावेज म� !पTट Jप से �नधाU'रत Eकया जाना चा<हए और इसक) वसलूM समयबD 

होनी चा<हए और कायU क) Aग�त से जुड़ी नहMं होनी चा<हए। 

• मोfबलाइजेशन अLzम के �वyD अLzम क) वसलूM क) AKयेक Eक/ त क) रा&श के 

बराबर बीजी, भाग4 म� लM जानी चा<हए।  

• मोfबलाइजेशन अLzम, Aाथ&मकतः Eक/त4 म� <दया जाना चा<हए एव ं �पछलM 

Eक/त4 के &लए सवेंदक से सतंोषAद उपयोLगता Aमाण-पG Aा9त करने के बाद हM 

अगलM Eक/त� जारM क) जानी चा<हए। 

• �न�वदा द!तावेज म� !पTट Jप से मोfबलाइजेशन अLzम क) रा&श पर लगने 

वाला wयाज, य<द कोई हो, इसक) वसलूM अनसुचूी और कोई अVय AासLंगक �ववरण  

�नधाU'रत Eकया जाना चा<हए। 

• बीजी जमा करने के &लए AासLंगक AाJप �न�वदा द!तावेज म� Aदान Eकया जाना 

चा<हए और इसे स�ती से लाग ू Eकया जाना चा<हए। ऐसे बीजी क) Aामा�णकता 

सबंLंधत सगंठन �वारा गोपनीय और !वतGं Jप से जारMकताU ब;क से अ�नवायU Jप से 

सKया�पत क) जानी चा<हए। 

सवेंदक के साथ राँ.न.�न. �वारा इकरारनामा (&सतबंर 2015) �नTपा<दत  Eकया गया 

िजसम� (i) मोfबलाइजेशन और Jपाकंन �यय चकुाने के &लए �न�वदा मsूय के 15 

A�तशत क) दर पर सवेंदक को wयाज मOुत मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान और 

(ii) राँची ि!थत राT�Mयकृत/अनसुLूचत ब;क से जारM मोfबलाइजेशन अLzम क) रा&श 

के बराबर बीजी जमा करना था। 
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लेखापरMFा ने पाया Eक राँ.न.�न. ने सवेंदक को मोfबलाइजेशन अLzम Aदान करने म� 

जेएमएएम, 2012, सीवीसी मागUद&शUका और समझौत े क) शतv के Aावधान4 का 

उsलघंन Eकया था, िजसका �ववरण नीचे <दया गया है: 

(i) !वीकायU Aावधान4 के �वपरMत, राँ.न.�न. ने ` 53.89 करोड़ (अOटूबर 2015 और 

<दसबंर 2015 के बीच) क) रा&श के 15 A�तशत क) दर से मोfबलाइजेशन अLzम का 

भगुतान तीन Eक/त424 म�, सवेंदक को �पछलM Eक/त4 के उपयोLगता Aमाण-पG Aा9त 

Eकए fबना हM <दया गया था। इसके प'रणाम!वJप सवेंदक को ` 35.93 करोड़ के 

मोfबलाइजेशन अLzम का अLधक भगुतान हुआ। 

(ii) सवेंदक के साथ इकरारनामा के अनसुार, अLzम क) वसलूM क) समय सीमा 

सवेंदक �वारा Eकए गए कायU क) Aग�त से जुड़ी थी। वसलूM केवल 15 A�तशत कायU 

के �नTपादन के बाद शJु होनी थी और 70 A�तशत कायU परूा होने तक (अथाUत ्

जनवरM 2017 तक) समा9त हो जानी थी। तथा�प, जनवरM 2017 तक, केवल ` 10 

लाख के मोfबलाइजशेन अLzम को सवेंदक को Aथम चल-लेखा (आरए) �वपG के 

भगुतान के �वyD समायोिजत Eकया गया था। 

• जनवरM 2017 म�, ` 53.79 करोड़ क) असमायोिजत अLzम रा&श क) वसलूM के &लए 

राँ.न.�न. ने बीजी को नहMं भनुाया, हालाँEक यह समझौत ेके अनसुार Eकया जाना था। 

• अOटूबर 2019 म�, सवेंदक �वारा स�ंवदा के मौ&लक उsलघंन के कारण राँ.न.�न. 

ने इकरारनामा को �नलfंबत कर <दया। तब तक, ` 53.89 करोड़ म� से ` 17.88 

करोड़ का मोfबलाइजेशन अLzम सवेंदक से वसलू Eकया जा चुका था। ` 36.01 

करोड़ का शषे मोfबलाइजेशन अLzम समायोिजत/वसलूM नहMं Eकया जा सका। 

(iii) मोfबलाइजेशन अLzम को सरु{Fत करने के &लए राँ.न.�न. ने सवेंदक से  

बीजी लM जैसा Eक ता4लका 3.4 म� <दखाया गया है: 

ता4लका 3.4: मोbबलाइजेशन अVcम को सुरe)त करने के 4लए ल( गई बीजी 

_. 

सं. 

जार(कता* बfक बीजी सं. रा4श 

(`̀̀̀ म�) 

जार( करने क% 

�तVथ 

1. चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड 

लालबाग, लखनऊ 

2745/ सीएमबी/2016-17 18,00,00,000 उsलेख नहMं है 

2. चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड 

लालबाग, लखनऊ 

2746/ सीएमबी/2016-17 18,00,00,000 उsलेख नहMं है 

3. इंNडयन ओवरसीज ब;क, नई 

<दsलM 

274571116000021 18,00,00,000 25/11/2016 

कुल 54,00,00,000  

                                                           

24 16 अOटूबर 2015 को ` 18 करोड़, 4 <दसंबर 2015 को ` 18 करोड़ और 31 <दसंबर 2015 को ` 17.89 
करोड़ 
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लेखापरMFा जाचँ से �नgन&ल�खत का पता चला: 

• नवबंर 2016 म� इंNडयन ओवरसीज ब;क, नई <दsलM �वारा ` 18 करोड़ क) बीजी 

जारM क) गई थी, यानी मोfबलाइजेशन अLzम के भगुतान के 10 महMने से अLधक 

समय के बाद। इस Aकार, राँ.न.�न. ने जेएमएएम 2012, सीवीसी मागUद&शUका और 

इकरारनामा क) धारा का उsलघंन करत े हुए, fबना Eकसी बीजी �वारा इसे सरु{Fत 

Eकए अLzम Aदान Eकया था। 

• कुल ` 36 करोड़ क) दो बीजी, सवेंदक �वारा A!ततु और राँ.न.�न. �वारा 

!वीकार क) गई, Eकसी भी राT�Mयकृत/अनसुLूचत ब;क �वारा जारM नहMं क) गई थी, 

बिsक एक स!ंथा, "चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड, लालबाग, लखनऊ" �वारा जारM 

क) गई थी। लेखापरMFा �वारा इन बीजी क) जाँच से पता चला Eक: 

 बीजी जारM करने वाले अLधकृत ह!ताFरकताU के पदनाम और पहचान स�ंया का 

उsलेख नहMं Eकया गया था; 

 बीजी क) जारM करने क) तारMख का उsलेख नहMं Eकया गया था; 

 बीजी के सKयापन के &लए �नयGंक कायाUलय के नाम और सपंकU  �ववरण का 

उsलेख नहMं Eकया गया था; 

 जारM करने वालM शाखा क) आLधका'रक ई-मेल आईडी और टेलMफोन नबंर का 

उsलेख नहMं Eकया गया था; और 

 राँ.न.�न. ने स<हता के Aावधान4 और इस सबंधं म� राeय सरकार के �नदcश4 का 

उsलघंन करत े हुए, उVह� !वीकार करने से पहले ब;क से बीजी सKया�पत नहMं 

Eकया था, िजVह4ने कLथत तौर पर इVह� जारM Eकया था। 

लेखापरMFा ने उनक) Aमा�णकता को सKया�पत करने के &लए बीजी क) A�तया ँ

भारतीय 'रजवU ब;क (आरबीआई) को भेजीं। आरबीआई ने लेखापरMFा (<दसबंर 2021) 

को सLूचत Eकया Eक उनके अ&भलेख के अनसुार उनके पास बीजी जारM करने वाले 

इकाई के बारे म� कोई जानकारM उपलwध नहMं है। 

इस Aकार, "चाटUडU मक} टाइल एम बी &ल&मटेड लालबाग, लखनऊ", आरबीआई के 

अ&भलेख के अनसुार, ब;क या �वKतीय स!ंथान नहMं होने के नात,े Eकसी भी बीजी को 

जारM करने के &लए अLधकृत नहMं था इस&लए स!ंथा �वारा जारM Eकए गए बीजी 

नकलM थे। सवेंदक �वारा नकलM बीजी A!ततु करने और राँ.न.�न. �वारा उनक) 

!वीकृ�त के प'रणाम!वJप, ` 6.30 करोड़ (सवेंदक क) सभी जमा रा&शय4 के 
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समायोजन के बाद) अनबुधं क) समाि9त (अOटूबर 2019) पर सवेंदक से वसलू नहMं 

Eकया जा सका (प9र4श+ट 3.2) 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक चाटUडU मक} टाइल एमबी &ल&मटेड के बीजी सवेंदक को 

वापस कर <दए गए थे और मेससU बॉgबे मक} टाइल कोऑपरे<टव ब;क &ल&मटेड �वारा 

जारM छः अVय बीजी सवेंदक �वारा A!ततु Eकए गए थ ेिजसे ई-मेल के मा5यम से 

राँ.न.�न. ने सKया�पत Eकया था (<दसबंर 2015)। �वभाग ने यह भी कहा Eक wयाज 

मOुत मोfबलाइजेशन अLzम, य�य�प अनबुधं म� Aदान Eकया गया था, ` 5.74 करोड़ 

क) अ�त'रOत रा&श क) वसलूM �वारा समायोिजत Eकया गया था, प'रयोजना के 

�नTपादन म� देरM के &लए मोfबलाइजेशन अLzम के wयाज के Jप म� रखा गया था। 

�नgन&ल�खत को 5यान म� रखत ेहुए उKतर !वीकायU नहMं है: 

• इन छ: बीजी क) A�तया ँन तो लेखापरMFा को उपलwध कराई गई थी ंऔर न हM 

इVह� उKतर के साथ सलं�न Eकया गया था। �नकास सgमेलन (22 अग!त 

2022) के दौरान �वभाग के सLचव को भी इस बात से अवगत कराया गया। 

• कायU क) भगुतान सLंचकाओं क) जाँच म� पाया गया (फरवरM 2018) Eक राँ.न.�न. 

ने सवेंदक को Eकए गए कायU के &लए भगुतान (आरए fबल) करत ेसमय चाटUडU 

मक} टाइल एमबी &ल&मटेड, लखनऊ �वारा जारM बीजी के बारे म� उsलेख Eकया था 

जो Eक भगुतान के &लए मोfबलाइजेशन अLzम के सरुFा के Jप म� था।  

• राँ.न.�न. �वारा स�ंवदा समा9त करने पर, सवेंदक (eयो�त fबsड टेक Aाइवेट 

&ल&मटेड) ने राहत के &लए राT�Mय कंपनी काननू VयायाLधकरण का yख Eकया 

था। राँ.न.�न. �वारा तयैार उKतर याLचका (माचU 2020) के नो�स म� चाटUडU 

मक} टाइल एमबी &ल&मटेड, लखनऊ �वारा जारM बीजी का सदंभU था। 

• मोfबलाइजेशन अLzम क) वसलूM जनवरM 2017 तक परूM क) जानी थी। कायU के 

�नTपादन म� देरM के कारण नगर आयOुत (आरएमसी) ने सावLध जमा पर ब;क4 

�वारा देय दर पर wयाज लगाया (मई 2017) और सवेंदक को भगुतान Eकए गए 

fबल4 से ` 5.74 करोड़ क) वसलूM क)। यह wयाज रा&श राँ.न.�न. का राज!व था 

और इसे मोfबलाइजेशन अLzम क) बकाया मलू रा&श के �खलाफ समायोजन के 

Jप म� नहMं माना जा सकता है। 

इस&लए, नकलM बीजी पर सवेंदक को मोfबलाइजेशन अLzम का भगुतान और fबना 

Eकसी द!तावेजी सा�य के उन बीजी को नए के साथ बदलने के राँ.न.�न. के बाद के 

कदम पर आगे क) जाचँ क) आव/यकता है। 
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अनशुसंा 5: मानदंड4 के उsलघंन कर सवेंदक को अ�त'रOत मोfबलाइजेशन अLzम 

Aदान करने क) जाचँ क) जानी चा<हए और इस सबंधं म� िजgमेदारM तय क) जानी 

चा<हए। 

3.2.3.4 काय* का �न+पादन 

इकरारनामा के अनसुार, �नमाUण कायU &सतबंर 2015 म� शJु हुआ और राँ.न.�न. 

�वारा अOटूबर 2019 म� समा9त कर <दया गया। कायU के �नTपादन म� �नgन&ल�खत 

क&मयाँ देखी गn: 

(i) एसट(पी एव ंएसपीएस काय^ पर `̀̀̀ 4.97 करोड़ का अVधक भगुतान 

राँ.न.�न. और सवेंदक25 के बीच समझौत ेसे सबंLंधत प'रयोजना द!तावेज4 क) जाँच 

से पता चला Eक कायU म�, अVय बात4 के साथ-साथ, टनUक) आधार पर 37 एमएलडी 

Fमता के एक एसटMपी और 10.2 एमएलडी Fमता के एक एसपीएस का �नमाUण 

शा&मल है, जैसा Eक �ववरण ता4लका 3.5 म� <दया गया है: 

ता4लका 3.5: मल एवं जल �नकास प9रयोजना के तहत i_याि]वत iकए जाने वाले घटक 

_. 

सं. 

घटक इकरारनामा का कुल मूkय (`̀̀̀) Oट1पणी 

1 आधु�नक तकनीक पर आधा'रत 37 एमएलडी 

Fमता के सीवजे �Mटम�ट 9लांट (एसटMपी) का 

Jपांकन, आपू�त U, �नमाUण और AवतUन  

42.00 करोड़ टनUक) आधार 

पर  

2 एसटMपी का पाँच साल का प'रचालन एव ं

अनुरFण  

4.21 करोड़ टनUक) आधार 

पर 

3 10.2 एमएलडी Fमता के सीवजे पं�पगं !टेशन 

(एसपीएस) का Jपांकन, आपू�त U, �नमाUण, 

प'र�नमाUण, AवतUन 

5.80 करोड़ टनUक) आधार 

पर 

4 एसपीएस का पाँच साल का प'रचालन एव ं

अनुरFण 

0.28 करोड़ टनUक) आधार 

पर 

एसटMपी से सबंLंधत कायU के �नTपादन के &लए ` 18.08 करोड़ (43 A�तशत) और 

एसपीएस से सबंLंधत कायU के �नTपादन के &लए ` 3.89 करोड़ (67 A�तशत) के 

भगुतान के बाद राँ.न.�न. ने �व!ततृ माप मापी-पिु!तका म� दजU Eकए fबना अनबुधं 

को समा9त कर <दया (अOटूबर 2019)। इन आउट�लो म� सवcFण और &म�ी क) 

जाँच के &लए भगुतान, साथ हM एसटMपी और एसपीएस के Jपांकान4 को जमा करना 

और अनमुोदन शा&मल था। 

                                                           

25 मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल और और मेससU �वभोर वभैव इं�ा Aा &ल. का संयOुत उ�यम। 



31 माच* 2021 को समा1त हुए वष* के 4लए �न+पादन एव ंअनपुालन लेखापर()ा !�तवेदन  

[92] 

पीएमसी (मेससU मनैहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने भगुतान के &लये एक चरणबD 

क) &सफा'रश क) थी (&सतबंर 2017) िजसके आधार पर राँ.न.�न. ने सवेंदक को 

भगुतान Eकया था जैसा Eक �ववरण म� ता4लका 3.6 <दया गया है। 

ता4लका 3.6: संवेदक को iकए गए !ावधानT और वा�त
वक भुगतान के बीच तुलना 

घटक पीएमसी [वारा भुगतान क% 

अनुशं4सत अनुसूची 

(!�तशत म�) 

अYटूबर 2019 तक एमबी के अनुसार 

संवेदक को भुगतान क% गई रा4श 

!�तशत म� रा4श `̀̀̀ म� 

सीवेज U(टम�ट 1लांट 

सव\)ण एवं मदृा पर()ण 

!�तवेदन  !�तुत करना 
5 

12.5 5,25,00,000 
Lपांकन क% !�तु�त और 

अनुमोदन 
5 

व�तु क% आपू�त * करना 25 शूV य शूV य  

उGखनन का काय* पूरा करना 5 5 2,10,00,000 

कमज़ोर कं_%ट और राnट  25 24.75 10,39,50,000 

द(वारT क% ढलाई 20 0.8 33,60,000 

छत का �तर 5 शूV य शूV य 

पर()ण और !वत*न पर  5 शूV य शूV य 

!वत*न के एक मह(न ेबाद 5 शूV य शूV य 

कुल 100 43.05 18,08,10,000 

लेखापरMFा से �नgन&ल�खत का पता चला: 

• कुल इकरारनामा मsूय के 10 A�तशत का एकम/ुत भगुतान के अनशुसंा 

(पीएमसी �वारा) के �वपरMत, एसटMपी के &लए Jपांकन A!ततु करने और अनमुोदन 

हेत ुराँ.न.�न. ने 12.5 A�तशत का भगुतान Eकया, िजसक) रा&श ` 5.25 करोड़ थी। 

• पीएमसी ने एसटMपी के AKयेक घटक के Jपांकन के &लए मsूय �वभाजन का 

उsलेख नहMं Eकया िजसम� &स�वल कायU (म�ुय पिgपगं !टेशन के &लए हाइuो&लक के 

साथ-साथ सरंचनाKमक Jपांकन, Aाथ&मक उपचार इकाई, एसबीआर बे&सन, OलोरMन 

सपंकU  ट;क, OलोरMनीकरण कF, !लज पपं हाउस, !लज सgप, स��M�यजू कF, 

wलोअर कF, आंत'रक सड़क� , प'रसर क) दMवार आ<द शा&मल है) और �व�यतु-्

यांfGक) कायU शा&मल है।  

• सवेंदक ने केवल हाइuो&लक �लो डायzाम, 9लांट लेआउट और पाइ�पगं/ 

इं!�म�टेशन डायzाम A!ततु Eकया। इVह� म�ुय अ&भयतंा, राँ.न.�न. �वारा अनमुो<दत 

(मई 2017) Eकया गया था। 
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• सवेंदक ने &स�वल कायv26 (एसबीआर बे&सन को छोड़कर) या �व�यतु-्यांfGक) 

कायv के Jपांकन और LचG A!ततु नहMं Eकए। यह त�य मेससU वपैकोस &ल&मटेड 

(पीएमसी) �वारा अनबुधं क) समाि9त पर बचे हुए कायU के &लए बीओOय ूक) तयैारM 

के समय (अAलै 2020) भी बताया गया था। राँ.न.�न. ने Eफर से नए सवेंदक27 को 

Jपांकन का काम (फरवरM 2021) स�प <दया। 

• शषे कायU के &लए इकरारनामा म�, मेससU वपैकोस &ल&मटेड (पीएमसी) ने टनUक) 

आधार पर एसटMपी (Jपाकंन कायU स<हत) से सबंLंधत कायU के �नTपादन के &लए 

घटक-वार मsूय �वभाजन (A�तशत म�) का उsलेख Eकया (मई 2021)। 

• हालाँEक, सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aाइवेट &ल&मटेड) ने एसटMपी के कुछ 

घटक4 के &लए Jपांकन A!ततु Eकया था और उसके &लए भगुतान Aा9त Eकया था, 

लेखापरMFा मलू अनबुधं4 के तहत Eकए गए अ�त'रOत भगुतान4 क) गणना नहMं कर 

सका Oय4Eक पीएमसी ने एसटMपी के Jपांकन के &लए घटक-वार मsूय �वभाजन का 

उsलेख नहMं Eकया था। हालाँEक, �पछले इकरारनामा म� वपैकोस �वारा उसी एसटMपी 

को Jपांकन करने के &लए �नधाU'रत A�तशत को लाग ूकरत ेहुए लेखापरMFा ने पाया 

Eक दोषी सवेंदक (मेससU eयो�त fबsड टेक Aा. &ल.) एसटMपी को Jपांकन करने के 

&लए ` 5.25 करोड़ के बजाय एक घटक (एसबीआर बे&सन) के &लए केवल ` 1.03 

करोड़ पाG था (प9र4श+ट 3.3)। इस Aकार, सवेंदक को ` 4.22 करोड़ का अLधक 

भगुतान Eकया गया, जो वसलूM यो�य है। इसके अलावा, fबल पास करने और सवेंदक 

को भगुतान जारM करने म� शा&मल अLधका'रय4 क) भ&ूमका क) जाँच क) जानी 

चा<हए। 

• एसपीएस कायv के �नTपादन के &लए, पीएमसी �वारा तयैार Eकए चरणबD 

भगुतान और सवेंदक को Eकए गए वा!त�वक भगुतान ता4लका 3.7 म� <दखाए गए ह;। 

ता4लका 3.7: संवेदक को चरणबq भुगतान क% तुलना म� वा�त
वक भुगतान 

घटक 
पीएमसी [वारा भुगतान क% 

अनुशं4सत अनुसूची (!�तशत म�) 

अYटूबर 2019 तक एमबी के अनुसार 

संवेदक को भुगतान क% गई रा4श 

(!�तशत म�) रा4श `̀̀̀ म� 

सीवेज पं
पगं �टेशन 

सव\)ण एवं मदृा पर()ण 

!�तवेदन !�तुत करना 

5 

7 
40,60,000 

  Lपांकन क% !�तु�त और 

अनुमोदन 

5 

                                                           

26 मु�य पिgपगं !टेशन के &लए, Aाथ&मक उपचार इकाई, OलोरMन संपकU  ट;क, OलोरMनीकरण कF, !लज पपं 
हाउस, !लज सgप, स��M�यजू कF, wलोअर कF, आतं'रक सड़क, प'रसर क) दMवार आ<द। 

27 मेससU एलसी इV�ा Aा. &ल&मटेड 
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घटक 
पीएमसी [वारा भुगतान क% 

अनुशं4सत अनुसूची (!�तशत म�) 

अYटूबर 2019 तक एमबी के अनुसार 

संवेदक को भुगतान क% गई रा4श 

(!�तशत म�) रा4श `̀̀̀ म� 

उGखनन का काय* पूरा 

करना 

5 2 11,60,000 

व�तु क% आपू�त * करना 25 शूV य शूV य 

कमज़ोर कं_%ट और राnट 20 24 1,39,20,000 

ऊपर तक द(वारT का 

�नमा*ण 

25 34 1,97,20,000 

�लैब ढालन ेपर 5 शूV य शूV य 

पर()ण और !वत*न पर  5 शूV य शूV य 

!वत*न के एक मह(न ेबाद 5 शूV य शूV य 

कुल 100 67 3,88,60,000 

लेखापरMFा ने देखा Eक राँ.न.�न. ने सवेंदक को 'कमज़ोर कंo)ट और रा�ट' कायv के 

&लए 20 A�तशत के बजाय 24 A�तशत का भगुतान Eकया। इसी तरह, 'शीषU तक 

दMवार4 के �नमाUण' के &लए, कुल लागत के 25 A�तशत के बजाय 34 A�तशत का 

भगुतान fबना Eकसी माप और औLचKय के Eकया गया था। इसके प'रणाम!वJप 

सवेंदक को ` 75.40 लाख का अLधक भगुतान हुआ। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक टनUक) प'रयोजनाओं हेत ु भगुतान करने के &लए 

माप दजU करने का कोई Aावधान नहMं है। एसटMपी और एसपीएस के &लए �वपG4 का 

भगुतान �व&भVन घटक4 के A�तशत के आधार पर Eकया गया था जो पीएमसी �वारा 

सKयापन के बाद पG स�ंया एमएसपीएल/एसएंडडी/आरएएन 47 <दनांक 01 <दसबंर 

2016 म� Aदान Eकया गया था। 

उKतर !वीकायU नहMं है, Oय4Eक एमबी म� पG स�ंया28 एमएसपीएल/एसएंडडी/आरएएन 

231 <दनांक 06 &सतबंर 2017 को �व&भVन घटक4 के सबंधं म� भगुतान करने के 

&लए दजU Eकया गया था। इस पG म� 'कमज़ोर कंo)ट और रा�ट' घटक के &लए कुल 

एकम/ुत लागत का 20 A�तशत और 'शीषU तक दMवार4 के �नमाUण' घटक के &लए 

कुल एकम/ुत लागत का 25 A�तशत उsलेख Eकया गया है, जैसा Eक लेखापरMFा 

�वारा इंLगत Eकया गया है। इस&लए, अ�त'रOत भगुतान वसलूM यो�य है। 

(ii) नाल( के काय^ पर `̀̀̀ 1.98 करोड़ का अVधक भगुतान 

वषाU जल ना&लय4 के �नमाUण के &लये AाOकलन म� �नTपादन हेत ु ‘पीसीसी एम 15 

नालM और प&ुलया के &लए नींव म� सामाVय &म�ण म� !टोन Lच9स क) अनमुो<दत 

                                                           

28 पीएमसी (मेससU मैनहाटU &सगंापरु Aाइवेट &ल&मटेड) ने एसटMपी और एसपीएस के �व&भVन घटक4 के &लए 
भुगतान के &लए चरण �नधाU'रत करने के &लए राँ.न.�न. को यह पG जारM Eकया था (&सतंबर 2017)। संवेदक 
को भुगतान करते समय, राँ.न.�न. अ&भयतंाओ ंने माप-पिु!तकाओ ंम� इस पG का संदभU <दया। 
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गणुवKता और शट'रगं स<हत साफ मोटे बाल ूके साथ आ<द' का आकलन Eकया गया 

था। 

लेखापरMFा म� पाया गया Eक सवेंदक ने 1.49 Eकलोमीटर क) लबंाई म� नालM �नमाUण 

कायU �नTपा<दत Eकया था िजसम� ` 5,000 A�त घन मीटर क) दर से इस मद का 

99.38 घन मीटर का कायU सgम&लत था। इसके �वJD fबना Eकसी औLचKय या 

सFम AाLधकारM के अनमुोदन के माप-पिु!तका म� 3,957.59 घन मीटर मद (आरए 

fबल स�ंया 11 से 14 और 17 म�) दजU Eकया गया था। 

नालM मद के 3,957.59 घन मीटर (99.38 घन मीटर क) !वीकृत माGा से अLधक) 

के बढ़े हुए माप दजU करने के प'रणाम!वJप सवेंदक को ` 1.98 करोड़ का अLधक 

भगुतान हुआ जो वसलूM यो�य है। fबल पास करने और सवेंदक को भगुतान जारM 

करने म� शा&मल अLधका'रय4 क) भ&ूमका क) जाँच क) जानी चा<हए। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक सभी भगुतान म.ुअ&भ., राँ.न.�न. �वारा अनमुो<दत 

Eकए गए थ,े जो प'रयोजना के अतंगUत �वचलन !वीकृत करने के &लए सFम थे। 

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक: (i) वषाU जल ना&लय4 का भाग जहाँ इन अ�त'रOत 

माGाओं का उपयोग Eकया गया, का उsलेख नहM ं Eकया गया था, न हM इसे 

लेखापरMFा के समF उपलwध कराया गया था और (ii) सFम AाLधकारM �वारा 

अ�त'रOत माGा अनमुोदन क) सLंचका, य<द कोई है तो, लेखापरMFा को Aदान नहMं 

Eकया गया था। 

(iii) वषा* जल नालT पर `̀̀̀ 47.93 लाख का �यथ* �यय 

इकरारनामा के अनसुार, 129.1029 करोड़ क) लागत से 207 Eकमी वषाU जल नाल4 

के साथ हM प&ुलय4 का �नमाUण Eकया जाना था। लेखापरMFा ने पाया Eक: 

• सवेंदक ने सात30 !थान4 पर 207 Eकमी म� से केवल 1.49 Eकमी का एल 

सेOशन Jपांकन A!ततु Eकया (नवबंर 2018), िजसे म.ुअ&भ, राँ.न.�न. �वारा भी 

अनमुो<दत नहMं Eकया गया था। अनमुोदन नहMं करने का कोई कारण सLंचका म� 

उपलwध नहMं था या लेखापरMFा को सLूचत नहMं Eकया गया था।  

• सवेंदक ने सात !थान4 पर 1.49 Eकमी क) कुल लबंाई म� वषाU जल नाल4 का 

�नमाUण Eकया (नवबंर 2018) और राँ.न.�न. से ` 47.93 लाख का भगुतान Aा9त 

Eकया। नाल4 के ये खंNडत भाग, जो �व&भVन !थान4 पर 34.5 मीटर और 596 मीटर 

                                                           

29 वषाU जल ना&लय4 के �नमाUण के &लए: `120.38 करोड़,  पाइप: `1.65 करोड़ और प&ुलया: `7.07 करोड़ 
30 राधा नगर (पचं&सल नगर)-194 मी.; इं<दरा नगर -76.15 मीटर; तेतर टोलM, ब'रयातु-34.5 मीटर; एकता 

नगर-178 मी; बटूM ब!ती - 596 मी; ह'रहर &सहं रोड-360 मीटर और �व�याप�त नगर-49.5 मीटर 
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के बीच थ,े Eकसी भी बड़ ेनालM नेटवकU  से जुड़ ेनहM ंथे और इस Aकार ये कोई उ.े/य 

परूा नहMं करत ेथे। 

• लेखापरMFा ने (अOटूबर 2021 और नवबंर 2021) सात म� से दो !थान431 पर 

956 मीटर (1490 मीटर क) कुल �न&मUत लबंाई म� से) नाल4 का सयंOुत भौ�तक 

सKयापन (राँ.न.�न. के अLधका'रय4 के साथ) Eकया और �नgन&ल�खत पाया: 

 ह'रहर &सहं रोड पर, 

360 मीटर क) लबंाई म� 

Aी-का!ट नालM को (अOटूबर 

2021) 5व!त कर <दया गया 

था Oय4Eक उसी साइट म� 

` 1.35 करोड़ क) लागत से 

नाल4 के सधुार और �नमाUण 

का एक नया कायU राँ.न.�न. 

�वारा Eकया जा रहा था। 

लेखापरMFा �वारा पछूताछ Eकये जाने पर उOत नए नाले के कायU के सवेंदक ने 

बताया Eक पवूU म� �न&मUत नाला (लबंाई 360 मीटर) नए कायU म� Eकसी काम का नहMं 

था। 

 बटूM ब!ती म�, बरसाती पानी के नाले म� ठोस कचरे के &लए कोई पवूU-जाँच क) 

�यव!था नहMं पाई गई और नाले के &सर4 पर जल जमाव देखा गया। इसके अलावा, 

यह नाला Eकसी भी नालM नेटवकU  से जुड़ा नहMं था और सेि9टक ट;क से �नकलने 

वाला गVदा पानी, वषाU जल क) खुलM ना&लय4 म� बह रहा था िजससे वे Aद�ूषत हो 

रहे थे। इस Aकार ये नालM न केवल सावUज�नक ससंाधन4 क) बबाUदM थी बिsक 

!वा!�य के &लए भी खतरा थी। 

 
VचS 3.3 और 3.4: बूट( ब�ती म� तूफानी जल �नकासी संरचना और नाले के iकनारे bबखरा हुआ ठोस 
कचरा (22 नवंबर 2021) 

                                                           

31 ह'रहर &सहं रोड और बटूM ब! ती  

VचS 3.2: ह9रहर 4सहं रोड ि�थत �व�त वषा* जल नाला  

(20 अYटूबर 2021) 
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• स�ंवदा क) समाि9त (अOटूबर 2019) के बाद, राँ.न.�न. ने मल एव ंजल �नकासी 

प'रयोजना के तहत शषे कायU के �नTपादन के &लए एक नए सवेंदक के साथ एक 

नया इकरारनामा (फरवरM 2021) Eकया लेEकन वषाU जल �नकासी का गरै-�नTपा<दत 

भाग कायU म� शा&मल नहMं था।  

इस Aकार, वषाU जल नाल4 के आ&ंशक �नTपादन पर Eकया गया ` 47.93 लाख का 

�यय बेकार था Oय4Eक �न&मUत नाल4 के खंNडत भाग Eकसी भी नालM नेटवकU  से जुड़ े

नहMं थे और वे सेि9टक ट;क4 के गVदे पानी से भरे हुए पाए गए थे। इन नाल4 का 

�नमाUण सFम AाLधकारM �वारा Jपांकन के अनमुोदन के fबना Eकया गया था और 

तब से उVह� अधूरा छोड़ <दया गया था। 

�वभाग ने बताया (जून 2022) Eक अVय �वभाग4 (जैसे पथ �नमाUण, िजला प'रषद 

आ<द) �वारा नाल4 के �नमाUण के कारण रा.न.�न. ने जल-भराव से Aभा�वत !थान4 

पर हM नाल4 का �नमाUण करने का �नणUय &लया था।  

उKतर !वीकायU नहMं है Oय4Eक परेू भाग म� �नमाUण के &लए लM गई ना&लयाँ, सात 

खंNडत भाग4 म� बनाई गई थीं और बाद म� शषे कायU के �नTपादन के &लए Eकए गए 

अनबुधं म� शा&मल नहMं क) गई थीं। आगे, अVय �वभाग4 �वारा ऐसे Eकसी नाला 

�नमाUण कायU के �नTपादन के सgबVध म� अ&भलेख म� कुछ भी नहMं था।  

(iv) सीवर नेटवक*  के हाइtो4लक Lपांकन म� क4मयाँ 

सीपीएचईईओ स<ंहता के कंNडका 3.15 के अनसुार, सीवर म� वेग ऐसा होना चा<हए 

Eक सीवेज म� �नलfंबत सामzी न बठेै यानी वेग के वजह से !वचा&लत !व-सफाई 

हो। य<द जमाव होता ह; और उVह� हटाया नहMं जाता है तो मOुत Aवाह बाLधत हो 

जाएगा िजससे आगे जमाव के कारण सीवर परूM तरह से अवyD हो जाएगा। 

गyुKवाकषUण सीवर म� स�ुनि/चत Eकए जाने वाले JपांEकत वेग4 का �ववरण 

ता4लका 3.8 म� <दखाया गया है: 

ता4लका 3.8: गुuGवाकष*ण सीवर के 4लए Lपांकन वेग 

_. सं. मानदंड मान 

1 Aारं&भक अLधकतम Aवाह पर Vयनूतम वेग 0.6 मीटर/सेकंड 

2 अं�तम अLधकतम Aवाह पर Vयूनतम वेग 0.8 मीटर/सेकंड 

3 अLधकतम वेग 3.0 मीटर/सेकंड 

अAलै 2016 म� FGे-I के खंड म� 3.8 Eकलोमीटर के दायरे म� AायोLगक नेटवEक  ग 

प'रयोजना क) गई थी। 3.8 Eकमी के इस खंड के हाइuो&लक Jपांकन क) लेखापरMFा 

समीFा म� पता चला Eक 3.173 Eकमी (3.8 Eकमी खडं म� से) म� 124 मनैहोल4 को 
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जोड़ने वाले 150 &ममी, 200 &ममी और 250 &ममी �यास वाले डीडwsयसूी पाइप 

शा&मल थ ेिजसम� सीवेज का वा!त�वक वेग 0.42 मीटर/सेकंड और 0.58 मीटर/सेकंड 

के बीच था। जो सीवर क) !वत: सफाई के &लए आव/यक 0.6 मीटर/सेकंड के 

Vयनूतम वेग से कम था। 

इसके अलावा, राँ.न.�न. इस AायोLगक प'रयोजना क) नेटवEक  ग के परूा होने के बाद 

Eकए गए Eकसी भी हाइuो&लक परMFण का कोई सबतू (जैसे साइट ऑडUर बकु आ<द) 

A! ततु नहMं कर सका। इस Aकार, �नलfंबत सामzी क) &सिsटंग और इस खडं म� 

सीवर Aवाह क) yकावट से इंकार नहMं Eकया जा सकता है Oय4Eक !व-सफाई सीवेज 

वेग Aा9त नहMं Eकया गया था। 

लेखापरMFा ने पाया Eक प'रयोजना म� सीवर नेटवकU  क) कुल लबंाई को सशंोLधत कर 

280 Eक.मी. कर <दया गया था। राँ.न.�न. ने मनैहोल स�ंया और दरूM, पाइप �यास 

और ढलान, उलटा !तर और जमीन के !तर के साथ-साथ नेटवकU  का Jपांकन Aदान 

Eकया जैसाEक राँ.न.�न. के म.ुअ. �वारा अनमुो<दत (अग!त 2016) Eकया गया था। 

हालाँEक, 280 Eकमी (3.8 Eकमी के AायोLगक खंड को छोड़कर) के परेू नेटवकU  का 

हाइuो&लक Jपांकन जो Vयनूतम !व-सफाई वेग Aा9त करने के &लए सीपीएचईईओ 

स<ंहता के Aावधान4 के पालन क) जाँच के &लए आव/यक था, लेखापरMFा को A!ततु 

नहMं Eकया गया था जबEक जुलाई 2021 और अOटूबर 2021 के बीच माँगी गई थी। 

इस Aकार, राँ.न.�न. यह साfबत करने के &लए कोई सबतू नहMं दे सका Eक 

प'रयोजना नेटवकU  का हाइuो&लक Jपाकंन सीपीएचईईओ के अनJुप है और !व-सफाई 

सीवेज वेग Aा9त करेगा।  

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक इस सबंधं म� वपैकोस &ल&मटेड (पीएमसी) �वारा 

जाँच क) जा रहM थी।  

(v) अ]य प9रयोजना अ�नय4मतताएँ  

लेखापरMFा ने प'रयोजना के कायाUVवयन म� �नgन&ल�खत अVय अ�नय&मतताओ ंको 

देखा: 

• प'रयोजना के तहत नेटवकU  पाइप और मनैहोल fबछाने के &लए, एनएचएआई 

और सड़क �नमाUण �वभाग (आरसीडी) जैसे �व&भVन AाLधकरण4 से उनके अLधकार 

FेG म� आने वालM सड़क4 के &लए अनापिKत Aमाण-पG (एनओसी) क) आव/यकता 

थी। इन सड़क4 का �ववरण ता4लका 3.9 म� दशाUया गया है। 
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ता4लका 3.9: सड़क�  िजनके 4लए एनओसी क% आवHयकता थी 

_.स ं !ाVधकरण का नाम सड़क 
व�तार का नाम अनुमा�नत लंबाई (iक.मी. म�) 

1 एनएचएआई 

 

रातू स ेपंडरा 6.25 

2 �प!का मोड़ स ेकटहल मोड़ 
3 आरसीडी करमटोलM स ेबो'रया 12.46 

4 करमटोलM स ेबूटM मोड़ तक 
5 रातू रोड से कांके Aखंड 
6 बूटM स ेजुमार पुल   2.69 

 कुल 21.40 

लेखापरMFा ने देखा Eक का.अ., राँ.न.�न. ने इन AाLधकरण4 को एनओसी Aदान करने 

के &लए मई 2021 और अOटूबर 2021 के बीच पG जारM Eकए थ ेलेEकन वे अभी भी 

इन AाLधकरण4 म� लfंबत थे (अग!त 2022 तक)। लfंबत एनओसी से शषे कायU के 

�नTपादन म� देरM हो सकती है। इस&लए �वभाग को एनओसी Aा9त करने के &लए 

एनएचएआई और आरसीडी के साथ समVवय करने क) आव/यकता है। 

�वभाग ने कहा (जून 2022) Eक आव/यक एनओसी Aा9त करने के &लए कदम उठाए 

जा रहे थे। 

• इकरारनामा क) समाि9त (अOटूबर 2019) के समय, कLथत तौर पर ` 11.80 

करोड़ क) लागत से कुल 3,049 मनैहोल का �नमाUण Eकया गया था। शषे कायU के 

&लए इकरारनामा के �नTपादन के बाद नए सवेंदक ने आरएमसी को सLूचत Eकया 

(अग!त 2021) Eक सीवरेज नेटवकU  के सवcFण के दौरान 3,049 मनैहोल म� से 272 

नहMं पाए गए। सवेंदक ने इन मनैहोल4 के अि!तKव का पता लगाने के &लए राँ.न.�न. 

और पीएमसी अLधका'रय4 के साथ एक सयंOुत सवcFण के &लए अनरुोध Eकया।  

हालाँEक, सयंOुत सवcFण A�तवेदन, य<द कोई हो, को �नकास सgमलेन 

(अग!त 2022) क) �तLथ तक लेखापरMFा को A!ततु नहMं Eकया गया था। राँ.न.�न. 

और मेससU वपैकोस (पीएमसी) के अLधका'रय4 के साथ सयंOुत भौ�तक सKयापन 

(नवबंर 2021) के दौरान यह पाया गया Eक बटूM ब!ती, राँची म� 200 मीटर क) दरूM 

पर, छः म� से चार मनैहोल <दखाई नहMं दे रहे थ,े जैसा Eक बताया गया है Eक इVह� 

नव�न&मUत पीसीसी सड़क4 से ढक <दया गया है। 

इस सबंधं म� �वभाग �वारा कोई उKतर नहMं <दया गया। 

(vi)  एसट(पी के 4लए भ4ूम अVधcहण म� देर( 

जेपीडwsयडूी कोड का �नयम 132 �नधाU'रत करता है Eक उस जमीन पर कोई काम 

शJु नहMं Eकया जाना चा<हए िजसे िजgमेदार &स�वल अLधकारM �वारा �वLधवत 

अLधकृत नहMं Eकया गया हो।  



31 माच* 2021 को समा1त हुए वष* के 4लए �न+पादन एव ंअनपुालन लेखापर()ा !�तवेदन  

[100] 

लेखापरMFा ने पाया Eक Eकशनुपरु म� FGे–I म� एसटMपी के �नमाUण के &लए बड़गाई 

अचंल म� �नजी भ&ूम के अLधzहण क) आव/यकता थी। �वभाग ने भ&ूम के 

अLधzहण के &लए Aशास�नक !वीकृ�त Aदान क) (मई 2015) और राँ.न.�न. को 

` 50.40 करोड़ जारM Eकए। हालाँEक, सबंLंधत भ&ूम मा&लक4 �वारा अपनी �नजी कृ�ष 

भ&ूम देने से इनकार करने के कारण Eकशनुपरु म� उOत भ&ूम का अLधzहण नहMं 

Eकया जा सका। 

राँ.न.�न. ने लेम गाँव म� 8.89 एकड़ क) एक अVय भ&ूम क) पहचान क) 

(जून 2016) िजसम� 4.09 एकड़ �नजी भ&ूम का अLधzहण शा&मल था। राँ.न.�न. ने 

` 26.75 करोड़ क) मआुवजा रा&श िजला भ-ूअजUन अLधकारM, राँची को ह!तातं'रत 

(जून 2017 और अOटूबर 2018) क) और अग!त, 2020 म� भ&ूम का अLधzहण कर 

राँ.न.�न. को स�प <दया गया। इससे एसटMपी का &स�वल कायU शJु होने म� दो साल 

क) देरM हुई। 

�वभाग ने !वीकार Eकया (जून 2022) Eक एसटMपी के �नमाUण के &लए भ&ूम 

अLधzहण म� देरM हुई थी। 


