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अ)याय 2 

राhय म� डी.बी.ट&. काया'Jवयन कY aपरेखा 

2.1  प�ृठभ2ूम 

झारखEड रा�य म, सात िजल74 म एक पायलट प�रयोजना के �प म डी.बी.ट�. 

योजनाओं को "सतबंर 2013 म श�ु aकया गया था। रा�य म डी.बी.ट�. सचंालन से 

सबंRंधत सभी गJत!वRधय7 और मामल7 के "लए एक नोडल क d के �प म काय� करने 

के "लए योजना सह !व/त !वभाग म एक डी.बी.ट�. %को9ठ का गठन (जुलाई 2016) 

aकया गया था। यह !व"भ�न योजनाओं म डी.बी.ट�. के काया��वयन का सम�वय भी 

कर रहा है। झारखEड सरकार (झा.स.) ने डी.बी.ट�. और पीएफएमएस से सबंRंधत 

कायl के "लए !व/त सह योजना !वभाग के तहत एक रा�य प�रयोजना %बधंन इकाई 

का गठन (अग'त 2016) aकया था।  नवबंर 2017 म, "झारखEड आधार (!व/तीय 

और अ�य सिvसडी लाभ और सेवाओ ं का ल�Bत !वतरण) अRधJनयम 2017" 

अRधJनय"मत aकया गया, िजसके माnयम से लाभाRथ�य7 के बkक खात7 को आधार से 

जोड़ना अJनवाय� कर )दया गया था। 

2.2  डी.बी.ट&. के तहत योजनाओ ंका आiछादन 

रा�य डी.बी.ट�. %को9ठ Hवारा उपलvध करायी गयी सचूना के अनसुार 13 !वभाग75 

Hवारा डी.बी.ट�. मोड के तहत 137 (नकद एव ं व'त)ु के�d एव ं रा�य %ायोिजत 

योजनाय (प1र2श�ट-2.1) a;याि�वत क� जा रह� थी। ये योजनाएँ मोटे तौर पर क d 

और रा�य %ायोिजत वjृाव'था/!वधवा/!वकलांगता/आ)दम जनजाJत/पा�रवा�रक लाभ 

पशन योजनाओं, वेतन का भगुतान, मआुवजा, अ.जा/अ.ज/!प.वग�/अ3पस6ंयक छा,7 

को छा,विृ/त, वजीफा, प�रवहन भ/ता, अनरुBक भ/ता, 'वा'�य योजना, साइaकल 

का !वतरण, 'कूल aकट, वद , कृ!ष योजना आ)द से सबंRंधत हk। वष� 2017-21 के 

दौरान, रा�य सरकार के 12 !वभाग76 Hवारा डी.बी.ट�. (केवल 110 नकद योजनाओ ं

                                                 
4  बोकारो, हजार�बाग, खूटँ�, लोहरदगा, राचँी, रामगढ़ और सरायकेला-खरसावा ँ
5  (1) अ.जा/अ.ज/!प.वग� क3याण: 22 योजनाए;ँ (2) कृ!ष, सहका�रता और aकसान क3याण, म/'य 

पालन, डयेर� और पशुपालन: 27 योजनाए;ँ (3) पेयजल और 'वoछता: 01 योजना; (4) 'वा'�य, 

Rचaक/सा "शBा और प�रवार क3याण: 10 योजनाए;ँ (5) गहृ, कारा और आपदा %बंधन (गहृ 

%भाग): 04 योजनाए;ँ (6) �ामीण !वकास (!वकास %भाग): 04 योजनाए;ँ (7) 'कूल� "शBा और 

साBरता (%ाथ"मक और %ौढ़ "शBा %भाग): 24 योजनाए;ँ (8) पय�टन, कला, सं'कृJत, खेल और 

युवा मामले: 07 योजनाए;ँ (9) वन, पया�वरण और जलवायु प�रवत�न: 05 योजनाए:ँ (10) नगर 

!वकास और आवास: 03 योजनाएँ (11) Xम, रोजगार, %"शBण और कौशल !वकास: 03 योजनाए;ँ 

(12) म)हला, बाल !वकास और समाज क3याण (सामािजक सुरBा): 25 योजनाए;ँ (13) खाHय, 

साव�जJनक !वतरण और उपभो�ता मामले: 02 योजनाए ँ
6  रा�य डी.बी.ट�. पोट�ल 2020-21 के अनुसार, Xम, रोजगार, %"शBण एवं कौशल !वकास !वभाग, 

जो 03 योजनाओ ंको लागू कर रहा था, लेaकन इन योजनाओं के eखलाफ रा�य डी.बी.ट�. पोट�ल म 

कोई भौJतक और !व/तीय ि'थJत नह� ं)दखाई गई थी। 
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म) के माnयम से ₹ 19,641.88 करोड़ !वत�रत aकए गए जैसा aक नीचे चाट'-2.1 म 

)दखाया गया है: 

चाट'-2.1: वष' 2017-21 के दौरान 12 �वभागN fवारा डी.बी.ट&.  

(केवल नकद म�) के मा)यम से �वतरण 

 

2.3  चय#नत �वभागN म� डी.बी.ट&. भगुतान का अनपुात 

रा�य म वष� 2017-21 के दौरान कुल डी.बी.ट�. भगुतान (₹ 19,641.88 करोड़) के 

!व�j चयJनत दो !वभाग7 अनसुRूचत जनजाJत, अनसुRूचत जाJत, अ3पस6ंयक एव ं

!पछड़ा वग� क3याण !वभाग (8 %Jतशत) एव ंम)हला, बाल !वकास एव ंसामािजक 

सरुBा !वभाग (44 %Jतशत) म डी.बी.ट�. भगुतान का अनपुात जैसा aक नीच े

चाट' 2.2 म )दखाया गया है: 
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2.4  राhय डी.बी.ट&. �को�ठ 

भारत सरकार के रा�य डी.बी.ट�. %को9ठ के "लए )दशा-Jनदtश7 के अनसुार, डी.बी.ट�. 

%को9ठ क d के साथ "मलकर काम करेगा और डी.बी.ट�. Wलेटफॉम� पर लाभ देने क� 

%a;या को अRधक !वbवसनीय, उपयोगकता� के अनकूुल और समयबj बनाएगा। एक 

�यापक xि9टकोण का पालन करने के बजाय, रा�य डी.बी.ट�. %को9ठ7 को अपनी 

रा�य !व"श9ट जमीनी 'तर क� !वशषेताओं के अनसुार काया��वयन %a;या, 

काय�%णाल� और xि9टकोण को अनकूु"लत करने क� खुल� छूट थी। डी.बी.ट�. %को9ठ 

के तीन घटक हk जैसे aक रा�य सलाहकार बोड� (एसएबी), रा�य डी.बी.ट�. सम�वयक7 

और काया��वयन समथ�न 'तर िजसम %को9ठ के प�रचालन भाग सि�म"लत है। यह 

एक ऐसे वातावरण म काम करता है िजसम कई )हतधारक शा"मल होत े हk और 

%को9ठ ऐसे सभी )हतधारक7 के साथ डी.बी.ट�. के "लए योजनाओं के Jनबा�ध प�रवत�न 

के "लए सम�वय हेत ुउ/तरदायी होगा। ये रा�य 'तर�य %को9ठ, !वक d�कृत डी.बी.ट�. 

सरंचना के एक भाग के �प म, सरकार� लाभ7 के %भावी !वतरण को %ाWत करने म 

योगदान दगे। 

डी.बी.ट�. सेल के म6ुय काय� हk: 

� आधार नामाकंन, लाभाRथ�य7 क� स6ंया, सa;य बkक खात7 क� स6ंया, आधार 

सी{डगं क� दर आ)द जैसे कारक7 पर !व"भ�न !वभाग7 और तकनीक� सहायता 

ट�म से डटेा का स�ंह, इसके अलावा ल�य7 के %Jत %/येक !वभाग क� %गJत क� 

Jनगरानी करना। 

� रा�य के अRधका�रय7 का %"शBण और Bमता Jनमा�ण। 

                                                 
7  %धान सRचव (योजना/आईट�/!व/त) या समकB 'तर के अRधकार� को रा�य डी.बी.ट�. सम�वयक 

के �प म ना"मत aकया जा सकता है जो रा�य के डी.बी.ट�. से संबंRधत मामल7 के "लए नोडल 

अRधकार� के �प म काय� करेगा। 

9,416.17,   

(48 %Jतशत) 

 
8,702.07,     

(44 %Jतशत) 

 

1,523.64,       

(8 %Jतशत) 
अ�य !वभाग7 के तहत योजनाय 

रा9*�य सामािजक सुरBा 

काय�;म (सी एस एस और एस 

एस) �पये करोड़ म 

अ ज, अ जा, अ3पसं6यक एवं 

!प वग� क3याण !वभाग �पये 

करोड़ म 
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� डी.बी.ट�. %गJतशील रा�य7 म रा�य/िजला अRधका�रय7 को मॉडल कायl  से 

प�रRचत कराने के "लए ए�सपोजर !विजट आयोिजत करना। 

� बजट और धन %वाह आ)द का पता लगाना 

� सव¢/तम %थाओं पर मानक अnययन आयोिजत करना 

िजन योजनाओं म डी.बी.ट�. को लाग ूaकया जाना था, म क d _बदंु8 के �प म काय� 

करत ेहुए सम� Jनगरानी के उsेbय से योजना सह !व/त !वभाग म डी.बी.ट�. %को9ठ 

का गठन (जुलाई 2016) aकया गया था। 

लेखापर�Bा ने देखा aक: 

� डी.बी.ट�. %को9ठ ने समय-समय पर सबंRंधत !वभाग7 से वांJछत जानकार� एक, 

नह�ं क�। यह !व"भ�न !वभाग7 Hवारा डी.बी.ट�. पोट�ल पर अपलोड aकए गए डटेा पर 

Jनभ�र रहा जो 'वय ं Jनय"मत �प से अपडटे नह�ं aकया गया था जैसा aक 

कं4डका 2.5.2 म चचा� क� गई है। इस %कार, %को9ठ बेहतर Jनगरानी के "लए aकसी 

!वशषे समय पर aकसी योजना !वशषे क� डी.बी.ट�. क� अHयतन ि'थJत %दान करने 

क� ि'थJत म नह�ं था; 

� %को9ठ Hवारा न तो %"शBण आयोिजत aकया गया और न ह� रा�य के 

अRधका�रय7 के "लए %"शBण का कोई कैलडर तयैार aकया गया। इस %कार, %को9ठ 

आवbयक Bमता Jनमा�ण क� व'त-ुि'थJत से अन"भ� था। 

� अRधका�रय7 को उन रा�य7 म अपनाई जा रह� मॉडल %थाओं से प�रRचत कराने 

के "लए डी.बी.ट�. %गJतशील रा�य7 म मानदंड7 के तहत वांJछत कोई प�रचया/मक 

दौरे आयोिजत नह�ं aकए गए थे। रा�य सचंालन म उन %थाओं को शा"मल करने के 

"लए रोडमपै !वक"सत करने के "लए सव¢/तम %थाओं पर कोई मानक अnययन नह� ं

aकया गया। इंRगत aकये जाने पर अपर सRचव, !व/त !वभाग ने त�य को 'वीकार 

aकया पर�त ुकोई कारण नह�ं बताया। 

� डी.बी.ट�. %को9ठ डी.बी.ट�. पोट�ल से !व/तीय डटेा %ाWत करता है। इस %कार यह 

डी.बी.ट�. से सबंRंधत योजनाओं के तहत वा'त!वक बजट�य %ावधान7 और JनRध 

%वाह के बारे म अन"भ� रहता है। 

इस %कार, डी.बी.ट�. %को9ठ का काय� डी.बी.ट�. %को9ठ )दशा-Jनदtश7 के %ावधान7 से 

!पछड़ रहा था। 

!वशषे सRचव, !व/त !वभाग, झा.स. ने लेखापर�Bा अवलोकन को 'वीकार aकया और 

कहा ()दसबंर 2022) aक वह रा�य सरकार के कम�चा�रय7/अRधका�रय7 के "लए 

%"शBण और Bमता Jनमा�ण आयोिजत करने और डी.बी.ट�. %गJतशील रा�य7 म 

प�रचया/मक दौरे आयोिजत करने पर !वचार करेगा। 

                                                 
8  अRधसूचना सं. 1994/14-07-2016 
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2.4.1  राhय सलाहकार बोड' 

म6ुय सRचव या समकB अRधकार� के अधीन एक रा�य सलाहकार बोड� (एसएबी) को 

रा�य 'तर�य डी.बी.ट�. %को9ठ के समानांतर Jनकाय के �प म ग)ठत aकया जाना 

था। इस Jनकाय क� %मखु भ"ूमका काय�कार� Jनकाय को सम� सलाह और परामश� 

%दान करना है। चूँaक यह इकाई सभी )हतधारक7 के %JतJनRध/व को देखती है, 

इसक� सलाह यह सJुनिbचत करेगी aक सेल के सचंालन अपवज�ना/मक नह�ं हk और 

डी.बी.ट�. के !व"भ�न समथ�क7 के )हत7 के साथ तालमेल रखत े हk। यह Jनकाय 

Jतमाह� म एक बार या aकसी अ�य Jनय"मत अतंराल पर "मल सकता है, जैसा aक 

उRचत समझा जाय। 

हालाँaक, लेखापर�Bा ने देखा aक यHय!प एसएबी का गठन अग'त 2016 म म6ुय 

सRचव के अधीन aकया गया था लेaकन माच� 2021 तक कोई बठैक नह�ं हुई थी। 

डी.बी.ट�. %को9ठ Hवारा यह कहा गया था aक बठैक7 के "लए %'ताव पेश aकए गए 

थे लेaकन अJनणVत पड़ ेरहे। इस %कार, रा�य म एसएबी अa;याशील के समान था 

और वह अपनी भ"ूमका Jनभाने म असमथ� था। लेखापर�Bा ने छा,विृ/त और 

एन.एस.ए.पी. योजनाओं के Jन9पादन म !व"भ�न !वसगंJतयां देखीं िज�ह इस 

%Jतवेदन के अnयाय 3, 4 और 5 के तहत दशा�या गया है, िज�ह शीष� स'ंथा के 

सम� Jनगरानी/माग�दश�न के माnयम से कम/रोका जा सकता था। 

!वशषे सRचव, !व/त !वभाग ने लेखापर�Bा अवलोकन को 'वीकार aकया और कहा 

()दसबंर 2022) aक एसएबी क� पहल� बठैक 8 )दसबंर 2022 को आयोिजत क� गई 

थी। 

2.5  डी.बी.ट&. योजनाओ ंकY पहचान और आधार म�ैपगं 

भारत सरकार के Jनदtश7 (जून 2016) के अनसुार, योजना एव ं!व/त !वभाग, झा. स. 

ने सभी !वभाग7 को Jनदtश (अग'त 2016) जार� aकया aक 31 )दसबंर 2016 तक 

सभी सरकार� योजनाओं म डी.बी.ट�. लाग ूaकया जाय। !वभाग के भीतर डी.बी.ट�. से 

सबंRंधत योजनाओं क� पहचान करने और उ�ह Jनधा��रत समय सीमा के भीतर 

आधार के साथ लाभाRथ�य7 और बkक खात7 आ)द क� म!ैपगं करके रा�य डी.बी.ट�. 

पोट�ल पर ऑनबोड� करने का भी Jनदtश )दया। डी.बी.ट�. पोट�ल पर योजनाओ ं के 

ऑनबो{ड£ग क� ि'थJत कं4डका 2.5.2 म Jन)द�9ट क� गयी है। 

लेखापर�Bा ने देखा aक रा�य सरकार Hवारा काया�ि�वत क� जा रह� सभी योजनाओ ं

के तहत मौजूदा लाभाRथ�य7 क� आधार सी{डगं क� सम� ि'थJत 49 और 75 %Jतशत 

के बीच थी जैसा aक नीचे चाट': 2.3 म )दखाया गया है: 
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चाट' 2.3: 2017-21 के दौरान लाभा<थ'यN कY आधार सी4डगं कY ि`थ#त 

 

2.5.1  एन.एस.ए.पी. और छाOविृ�त योजना म� लाभा<थ'यN कY आधार म�ैपगं 

एन.एस.ए.पी. योजना के तहत लाभाRथ�य7 क� आधार म!ैपगं क� ि'थJत नीच े

ता2लका 2.1 म द� गई है: 

ता2लका 2.1: माच' 2021 तक राhय म� �व2भJन प�शन योजनाओ ंके तहत लाभा<थ'यN 

कY आधार म�ैपगं दशा'ने वाला �ववरण: 

एन.एस.ए.पी. के अवयव 
लाभा<थ'यN 

कY  सं?या  

आधार मैप 

\कए गए 

लाभाथl 

मै�पगं म� कमी 

(�#तशत म�) 

क� m �ायोिजत योजनाएँ (सीएसएस) 

आई.जी.एन.ओ.ए.पी.एस.  10,16,590 8,43,789 1,72,801 (17) 

आई.जी.एन.डv3यू.पी.एस.  2,68,537 2,37,358 31,179 (12) 

आई जी एन डी पी एस  26,482 20,503 5,979 (23) 

राhय �ायोिजत योजनाएँ (एसएसएस) 

एम.एम.एस.ओ.ए.पी.वाई. 4,70,229 3,26,170 1,44,059 (31) 

एम.एम.आर.वी.एस.पी.वाई. 1,80,723 1,33,826 46,897 (26) 

एस.वी.एन.एस.पी.वाई.  1,56,049 54,551 1,01,498 (65) 

एम.एम.आर.ए.जे.जे.पी.वाई.  56,022 41,553 14,469 (26) 
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ता2लका 2.1 से देखा जा सकता है aक एन.एस.ए.पी. के तहत माच� 2021 तक 

लाभाRथ�य7 क� आधार म!ैपगं म कुल कमी 12 से 65 %Jतशत के बीच थी। क d�य 

पशन योजनाओं म लाभाRथ�य7 क� आधार म!ैपगं म कमी 12 से 23 %Jतशत के बीच 

थी जबaक रा�य पशन योजनाओ ंके मामले म यह 26 से 65 %Jतशत थी। यHय!प 

%मखु सRचव/Jनदेशक, म)हला बाल !वकास एव ं सामािजक सरुBा !वभाग Hवारा 

डी.बी.ट�. के माnयम से सभी भगुतान सBम करने के "लए सभी सहायक Jनदेशक 

सामािजक सरुBा (एडीएसएस) को आधार के साथ सभी लाभाRथ�य7 और उनके बkक 

खात7 क� म!ैपगं के सबंधं म Jनदtश जार� (2017-21) aकए गए थे। लेखापर�Bा ने 

देखा aक लाभाथV के आधार नबंर क� अनपुलvधता, केवाईसी9 के माnयम से बkक 

खात े क� म!ैपगं न होने, Jनि9;य आधार, लाभाथV क� उंग"लय7 के माnयम से 

बायोमे)*क अपडशेन नह�ं होने के कारण सभी लाभाRथ�य7 के "लए म!ैपगं परू� नह�ं क� 

गई थी। इस %कार, डी.बी.ट�. के "लए एंड-टू-एंड {डिजटल�करण के तहत आधार 

आधा�रत भगुतान के काया��वयन का उsेbय %ाWत नह�ं हुआ, �य7aक पशन अभी भी 

डी.बी.ट�. के साथ-साथ एनईएफट� के माnयम से भी %दान क� जा रह� थी। 

अ.ज.जा., अ.जा., अ3पस6ंयक एव ं !प.व. क3याण !वभाग Hवारा माँगे जाने पर 

(अग'त 2020 से जुलाई 2022 के मnय) छा,विृ/त योजना�तग�त वष� 2017-21 के 

दौरान आधार म!ैपगं क� जानकार� उपलvध नह�ं करायी गयी, िजससे लाभाRथ�य7 क� 

म!ैपगं क� वा'त!वक ि'थJत का पता नह�ं चल सका। 

!वभाग ने इस त�य को 'वीकार करत ेहुए कहा (फरवर� 2023) aक आधार म!ैपगं 

एक सतत %a;या है िजसके "लए लाभाथV को बायोमे)*क %माणीकरण के "लए 

सबंRंधत बkक क� शाखा म शार��रक �प से उपि'थत होना होता है।  इस सबंंध म 

समाचार प,7 म Jनय"मत �प से सचूनाएं %का"शत क� जा रह� थी, पचंायत 

भवन7/%खंड काया�लय7 के नो)टस बोड� पर लगाये जा रहे थ ेऔर जनवर� 2023 तक 

92 %Jतशत लाभाRथ�य7 क� म!ैपगं क� जा चकु� थी। 

2.5.2  राhय डी.बी.ट&. पोट'ल 

रा�य डी.बी.ट�. पोट�ल को 2017 म भारत सरकार के ऑनलाइन पोट�ल यानी 

डी.बी.ट�. भारत पोट�ल क� तज� पर लॉ�च aकया गया था। लेखापर�Bा ने पाया aक: 

� बारह !वभाग7 के डी.बी.ट�. से सबंRंधत 29 (क d %ायोिजत) और 33 (रा�य) 

योजनाएँ डी.बी.ट�. पोट�ल पर ऑनबो{ड£ग के "लए योजनाओं के ई-कोड के जनन 

ल_ंबत होने और कुछ योजनाओं को भारत सरकार Hवारा ;मशः क d�य म,ंालय और 

क d�य B,े के तहत हटाने/सचूीबj करने के कारण रा�य डी.बी.ट�. पोट�ल पर शा"मल 

नह�ं aकया गया था।  

                                                 
9  अपने �ाहक को जानो 
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� वष� 2020-21 के दौरान रा�य डी.बी.ट�. पोट�ल पर ऑन बोड� डी.बी.ट�. योजनाओ ं

क� भौJतक और !व/तीय ि'थJत क� जाचँ से पता चला aक 137 क d/रा�य %ायोिजत 

योजनाओं म से 94 के !व�j लाभाRथ�य7 क� कुल स6ंया, आधार से जुड़ ेलाभाRथ�य7, 

JनRध अतंरण, इले�*ॉJनक माnयम से JनRध अतंरण आ)द के बारे म जानकार� नह�ं 

)दखाई गई थी। यह दशा�ता है aक सबंRंधत !वभाग7 Hवारा पोट�ल को अHयतन नह�ं 

aकया जा रहा है और डी.बी.ट�. पोट�ल को क d�य डी.बी.ट�. पोट�ल के साथ एक�कृत 

नह�ं aकया गया था (माच� 2022)। 

!वशषे सRचव, !व/त !वभाग ने लेखापर�Bा अवलोकन को 'वीकार aकया और कहा 

()दसबंर 2022) aक वा'त!वक समय डटेा को कैWचर करने के "लए रा�य सरकार 

Hवारा काया�ि�वत !व"भ�न क d�य और रा�य योजनाओं के लाभाRथ�य7 के एक 

"एक�कृत {डिजटल डटेा Wलेटफॉम�" को 'था!पत करने के "लए कार�वाई क� जा रह� है।  

उ�ह7ने आगे कहा aक Jनि9;य डी.बी.ट�. योजनाओ ं को हटाने के साथ 49 रा�य 

योजनाओं क� पहचान क� गई और उ�ह रा�य डी.बी.ट�. पोट�ल पर जोड़ा गया। इसके 

अलावा, जैसा aक भारत सरकार Hवारा Rचि�हत aकया गया था, 12 क d�य योजनाओ ं

िज�ह अभी तक ऑनबोड� नह�ं aकया गया था, एक योजना ऑनबोड� क� गई थी, एक 

को भारत सरकार Hवारा छूट द� गई, चार योजनाओं क� छूट के "लए %'ताव भारत 

सरकार को भेजा गया था जबaक %शासJनक !वभाग7 को शषे छः योजनाओ ं को 

ऑनबोड� करने के "लए Jनदt"शत aकया गया था। 

2.6  लाभा<थ'यN का सामाJय और एकYकृत डटेाबेस 

डी.बी.ट�. "मशन भारत सरकार ने बेहतर Jनगरानी के "लए लाभाRथ�य7 के एंड-टू-एंड 

{डिजटल�करण10 के "लए Jनदtश जार� (फरवर� 2020) aकया। तHनसुार, योजना सह 

!व/त !वभाग ने डी.बी.ट�. के a;या�वयन म सधुार एव ं!व"भ�न शासक�य योजनाओ ं

के अ�तग�त पजंीकृत लाभाRथ�य7 के %भावी अनXुवण हेत ुलाभाRथ�य7 का सामा�य एव ं

एक�कृत डाटाबेस तयैार करने का Jनण�य ()दस�बर 2020) "लया। यह भी Jनण�य 

"लया गया (जनवर� 2021) aक सामा�य डटेाबेस को पीएफएमएस और !व"भ�न 

!वभाग7 Hवारा अलग �प से सचंा"लत अ�य सभी पोट�ल7 को लाभाRथ�य7 के सामा�य 

डटेाबेस म एक�कृत aकया जाए। 

तथा!प, लेखापर�Bा ने देखा aक माच� 2021 तक लाभाRथ�य7 के सामा�य और एक�कृत 

डटेाबेस क� तयैार� अधूर� रह� �य7aक सामा�य डटेाबेस के साथ पोट�ल7 का एक�करण 

भी ल_ंबत रहा। 

लेखापर�Bा Hवारा इंRगत aकए जाने पर, अपर सRचव, !व/त !वभाग झा.स. ने उ/तर 

(जुलाई 2022) )दया aक डी.बी.ट�. योजनाओ ं के तहत लाभाRथ�य7 के एंड-टू-एंड 

{डिजटल�करण के "लए अग'त 2021 म एक अतंर !वभागीय स"मJत का गठन aकया 

                                                 
10  लाभाRथ�य7 का ऑनलाइन पंजीकरण, आवेदन7 का क�Wयूटर�कृत %सं'करण और लाभाRथ�य7 के बkक 

खात7 म सीध ेइले�*ॉJनक भुगतान 
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गया था, िजसने आगे सभी डी.बी.ट�. योजनाओं के "लए एक एक�कृत पोट�ल/डशैबोड� 

!वक"सत करने का सझुाव )दया। सझुाव के फल'व�प सचूना %ौHयोRगक� एव ं

ई-गवन¤स !वभाग को "लगेसी डाटा लेकर एक�कृत पोट�ल/डशैबोड� के !वकास के "लए 

एक अलग काय�B,े तयैार करने का Jनदtश )दया गया है (अ%लै 2022) लेaकन जुलाई 

2022 तक यह अभी भी %गJत पर था। इस %कार, लाभाRथ�य7 के सामा�य और 

एक�कृत डटेाबेस तयैार करने म देर� के कारण, डी.बी.ट�. के काया��वयन म सुधार 

करने और !व"भ�न सरकार� योजनाओं के तहत पजंीकृत लाभाRथ�य7 क� %भावी 

Jनगरानी करने का इसका ल�य अ%ाWत रहा। 

2.7  पीएफएमएस का \]याJवयन 

साव�जJनक !व/तीय %बधंन %णाल� (पीएफएमएस) एक वेब-आधा�रत ऑनलाइन 

सॉ}टवेयर एWल�केशन है, िजसे लेखा महाJनय,ंक (सीजीए), �यय !वभाग, !व/त 

म,ंालय, भारत सरकार Hवारा !वक"सत और काया�ि�वत aकया जाता है। पीएफएमएस 

को भारत सरकार क� सभी योजनागत योजनाओं के तहत जार� JनRध पर नज़र रखने 

और काय�;म a;या�वयन के सभी 'तर7 पर �यय क� वा'त!वक समय �रपो)ट£ग के 

उsेbय से %ारंभ (2009) aकया गया था। इसके बाद, सभी योजनाओ ं के तहत 

लाभाRथ�य7 को सीधे भगुतान को कवर करने के "लए दायरा बढ़ाया गया। 

पीएफएमएस %/यB लाभ अतंरण के तहत भगुतान, लेखांकन और �रपो)ट£ग का भी 

चैनल है। 

इसके अलावा, �यय !वभाग, भारत सरकार ने अJनवाय� aकया (अ%लै 2017) aक सभी 

क d�य और रा�य !वभाग7 को %ासRंगक योजना कोड के साथ डी.बी.ट�. लेनदेन श�ु 

करना चा)हए िजसे साव�जJनक !व/तीय %बधंन %णाल� (पीएफएमएस) पर लाया जाना 

था। योजना सह !व/त !वभाग, झा.स. ने रा�य योजना/क d�य %Bे, क� योजनाओ ंको 

क d�य सहायता के तहत सभी योजनाओं म पीएफएमएस के a;या�वयन के "लए 

Jनदtश (अग'त 2016, फरवर� 2018 और )दसबंर 2020) जार� aकए। हालाँaक, 

पीएफएमएस के साथ सभी योजनाओ ंका एक�करण माच� 2021 तक आं"शक �प से 

परूा हुआ था। 

लेखापर�Bा म पाया गया aक 2017-18 म !व"भ�न सरकार� योजनाओ ंके तहत कुल 

भगुतान (₹ 5884.48 करोड़) का 37 %Jतशत इले�*ॉJनक माnयम से aकया गया था, 

जबaक 2020-21 म यह कुल भगुतान (₹ 11290.47 करोड़) का 98 %Jतशत था। 

इले�*ॉJनक माnयम म एनईएफट�/ आरट�जीएस/ एपीबी/एईपीएस शा"मल था लेaकन 

%/येक इले�*ॉJनक भगुतान माnयम के सबंधं म अलग-अलग आँकड़ ेलेखापर�Bा को 

%'ततु नह�ं aकए गए थ,े इस"लए पीएफएमएस के माnयम से भगुतान क� वा'त!वक 

मा,ा का पता नह�ं लगाया जा सका। 
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अपर सRचव, !व/त !वभाग, झा.स. ने उ/तर )दया (जुलाई 2022) aक जुलाई 2021 

से %भावी पीएफएमएस के काया��वयन क� सशंोRधत %a;या11 %गJत पर है। 

आगे, भारत सरकार के Jनदtश के अनसुार, योजना सह !व/त !वभाग भारत सरकार 

ने पीएफएमएस के बेहतर काया��वयन के "लए िजला 'तर पर पीएफएमएस काया�लय7 

का गठन करने का Jनण�य "लया (जुलाई 2020)। %ारंभ म, इस उsेbय के "लए 12 

िजल7 का चयन aकया गया था; हालाँaक, इस सबंधं म माच� 2021 तक कोई %गJत 

नह�ं देखी गई थी। 

इंRगत aकये जाने पर योजना सह !व/त !वभाग झा.स. ने उ/तर )दया (जुलाई 2022) 

aक �यय !वभाग, !व/त म,ंालय, भारत सरकार ने Jनदtश )दया (जून 2021) aक 

िजला पी.एफ.एम.एस. काया�लय रा�य सरकार Hवारा अपने ससंाधन7 से 'था!पत aकये 

जाने हk। इस %कार रा�य सरकार Hवारा जुलाई 2022 तक िजला पीएफएमएस 

काया�लय7 क� 'थापना के सबंधं म कोई Jनण�य नह�ं "लया गया था। 

2.8  डी.बी.ट&. के \]याJवयन के बाद #न<ध कY बचत 

डी.बी.ट�. सरकार क� ओर से लाभाRथ�य7 के बkक खात7 म सीधे लाभ क� बेहतर और 

समय पर {डल�वर� सJुनिbचत करने, ल�केज को दरू करने और !व/तीय समावेशन को 

बढ़ाने के "लए है। 

डी.बी.ट�. %को9ठ Hवारा %'ततु आंकड़7 क� जाँच से पता चला aक सबंRंधत !वभाग7 

Hवारा चार योजनाओं (एन.एस.ए.पी., केरो"सन !वतरण, महा/मा गाँधी रा9*�य �ामीण 

रोजगार गारंट� योजना याJन मनरेगा और पीडीएस राशन !वतरण) के तहत 

6.17 लाख नकल�/छQ/अपा, लाभाRथ�य7 क� पहचान क� गई थी िजसके 

प�रणाम'व�प माच� 2021 तक लाभाRथ�य7 के {डिजटल�करण और डी.बी.ट�. क� 

शhुआत के कारण ₹ 508.2012 करोड़ क� बचत हुई। नकल�/छQ/अपा, लाभाथV एवं 

बचत7 के सबंधं म अ�य योजनाओं क� जानकार� उपलvध नह�ं कराई गई। 

छा,विृ/त और एन.एस.ए.पी. योजनाओं क� लेखापर�Bा के दौरान, डुWल�केट/ 

छQ/अपा, लाभाRथ�य7 के मामले पाए गए (अnयाय-3 और 4 के तहत द"श�त) जो 

दशा�ता है aक रा�य सरकार के !वभाग7 Hवारा aकए गए a;या�वयन म अभी भी 

कमी थी। 

                                                 
11  पीएफएमएस क� सशंोRधत %a;या (23.03.2021 को जार� भारत सरकार का प,) के तहत %/येक 

रा�य सरकार %/येक क d�य %ायोिजत योजना (सीएसएस) को लागू करने के "लए एक एकल नोडल 
एजसी (एसएनए) ना"मत करेगी जो बदले म रा�य 'तर म %/येक सीएसएस के "लए एक 
वाeणि�यक बkक म एक एकल नोडल खाता खोलेगी िजसका उपयोग %/येक काया��वयन एज"सय7 
(आईए) Hवारा aकया जाएगा। मं,ालय/!वभाग %/येक सीएसएस के "लए क d�य )ह'सा रा�य सरकार 
के खात ेम जार� करगे ताaक आगे एसएनए खाते म जार� aकया जा सके। एसएनए और आईए 
अJनवाय� �प से पीएफएमएस का उपयोग करगे या पीएफएमएस के साथ अपने "स'टम को 
एक�कृत करगे। 

12  एन.एस.ए.पी. और रा�य पशन योजनाएँ (₹ 99.52 करोड़), मनरेगा (₹ 203.4 करोड़), डी.बी.ट�. 
केरो"सन (₹ 5.27 करोड़), पीडीएस राशन (₹ 200 करोड़) 




