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रा�य का 
व�त 

यह अ� याय रा� य के �व त का एक � यापक प�र�े� य �दान करता है और �पछले 

वष� क� तलुना म  �मखु राजकोषीय सम&ु चय( म  मह वपणू� प�रवत�न( का 

�व+ लेषण करता है। यह 2017-18 से 2021-22 तक पाँच वष� क� अव4ध के 

दौरान सम7 8झान(, रा� य क� ऋण ि=थरता और म?ु य लोक लेखा लेन-देन( 

रा� य के �व त लेख( के आधार पर चचा� करता है। जहाँ आव+ यकता थी, रा� य 

सरकार से भी जानकारB �ाC त क� गई।  

2.1 वष� 2020-21 के सापे� राजकोषीय सम�ु चय� म  !मखु प#रवत�न 

ता%लका 2.1 �वगत वष� क� तलुना म , �व तीय वष� 2021-22 के दौरान रा� य के 

�मखु राजकोषीय सम&ु चय( म  म?ु य प�रवत�न( का �वहंगम G+ य �= ततु करती है। 

इन � येक सकेंतक( को उ तरो तर कंJडकाओं म  �व+ ले�षत Mकया गया है।  

ता%लका 2.1: 2020-21 क( तुलना म  2021-22 म  राजकोषीय समु� चय� म  प#रवत�न 

राज) व 

!ाि+ तया ँ

� रा� य क� राज= व �ािCतय( म  24.17 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� रा� य क� = वयं के कर �ािCतय( म  26.12 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� = वयं के गैर-कर �ािCतय( म  32.61 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� संघीय कर( एवं शुW क( के रा�यांश म  40.70 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� भारत सरकार से �ाCत सहायता अनुदान म  11.06 �Pतशत क� कमी हुई 

राज)व 

-यय 

� राज=व �यय म  5.93 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� सामाZय सेवाओं पर राज=व �यय म  8.30 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� सामािजक सेवाओं पर राज=व �यय म  5.54 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� आ4थ�क सेवाओं पर राज=व �यय म  3.55 �Pतशत क� व�ृS हुई 

पूँजीगत 

- यय 

� पूँजीगत � यय म  10.76 �Pतशत क� व�ृS हुई 

� सामाZ य सेवाओं पर पूँजीगत � यय म  4.76 �Pतशत क� कमी हुई 

� सामािजक सेवाओं पर पूँजीगत � यय म  6.99 �Pतशत क� व�ृS हुई  

� आ4थ�क सेवाओं पर पूँजीगत � यय म  13.61 �Pतशत क� व�ृS हुई 

ऋण एव ं

अ45म 

� ऋण एवं अ47म के सं�वतरण म  ₹ 1,917.02 करोड़ क� कमी हुई 
� ऋण एवं अ47म क� वसूलB म  ₹ 1,242.95 करोड़ क� व�ृS हुई 

लोक 

ऋण 

� लोक ऋण �ािCतय( म  27.36 �Pतशत क� कमी हुई 

� लोक ऋण के पुन�भुगतान म  54.73 �Pतशत क� व�ृS हुई 

लोक 

लेखा  

� लोक लेखा �ािCतय( म  13.57 �Pतशत क� कमी हुई 

� लोक लेखा के सं�वतरण म  6.77 �Pतशत क� व�ृS हुई 

नकद 

शेष  

� पूव� वष� क� तुलना म  वष� 2021-22 के दौरान नकद शेष म  

₹ 1,852.38 करोड़ (49.79 �Pतशत) क� व�ृS हुई  
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2.2 8न4धय� के :ोत एव ंअन!ुयोग 

ता%लका 2.2 2020-21 से 2021-22 के दौरान रा� य के Pन4धय( के _ोत( एव ं

अन�ुयोग क� तलुना करता है। अ4धक �ववरण प#र%श; ट 2.1 म  `दये गये हa।  

ता%लका 2.2: 2020-21 एवं 2021-22 के दौरान 8न4धय� के :ोत एवं अनु!योग का 
ववरण 
(₹ करोड़ म ) 

 
> यौरा 2020-21 2021-22 व
ृ@ (+)/कमी (-) 

:ोत 

भारतीय �रजव� बaक म  �ारंcभक नकद शेष  -54.14 160.55 214.69 

राज= व �ािCतयाँ  56,149.75 69,721.86 13,572.11 

ऋण एवं अ47म क� वसूलB  48.78 1,291.73 1,242.95 

लोक ऋण �ािCतयाँ (Pनवल) 10,801.75 5,592.79 -5,208.96 

लोक लेखा �ािCतयाँ (Pनवल) 4,323.44 -2,999.76 -7,323.20 

कुल 71,269.58 73,767.17 2,497.59 

अनु!योग 

राज= व � यय  59,263.59 62,777.92 3,514.33 

पूँजीगत �यय 8,465.66 9,376.90 911.24 

ऋण एवं अ47म( का सं�वतरण 3,379.78 1,462.98 -1,916.80 

भारतीय �रजव� बaक म  अंPतम नकद शेष 160.55 149.37 -11.18 

कुल 71,269.58 73,767.17 2,497.59 

चाट� 2.1 वष� 2021-22 के दौरान समेMकत Pन4ध म  �ािCतया ँ एव ं �यय क� 

�Pतशतता का �ववरण �=ततु करता है। 

चाट� 2.1: 2021-22 के दौरान 8न4धय� के :ोत एवं अनु!योग का 
ववरण 

 
 

2.3 रा� य के ससंाधन  

यह कंJडका सdपणू� �ािCतय( के घटक को दशा�ता है। पूँजीगत एव ं राज=व 

�ािCतय( के अलावे, लोक लेखा (स�ंवतरण के बाद Pनवल) से उपलfध Pन4धय( का 

भी सरकार gवारा घाट( को परूा करने हेत ुइ=तमेाल Mकया गया। 
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केZhBय कर एवं शWुक म  रा�य क� `ह=सेदारB 
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लोक ऋण का पुनभु�गतान 
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सामाZय सेवाएं (राज=व) 
सामािजक सेवाएं (राज=व) 
आ4थ�क सेवाएं (राज=व) 
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रा� य के ससंाधन( का �ववरण नीचे `दये गये हa:  

1. राज) व !ाि+तय� म  कर राज= व, गरै-कर राज= व, सघंीय कर( एव ंशWु क( म  

रा� य का `ह= सा एव ंभारत सरकार से �ाC त सहायता अनदुान शाcमल हa।  

2. पूँजीगत !ाि+तय� म  �व�वध पूँजीगत �ािCतयाँ यथा �वPनवेश से आय, ऋण 

एव ंअ47म से वसलूB, आंत�रक = jोत( (बाजार ऋण, �व तीय स=ंथान(/ वाlणि� यक 

बaको से उधार) से ऋण �ािCतयाँ और भारत सरकार से ऋण एव ंअ47म शाcमल 

हa।  

राज= व एव ंपूँजीगत �ािCतयां दोन( हB रा� य के समेMकत Pन4ध का `ह= सा है। 

3. 8नवल लोक लेखा !ाि+तयाँ : कुछ �वशषे लेन-देन यथा छोटB बचत, भ�वm य 

Pन4ध, आरn^त Pन4धया,ँ जमा, उचतं, �ेषण आ`द से सबंिZधत �ािCतयाँ एव ं

भगुतान हa जो समेMकत Pन4ध का `ह= सा नहBं होत ेहa।  

इZह  स�ंवधान के अन&ु छेद 266 (2) के तहत =था�पत लोक लेखा म  रखा जाता 

है और रा� य �वधानमडंल gवारा मतदान के अधीन नहBं होता है। यहाँ, सरकार 

एक बaकर के 8प म  काय� करती है। स�ंवतरण के बाद शषे राcश उपयोग हेत ु

सरकार के पास उपलf ध होती है। 

2.3.1 रा� य क( !ाि+तयाँ  

यह कंJडका सdपणू� �ािCतय( के घटक को दशा�ता है। पूँजीगत एव ं राज=व 

�ािCतय( के अलावे, लोक लेखा (स�ंवतरण के बाद Pनवल) से उपलfध Pन4धय( का 

भी सरकार gवारा घाट( को परूा करने हेत ु इ=तमेाल Mकया गया। 2021-22 के 

दौरान रा�य क� �ािCतय( के घटक चाट� 2.2 म  `दये गए हa।  

चाट� 2.2: 2021-22 के दौरान रा�य क( !ाि+तय� के घटक 

 

  

कुल �ािCतयाँ
(₹ 77,854 करोड़)

राज=व �ािCतयाँ
(₹ 69,722 करोड़)

�वयं कर राज�व

(₹ 21,290 
करोड़)

िब�, �यापार आिद पर कर

(₹ 5,213 करोड़)

रा�य जी.एस.टी.

(₹ 9,558 करोड़)

रा�य उ�पाद

(₹ 1,807 करोड़)

मोटर वाहन

(₹ 1,263 करोड़)

अ�य

(₹ 3,449 करोड़)

भारत सरकार से 

सहायता अनुदान

(₹ 10,667
करोड़)

कर-िभ�न राज�व

(₹ 10,031
करोड़)

केZhBय कर एवं 
शWुक( का `ह=सा
(₹ 27,735 करोड़)

पूंजीगत �ािCतयाँ
(₹ 11,132 करोड़)

गैर ऋण �ािCतयाँ
(₹ 1,292 करोड़)

ऋण एवं अि%म क� 

वसलूी

(₹1,292 करोड़)

िविवध पूंजीगत 
*ाि+याँ

(श�ूय)

लोक ऋण �ािCतयाँ
(₹ 9,840 करोड़)

अथ/पाय अि%म को 

छोड़कर आ�त1रक 

ऋण

(₹ 6,594 करोड़)

भारत सरकार स ेऋण 

एवं अि%म

(₹ 3,246 करोड़)

िनवल लोक लेखा

(- ₹ 3,000 करोड़)

लघ ुबचत, भ.िन. इ�यािद

(- ₹ 193 करोड़)

रि6त िनिध

(-` 380 करोड़)

जमा एवं अि%म

(-₹722 करोड़)

उचंत एवं िविवध

(-₹ 1,691 करोड़)

*ेषण 

( -₹ 14 करोड़)
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2.3.2 रा� य क( राज) व !ाि+तयाँ  

यह कंJडका कुल राज= व �ािCतय( और इसके घटक( के 8झान का �व+ लेषण करता 

है। इसके बाद, �ािCतय( म  8झान को क h सरकार से �ािCत और रा� य क� अपनी 

�ािCतय( म  �वभािजत Mकया गया है। 

2.3.2.1 राज) व !ाि+तय� क( !विृ�तयाँ एव ंव
ृ@ 

ता%लका 2.3 पाँच वष� क� अव4ध म  स.रा.घ.उ. के सबंधं म  राज= व �ािCतय( क� 

�विृतय( एव ं व�ृS के साथ-साथ राज= व उCलावकता को दशा�ती है। आगे, 

स.रा.घ.उ. से सबं4ंधत राज= व �ािCतय( क� �विृतयाँ एव ं राज= व �ािCतय( के 

सयंोजन प#र%श;ट 2.2 म  �= ततु Mकए गए हa।  

ता%लका 2.3: राज) व !ाि+तय� क( !विृ�तयाँ  

मापदंड 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

राज= व �ािCतयाँ (रा.�ा.) (₹ करोड़ म ) 52,756 56,152 58,417 56,150 69,722 

रा.�ा. क� व�ृS दर (�Pतशत)  12.12 6.44 4.03 -3.88 24.17 

= वय ंका कर राज= व  12,353 14,752 16,771 16,880 21,290 

कर-cभZन राज= व  7,847 8,258 8,750 7,564 10,031 

= वय ंके राज= व क� व�ृS दर (= वय ंके कर 

एव ंकर-cभZन राज= व) (�Pतशत)  
8.30 13.90 10.90 -4.20 28.13 

सकल रा� य घरेल ूउ पाद (₹ करोड़ म ) 

(2011-12 oृखंला)  

2,69,816 3,05,695 3,21,157 3,17,079 3,63,085 

स.रा.घ.उ. व�ृS दर (�Pतशत)  14.21 13.30 5.06 -1.27 14.51 

रा.�ा./ स.रा.घ.उ. (�Pतशत) 19.55 18.37 18.19 17.71 19.20 

उ�+लावकता अनपुात1  

स.रा.घ.उ. के सापे^ राज= व उCलावकता  0.85 0.48 0.80 * 1.67 

स.रा.घ.उ. के सापे^ रा� य के = वय ंके 

राज= व क� उCलावकता  

0.58 1.05 2.15 * 1.94 

स.रा.घ.उ. आकँड़( का _ोत: आ4थ�क एव ंसांि?यक� Pनदेशालय  

* चूँMक स.रा.घ.उ. क� व�ृS नकारामक थी, अतः उCलावकता संगlणत नहBं Mकया गया।  

रा� य क� राज= व �ािCतय( क� व�ृS दर वष� 2017-18 म  12.12 �Pतशत से 

लगातार घटकर वष� 2020-21 म  (-) 3.88 �Pतशत हो गई, जो 2021-22 के 

दौरान उW लेखनीय 8प से बढ़कर 24.17 �Pतशत हो गई। 2021-22 के दौरान 

राज= व �ािCतय( म  उW लेखनीय व�ृS रा� य के = वय ं के ससंाधन( के साथ-साथ 

केZ hBय कर तथा शWु क के रा� य के `ह= से म  उWलेखनीय व�ृS के कारण हुई थी। 

ता%लका 2.3 से यह देखा जा सकता है Mक 2021-22 के दौरान स.रा.घ.उ. के 

सापे^ म  राज= व उCलावकता म  राज= व �ािCतय( क� उ& च व�ृS के कारण 

उWलेखनीय सधुार हुआ। इसी �कार, �वग त वषs क� तलुना म  वत�मान वष� के 

दौरान  = वय ंकर राज= व उCलावकता म  उW लेखनीय व�ृS हुई। 

  

                                                                 
1 उCलावकता अनपुात आधार प�रवत�नीयता म  हुए प�रवत�न के संबधं म  राजकोषीय प�रवत�न क� जवाबदेहB 

के लचीलापन या Jड7ी को बतलाता है। 
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चाट� 2.3: राज) व !ाि+तय� क( !विृ�तयाँ 

 
 

चाट� 2.4: राज) व !ाि+तय� के संयोजक� क( !विृ�तयाँ 

 

आगे, जैसा Mक ता%लका 2.3 और चाट� 2.3 एव ं2.4 म  `दखाया गया है, रा� य के 

अपने राज= व म  �पछले वष� के 4.20 �Pतशत क� कमी के मकुाबले 2021-22  के 

दौरान 28.13 �Pतशत क� तीt व�ृS हुई। = वय ंकर राज= व म  व�ृS म?ु य 8प से 

एस.जी.एस.टB. के ₹ 1,626.84 करोड़, uबv� और � यापार कर पर ₹ 912.51 करोड़ 

और भ-ूराज= व पर ₹ 748.28 करोड़ के अ4धक स7ंह के कारण थी। गरै-कर 

राज= व म  व�ृS म?ु य 8प से अलौह खनन म  ₹ 2,522.56 करोड़, वाPनक� और 

वZ य जीवन म  ₹ 327.59 करोड़ और �व�वध सामाZय सेवाएँ म  ₹ 311.57 करोड़ 

क� व�ृS के कारण हुई। 

भारत सरकार से �ाCत राज=व (सी.टB.टB. और सहायता अनदुान) म  �पछले वष� 

क� तलुना म  2021-22 के दौरान 21.12 �Pतशत क� व�ृS हुई। सी.जी.एस.टB 

स`हत � येक oेणी के क hBय कर( के ह= तांतरण (सी.टB.टB.) म  भारB व�ृS के 

कारण चाल ूवष� के दौरान केZ hBय करो के ह= तांतरण म  ₹ 8,022.42 करोड़ क� 
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उW लेखनीय व�ृS हुई। हालाँMक, वष� के दौरान भारत सरकार से सहायता अनदुान 

म  कमी (₹ 1,326.56 करोड़ से) देखी गई।   

रा� य के ) वय ंके ससंाधन 

केZ hBय कर( म  रा� य का `ह= सा �व त आयोग के अनशुसंा gवारा Pनधा��रत क� 

जाती है। केZ h सरकार से सहायता अनदुान का Pनधा�रण केZ hBय कर �ािCतय( के 

स7ंहण एव ं योजनाओं हेत ु पवू� अनमुाPनत केZhBय सहायता क� माjा से Mकया 

जाता है। अPत�रw त ससंाधन( को जुटाने म  रा� य के �दश�न का आकलन उसके 

= वय ंकर एव ंकर-cभZन _ोत( से = वय ंके राज= व के सदंभ� म  Mकया गया है। 

अ. ) वय-ंकर राज) व 

रा� य के = वय ंकर राज= व म  रा� य जी.एस.टB., रा� य उ पाद, वाहन( पर कर, 

पेxोcलयम एव ंशराब पर uबv� कर, मhुांक एव ं Pनबधंन शWु क, भ-ूराज= व, माल 

एव ं याujय( पर कर आ`द शाcमल हa। चाट� 2.5 वष� 2017-18 से 2021-22 

अव4ध के दौरान रा� य के कर राज= व क� व�ृS को दशा�ता है।  

चाट� 2.5: वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान कर राज) व म  व
ृ@ 

 

ता%लका 2.4: रा� य के ) वयं के कर राज) व के घटक 
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कर राज=व व�ृS दर 

वष� 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 �पाक� लाइन

uबv� कर 5,715 3,475 3,996 4,301 5,213

एस.जी.एस.टB. 4,124 8,201 8,418 7,931 9,557

रा�य उपाद 841 1,083 2,009 1,821 1,807

वाहन( पर कर 779 864 1,129 976 1,263

मhुांक एव ंPनबधंन शWुक 469 451 560 708 987

भ ूराज=व 156 389 338 873 1,621

अZय 270 289 321 270 842

कुल 12,354 14,752 16,771 16,880 21,290

uबv�, � यापार आ`द पर कर 
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2017-18 से 2021-22 के दौरान = वय-ंकर राज= व के व�ृS दर ने (-) 7 से 26 

�Pतशत के बीच � यापक उतार-चढ़ाव दशा�या। = वय-ंकर उW लेखनीय 8प से 

2020-21 म  एक �Pतशत से बढ़कर 2021-22 म  26 �Pतशत हो गया, िजसका 

म?ु य कारण uबv�, � यापार आ`द पर कर (21 �Pतशत), एस.जी.एस.टB 

(21 �Pतशत), वाहन( पर कर (29 �Pतशत) और भ-ूराज= व (86 �Pतशत) म  

उW लेखनीय व�ृS थी।  

जैसा Mक प�रवहन �वभाग gवारा स4ूचत Mकया गया, मोटर वाहन कर( के स7ंह म  

व�ृS रा� य सरकार gवारा वाहन( के पजंीकरण के cलए नई शWु क सरंचना क� 

श8ुआत करने के कारण हुई। 2021-22 के दौरान सेZ xल कोलMफW ड cलcमटेड से 

₹ 500 करोड़ 8पये क� बकाया राcश �ाC त होने के कारण भ-ूराज= व म  

उW लेखनीय व�ृS हुई। रा� य का = वय ंकर के अZ य घटक के स7ंह क� व�ृS के 

कारण सबं4ंधत �वभाग( से �ाC त नहBं हुए। 

रा�य व)त ुएव ंसेवा कर (एस.जी.एस.टP.)  

जी.एस.टB. (रा� य( को मआुवजा) अ4धPनयम, 2017 के अनसुार, व=त ुएव ं सेवा 

कर लाग ू Mकए जाने के कारण राज=व म  कमी को रा�य( को आधार वष� 

(2015-16) से 14 �Pतशत क� वा�ष�क व�ृS मानत े हुए आगामी पाँच वष� 

(माच� 2022 तक) क� अव4ध तक मआुवजा `दया जाना था। केZ h व= तओुं और 

सेवाओं के अतंरा�� यीय आपPूत � पर एक�कृत जी.एस.टB. (आई.जी.एस.टB) वसलूती है 

तथा उस रा� य को कर का रा�यांश �दान करती है, िजस रा� य म  व= तओुं या 

सेवाओं क� खपत होती है। 

रा� य के देय मआुवजे क� गणना, भारत के Pनयjंक एव ंमहालेखापरB^क gवारा 

Mकए गए लेखापरB^ा के बाद, अPंतम राज= व आँकड़( क� �ािCत के प+चात � येक 

�व तीय वष� के cलए क� जाती है। व=त ुएव ंसेवा कर के अतंग�त अ4धरो�पत कर 

के राज= व आँकड़ ेहेत ुआधार वष� (2015-16) को व=त ुएव ंसेवा कर अ4धPनयम 

के तहत अPंतम 8प `दया गया। झारखz ड के मामले म , आधार वष� (2015-16) 

के दौरान राज= व ₹ 6,410.51 करोड़ था। एक रा� य म  Mकसी भी वष� के cलए 

अनमुाPनत राज=व क� गणना, उस रा� य के आधार वष� के राज= व पर अनमुाPनत 

�वकास दर (�Pतवष� 14 �Pतशत) के आधार पर क� जाती है।  

आधार वष� के अनसुार वष� 2021-22 के cलए अनमुाPनत राज= व ₹ 14,070.89 

करोड़ था। 2021-22 के दौरान जी.एस.टB. म  शाcमल कर( से रा� य सरकार क� 

राज= व �ािCत ₹ 9,557.40 करोड़ थी। वष� 2021-22 के cलए रा� य के राज= व 

स7ंह को सरुn^त रखने के cलए भारत सरकार ने कोई मआुवजा �दान नहBं 

Mकया। हालांMक, अ�लै 2020 से माच� 2021 क� अव4ध से सबं4ंधत ₹ 1,525.63 

करोड़ क� राcश का मआुवजा 2021-22 के दौरान �दान Mकया था।  
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आई.जी.एस.टP. के अ45म 
वभाजन का भ
व;य म  आई.जी.एस.टP. भगुतान से 
समायोजन  

भारत सरकार को आई.जी.एस.टB. अ4धPनयम, 2017 क� धारा 17 के अतंग�त 

आई.जी.एस.टB. को रा�य सरकार( म  �वभािजत करना है। रा�य कर �भाग, �वत 

मjंालय, राज=व �वभाग (भारत सरकार) ने ₹ 557.12 करोड़ क� राcश क� 

अनPंतम/अ47म क� =वीकृPत इस शत� पर दB गयी Mक इस राcश का समायोजन 

आई.जी.एस.टB. का भ�वmय म  भगुतान से कर लB जाएगी। 2021-22 के दौरान 

आई.जी.एस.टB. का अ47म �वभाजन म  �पछले वष� के मकुाबले (₹ 608.26 करोड़) 

8.41 �Pतशत क� कमी हुई। 

जी.एस.टP. !ाि+तय� क( लेखापरP�ा  

जी.एस.टB.एन. प�र4ध पर सdपणू� भारत के आकंड़( तक पहँुच �दान करने हेत ु

भारत सरकार का Pनण�य 22 जून 2020 को स�ें�षत क� गई। आँकड़( तक 

अपेn^त पहँुच जनवरB 2021 म  �दान क� गई। 

बकाया राज) व एव ंबकाया मUू यांकन का 
वVलेषण  

बकाया राज= व सरकार के राज= व के �वलबं से �ािCत को इं4गत करता है। उसी 

�कार, बकाया मWू यांकन सभंा�वत राज= व को दशा�ता है जो �वलबं से मWू यांकन 

के कारण अव8S होती है। दोन( सभंा�वत राज= व �ािCतय( से रा� य को व4ंचत 

रखत ेहa और अतंत: राज= व घाटे को �भा�वत करत ेहa। 

31 माच� 2022 को, राज= व स7ंहण म  बकाया ₹ 8,071.97 करोड़ (वाlणि�यक 

कर �वभाग तथा मोटर वाहन कर �वभाग) था िजनम  से ₹ 2,007.25 करोड़ पाचँ 

साल से अ4धक समय से बकाया था। इन �वभाग( म  कुल बकाया राcश म  से 

₹ 3,183.76 करोड़ क� राcश Z यायालय( एव ंअZ य अपीलBय �ा4धकरण( म  अव{S 

थी। अZ य �वभाग( के f यौरे `दसd बर 2022 तक उपलf ध नहBं थे।  

ब. कर-%भWन राज) व  

कर-cभZन राज= व (क.cभ.रा.) म  f याज �ािCतया,ँ लाभांश एव ं लाभ, खनन 

�ािCतया,ँ �वभागीय �ािCतयाँ इ या`द शाcमल होती हa।  

वष� 2021-22 के दौरान ₹ 10,031 करोड़ का कर-cभZन राज= व स7ं`हत हुआ। 

कर-cभZन राज= व का स7ंहण वष� हेत ु ₹ 13,500 करोड़ के बजट आकलन से 

उW लेखनीय 8प से कम था। वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान स7ं`हत 

कर-cभZन राज= व का घटकवार �ववरण ता%लका 2.5 म  दशा�या गया है। 
  



रा�य का �वत 

 

  27  

  

ता%लका 2.5: वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान सं5Xहत कर-%भWन राज)व 
(₹ करोड़ म ) 

 

वष� 2017-18 से 2021-22 क� अव4ध के दौरान राज=व �ािCतय( म  कर-cभZन 

राज=व का `ह=सा 13.47 �Pतशत और 14.98 �Pतशत के बीच था। यह 

2020-21 म  13.47 �Pतशत से बढ़कर 2021-22 म  14.39 �Pतशत हो गयी। 

कर cभZ न राज= व का म?ु य = jोत अलौह खनन और धातकुम� उgयोग से 

�ािCतयाँ थी,ं जो 2020-21 म  ₹ 5,012 करोड़ से उW लेखनीय 8प से बढ़कर 

2021-22 म  ₹ 7,535 करोड़ हो गई। 2021-22 के दौरान वाPनक� और वZ यजीव 

(₹ 328 करोड़ से), शहरB �वकास (₹ 183 करोड़ से) और �व�वध सामाZ य सेवा  

(₹ 312 करोड़ से) के स7ंहण म  उW लेखनीय व�ृS देखा गया। 

लघ ुशीष�-913 के अतंग�त अ8नय%मत जमा  

�वतीय वष� 2021-22 के दौरान लेखांकन Pनयम( के �व{S लेखा के �यय शीषs 

के तहत �यय म  कमी के 8प म  दशा�ने के बजाय रा�य सरकार gवारा �पछले 

वषs से सबं4ंधत सहायता अनदुान एव ंअ�यwुत योजना Pन4धय( के अ�यPयत शषे 

₹ 467.05 करोड़ को लेख( म  �ािCत शीष� के लघ ुशीष� 913 - 'सहायता अनदुान 

के अ�यPयत शषे राcश क� वसलूB’  के अतंग�त जमा Mकया गया।  रा�य सरकार 

gवारा अनरुn^त Jडिजटल डटेा म  �ववरण क� अनपुलfधता के कारण अ�यPयत 

शषे को क h �ायोिजत योजनाओं और रा�य योजनाओं के बीच �वभािजत नहBं 

Mकया जा सका। जमा क� गई राcश जो वा=त�वक राज=व नहBं था को राज=व 

�ािCतय( म  शाcमल करने के प�रणाम=व8प उस सीमा तक राज=व �ािCतय( को 

अ4धक एव ंराज=व �यय को कम `दखाया गया। 

स. केW Z सरकार से अतंरण 

क hBय कर अतंरण और सहायता अनदुान के 8प म  रा� य को केZ h सरकार gवारा 

अतंरण, वष� 2013-14 को छोड़कर जब यह इस ल� य से ठ�क नीचे था, वष� 

2012-13 से 2021-22 के दौरान रा� य क� कुल गरै-ऋण राज= व के 50 �Pतशत 

से अ4धक था। गरै-ऋण �ािCतय( से क hBय ह=तांतरण का अनपुात 2017-18 

राज)व शीष� 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 )पाक� लाइन

>याज !ाि+तयां 169 47 310 81 96

लाभांश एव ंलाभ 0 0 0 15 0

अWय कर %भWन !ाि+तयां 7,678 8,211 8,440 7,468 9,935

(क) अलौह खनन तथा धात ुकम� 5,941 5,935 5,461 5,012 7,535

(ख) %श�ा 20 590 469 166 128

(ग) शहरP 
वकास 122 265 529 80 263

(घ) वहृत ्%सचंाई 131 321 424 32 79

(³) जन आप8ूत � 5 6 420 137 132

(च) अWय 1,459 1,094 1,137 2,041 1,798

कुल 7,847 8,258 8,750 7,564 10,031



31 माच� 2022 को समाCत वष� का रा�य �वत लेखापरB^ा �Pतवेदन 

 

  28  

  

(62 �Pतशत) के दौरान सबसे अ4धक था, wय(Mक =वय ंके राज=व का कम स7ंह 

और जीएसटB के काया�Zवयन से होने वालB राज=व हाPन के cलए मआुवजे क� कम 

�ािCत हुई थी। 2021-22 के दौरान यह अनपुात 54 �Pतशत था। 

चाट� 2.6: केW Z से रा�य को अंतरण 

 

रा� य को केZ h gवारा कर( का अतंरण वष� 2012-13 के ₹ 8,188 करोड़ से 

Pनरंतर 8प से बढ़कर वष� 2021-22 म  ₹ 27,735 करोड़ हो गया, वष� 2019-20 

और 2020-21 को छोड़कर, जब यह घटकर vमशः ₹ 20,593 करोड़ और  

₹ 19,712 करोड़ हो गया था।  

केW ZPय कर अतंरण  

ता%लका 2.6 म  �पछले पाचँ वषs का क hBय कर अतंरण (सी.टB.टB.) का घटकवार 

�विृत दशा�या गया है। 
ता%लका 2.6: केWZPय कर अंतरण 

 (₹ करोड़ म ) 

शीष� 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

केZ hBय व= त ुएवं सेवा कर (सी.जी.एस.टB.) 299 5,900 5,844 5,863 8,367 

एक�कृत व= तु एव ंसेवा कर (आई.जी.एस.टB.)  2,134 471 0 0 0 

Pनगम कर  6,475 8,313 7,021 5,944 7,139 

Pनगम कर के अलावा आय पर कर  5,467 6,122 5,502 6,093 8,693 

सीमा शुW क  2,134 1,695 1,305 1,050 2,060 

संघ उ पाद शुW क  2,230 1,126 908 663 1,089 

सेवा कर  2,404 220 0 85 356 

अZ य कर2 0 59 13 14 31 

केW ZPय कर अंतरण  21,144 23,906 20,593 19,712 27,735 

�वगत वष� से व�ृS क� �Pतशतता  10 13 -14 -4 41 

राज= व �ािCत के सापे^ केZ hBय कर  अंतरण 

का �Pतशतता  
40 43 35 35 40 

                                                                 
2 संपित पर कर, आय और � यय पर अZ य कर, व= तुओं और सवेाओं पर अZ य कर व शुW क 

शाcमल हa। 
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�पछले वष� क� तलुना म  2021-22 म  सी.टB.टB. म  ₹ 8,023 करोड़ क� व�ृS हुई 

जो सभी कर( के अतंरण म  व�ृS के कारण थी, जसैा Mक उपरोwत ताcलका म  

दशा�या गया है। प�रणाम=व8प �पछले वष� क� तलुना म  सी.टB.टB. के सापे^  

राज=व �ािCत म  पाचँ �Pतशत क� व�ृS हुई। 

भारत सरकार से सहायता अनदुान  

वष� 2017-18 से 2021-22 अव4ध के दौरान भारत सरकार से सहायता अनदुान 

क� व�ृS दर (-) 19.07 �Pतशत और 33.21 �Pतशत के बीच वहृत 8प से दोcलत 

रहा। भारत सरकार से सहायता अनदुान क� व�ृS दर वष� 2019-20 

(33.21 �Pतशत) के दौरान उ& चतम थी, जो �पछले वष� क� तलुना म  2020-21 म  

(-) 2.51 �Pतशत से और 2021-22 म  (-) 11.06 �Pतशत से घट गई। 

इसके अलावा, 2020-21 के दौरान सहायता अनदुान राज= व �ािCत का  

21.36 �Pतशत से घटकर 2021-22 म  15.30 �Pतशत हो गया। यह म?ु य 8प 

से रा� य के 7ामीण और शहरB = थानीय Pनकाय( के cलए कम आधारभतू अनदुान 

(₹ 1,134 करोड़ से) �ाC त होने के कारण थी। जी.एस.टB.3 लाग ूहोने से होने वाले 

राज= व नकुसान क� भरपाई म  भी ₹ 433 करोड़ क� कमी हुई।  

ता%लका 2.7: भारत सरकार से सहायता अनुदान 

(₹ करोड़ म ) 

शीष� 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

केZ h �ायोिजत योजनाओ ं हेत ु अनदुान 

(सी.एस.एस,)  

7,985.24 6,996.85 7,339.05 6,838.85 6,577.16 

�व त आयोग अनदुान 1,583.03 1,059.89 3,154.60 2,990.50 2,198.30 

रा�य(/�वधानमzडल वाले केZ h शाcसत �देश( 

को अZ य अतंरण/अनदुान 

1,844.02 1,178.78 1,809.01 2,164.06 1,891.40 

कुल 11,412.29 9,235.52 12,302.66 11,993.41 10,666.86 

�पछले वष� से व�ृS क� �Pतशतता  23.23 -19.07 33.21 -2.51 -11.06 

राज= व �ािCतय( से जी.आई.ए. क� 

�Pतशतता 
21.63 16.45 21.06 21.36 15.30 

_ोत: �व त लेखे  

2017-18 से 2021-22 के दौरान भारत सरकार gवारा �दत रा�य को सहायता 

अनदुान ₹ 9,235.52 करोड़ से ₹ 12,302.66 करोड़ के बीच दोcलत रहा और इस 

अव4ध के दौरान राज=व �ािCतय( म  इसका �Pतशत 15.30 �Pतशत से 21.63 

�Pतशत के बीच रहा। सहायता अनदुान क� व�ृS 2020-21 म  (-) 2.51 �Pतशत 

से घटकर 2021-22 म  (-) 11.06 �Pतशत हो गई।   

  

                                                                 
3  2021-22 के दौरान �ाCत ₹ 1,525.63 करोड़ वष� 2020-21 क� भरपाई थी। 
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पZहव  
व� त आयोग (एफ.एफ.सी.) अनदुान  

एफ.एफ.सी क� cसफा�रश पर, आधारभतू और सामाZ य Pनmपादन अनदुान के 8प 

म  शहरB = थानीय Pनकाय( एव ंपचंायती राज स=ं थान( हेत ुरा� य सरकार को केZ h 

सरकार gवारा �दान Mकए गए अनदुान( का �ववरण ता%लका 2.8 म  `दया गया है।  

ता%लका 2.8: अनुशं%सत रा%श, वा) त
वक 8नग�मन और सहायता अनुदान का अंतरण  

(₹ करोड़ म ) 

 
15

व  एफ. सी. 

क( अनशुंसा 
भारत सरकार `वारा 8नग�मन  

रा�य सरकार `वारा 8नग�मन (केW ZPय 

8नग�मन सXहत)  
अतंरण 2020-25 2020-21 2021-22 कुल 2020-21 2021-22 कुल  

) थानीय 8नकाय            

(i) पी.आर.आई. को अनुदान 6,585.00 1,689.00 699.30 2,388.30 1,771.19 772.76 2,543.95 

(अ) सामाZ य आधारभूत 

अनुदान 
�ात नहB ं1,689.00 699.30 2,388.30 

1,771.19 772.76 2,543.95 
(ब) सामाZ य Pनmपादन 
अनुदान 

�ात नहB ं 0.00 0.00 0.00 

(ii) यू.एल.बी. को अनुदान  3,367.00 733.50 600.20 1,333.70 1,930.03 1,042.33 2,972.36 

(अ) सामाZ य आधारभूत 

अनुदान 
�ात नहB ं 530.25 0.00 530.25 

1,930.03 1,042.33 2,972.36 
(ब) सामाZ य Pनmपादन 
अनुदान  

�ात नहB ं 203.25 600.20 803.45 

) थानीय 8नकाय� के %लए 

कुल  
9,952.00 2,422.50 1,299.50 3,722.00 3,701.22 1,815.09 5,516.31 

रा� य आपदा मोचन कोष* 0.00 568.00 454.40 1,022.40 757.00 605.60 1,362.60 

कुल योग 9,952.00 2,990.50 1,753.90 4,744.40 4,458.22 2,420.69 6,878.91 
* कुल अनदुान का 25 �Pतशत रा�यांश स`हत 

_ोत: पhंहव  �व त आयोग �Pतवेदन तथा �व त लेखे  

रा�य के शहरB =थानीय Pनकाय( और पचंायती राज स=ंथान( के cलए वष� 

2020-25 क� अव4ध के cलए ₹ 9,953 करोड़ के 15व  �वत आयोग क� अनशुसंा 

के �व{S 2020-21 और 2021-22 के दौरान क h सरकार gवारा ₹ 3,722 करोड़ 

जारB Mकये गए। आगे, वष� 2021-22 के दौरान रा� य gवारा य.ूएल.बी, पी.आर. 

आई. और एस.डी.आर.एफ. को जारB कुल ₹ 2,420.69 करोड़ म  से ₹ 1,753.90 

करोड़ केZ h सरकार से �ाC त हुए थे।  

2.3.3 पूँजीगत !ाि+तयाँ  

पूँजीगत �ािCतय( म  �व�वध पूँजीगत �ािCतया ँयथा �वPनवेश से आय, ऋण एव ं

अ47म से वसलूB, आंत�रक _ोत से ऋण �ािCतयाँ (बाजार ऋण, �व तीय 

स=ं थान(/वाlणि� यक बaको से उधार) और भारत सरकार से ऋण एव ं अ47म 

शाcमल है। वष� 2017-22 के दौरान पूँजीगत �ािCतय( का �ववरण ता%लका 2.9 म  

`दया गया है।  
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ता%लका 2.9: पूँजीगत !ाि+तय� क( संरचना एवं व
ृ@ क( !विृ�तयाँ 
(₹करोड़ म ) 

रा� य क( !ाि+तय� के :ोत  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

पूँजीगत !ाि+तयाँ  8,203.85 7,850.43 9,642.31 13,595.36 11,131.62 

�व�वध पूँजीगत �ािCतयाँ  25.09 0.00 0.00 0.00 0.00 

ऋण एव ंअ47म क� वसूलB  42.41 47.57 49.19 48.78 1,291.73 

8नवल लोक ऋण !ाि+तयाँ  5,187.81 4,743.34 5,361.72 10,801.76 5,592.79 

आतं�रक ऋण  5,117.24 4,637.10 5,109.14 8,411.43 2,581.42 

व�ृS दर (�Pतशत म ) 3.86 (-)9.37 10.17 64.63 -69.31 

भारत सरकार से ऋण व अ47म  70.57 106.22 252.44 2,390.33* 3,011.37* 

व�ृS दर (�Pतशत म ) (-)7.76 50.52 137.66 846.89 25.98 

ऋण पूँजीगत �ािCतय( क� व�ृS दर  

(�Pतशत म ) 
14.90 (-)4.10 22.93 41.21 27.36 

गैर-ऋण पूँजीगत �ािCतय( क� व�ृS दर 

(�Pतशत म ) 
76.32 (-)29.85 4.66 (-)0.83 2,548.07 

स.रा.घ.उ. क� व�ृS दर (�Pतशत म )  14.21 13.30 5.06 (-)1.27 14.51 

पूँजीगत �ािCतय( क� व�ृS दर  

(�Pतशत म ) 
15.23 (-)4.31 22.83 41.00 (-)18.12 

_ोत: �व त लेखे एव ंMoSP। वेबसाइट 
* बैक टू बैक ऋण के 8प म  �ाC त जीएसटB ^PतपूPत � को शाcमल करत ेहुए (2021-22 म  ₹ 2,484.41 करोड़ एव ंवष� 

2020-21 म  ₹ 1689 करोड़)  

जैसा Mक उपरोwत ताcलका म  दशा�या गया है, 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

पूँजीगत �ािCतय( क� व�ृS दर ने (-) 4.31 �Pतशत और 41 �Pतशत के बीच  

�यापक दोलन `दखाया। 2021-22 के दौरान, रा� य क� पूँजीगत �ािCतय( म  

�पछले वष� क� तलुना म , म?ु य 8प से बाजार ऋण( के तहत कम उधारB  
(₹ 4,400 करोड़ से) के कारण काफ� कमी आई, िजसे भारत सरकार gवारा ऋण 

और अ47म( के तहत अ4धक �ािCत (₹ 657 करोड़ से) gवारा आंcशक 8प से 

�Pतप�ूरत Mकया गया था।  

ऊजा� कंपPनय( से ऋण वसलूB के कारण �पछले वष� क� तलुना म  2021-22 म  

गरै-ऋण पूँजीगत �ािCतय( म  (₹ 1,243 करोड़ से) उW लेखनीय व�ृS हुई। 

2020-21 म  ₹ 1,689 करोड़ क� तलुना म  वष� 2021-22 के दौरान, भारत 

सरकार से जी.एस.टB. ^PतपPूत � अनदुान ₹ 2,484.41 करोड़ क� बकै टू बकै ऋण 

�ाCत होने के कारण भारत सरकार से �ाC त ऋण म  ₹ 657 करोड़ से व�ृS हुई। 

चाल ूवष� के दौरान को�वड-19 महामारB से उपZन क`ठन �वतीय वातावरण म  

पूँजीगत �यय के cलए रा�य( को �वशषे सहायता के 8प म  ₹ 246 करोड़ का ऋण 

भी �दान Mकया गया। जैसा Mक क h सरकार gवारा तय Mकया गया है, जी.एस.टB 

^PतपPूत � के बदले रा�य को �दान Mकए गए बकै टू बकै ऋण( के cलए रा�य क� 

कोई पनुभु�गतान देयता नहBं थी। भारत सरकार gवारा यह भी Pनण�य cलया गया 

था Mक राजकोषीय घाटे और ऋण देयता क� गणना के cलए बकै टू बकै ऋण और 

पूँजीगत �यय के cलए �वशषे सहायता को शाcमल नहBं Mकया जाना चा`हए। 
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 2.3.4 ससंाधन� के स5ंहण म  रा� य का !दश�न  

ससंाधन( को जटुाने म  रा� य का �दश�न = वय ंके कर एव ंकर-cभZन _ोत स`हत 

= वय ं के ससंाधन( के सदंभ� म  होता है। बजट/एम.टB.एफ.पी तथा 2021-22 के 

cलए एफ.एफ.सी. म  ससंाधन( के स7ंहण के अनमुान ता%लका 2.10 म  दशा�या 

गया है। 

ता%लका 2.10: 2021-22 हेतु कर एवं कर-%भWन अनुमान के सापे� !ाि+तया ँ
(₹ करोड़ म ) 

 एम.टP.एफ.पी. 

अनुमान 

एफ.एफ.सी. 

अनुमान   

वा) त
वक एम.टP.एफ.पी. अनुमान  के साप�े 

वा) त
वक 
वचलन क( !8तशतता 

= वयं-कर राज= व  23,265 15,041 21,290 (-)8.49 

कर-cभZन राज= व  13,500 8,921 10,031 (-)25.70 

जैसा Mक ता%लका 2.10 म  दशा�या गया है, वष� 2021-22 के दौरान = वय-ंकर 

राज= व एव ं कर-cभZन राज=व का वा=त�वक स7ंहण वष� के cलए अनमुाPनत 

एम.टB.एफ.पी. अनमुान से बहुत कम था। हालाMंक, वष� के दौरान = वय ं कर 

राज= व तथा कर -cभZ न राज= व का स7ंहण एफ.एफ.सी. के अनमुान से अ4धक 

था।  

2.4 ससंाधन� के अन!ुयोग 

राजकोषीय उतरदायी अ4धPनयम ढ़ाँचे के अधीन �यय करने क� िजd मेदारB रा� य 

सरकार क� होती है, जबMक उसी समय यह भी सPुनि+चत Mकया जाना चा`हए Mक 

रा� य म  चल रहे राजकोषीय सधुार एव ं समेकन �Mvया, पूँजीगत मलू सरंचना 

तथा सामािजक ^ेj के �वकास के cलए Pनद�cशत � यय क� लागत पर ना हो।  

- यय क( सरंचना एव ंव
ृ@ 

ता%लका 2.11, चाट� 2.7 तथा प#र%श;ट 2.2 �वगत पाँच वषs (2017-18 से 

2021-22) म  कुल � यय तथा उसक� सरंचना क� �विृतयाँ �=ततु करत ेहa। 

ता%लका 2.11: कुल - यय एंव इसक( संरचना  
(₹ करोड़ म ) 

> यौरा 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

कुल - यय (कु.- य.) 64,756 62,827 66,501 71,110 73,618 

राज= व � यय (रा.� य.) 50,952 50,631 56,457 59,264 62,778 

पूँजीगत � यय (पूँ.� य.) 11,953 10,712 9,879 8,466 9,377 

ऋण एवं अ47म 1,852 1,485 165 3,380 1,463 

स.रा.घ.उ. के !8तशतता के cप म   

कुल �यय/ स.रा.घ.उ..  24.00 20.60 20.70 22.40 20.28 

राज=व �यय/ स.रा.घ.उ. 18.90 16.56 17.58 18.69 17.29 

पूँजीगत �यय/ स.रा.घ.उ. 4.43 3.50 3.08 2.67 2.58 

ऋण एवं अ47म/ स.रा.घ.उ. 0.69 0.49 0.05 1.07 0.40 

जैसा Mक ता%लका 2.11 म  दशा�या गया है Mक स.रा.घ.उ. से कुल �यय, राज=व 

�यय, ऋण और अ47म इया`द के अनपुात म  वष� 2020-21 के दौरान इसके 
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अनपुात क� तलुना म  2021-22 के दौरान कमी हुई, जबMक स.रा.घ.उ. से पूँजीगत 

�यय का अनपुात 2017-18 से 2021-22 तक लगातार घटती गयी। ताcलका म  

�यय क� �विृत सरकारB खच� म  बढ़ती �विृत को दशा�ती है। चाल ूवष� के दौरान 

रा�य सरकार gवारा पूँजीगत प�रसपंित के सजृन को भी �ाथcमकता दB गई। 

ता%लका 2.12: 
व%भWन �dे� क( -यय म  सापेe�क Xह)सेदारP 
(�Pतशत म ) 

> यौरा 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

सामाZ य सेवा  26.90 29.40 30.00 29.00 30.00 

सामािजक सेवा  32.60 32.50 34.50 35.00 36.00 

आ4थ�क सेवा  40.50 38.10 35.50 36.00 34.00 

चाट� 2.7: कुल - यय – ग8त
व4धय� के अनुसार - यय  

 

ता%लका 2.12 एव ंचाट� 2.7 से यह =पm ट है Mक सामाZय सेवाओं पर �यय का 

`ह=सा 2020-21 को छोड़कर वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान लगातार 

बढ़ता रहा। सामािजक सेवाओं पर �यय का `ह=सा 2018-19 और 2021-22 के 

दौरान लगातार बढ़ता रहा। उपरोw त ताcलका एव ंचाट� से यह भी देखा जा सकता 

है Mक आ4थ�क सेवाओं पर � यय 2017-18 म  40 �Pतशत से लगातार घटकर 

2021-22 म  34 �Pतशत हो गया, जो इस ^ेj म  रा� य सरकार gवारा दB गई 

कम �ाथcमकता का सकेंत था। 

चाट� 2.8: कुल -यय – इसके घटक� के भाग का cझान 
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जैसा Mक चाट� 2.8 से = पm ट है Mक कुल � यय म  राज= व � यय का `ह= सा 

2020-21 को छोड़कर 2017-18 म  78.68 �Pतशत से लगातार बढ़कर 2021-22 

म  85.28 �Pतशत हो गया। 2017-22 के दौरान पूँजीगत �यय क� `ह=सेदारB म  

11.91 �Pतशत तथा 18.46 �Pतशत के बीच � यापक दोलन देखा गया। 2021-22 

के दौरान ऋण और अ47म क� `ह=सेदारB म  �पछले वष� के सापे^ काफ� कमी 

हुई। 

2.4.1 राज) व - यय  

राज= व � यय पवू� के उतरदाPयव हेत ुभगुतान तथा सेवाओं के वत�मान = तर को 

बनाए रखने के cलए Mकया जाता है। अतः, यह रा� य के आधारभतू ढ़ाचँे और सेवा 

�व= तार म  Mकसी �कार क� व�ृS नहBं करता।  

यह देखा गया Mक कुल � यय के �Pतशतता के 8प म  राज= व � यय (रा.� य.) वष� 

2017-18 के 79 �Pतशत से उW लेखनीय 8प से बढ़कर 2021-22 म  85.28 

�Pतशत हो गया। आगे, 2021-22 म  स.रा.घ.उ. के �Pतशतता के 8प म  राज= व 

� यय म  �पछले वष� से एक �Pतशत से अ4धक क� कमी हुई।  

2021-22 के दौरान कुल राज= व � यय ₹ 62,778 करोड़ म  से ₹ 30,618 करोड़ 

= थापना पर तथा ₹ 32,160 करोड़ रा� य तथा केZ hBय योजनाओ ंपर � यय Mकया 

गया। आगे, राज= व � यय का म?ु य `ह=सा (36 �Pतशत) सामािजक सेवा पर खच� 

Mकया गया, इसके बाद आ4थ�क सेवा पर (34 �Pतशत) खच� Mकया गया। कुल 

राज= व � यय, उसक� व�ृS दर, कुल � यय से इसका अनपुात स.रा.घ.उ. तथा 

राज= व �ािCतयाँ के सापे^ उCलावकता ता%लका 2.13 म  दशा�या गया है। 

2021-22 से सबं4ंधत राज= व � यय का ^ेjवार �वतरण चाट� 2.9 म  `दया गया 

है। 

ता%लका 2.13: राज) व - यय-आधारभूत मापदंड 
(₹करोड़ म ) 

> यौरा 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

कुल � यय (कु.� य.) 64,756 62,827 66,501 71,110 73,618 

राज= व � यय (रा.� य.) 50,952 50,631 56,457 59,264 62,778 

रा.� य. क� व�ृS दर (�Pतशत) 13.00 -0.60 11.50 5.00 5.93 

कुल � यय के �Pतशतता के 8प म  रा.� य.  78.70 80.60 84.90 83.30 85.28 

रा.� य/ स.रा.घ.उ.(�Pतशत) 18.90 16.56 17.58 18.69 17.29 

रा.�ािCत के �Pतशतता के 8प म  रा.� य.  96.60 90.20 96.60 105.50 90.00 

राज) व - यय क( उ�+लावकता के साथ 

स.रा.घ.उ. (अनुपात) 0.91 -0.05 2.27 -3.94 0.41 

राज= व �ािCतयाँ (अनुपात)  1.07 -0.09 2.85 -1.29 0.24 

_ोत: संब4ंधत वषs के �व त लेखे 

2021-22 के दौरान कुल राज=व �यय क� �Pतशतता के 8प म  �वcभZन सेवाओ ं

पर राज=व �यय चाट� 2.9 म  दशा�या गया है।  



रा�य का �वत 

 

  35  

  

चाट� 2.9: राज) व - यय का �ेdवार-
ववरण 

 

2020-21 म  पाचँ �Pतशत के तलुना म  2021-22 के दौरान राज=व �यय क� 

व�ृS दर छः �Pतशत रहB यद�प कुल �यय म  इसक� �Pतशतता �पछले वष� के 

लगभग बराबर रहB। हालांMक, स.रा.घ.उ. के �Pतशत के 8प म , �पछले वष� क� 

तलुना म  राज= व � यय म  1.40 �Pतशत क� कमी हुई। यह भी देखा गया Mक 

2021–22 के दौरान बजट आकलन (₹ 75,755 करोड़) के सापे^ राज= व � यय 

₹ 12,977 करोड़ से कम था।  

राज) व - यय म  मhु य बदलाव 

वत�मान एव ं �वगत वष� के दौरान रा� य के राज= व � यय के सबंधं म  �वcभZन 

लेखा शीषs के अधीन उW लेखनीय �वचलन ता%लका 2.14 म  वlण�त है।  

ता%लका 2.14: 2020-21 क( तुलना म  2021-22 के दौरान राज) व - यय म  
वचलन 

(₹ करोड़ म ) 

लेखे के मुh य शीष� 2020-21 2021-22 व
ृ@(+)/ कमी(-) 

2049- f याज भुगतान  57.90 62.86 4.96 

2055- पुcलस  49.39 52.78 3.39 

2271- प शन   67.96 76.14 8.18 

2202- सामाZ य cश^ा  97.66 108.17 10.51 

2217- शहरB �वकास  28.61 24.21 -4.40 

2235 – सामािजक सुर^ा एव ंकW याण  35.37 39.43 4.06 

2236- पोषण  2.72 5.45 2.73 

2401- फसल कृ�ष-कम�   9.98 22.13 12.15 

2505- 7ामीण रोजगार  41.23 36.09 -5.14 

2801- उजा�  18.72 36.58 17.86 

2515- अZ य 7ामीण �वकास काय�vम 30.21 16.21 -14.00 

3451- स4चवालय आ4थ�क सेवा   8.58 1.74 -6.84 
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जैसा Mक उपरोwत ताcलका म  `दखाया गया है, अZ य 7ामीण �वकास काय�vम,  

शहरB �वकास और 7ामीण रोजगार पर राज= व � यय �पछले वष� से 2021-22 के 

दौरान कम हुआ। 

अZय 7ामीण �वकास काय�vम( पर राज=व �यय म  कमी म?ुय 8प से 7ाम 

पचंायत(, सामदुाPयक �वकास, �खz ड पचंायत( आ`द को कम सहायता cमलने के 

कारण हुई।  

शहरB �वकास पर कम � यय म?ु य 8प से =थानीय Pनकाय Pनगम(, शहरB �वकास 

�ा4धकरण( और शहरB उZ नPत आ`द को कम सहायता के कारण थी।  

ऊजा� पर राज= व � यय म  व�ृS ‘जल �वgयतु ् उपादन मे यjं तथा मशीनरB’, 

‘7ामीण �वgयतुीकरण जनजातीय ^ेj उप-योजना’ आ`द पर अ4धक � यय का 

प�रणाम था। इसी �कार, फसल कृ�ष-कम� म  व�ृS ‘खाgय पदाथ� फसल’ और 

‘जनजातीय ^jे उप-योजना’ पर अ4धक � यय का प�रणाम था। 

2.4.2 !8तब@ - यय 

राज= व लेखे पर रा� य सरकार के �PतबS � यय म  f याज भगुतान, वेतन व 

मजदरूB और प शन पर �यय शाcमल है। यह सरकारB ससंाधन( पर सव��थम 

भा�रत होता है। �PतबS � यय म  व�ृS क� �विृत, �वकास पर � यय के cलए 

सरकार के पास कम सdभावना छोडती है।  

ता%लका 2.15 वष� 2017-18 से 2021-22 के दौरान �PतबS � यय के घटक( क� 

�विृतयाँ समान अव4ध के दौरान राज= व �ािCतय( एव ं राज= व � यय के सापे^ 

�PतबS � यय क� �Pतशतता को दशा�ती है। 

ता%लका 2.15: !8तब@ - यय के घटक 
(₹ करोड़ म ) 

!8तब@ - यय के घटक  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

वेतन व मजदरूB  11,221 12,138 12,832 12,885 13,979 

प शन पर � यय 5,913 5,991 6,005 6,797 7,614 

f याज भुगतान 4,662 4,852 5,308 5,790  6,286 

कुल  21,796 22,981 24,145 25,472 27,879 

राज) व !ाि+तय� (रा. !ा.) के !8तशतता के cप म   

वेतन व मजदरूB  21.30 21.60 22.00 22.90 20.05 

प शन पर � यय 11.21 10.67 10.28 12.11 10.92 

f याज भुगतान 8.84 8.64 9.09 10.31 9.02 

कुल  41.34 40.91 41.37 45.32 39.99 

राज) व -यय (रा. - य.) के !8तशतता के cप म  

वेतन व मजदरूB 22.02 23.97 22.73 21.74 22.27 

प शन पर � यय 11.61 11.83 10.64 11.47 12.13 

f याज भुगतान 9.15 9.58 9.40 9.77 10.01 

कुल  42.75 45.42 42.74 42.98 44.41 
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2021-22 के दौरान, वेतन व मजदरूB, f याज अदायगी एव ंप शन पर कुल �यय 

वष� 2020-21 म  42.98 �Pतशत के सापे^ राज= व � यय का �Pतशत 44.41 रहा, 

जबMक, राज=व �ािCतय( म  इसका `ह=सा 2020-21 म  45.32 �Pतशत के सापे^ 

2021-22 म  उWलेखनीय 8प से 39.99 �Pतशत तक घट गई।  

> याज अदायगी  

f याज अदायगी क� व�ृS दर वष� 2020-21 के 9.10 �Pतशत के सापे^ वष� 

2021-22 म  8.60 �Pतशत थी। वष� के दौरान राज=व �ािCतय( क� उ&च व�ृS दर 

के कारण राज=व �ािCतय( से fयाज भगुतान क� �Pतशतता वष� 2020-21 म  

10.31 �Pतशत से घटकर 2021-22 म  9.02 �Pतशत हो गई। 

प शन भगुतान  

वष� 2021-22 के दौरान झारखzड सरकार ने अपने कम�चा�रय( को प शन एव ं

अZय सेवाPनविृत लाभ के 8प म  ₹ 6,793.77 करोड़ (एनएसडीएल को Pनयोwता 

अशंदान के 8प म  �े�षत ₹ 820.53 करोड़ को छोड़कर) का भगुतान Mकया। कुल 

प शन एव ंअZय सेवाPनविृत लाभ Pनयोwता अशंदान स`हत (₹ 7,614.30 करोड़) 

राज=व �ािCत एव ंराज=व �यय का vमशः 10.92 �Pतशत और 10.13 �Pतशत 

रहा। वष� 2021-22 के दौरान कुल प शन भगुतान सरकार gवारा भगुतान Mकये 

गए कुल वेतन एव ंमजदरूB का 54.47 �Pतशत था जो �PतबS दाPयव( पर �यय 

हेत ुसरकार पर दबाव को इं4गत करता है। 

रा;iPय प शन !णालP म  अमjुत दा8य� व  

1 `दसd बर 2004 को या उसके बाद बहाल Mकए गए रा� य सरकार के कम�चा�रय( 

को एक प�रभा�षत अशंदायी प शन योजना के तहत राm xBय प शन �णालB 

(रा.पे.�.) म  रखा गया है। इस योजना के सदंभ� म , कम�चारB मलू वेतन और 

महंगाई भ त े का 10 �Pतशत अशंदान देता है िजसके �व{S मलू वेतन और 

महंगाई भ त ेका 14 �Pतशत रा�य सरकार gवारा भी `दया जाता है तथा सdपणू� 

राcश नेशनल cसw यो�रटBज JडपॉिजटरB cलcमटेड (एन.एस.डी.एल.)/x= टB बaक को 

ह= तांत�रत कर दB जाती है। 

2021-22 के दौरान ₹ 820.53 करोड़ Pनयोw ता योगदान को एन.एस.डी.एल. को 

ह= तांत�रत Mकया गया था। वष� 2021-22 के दौरान रा� य सरकार ने 

एन.एस.डी.एल. के gवारा नाcमत Pन4ध �बधंक को कम�चा�रय( के योगदान से 

�ाCत ₹ 637.17 करोड़ के �व8S ₹ 638.35 करोड़ क� �ािCत ह= तांत�रत Mकया। 

वष� 2021-22 के अतं तक लोक लेखा म  (म?ु य शीष� 8342-117- प�रभा�षत 

योगदान प शन योजना) ₹ 24.15 करोड़ शषे रह गयी। 
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सि>सडी  

जैसा Mक ता%लका 2.16 म  `दए गए �ववरण से देखा जा सकता है Mक वष� 

2021-22 के दौरान सिfसडी पर � यय म  उWलेखनीय व�ृS हुई है। राज= व 

�ािCतय( के �Pतशतता के 8प म  सिfसडी 2020-21 म  5.71 �Pतशत से बढ़कर 

2021-22 म  8.11 �Pतशत हो गई है। इसी �कार, राज= व � यय के �Pतशतता के 

8प म  सिfसडी 2020-21 म  5.41 �Pतशत से बढ़कर 2021-22 म  9.00 �Pतशत 

हो गई। 

2021-22 के दौरान, झारखz ड सरकार ने म?ु यत: म?ु य शीष� 2401- फसल 

कृ�ष-कम� (₹ 2,025 करोड़), 2801- ऊजा� (₹ 2,072 करोड़) तथा 3456- जन 

आपPूत � (₹ 1,318 करोड़) को सिf सडी दB। cसचंाई हेत ुकोई सिfसडी नहBं दB गई। 

�पछले वष� क� तलुना म  2021-22 के दौरान, सिfसडी म  ₹ 2,445 करोड़ क� 

व�ृS म?ुय 8प से Mकसान( को ऋण माफ� योजना के तहत सिfसडी म  ₹ 1,300 

करोड़ और उपभोwताओं के cलए जे.बी.वी.एन.एल. के मा�यम से टै�रफ सिfसडी म   

₹ 1,072 करोड़ क� व�ृS के कारण थी। 

ता%लका 2.16: वष� 2017-22 के दौरान सि>सडी पर - यय 

 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

सिfसडी (₹ करोड़ म ) 1,440 2,092 4,275 3,208 5,653 

राज= व �ािCतय( के �Pतशतता के 

8प म  सिfसडी  
2.73 3.73 7.32 5.71 8.11 

राज= व �यय के �Pतशतता के 8प 

म  सिfसडी 
2.83 4.13 7.57 5.41 9.00 

_ोत: �वत एवं �वPनयोग लेख े

सिfसडी न केवल �य^ 8प से �वत�रत क� जाती है बिWक लोग( को �रयायती 

दर पर साव�जPनक सेवा �दान करके अ�य^ 8प से भी �वत�रत क� जाती है। 

वष� 2021-22 के खात( क� जांच के दौरान पाया गया Mक ₹ 347.72 करोड़ 

(अनदुान स?ंया 51, 58, 59 और 60) छाj( को पोशाक, साइMकल, पा�य 

प=ुतक , =कूल Mकट और परB^ा शWुक क� �PतपPूत � के cलए, कंबल एव ंकपड़ा 

�वतरण योजना आ`द के cलए �दान Mकया गया था िजसका पणू� उपयोग कर 

cलया गया था। 

) थानीय 8नकाय� एव ं अW य स)ं थान� को रा� य सरकार `वारा दP गई 
व� तीय 
सहायता  

= थानीय Pनकाय( एव ंअZ य स=ं थान( को अनदुान के 8प म  रा� य सरकार gवारा 

�व तीय सहायता दB जाती है। �ववरण ता%लका 2.17 म  दB गई है। 
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2021-22 के दौरान, शहरB = थानीय Pनकाय को `दए गए �वतीय सहायता म  

₹ 887.70 करोड़ क� कमी म?ुय 8प से �वत आयोग के cसफा�रश( (₹ 292.16 

करोड़ से) और �धानमjंी आवास योजना (₹ 226.06 करोड़ से) के तहत �दान 

Mकए गए कम अनदुान के कारण हुई। 15व  �वत आयोग क� cसफा�रश( के तहत 

�पछले वष� क� तलुना म  ₹ 1,064.50 करोड़ कम अनदुान क� �ािCत के कारण 

पचंायती राज स=ं थान को �वतीय सहायता म  कमी आई।  

रा�य 
व�त आयोग क( %सफा#रश 

स�ंवधान के अन&ु छेद 243 वाई म  �ावधान है Mक रा� य के रा� यपाल अ4धPनयम 

के �ारdभ से एक वष� के भीतर और उसके बाद � येक पांचवे वष� क� समािCत 

पर एक �व त आयोग का गठन कर गे जो नगरपाcलकाओं क� �व तीय ि=थPत क� 

समी^ा करेगी तथा रा� य एव ंय.ूएल.बी. के बीच कर(, शWुक( आ`द के Pनधा�रण, 

�वतरण, य.ूएल.बी. को सहायता अनदुान तथा �व तीय ि=थPत म  सधुार के cलए 

आव+ यक उपाय( के बारे म  रा� यपाल को cसफा�रश �दान कर ग ।  

रा� य सरकार ने तीन रा� य �व त आयोग( (एस.एफ.सी) का गठन Mकया था।  

पहले एस.एफ.सी क� cसफा�रश  केवल शहरB = थानीय Pनकाय (य.ूएल.बी.) के cलए 

थीं। दसूरे और तीसरे एस.एफ.सी. का गठन vमश: `दसdबर 2009 और अ�लै 

2015 म  Mकया गया था, लेMकन उZह(ने कोई �रपोट� पेश नहBं क�। 7ामीण 

= थानीय Pनकाय के cलए एस.एफ.सी के gवारा कोई cसफा�रश नहBं दB गई। 

चौथे एस.एफ.सी के गठन क� अ4धसचूना भी रा� य सरकार gवारा जुलाई 2019 म  

जारB क� गई थी, लेMकन अw टूबर 2022 तक एस.एफ.सी. के अ� य^ क� Pनयिुwत  

नहBं क� गयी थी। 

ता%लका 2.17: सं) थान� आXद को 
व� तीय सहायता  

 (₹ करोड़ म ) 

सं) थान� को 
व� तीय सहायता  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

(अ) ) थानीय 8नकाय        

नगर Pनगम एवं नगरपाcलका  1,155.11 1,748.50 1,505.45 1,930.03 1,042.33 

पंचायती राज सं= थान 1,270.13 2,937.69 2,497.70 1,771.20 772.76 

कुल (अ) 2,425.24 4,686.19 4,003.15 3,701.23 1,815.09 

(ब) अW य           

�व+ व�वgयालय 671.67 621.08 1,265.29 1,771.17 1,807.60 

�वकास �ा4धकरण 7,447.41 3,952.30 10,771.73 8,283.26 8,751.59 

साव�जPनक ^ेj उपvम 0.00 0.00 1,753.28 2,119.77 2,469.66 

अZ य स=ं थान 10,169.67 8,716.24 1,398.01 4,202.24 4,786.01 

कुल (ब) 18,288.75 13,289.62 15,188.31 16,376.44 17,814.86 

कुल (अ+ब) 20,713.99 17,975.81 19,191.46 20,077.67 19,629.95 

राज= व � यय 50,952 50,631 56,457 59,264 62,777.92 

राज= व � यय के �Pतशतता के {प 

म  सहायता  
40.65 35.50 33.99 33.88 31.27 
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पहले एस.एफ.सी. ने 2009-10 म  रा�य gवारा य.ूएल.बी. के साथ कर( को 

आवं̀ टत/साझा नहBं करने के कारण ₹ 375 �Pत �यिwत क� दर से “क hBकृत नगर 

सेवा �ावधान अनदुान” के �ावधान के cलए cसफा�रश क� थी, िजसम  अगले चार 

वषs के cलए 10 �Pतशत क� वा�ष�क व�ृS क� �यव=था दB गयी थी। हालाँMक, न 

तो य.ूएल.बी. क� �वतीय ि=थPत क� समी^ा क� गई और न हB पया�Cत �वतीय 

ससंाधन( के आवटंन के cलए cसSांत को एस.एफ.सी. gवारा Pनधा��रत Mकया गया।  

रा�य सरकार gवारा पहले रा�य �वत आयोग क� cसफा�रश( को लाग ूनहBं Mकया 

गया और यह Pनण�य (अwटूबर 2013) cलया गया था Mक कम�चा�रय( के वेतन को 

परूा करने के cलए शहरB =थानीय Pनकाय( को 40 �Pतशत ऋण और 30 �Pतशत 

अनदुान �दान Mकया जाएगा। सभी �कार के सरैात4, साव�जPनक भcूम, बाजार, 

तालाब आ`द =वय ंका राज=व उपZन करने के cलए य.ूएल.बी. को =थानांत�रत 

कर `दया था। इसी �कार रा� य सरकार gवारा ऋण तथा अनदुान जारB Mकया 

गया। आगे रा� य �व त आयोग क� cसफा�रश( के अनसुार झारखz ड शहरB �वकास 

Pन4ध के cलए रा� य सरकार ने �व तीय वष� 2016-19 के दौरान शहरB आधारभतू 

सरंचना �वकास प�रयोजना (य.ूआई.डी.पी) के cलए बजट �ावधान बनाया लेMकन 

Pन4ध य.ूएल.बी को ह= तांत�रत नहBं क� गई। यहाँ तक Mक रा� य सरकार gवारा 

2018-19 के बाद कोई बजट �ावधान नहBं Mकया गया।  

2.4.3 पूँजीगत - यय  

पूँजीगत � यय (प.ू �य.) वह �ाथcमक � यय है जो =थायी आधारभतू सरंचना जसेै 

सड़क, भवन इ या`द के Pनमा�ण पर खच� होता है। 

चाट� 2.10: रा� य म  पूँजीगत - यय 

 

  

                                                                 
4  सैरात का मतलब Pनगम क� राज= व अिज�त करने वालB प�रसंपितयाँ जसेै साव�जाPनक भूcम, बाजार, 

तालाब इया`द। 
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पूँजीगत - यय म  मhुय बदलाव  

पूँजीगत  � यय 2017-18 म  ₹ 11,953 करोड़ से लगातार घटकर 2020-21 म   

₹ 8,466 करोड़ हो गई, जो 2021-22 म  बढ़कर ₹ 9,377 करोड़ हो गई।  

2021-22 के दौरान, �पछले वष� क� तलुना म  सामािजक सेवाओं पर �यय सात 

�Pतशत और आ4थ�क सेवाओं पर �यय 14 �Pतशत अ4धक होने के कारण पूँजीगत 

�यय म  व�ृS हुई। सामाZ य सेवाओ ंपर पूँजीगत � यय �पछले वष� क� तलुना म  

चाल ूवष� के दौरान (₹ 37 करोड़ से) थोड़ा कम हुआ। 

2021-22 के दौरान सामािजक सेवाओं पर पूँजीगत � यय म  ₹ 104 करोड़ क� 

व�ृS हुई, जो म?ु य 8प से जल आपPूत � और = व& छता (₹ 67 करोड़ से), आवास 

(₹ 43 करोड़ से) और अनसु4ूचत जाPत, अनसु4ूचत जनजाPत, अZ य �पछड़ा वग� 

और अW पस?ं यक( के कW याण (₹ 95 करोड़ से) पर पूँजीगत � यय म  व�ृS के 

कारण हुआ जो 4चMक सा और साव�जPनक = वा= � य पर कम पूँजीगत � यय  

(₹ 97 करोड़ से) से �Pतप�ूरत हुआ।  

इसी �कार, 2021-22 म  आ4थ�क सेवाओं पर पूँजीगत � यय म  �पछले वष� क� 

तलुना म  ₹ 844 करोड़ व�ृS हुई। 2021-22 के दौरान वहृत cसचंाई 

(₹ 164 करोड़ से), खनन और धातकुम� उgयोग( (₹ 1,000 करोड़ से) को 

�ाथcमकता दB गई थी, िजसक� �PतपPूत � 2021-22 के दौरान ऊजा� प�रयोजनाओ ं

(₹ 538 करोड़ से) पर कम पूँजीगत � यय से हुई।  

रा� य का पूँजीगत � यय (₹ 9,377 करोड़) वष� 2021-22 के cलए Mकए गए इसके 

बजट �ावधान (₹ 9,661 करोड़) के लगभग बराबर थी। हालाँMक, पूँजीगत � यय के 

cलए बजट �ावधान से ₹ 284 करोड़ का उपयोग नहBं Mकया जा सका। �वgयतु 

प�रयोजनाओ ं पर पूँजीगत � यय म  कमी केवल 2020-21 के दौरान ह�रजन 

मोहW ला म  �वgयतुीकरण, 7ामीण �वgयतुीकरण और ए.डी.पी. के cलए अनदुान के 

कारण थी। अ4धकांश वषs म  यह शZू य रहा। झारखz ड अZवेषण और खनन 

Pनगम cलcमटेड क� शयेर पूँजी म  एक बार Pनवेश के कारण अलौह खनन और 

धातकुम� उgयोग( म  उW लेखनीय व�ृS हुई। 2021-22 क� तलुना म  2020-21 के 

दौरान पूँजीगत � यय म  बड़ ेबदलाव ता%लका 2.18 म  `दये गये हa। 

ता%लका 2.18: 2020-21 के तुलना म  2021-22 के दौरान पँूजीगत - यय 

(₹ करोड़ म ) 

लेखाओ ंका मhु य शीष�  2020-21 2021-22 व
ृ@(+)/कमी (-) 
पूँजीगत प�र�यय 
4402-मदृा एवं जल संर^ण 0.00 198.81 198.81 
4408-खाgय भzडार एवं भzडारण 15.00 39.25 24.25 
4425-सहका�रता 47.89 91.42 43.53 
4700-मु?य cसचंाई  94.85 259.27 164.42 
4702-लघु cसचंाई 93.34 30.52 -62.82 
4801-ऊजा� प�रयोजना  626.00 87.52 -538.48 
4853-अलौह खनन और धातुकम� उgयोग 0.00 1,000.00 1,000.00 
5075-अZय प�रवहन सेवाएँ 5.00 20.00 15.00 



31 माच� 2022 को समाCत वष� का रा�य �वत लेखापरB^ा �Pतवेदन 

 

  42  

  

2.4.4 पूँजीगत - यय क( गणुव� ता  

यह खंड चाल ूवष� के दौरान सरकार gवारा Mकए गए Pनवेश और अZ य पूँजीगत 

� यय का �व+ लेषण �= ततु करता है। 

कंप8नय�, 8नगम� और अW य 8नकाय� म  8नवेश क( गणुव� ता  

16 कंपPनय( से �ाC त अgयतन लेख( के अनसुार, छः5 कंपPनय( का शSु मWू य 

परूB तरह से समाC त हो गया था, w य(Mक उनका सचंयी शSु मWू य 31 माच� 2022 

तक (-) ₹ 6,789.98 करोड़ था।  

पनु: उनके लेखाओ ं के अनसुार पाँच कंपPनय( को हाPन हो रहB थी और वष�  

2021-22 के दौरान उनक� हाPन ₹ 2,707.78 करोड़ थी। हाPन म  चल रहB इन 

कंपPनय( म  से दो कंपPनय( (जेबीवीएनएल और जेयएूसएनएल) को सरकार से वष� 

2021-22 के दौरान ₹ 561.87 करोड़ का ऋण �ाC त हुआ। चूँMक, हाPन म  चल 

रहB इन कंपPनय( को `दया गया ऋण रा� य के पूँजीगत � यय म  शाcमल Mकया 

गया था, प�रणाम= व8प सरकार के प�रसdपितय( का उस =तर तक अ4धमWूयन 

हुआ। 

यह भी देखा गया Mक इन रा� य साव�जPनक ^ेj के उपvम( का कुल Pनवेश  

₹ 24,814.74 करोड़ था िजसम  से 31 माच� 2022 तक रा� य gवारा कुल Pनवेश 

₹ 22,936.66 करोड़ था। इन साव�जPनक ^jे के उपvम( क� सचंयी हाPन 

31 माच� 2022 तक ₹ 10,859.78 करोड़ था। 

सरकार `वारा इिjवटP म  8नवेश  

31 माच� 2022 को समाC त रा� य के �व त लेखे के अनसुार, रा� य सरकार ने 

नवबंर 2000 म  रा� य के गठन के उपरांत ₹ 2,250.22 करोड़ का Pनवेश तीन 

^ेjीय 7ामीण बaक6 (₹ 45.73 करोड़), 20 सरकारB कंपPनयाँ (₹ 2,014.40 करोड़) 

और 21 सहकारB बaक( और सोसायटBज (₹ 190.09 करोड़) म  Mकया था। हालांMक, 

2016-17 के दौरान साव�जPनक ^ेj उपvम के लेखाओं और रा� य के 

= वीकृ यादेश के स यापन से पता चला Mक बजट वग�करण म  jु̀ टय( के कारण 

अथा�त ् उ4चत लघ ु शीष� के तहत Pनवेश �दान नहBं करने और शयेर पूजंी म  

Pनवेश को सहायता अनदुान के 8प म  दशा�ये जाने के कारण सरकारB लेख े ने 

2000-2016 के दौरान ₹ 124.54 करोड़ के Pनवेश को कम करके आंका था। 

लेखापरB^ा gवारा इं4गत Mकए जाने के बाद, रा� य के �व त �वभाग ने 2020-21 

                                                                 
5  झारखंड uबजलB �वतरण Pनगम cलcमटेड (- ₹ 6,390.88 करोड़), झारखंड ऊजा� संचरण Pनगम cलcमटेड  

(- ₹ 316.56 करोड़), झारखंड cसWक टेwसटाइल एंड हaडीvा�ट डेवलपम ट कॉरपोरेशन cलcमटेड (- ₹ 36.94 

करोड़), झारuबहार कोcलयरB cलcमटेड (- ₹ 2.99 करोड़) करोड़), पतरातू एनज� cलcमटेड (- ₹ 16.39 करोड़) 

और करनपरुा एनज� cलcमटेड (- ₹ 26.22 करोड़) 
6 रा� य सरकार ^ेjीय 7ामीण बaक (₹ 18.96 करोड़), झारखz ड 7ामीण बaक, राँची (₹ 18.37 करोड़) और 

वनांचल 7ामीण बaक, दमुका (₹ 8.40 करोड़)।  
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के अतं म  चार कंपPनय( म  ₹ 65 करोड़7 के Pनवेश को सशंो4धत कर समाशो4धत 

कर cलया। हालाMँक, वत�मान �व तीय वष� के अतं तक पाँच स=ं थाओं के �व{S 

₹ 59.54 करोड़8 का Pनवेश अभी भी असमायोिजत था। 

ता%लका 2.19: 8नवेश पर !8तफल  

8नवेश/!8तफल/ उधार क( लागत 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

वष� के अंत मे Pनवेश (₹ करोड़ म )  376.87 432.87 447.95 1,111.65 2,250.22 

�Pतफल (₹ करोड़ म ) 0.00 0.00 0.00 15.00 0.00 

�Pतफल (�Pतशत) 0.00 0.00 0.00 1.35 0.00 

सरकारB उधारB पर f याज क� औसत दर 

(�Pतशत) 
6.98 6.29 6.34 6.13 5.76 

f याज दर तथा �Pतफल म  अतंर (�Pतशत) 6.98 6.29 6.34 4.78 5.76 

_ोत : �व त लेखे  

अपने Pनवेश पर कोई �Pतफल नहBं cमलने के बावजूद, रा� य सरकार ने 2021-22 

के दौरान इिwवटB के 8प म  चार9 रा� य साव�जPनक उपvम( और दो सहकारB 

(जनजातीय सहकारB �वकास Pनगम- ₹ 0.05 करोड़ तथा cसSू-काZ हो कृ�ष तथा 

वZ य उ पाद रा� य सहकारB सघं cलcमटेड- ₹ 29 करोड़) म  ₹ 1,138.57 करोड़ का 

Pनवेश Mकया।  

14 नवd वर 2000 तक दामोदर घाटB Pनगम (₹ 1,781.55 करोड़) और तनेघुाट 

�वgयतु Pनगम cलcमटेड (₹ 100 करोड़) म  इिwवटB के 8प म  त कालBन uबहार 

रा� य gवारा Mकये गए Pनवेश को अभी तक उ तरा4धकारB रा� य( के बीच 

�वभािजत नहBं Mकया गया है।   

2.4.5  रा�य सरकार `वारा ऋण व अ45म 

ता%लका 2.19 म  `दखाए गए स=ं थाओं म  इिwवटB Pनवेश( के अलावे रा� य सरकार 

इनम  से कई स=ं थाओं और अपने कम�चा�रय( को ऋण व अ47म �दान करती है। 

31 माच� 2022 को बकाया ऋण व अ47म तथा f याज �ािCतय( के साथ-साथ 

�पछले पाँच वषs के दौरान f याज भगुतान ता%लका 2.20 म  �= ततु हa।  
  

                                                                 
7 झारखzड पहाड़ी ^ेj उ�वहन cसचंाई Pनगम: ₹ 5 करोड़; झारखzड शहरB आधारभूत संरचना �वकास Pनगम: 

₹ 35 करोड़; झारखzड cसW क टेw सटाइल व ह= तcशW प �वकास Pनगम: ₹ 10 करोड़ और झारखzड शहरB 

प�रवहन Pनगम cलcमटेड: ₹ 15 करोड़। 
8  7ेटर राँची �वकास �ा4धकरण: ₹ 39.14 करोड़; झारखzड रा� य कृ�ष �वकास Pनगम cलcमटेड: ₹ 2 करोड़; 

झारखzड 4चMकसा एव ं= वा= � य आधारभूत संरचना �वकास और vय Pनगम cलcमटेड: ₹ 5 करोड़; झारखzड 

ऊजा� �वकास Pनगम cलcमटेड: ₹ 8.40 करोड़ और झारखzड रा� य खाgय एंव जन आपPूत� Pनगम cलcमटेड: 

₹ 5 करोड़। 
9  झारखंड अZवेषण एव ंखनन कॉप�रेशन cलcमटेड: ₹ 1,000 करोड़; झारखडं औgयो4गक अवसंरचना �वकास 

Pनगम: ₹ 2 करोड़; झारखंड स xल रेलवे प�रयोजना: ₹ 20 करोड़; और झारखंड uबजलB �वतरण Pनगम 

cलcमटेड: ₹ 87.52 करोड़। 
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ता%लका 2.20: पाँच वषl के दौरान !द�त और वसूलP गई ऋण क( माdा 
(₹ करोड़ म ) 

!द�त तथा वसूलP गई ऋण क( 

माdा  

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

बकाया ऋण का !ारं%भक शेष  17,482.71 19,291.97 20,729.99 20,846.24 24,177.23 

वष� के दौरान अ47म के 8प म  दB 

गई राcश  
1,851.67 1,485.59 165.43 3,379.77 1,462.98 

वष� के दौरान वसलूB गई राcश  42.41 47.57 49.19 48.78 1,291.73 

बकाया ऋण का अंत शेष  19,291.97 20,729.99 20,846.23 24,177.23 24,348.48 

Pनवल जोड़  1,809.26 1,438.02 116.24 3,330.99 171.25 

�ाC त f याज  87.66 14.72 38.91 22.62 35.88 

सरकार gवारा �दत ऋण और 

अ47म पर f याज दर  
0.50 0.08 0.19 0.11 0.15 

सरकार के बकाया उधार पर भगुPतत 

f याज दर  
6.98 7.98 6.34 6.13 

5.76 

 

f याज भुगतान दर तथा �ाC त f याज 

दर के बीच अंतर (�Pतशत) 
6.98 7.98 6.34 6.13 5.76 

`टC पणी- लेखो को पणूा�Mकत करने के कारण 2020-21 म  �ारिd भक शेष ₹ 0.01 करोड़ से बढ़ गया। 

माच� 2022 को समाC त वष� के अतं म  कुल बकाया ऋण (₹ 24,348 करोड़) का 

बड़ा भाग म?ु य 8प से ऊजा� कंपPनय( (₹ 23,461 करोड़) और जलापPूत �, 

= व& छता, आवास एव ंशहरB �वकास (₹ 792 करोड़) के पास बकाया था। 

योजनाओं के MvयाZ वयन और सचंरण उ�े+ य के cलए uबजलB �वतरण Pनगम 

cलcमटेड (₹ 923 करोड़) तथा ऊजा� सचंरण Pनगम cलcमटेड (₹ 490 करोड़) को 

ऋण `दया गया था। माच� 2022 के अतं म  ऋणदाता स=ं थाओ ंक� लuंबत बकाया 

राcश ₹ 3,531.23 करोड़ (मलूधन: ₹ 1,823.93 करोड़ और f याज: ₹ 1,707.30 

करोड़) थी। 

2011-12 म  झारखz ड रा� य खाgय और जन आपPूत � Pनगम cलcमटेड  

(₹ 44 करोड़) का ऋण पूँजीगत � यय के बजाय राज= व � यय के अधीन गलत 

बजटBय वग�करण के कारण सरकारB लेख( म  Zयनूोिwत हुई। झारखz ड रा� य 

�वgयतु बोड� (जेएसईबी) को �दत ₹ 7,222.18 करोड़ के ऋण को बोड� से 

�ािCतय( के 8प म  सरकारB लेख( म  दशा�या जाना जारB है, जबMक बोड� जनवरB 

2014 म  �वcभZन कंपPनय( म  �वभािजत हो गया था। इस �कार, रा� य क� 

प�रसपंितय( म  ₹ 7,222.18 करोड़ क� सीमा तक अयोिwत हुई।  

आगे, 14 नवd बर 2000 तक पवू�वत� uबहार रा� य gवारा तनेघुाट �वgयतु ्Pनगम 

cलcमटेड (₹ 608 करोड़) के ऋण का बँटवारा उ तरा4धकारB रा� य( uबहार तथा 

झारखz ड के बीच नहBं Mकया गया। 

2.4.6 अधूरP प#रयोजनाओ ंम  अवm@ पूँजी  

अपणू� पूँजीगत कायs म  अव{S पूँजी म  �विृतय( का आकलन पूँजीगत � यय क� 

गणुव ता का सकेंत देता है। अधूरे प�रेयोजनाओं/कायs पर धनराcश के अव{S होने 



रा�य का �वत 

 

  45  

  

से, � यय क� गणुव ता पर नकारा मक �भाव पड़ता है और लबें समय के cलए 

इि&छत लाभ( से रा�य को व4ंचत रहना पड़ता है। पनु:, सबं4ंधत वषs के दौरान 

इन प�रयोजनाओ ं के काया�वयन के cलए cलया गया उधार, ऋण और f याज 

देनदा�रय( क� सेवा के 8प म  अPत�रw त बोझ बढ़ाता है। 

अधूरB प�रयोजनाओं से सबं4ंधत �वभाग-वार और वष�-वार सचूना जो 

31 माच� 2022 तक या उससे पहले पणू� क� जानी थी, vमश: ता%लका 2.21 और 

ता%लका 2.22 म  दB गई है।  

ता%लका 2.21: 31 माच� 2022 तक अधूरP प#रयोजनाओं का वष�-वार 
ववरण 
(₹ करोड़ म ) 

पूण� होने  

का वष� 

अपूण� 

प#रयोजनाओ ंक( 

संhया 

अनुमा8नत 

लागत 

-यय 

(31 माच� 2022 

तक) 

संशो4धत अनुमान 

प#रयोजनाओ ं

क( सhंया 

रा%श 

2015 तक 13 117.43 119.03 5 114.63 

2016 10 259.65 206.63 2 104.13 

2017 10 249.54 142.06 1 9.35 

2018 16 325.96 249.23 2 145.37 

2019 37 714.29 456.47 2 11.45 

2020 69 1,763.97 998.14 2 30.09 

2021 66 1,768.39 976.15 3 98.89 

2022 51 1,915.49 869.97 2 120.59 

कुल 272 7,114.72 4,017.68 19 634.50 

ता%लका 2.22: 31 माच� 2022 तक अधूरP प#रयोजनाओं का 
वभाग-वार 
ववरण 
(₹ करोड़ म ) 


वभाग 
अपूण� योजनाओं 

क( संh या 

अनुमा8नत 

रा%श  
- यय 

संशो4धत अनुमान 

प#रयोजनाओं 

क( संh या 
रा%श 

सड़क Pनमा�ण �वभाग  94 3,344.76 1,975.19 6 194.53 
7ामीण �वकास �वभाग  70 341.15 194.98 2 23.63 
जल संसाधन �वभाग  71 2,847.97 1,536.50 10 407.00 
पेयजल एवं =व& छता �वभाग  25 437.59 255.99 1 9.34 
भवन Pनमा�ण �वभाग  12 143.25 55.02 0 0 

कुल 272 7,114.72 4,017.68 19 634.50 
_ोत: �वत लेख े 

उपरोw त ताcलका म  `दखाई गई 272 प�रयोजनाओं म  से केवल 19 प�रयोजनाओ ं

क� सशंो4धत लागत �दान क� गई, िजससे पता चला Mक उन 19 प�रयोजनाओं म  

₹ 634.50 करोड़ क� अनमुाPनत लागत समय पर उन प�रयोजनाओ ं के परूा न 

होने के कारण ₹ 81.46 करोड़ तक बढ़ गई। चूंMक, शषे प�रयोजनाओ ंका �ववरण 

�वभाग( gवारा �= ततु नहBं Mकया गया, इसcलए उनक� सशंो4धत लागत  �व त लेखे 

म  नहBं दशा�या गया था और इस �कार, उसक� गणना नहBं क� जा सक�। 
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2.4.7 लोक लेखे म  ) थानांत#रत nकए गए पूँजीगत - यय  

�व त लेखे से यह देखा गया Mक ₹ 2,328.20 करोड़ समेMकत Pन4ध के पूँजीगत 

शीष� से लोक लेखा के जमा शीष� म  = थानांत�रत Mकए गए थे। कुल = थानांत�रत 

राcश म  से ₹ 283.26 करोड़ लोक Pनमा�ण काय� जमा शीष� को और ₹ 2,044.94 

करोड़ = थानीय Pन4धय( के जमा म  = थानांत�रत Mकए गए। कुछ म?ु य मद  

ता%लका 2.23 म  `दखाया गया है। 

ता%लका 2.23: समेnकत 8न4ध से लोक लेखा मे ) थानांतरण 

o. 

सं. 

लेखा शीष�  रा%श  
(₹ करोड़ म ) से  तक  

1 4515 अZ य 7ामीण �वकास काय�vम 

पर पँूजीगत प�र� यय  

8443 cस�वल जमा - 108 –लोक 

Pनमा�ण जमा  

159.51 

2 4055 पुcलस पर पँूजीगत प�र� यय  8448 = थानीय Pन4ध का जमा- 120- 

अZ य Pन4ध 

147.43 

3 4210 4चMक सा एवं जन = वा=�य पर 

पँूजीगत प�र� यय  

8448 = थानीय Pन4ध का जमा- 120- 

अZ य Pन4ध  

393.65 

4 4225 अनुसू4चत जाPत, अनुसू4चत 

जनजाPत, अZ य �पछडा ़वग� एवं 

अW पसं? यक के कW याण पर 

पँूजीगत प�र� यय 

8448 = थानीय Pन4ध का जमा- 120- 

अZ य Pन4ध  

256.70 

5 4402 मदृा और जल संर^ण पर 

पँूजीगत प�र� यय  

8448 = थानीय Pन4ध का जमा- 120- 

अZ य Pन4ध  

133.65 

6 5054 सड़क एवं पुल पर पँूजीगत 

प�र� यय  

8448 = थानीय Pन4ध का जमा- 120- 

अZ य Pन4ध  

415.96 

7 6801 उजा� प�रयोजनाओं के cलए ऋण  8448 = थानीय Pन4ध का जमा-107 

रा� य uबजलB बोड� काय� Pन4ध 

697.55 

कुल 2,204.45 

लोक लेखे म  Pन4ध का खाता अतंरण एक शीष� से दसूरे शीष� म  धन का 

ह= तांतरण माj था और वा= त�वक � यय नहBं था, िजसके कारण पूँजीगत सभंाग 

के अतंग�त � यय को अ4धक `दखाया गया। �व तीय वष� के दौरान जमा शीष� से 

= थानांत�रत राcशय( का � यय रा� य के लेखाओं म  �ववरण क� अनपुलf धता के 

कारण पता लगाया नहBं जा सका। यह देखा गया Mक लघ ुशीष� 108-लोक Pनमा�ण 

काय� जमा अतंग�त ₹ 4,315.11 करोड़ के �ारिd भक शषे म  ₹ 1,719.02  करोड़ 

जोड़ा गया था (उपयु�w त ताcलका म  `दखाये गए लेन-देन को शाcमल करत े हुए) 

तथा ₹ 1,776.13 करोड़ � यय Mकया गया, िजससे माच� 2022 के अतं म  

₹ 4,258.01 करोड़ का शषे रहा। इसी �कार, ₹ 606.52 करोड़ लघ ुशीष� 106- 

�यिwतगत जमा के अतंग�त ₹ 1,746.52 करोड़ के �ारंcभक शषे म  जोड़ा गया 

तथा वष� के दौरान ₹ 334.91 करोड़ � यय Mकया गया िजससे ₹ 2,018.13 करोड़ 

का शषे रहा। हालांMक, वष� 2021-22 के दौरान लघ ुशीष� 106- � यिwतगत जमा 

के तहत लेखा के पूँजीगत शीषs से = थानांतरण केवल ₹ 1.48 करोड़ था।    
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2.4.8 साव�ज8नक 8नजी साझेदारP प#रयोजनाओ ं के तहत रा� य क( ससंाधन 

उपल> धता  

साव�जPनक Pनजी साझेदारB (पी.पी.पी) सरकार या वधैाPनक इकाई और एक Pनजी 

^ेj क� इकाई के बीच एक � यव= था है, जो बPुनयादB ढाँचे के �वकास के cलए 

जनता क� बढ़ती माँग को परूा करने म  रा�य को स^म बनाती है, और 

आधारभतू सरंचना �दान करती है। 

ता%लका 2.24: पीपीपी प#रयोजनाओं का �ेdवार-> यौरा  

(₹ करोड़ म ) 

o. स.ं �ेd पूण�  काय�शील 

संh या  अनुमा8नत - यय  संh या अनुमा8नत - यय  

1 जलापूPत � एवं =व&छता - - 1 150.00 

2 सड़क एवं पुल  8 5,193.94 2 642.60 

3 खेल  - - 1 250.00 

 कुल  8 5,193.94 4 1,042.60 
_ोत: www.pppinindia.gov.in  

2.4.9 - यय क( !ाथ%मकता  

मानव �वकास के = तर को बढ़ाने के cलए रा� य( को cश^ा, =वा= � य आ`द जसैी 

�मखु सामािजक सेवाओं पर �यय को बढ़ाने क� आव+यकता होती है। एक �वशषे 

^ेj से जुड़ी राजकोषीय �ाथcमकता (� यय क� एक oेणी के तहत कुल � यय का 

अनपुात) को कम माना जाता है, य`द इस पर आवटंन सबं4ंधत राm xBय औसत से 

कम होता है। कुल � यय से इन घटक( का अनपुात िजतना अ4धक होता है, � यय 

क� गणुवता को उतना बेहतर माना जाता है। 

ता%लका 2.25: )वा) q य, %श�ा और पँूजीगत - यय के संबंध म  रा� य के - यय क( 

!ाथ%मकता  
(�Pतशत म ) 

 
पूँ. - यय/  

कु.- य. 

सा. �े. - यय/ 

कु.- य. 

आ. �े. - यय/ 

कु.- य. 
�व. - य./ 
कु.- य. 

%श�ा/ 

कु.- य. 

)वा)qय/ 

कु.- य. 

सामाZ य oेणी के रा� य  

(2016-17) 
19.99 35.71 35.06 70.77 14.89 4.76 

झारखz ड (2016-17) 18.96 35.15 40.99 76.14 14.37 4.33 

सामाZ य oेणी के रा� य 

(2021-22) 
14.41 38.31 28.44 66.74 14.66 6.20 

झारखz ड (2021-22) 12.74 35.66 34.02 69.68 15.31 6.55 

जैसा Mक ताcलका से = पmट है, 2021-22 के दौरान पूँजीगत � यय, �वकासा मक 

� यय और आ4थ�क ^jे � यय का कुल � यय (टB.ई.) से अनपुात म  2016-17 के 

दौरान इसके अनपुात क� तलुना म  4गरावट हुई है, जबMक अZ य ^jे( ने वष� के 

दौरान सधुार `दखाया। 2016-17 क� तलुना म  चाल ूवष� के दौरान =वा=�य ^ेj 

� यय का कुल � यय से अनपुात उW लेखनीय 8प से बढ़ा है। 
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आगे, ताcलका से यह =पmट है Mक 2021-22 के दौरान रा� य के कुल � यय से 

सभी ^ेj( पर � यय का अनपुात पूँजीगत � यय और सामािजक ^ेj � यय को 

छोड़कर, सामाZ य oेणी के रा� य( के अनपुात से अ4धक था, जो प.ू �य. और 

सा.^े. �य. पर रा� य सरकार क� कम �ाथcमकता का सकेंत था। 2016-17 के 

बाद से � यय क� �ाथcमकताएँ नहBं बदलB है, जैसाMक उपरोw त ताcलका से देखा 

जा सकता है।  

2.4.10 व) त ुशीष� के अनसुार - यय 

�वत लेखे �ायः लघ ुशीष� = तर तक के लेनदेन को दशा�ता है। इसcलए, �वत 

लेखे के �ववरण चार म  व= त ुशीष� के = तर तक का �ववरण `दखाया जाता है। 

चाट� 2.11 �मखु मद( पर राज= व � यय के बारे म  जानकारB साझा करता है। 

चाट� 2.11: मुh य मद� पर राज)व - यय (!8तशत म ) 

 

जैसा Mक चाट� 2.11 म  दशा�या गया है, वष� 2021-22 के दौरान वेतन, प शन, 

f याज भगुतान और सिfसडी पर कुल राज= व � यय का एक बड़ा `ह= सा 

(53.33 �Pतशत) खच� Mकया गया। रा� य म  पूँजीगत प�रसपंितय( के Pनमा�ण के 

cलए सहायता अनदुान पर लगभग कुल राज= व � यय का नौ �Pतशत � यय Mकया 

गया, िजसका म?ु य `ह= सा (₹ 4,207.24 करोड़) िजला प�रषद को �दान Mकया 

गया।  

2.5 लोक लेखा  

�ािCतयां और स�ंवतरण के कुछ लेनदेन जसेै लघ ु बचत, भ�वm य Pन4ध, रn^त 

Pन4ध, जमा, उचंत, �ेषण आ`द जो समेMकत Pन4ध का `ह= सा नहBं होत ेहa, उZ ह  

स�ंवधान के अन&ु छेद 266 (2) के तहत Pनधा��रत लोक लेखा म  रखा जाता है 

और यह रा� य �वधानमडंल gवारा मतदान के अधीन नहBं होता है। इस सबंधं म  
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सरकार बaकर के 8प म  काय� करती है। वष� के दौरान स�ंवतरण के बाद शषे राcश 

सरकार के पास �वcभZ न उ�े+ य( म  उपयोग के cलए उपलf ध होती है। 

2.5.1 8नवल लोक लेखा शषे  

रा� य के लोक लेखा म  घटक-वार Pनवल शषे ता%लका 2.26 म  `दया गया है। 

ता%लका 2.26: 31 माच� 2022 तक लोक लेखाओं म  घटक-वार 8नवल शेष 

(₹ करोड़ म ) 

�ेd  उप �ेd  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

।. लघ ुबचत, 

भ�वm य Pन4ध 

आ`द 

लघ ुबचत, भ�वm य 

Pन4ध आ`द. (-)1,142.18 (-)1,211.11 (-)1,216.86 (-)1,194.40 (-)1,001.19 

J. रn^त 

Pन4ध  

(अ) रn^त Pन4ध 

f याज स`हत  
(-)1,551.04 (-)1,930.09 (-)5,948.02 (-)6,320.39 (-)5,904.48 

(ब) रn^त Pन4ध 

f याज र`हत  
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

K. जमा व 

अ47म  

(अ) f याज स`हत 

जमा 
(-)13.52 (-)12.64 (-)39.55 (-)25.33 (-)24.15 

(ब) f याज र`हत 

जमा 
(-)18,356.40 (-)19,853.80 (-)21,065.20 (-)24,331.45 (-)23,585.14 

(स) अ47म  5.78 6.28 7.15 19.67 19.67 

L. उचतं एव ं

�व�वध  

(अ) उचतं  132.14 5.42 (-)91.29 (-)146.35 (-)119.25 

(ब) अZ य लेखे  392.60 207.09 3,117.62 2,855.90 4,519.46 

(स) �वदेशी सरकार 

के साथ लेखे  
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

(द) �व�वध  0.00 0.00 0.00 1.60 1.60 

M. �ेषण  (अ) मनीऑडर, एव ं

अZ य �ेषण  
(-)66.84 (-)118.85 (-)114.25 (-)133.68 (-)125.38 

(ब) अतंर सरकारB 

समायोजन खाता  
27.16 19.57 31.95 7.23 12.74 

कुल  (-)20,572.30 (-)22,888.13 (-)25,318.45 (-)29,267.20 (-)26,206.12 

नोट: सकारामक(+) डuेबट शेष एवं नकारामक(-) vेJडट शेष को दशा�ते हa।  

2021-22 के दौरान नकारा मक �विृत म?ु य 8प से लोक Pनमा�ण जमा  

(₹ 57 करोड़ से), राज= व जमा (₹ 115 करोड़ से), नगरपाcलका Pन4ध (₹ 879 

करोड़ से) और रा� य �वgयतु बोड� Pन4ध (₹ 1,647 करोड़ से) के तहत जमा और 

अ47म म  अ4धक स�ंवतरण का सकेंत था, िजसे अZ य Pन4धय( के तहत 

₹ 1,213 करोड़ अ4धक vेJडट से आंcशक �Pतप�ूरत Mकया गया था। इसी �कार, 

उचंत एव ं�व�वध म  ऋणामक शषे, नकद शषे Pनवेश लेखा के अतंग�त अ4धक 

स�ंवतरण (₹ 1,669 करोड़ से) के कारण थे। 
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2.5.2 >याज सXहत रe�त 8न4ध  

रn^त Pन4ध रा� य सरकार के लोक खात ेके तहत �वcशm ट और प�रभा�षत उ�+े य( 

के cलए बनाई गई है। ये Pन4धयां रा� य के समेMकत Pन4ध से अशंदान या 

अनदुान( से बनाये जात ेहa। वष� 2021-22 के दौरान रा� य के दो f याज स`हत 

आरn^त Pन4ध थी; (1) रा� य आपदा मोचन Pन4ध (2) रा� य ^Pतपरूक वनीकरन 

Pन4ध।  

रा� य आपदा मोचन 8न4ध  

एस.डी.आर.एफ. `दशाPनद�श 2015 के कंJडका 7 के अनसुार, रा� य सरकार को 

भारत सरकार से �ाC त `ह= से के साथ-साथ अपने `ह= से को एस.डी.आर.एफ. के 

लोक लेखा म  �ािCत के 15 `दन( के अZ दर ह= तांत�रत करना आव+ यक होता है। 

Mकसी भी देरB के cलए रा� य सरकार को देरB के `दन( के `हसाब से f याज स`हत 

राcश (आर.बी.आई क� बaक दर) जारB करने क� आव+ यकता होती है।  

2021-22 के दौरान यह देखा गया Mक रा� य सरकार ने क hBय `ह=से क� �ािCत 

के बाद 161 `दन( (₹ 227.20 करोड़) और 87 `दन( (₹ 227.20 करोड़) के �वलबं 

से अपने `ह= से के साथ भारत सरकार से �ाCत योगदान को लोक लेखा म  

ह= तांत�रत Mकया, िजसके cलए रा� य सरकार ₹ 9.26 करोड़ के f याज भगुतान 

करने के cलए उ तरदायी थी, िजसका भगुतान नहBं Mकया गया। 

एस.डी.आर.एफ `दशाPनद�श 2015 के कंJडका 19 और 20 के अनसुार, रा� य 

gवारा Pन4ध के तहत शषे का (अ) केZ h सरकार `दनाँMकत �PतभPूतयाँ 

(ब) नीलामी क� गई कोषागार �वपj( और (स) अ4धस4ूचत वाlणि�यक बaक( के 

साथ f याज वाले जमा और जमा के �माण-पj म  Pनवेश Mकया जाना था। 

झारखz ड सरकार के �व त �वभाग ने स4ूचत Mकया (जुलाई 2019) Mक वष� 

2012-13 के दौरान ₹ 400 करोड़ अ4धस4ूचत वाlणि�यक बaक म  Pनवेश Mकया 

गया। 

आगे, `दशाPनद�श( के अनसुार, सरकार को ओवर ¥ा�ट पर देय f याज क� दर 

(छः �Pतशत) से गरै-Pनवेcशत शषे राcश पर भगुतान करना था, िजसे उसी कोष म  

जोड़ा जाना था। हालांMक, झारखz ड सरकार ने एस.डी.आर.एफ. को इसके गठन के 

समय से हB कोई f याज भगुतान नहBं Mकया था, िजससे 2011-22 क� अव4ध के 

दौरान लाग ूf याज दर( पर fयाज ₹ 870.85 करोड़ हो गया था। इसम  से, केवल 

2021-22 म  अद त f याज ₹ 136.49 करोड़ था, िजसके प�रणाम= व8प वष� के 

cलए राज= व अ4धशषे क� अयोिwत और राजकोषीय घाटे क� Zयनूोिwत हुई। 

प�रणाम= व8प, 31 माच� 2022 तक Pन4ध म  ₹ 1,762 करोड़ का अPनवेcशत शषे 

cसफ�  खाता ��विmट थी, जो वा= त�वक नकद शषे को नहBं दशा�त े है। इस तरह, 

Pन4ध के सचंालन के श{ुआत से अदत fयाज रा�य के अलेखाMंकत देनदा�रय( को 

दशा�ता है।   
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ता%लका 2.27: एस.डी.आर.एफ को भा#रत - यय क( 
ववरणी 

उपरोw त के अलावा क h सरकार ने भी वष� के दौरान चvवाती तफूान 'यास' के 

cलए क hBय सहायता के 8प म  ₹ 200 करोड़ जारB Mकए और रा� य सरकार ने 

शीष� ‘2245-02-101-10-एन.डी.आर.एफ. से �ाC त राहत सहायता (केZ h योजना 

100 �Pतशत)’ के तहत बजट �ावधान Mकया। Pन4ध का उपयोग नहBं Mकया गया 

तथा �वभाग gवारा वष� के अतं म  अ¦ य�प�त कर `दया गया। चvवात के 

पवूा�नमुान म  भारत सरका gवारा धनराcश �दान क� गई जो घ`टत नहBं हुई। इस 

�कार राcश अनपुयोगी पड़ी रहB िजससे रा� य के अ4धशषे म  ₹ 200 करोड़ क� 

अ योिwत हुई। 

रा� य �8तपरूक वनीकरन 8न4ध 

सी.ए.एफ. (लेखा पSPत) Pनयम, 2018 के अनसुार उपयोग कता� एज सी से �ाC त 

सभी धनराcश �थम Gm टया म?ु य शीष� ‘’8336- cस�वल जमा” के अतंग�त लघ-ु

शीष� “103- रा� य ^Pतपरूक वनीकरन जमा’’ म  जमा करने क� आव+ यकता थी। 

त प+ चात, इसका 90 �Pतशत म?ु य-शीष� “8121-सामाZ य एव ंअZ य रn^त Pन4ध’’ 

के अतंग�त लघ-ुशीष�- “129-रा� य ^Pतपरूक वनीकरन जमा’’ म  जमा करना था। 

शषे 10 �Pतशत माcसक आधार पर राm xBय Pन4ध के म?ु य शीष� “8336-cस�वल 

जमा’’ के अतंग�त लघ-ुशीष� “102-राm xBय ^Pतपरूक वनीकरन जमा-11-झारखz ड” 

को अतं�रत करना था।  

इसके अPत�रwत, अनौपचा�रक �ा4धकारB से रा� य का 90 �Pतशत `ह= सा �ाC त 

होने पर (एक बार के cलए) इसे म?ु य-शीष� “8121- सामाZ य और अZ य रn^त 

Pन4ध” के अतंग�त लघ ुशीष�-“129- रा� य ^Pतपरूक वनीकरन जमा” म  जमा करना 

था। 

(₹ करोड़ म ) 

लेखे के मुh य शीष� लेखे के लघ ुशीष� 
2021-22 के 

दौरान - यय 

2245- �ाकृPतक आपदा पर 

राहत 02- बाढ़, चvवात 

आ`द  

101-Pन:शुW क राहत  5.57 

113- घर के मरd मती और पुनPन�मा�ण  1.71 

114- Mकसान( को कृ�ष इनपुट के खरBदB के cलए 

सहायता  

1.14 

उप-योग  8.42 

2245- �ाकृPतक आपदा पर 

राहत 05-रा� य आपदा  

मोचन Pन4ध  

101- रn^त Pन4ध एवं जमा Pन4ध म  = थानांतरण- 

रा.आ.मो.Pन. 

605.60 

901- कटौती – रा� य आपदा मोचन Pन4ध से cमलB राcश 964.40 

उप-योग (-)358.80 

2245-�ाकृPतक आपदा पर 

राहत 80- सामाZ य  

Pनदेशन एवं �शासन, आपदा तैयारB का �cश^ण, 

�ाकृPतक आपदा �बंधन इया`द 

350.39 

उप-योग  350.39 

कुल योग  0.01 
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एस.सी.ए.एफ. का आरंcभक शषे ₹ 4,199.92 करोड़ था जो 2021-22 के दौरान, 

कोष म  �ाCत ₹ 220 करोड़ और वष� के दौरान कोष से �यय ₹ 241.12 करोड़ के 

बाद 31 माच�, 2022 को ₹ 4,178.80 करोड़ का अPंतम शषे रहा।  

चूँMक एस.सी.ए.एफ. एक f याज स`हत आरn^त Pन4ध है, इसcलए क h सरकार 

gवारा वष� दर वष� (वष� 2021-22 के cलए 3.35 �Pतशत) के अनसुार, वष� के 

दौरान ₹ 241.12 करोड़ के � यय को छोड़कर, ₹ 132.62 करोड़ के f याज का 

भगुतान �ारंcभक शषे (₹ 4,199.92 करोड़) पर करना था। वष� 2020-21 का 

बकाया f याज ₹ 100.88 करोड़ स`हत माच� 2022 तक एस.सी.ए.एफ. पर कुल 

देय f याज ₹ 233.50 करोड़ था। इसके �व8S सरकार ने 2021-22 के दौरान 

₹ 220 करोड़ का भगुतान Mकया और बकाया f याज के 8प म  ₹ 13.50 करोड़ 

शषे रह गया। 

2.5.3 > याज रXहत रe�त 8न4ध  

समेnकत rास 8न4ध  

बारहव  �व त आयोग के cसफा�रश( का अनसुरण करत े हुए रा� य सरकार ने 

2016-17 के दौरान बaक( से ऋण, राm xBय लघ ु बचत Pन4ध के लेखाओं के 

दाPयव( स`हत सभी ऋण( के प�रशोधन हेत ुएक समेMकत §ास Pन4ध बनाया था।  

वष� 2021-22 के श{ुआत म  झारखz ड सरकार का ₹ 1,13,482.50 करोड़ का 

बकाया ऋण था। वष� के दौरान ₹ 200 करोड़ का एक बजट �ावधान बनाया गया 

तथा §ास Pन4ध म  अतंरण Mकया गया और �ारिdभक शषे म  ₹ 303.87 करोड़ 

जोड़ा गया िजससे माच� 2022 के अतं म  Pन4ध म  ₹ 503.87 करोड़ का अतं शषे 

रहा। 2021-22 के दौरान, ₹ 200 करोड़ इस Pन4ध से वाlणि�यक बaक म  Pनवेश 

Mकये गये। 

Pन4ध के `दशाPनद�श( के अनसुार, रा�य �पछले वष� के अतं म  अपनी बकाया 

देनदा�रय( (आंत�रक ऋण + लोक लेखा) का Zयनूतम 0.50 �Pतशत समेMकत 

§ास Pन4ध म  योगदान कर सकता था। 

!� याभ8ूत मोचन 8न4ध  

भारत के स�ंवधान म  �ावधान है Mक कोई रा� य सरकार, भारतीय सीमा के भीतर, 

अपने समेMकत Pन4ध क� सरु^ा पर, ऐसी सीमाओ ं के भीतर, समय-समय पर 

अपनी �वधाPयका के अ4धPनयम gवारा तय कर सकती है और जैसा तय Mकया 

गया हो ऐसी सीमाओं के भीतर गारंटB दे सकती है।  

बारहव  �व त आयोग क� cसफा�रश के अनसुार, रा� य साव�जPनक ^ेj gवारा जारB 

Mकए गए बॉZ ड और अZ य उधार( के सबंधं म  सरकार gवारा जारB गारंटB से 

उ पZ न भगुतान दाPय व( को परूा करने के cलए रा� य सरकार को एक गारंटB 

मोचन Pन4ध (जीआरएफ) का गठन करना चा`हए था। हालांMक, Pन4ध का सजृन 

नहBं Mकया गया है।  
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झारखzड सरकार के �वत लेख े के अनसुार 31 माच� 2022 तक रा�य gवारा 

₹ 607.15 करोड़ क� गारZटB दB गयी थी।  

2.5.4 ऋण !बधंन  

ऋण �बधंन रा� य के ऋण के �व त पोषण हेत ु आव+ यक Pन4ध क� उगाहB, 

जोlखम तथा म?ु य उदे+ य( को परूा करने तथा अपने सd �भ ु ऋण ल� य( के 

�बधंन, जैसा Mक सरकार gवारा Mकसी = था�पत काननू या अZ य वा�ष�क बजट 

घोषणाओं के gवारा Pनधा��रत क� गयी हो, हेत ु रणनीPत क� = थापना एव ं

MvयाZवयन क� �Mvया है।  

2017-18 से 2021-22 क� अव4ध म  रा� य के कुल ऋण क� स.रा.घ.उ. से 

�Pतशतता चाट� 2.12 म  `दखाई गई है। 31 माच� 2022 को रा� य के दाPय व( 

एव ंसd पितय( का सारांश प#र%श; ट 2.3 म  `दया गया है। 

चाट� 2.12: सरकार के कुल ऋण और इसक( स.रा.घ.उ. से !8तशतता  

 
नोट: यह ऋण 2020-21 म  ₹ 1,689 करोड़ तथा 2021-22 म  ₹ 2,484.41 करोड़ िजसे जी.एस.टB. ^PतपPूत � के 
कमी के जगह भारत सरकार gवारा बकै टू बकै उधारB देने को शाcमल नहBं करता है। 

2.5.4.1 ऋण 
ववरण: अवयव 

रा� य सरकार के कुल ऋण म  आम तौर पर रा� य के आंत�रक ऋण (बाजार ऋण, 

आर.बी.आई. से अथ�पाय अ47म, राm xBय लघ ु बचत Pन4ध को जारB Mकए गए 

�वशषे �PतभPूतयां और �व तीय स=ं थान( से ऋण आ`द), क h सरकार से ऋण 

तथा लोकलेखा दाPय व समा`हत होता है। 

2017-22 के दौरान लोक ऋण और लोक लेखा दाPय व( क� �ािCतय( और 

देयताओं के प+चात ्धन क� उपलf धता का �ववरण ता%लका 2.28 म  `दया गया 

है। 
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ता%लका 2.28: घटक वार ऋण !विृ�त  
(₹ करोड़ म ) 

  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

कुल बकाया ऋण(अ+ब)#   77,095.03 83,782.93 94,406.60 1,09,184.99 1,13,482.47 

अ. लोकऋण  

(i) आतं�रक ऋण  

(ii) भारत सरकार से ऋण 

एव ंअ47म  

56,031.94 60,775.27 66,136.98 76,938.35 82,531.53 

53,799.09 58,436.19 63,545.46 71,956.90 74,538.31 

2,232.85 2,339.08 2,591.52 4,981.45 7,993.22 

ब. लोक लेखा का उ तरदाPय व  21,063.09 23,007.66 28,269.62 32,246.24 30,950.94 

स. गैर बजटBय उधार  शूZय शूZय शूZय शूZय शूZय 

बकाया उधार के व�ृS क� दर 

(�Pतशत) 
15.37 8.67 12.68 15.65 3.94 

सकल रा� य घरेल ूउ पाद 

(स.रा.घ.उ.) 
2,69,816 3,05,695 3,21,157 3,17,079 3,63,085 

कुल ऋण/स.रा.घ.उ. (�Pतशत) 28.57 27.41 29.40 33.90# 30.57# 

कुल ऋण �ािCत  25,205.53 22,223.80 30,980.35 32,562.62 25,623.42 

कुल ऋण पनुभु�गतान  14,937.47 15,535.90 20,356.68 17,784.23 21,325.90 

f याज भुगतान  4,661.68 4,851.97 5,307.71 5,790.00 6,286.05 

उधार राcश क� Pनवल उपलfधता 5,606.38 1,835.93 5,315.96 8,988.39 -1,988.53 

ऋण पनुभु�गतान/ 

ऋण �ािCतयाँ (�Pतशत) 
77.76 91.74 82.84 72.40 107.76 

# यह ऋण 2020-21 म  ₹ 1,689 करोड़ तथा 2021-22 म  ₹ 2,484.41 करोड़ िजसे जी.एस.टB. ^PतपPूत � के 

कमी के जगह भारत सरकार gवारा बकै टू बकै ऋण को शाcमल करता है। 

भारत सरकार के �यय �वभाग ने Pनण�य cलया Mक जी.एस.टB. ^PतपPूत � के cलए 

रा�य को ₹ 2,484.41 करोड़ का ऋण जो बकै टू बकै ऋण के 8प म  �दान 

Mकया गया, उसे �वत आयोग के gवारा Pनधा��रत Mकसी मानदंड के cलए रा�य का 

ऋण नहBं माना जायेगा, इसके कारण रा�य का �भावी कुल बकाया ऋण  

₹ 1,10,998.06 करोड़ हो जायेगा।  

सम7 uबहार के राजकोषीय दाPय व( का बँटवारा उ तरवत� uबहार एव ंझारखz ड 

रा� य( के बीच अब तक नहBं हुआ है। 

उधार लB गई Pन4धय( क� Pनवल उपलf धता ने 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

₹ 1,836 करोड़ और ₹ 8,988 करोड़ के बीच �यापक दोलन `दखाया। हालाँMक, 

यह उWलेखनीय 8प से 2020-21 म  ₹ 8,988 करोड़ से 2021-22 म  नकारामक 

8प से घटकर ₹ 1,989 करोड़ हो गया िजसका म?ु य कारण सरकार gवारा बाजार 

ऋण के 8प म  कम उधार (₹ 4,400 करोड़ से) तथा वष� के दौरान uबना �ािCत 

के ^PतपPूत � तथा अZ य बॉZ ड और राm xBय अW प बचत Pन4ध (एन.एस.एफ.एफ) 

का पनुभु�गतान था।  

वष� 2020-21 के 5.11 �Pतशत के व�ृS के �व{S वष� 2021-22 के दौरान, लोक 

ऋण और अZय दाPयव( के तहत रा�य क� �ािCतय( म  21.31 �Pतशत क� कमी 

आई है। लोक ऋण और fयाज स`हत अZय देनदा�रय( क� पनुभु�गतान म  �पछले 



रा�य का �वत 

 

  55  

  

वष� से (आठ �Pतशत क� कमी) 17.13 �Pतशत क� व�ृS हुई, िजसके 

प�रणाम=व8प रा�य को उधार लB गई Pन4धय( क� कम उपलfधता हुई। 2021-22 

के दौरान मौजूदा देन-दा�रय( के Pनव�हन के cलए उधार लB गई धनराcश का बड़ा 

`ह=सा उपयोग Mकया गया था। 2021-22 के दौरान घटक-वार ऋण �विृत 

चाट� 2.13 म  `दखाया गया है, जबMक, चाट� 2.14 रा�य के कुल ऋण म  लोक 

ऋण और लोक लेखे के अवयव का �वभाजन दशा�ता है। 

चाट� 2.13: 2021-22 के अंत म  कुल ऋण का >यौरा 

 

चाट� 2.14: आंत#रक ऋण !ाि+ त के सापे� भुगतान 

 

2017-22 क� अव4ध के दौरान राजकोषीय घाटे के �व तपोषण =व{प का �ववरण 

ता%लका 2.29 म  `दया गया है।  
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ता%लका 2.29 राजकोषीय घाटे के घटक और इसके 
व� त पोषण )वmप 

(₹ करोड़ म ) 
>यौरा 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

राजकोषीय घाटा के अवयव 

1 राज= व अ4धशषे/राज= व घाटा  1,804 5,521 1,960 -3,114 6,944 

2 Pनवल पँूजीगत � यय  -11,928 -10,712 -9,879 -8,466 9,377 

3 Pनवल उधार व अ47म  -1,809 -1,438 -116 -3,331 171 

राजकोषीय घाटा के 
व�त पोषण का )वcप 

1 बाजार से उधार  4,807 4,023 5,656 8,900 3,746 

2 भारत सरकार से ऋण 71 106 252 2,390 3,012 

3 एनएसएसएफ gवारा जारB �वशेष 

�PतभूPत  
-746 -757 -769 -769 -770 

4 �व तीय सं= थान( से ऋण 1,054 1,371 222 281 -395 

5 लघु बचत, भ�वm य Pन4ध आ`द 66 69 6 -23 -193 

6 जमा एवं अ47म  4,722 1,496 1,238 3,215 -722 

7 उचंत व �व�वध  -224 127 97 53 -27 

8 �ेषण  93 60 -17 44 -14 

9 रn^त Pन4ध  292 379 4,018 772 -380 

10 कणा�Mकत कोष म  Pनवेश  0.00 0.00 0.00 304 200 

11 कुल हा8न  10,135 6,874 10,703 15,167 4,457 

12 नकद शेष म  व�ृS (+)/कमी (-)  1,798 -245 -2,668 -256 -1,853 

13 कुल राजकोषीय हा8न  11,933 6,629 8,035 14,911 2,604 

जैसा ता%लका 2.29 से देखा जा सकता है Mक राज= व � यय और पूँजीगत � यय का 

एक बड़ा `ह= सा रा� य क� राज= व �ािCतय( से परूा Mकया गया था। इसcलए, 

राजकोषीय घाटा (₹ 2,604 करोड़) पूँजीगत � यय तथा ऋण एव ंअ47म पर उधार 

लB गई Pन4ध के उपयोग के कारण हुई। 

2021-22 के दौरान ₹ 2,604 करोड़ का राजकोषीय घाटा म?ु य 8प से बाजार 

ऋण (₹ 3,746 करोड़) gवारा �व तपो�षत था। 

2.6 ऋण प#रपj वता क( cपरेखा और पनुभु�गतान  

ऋण प�रपw वता और पनुभु�गतान क� 8परेखा ऋण पनुभु�गतान या ऋण क� 

�PतपPूत � के cलए सरकार क� �PतबSता को इं4गत करता है। 

ता%लका 2.30: रा� य के ऋण पुनभु�गतान क( प#रपj वता क( cपरेखा  

पुनभु�गतान क( अव4ध  

(वष�) 

रा%श  

(₹ करोड़ म ) 

!8तशतता  

(लोक ऋण के सापे�)  

0 – 1 5,222.16 6 

1 – 3 11,226.63 14 

3 – 5 13,347.58 16 

5 – 7 10,999.34 13 

7 और अ4धक 41,735.82 51 

कुल 82,531.53 100 
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चाट� 2.15: ऋण प#रपj वता cपरेखा 

 

जैसा Mक ता%लका 2.30 से = पm ट है Mक यह लोक ऋण क� प�रपw वता क� 

8परेखा को दशा�ती है, झारखz ड सरकार के लोक ऋण क� प�रपw वता के कारण 

आने वाले वषs म  मोचन दबाव लगभग ₹ 5,000 करोड़ और ₹ 6,000 करोड़ के 

बीच रहेगा। हालांMक, यह रा� य के नए उधार क� प�रपw वता के मामले म  

प�रवPत �त होगा।  

आगे, रा� य के अगले 10 वषs के cलए ऋण अदायगी और f याज भगुतान का 

�व+ लेषण ने �व त �वभाग, झारखz ड सरकार gवारा `दये गए �ववरणी के आधार 

पर एक cम4oत 8झान `दखाया जैसा Mक ता%लका 2.31 म  दशा�या गया है। 

ता%लका  2.31: रा� य क( अगले 10 बषl म  ऋण अदायगी क( cपरेखा  
(` करोड़ म )  

वष� अदायगी > याज  कुल  

2021-22 4,245.34 5,805.62 10,050.96 

2022-23 5,222.17 5,818.61 11,040.78 

2023-24 4,613.33 5,638.97 10,252.30 

2024-25 6,613.30 5,523.83 12,137.13 

2025-26 6,890.56 5,254.51 12,145.07 

2026-27 6,457.01 4,984.55 11,441.56 

2027-28 4,270.66 4,772.13 9,042.79 

2028-29 6,728.68 4,755.92 11,484.60 

2029-30 3,651.94 4,539.98 8,191.92 

2030-31 5,671.83 4,593.38 10,265.21 

_ोत: �वत �वभाग, झारखz ड सरकार  

जैसा Mक ताcलका से = पm ट है, रा� य के लोक ऋण प�रपwवता मोचन दबाव 

वत�मान ऋण देयता के अनसुार, 2022-31 के दौरान लगभग समान रहेगी। 

मौजूदा देनदारB के मतुाuबक मलूधन और f याज क� कुल अदायगी ₹ 8,191.92 

करोड़ से ₹ 12,145.07 करोड़ के बीच होगी। रा� य क� वत�मान �व तीय ि=थPत 

के आलोक म  मलूधन और f याज का भगुतान सहनीय होगा, जो आने वाले वषs 

म  रा� य gवारा cलए गए नये उधार( क� प�रपw वता क� ि=थPत म  बदल 

सकता है।  
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2.6.1 राजकोषीय घाटा और ऋण धारणीयता 

राजकोषीय धारणीयता के सदंभ� म , तरेहव  �व त आयोग ने ऋण-स.रा.घ.उ अनपुात 

के सदंभ� म  तथा राज= व �ािCतय( के सापे^ f याज भगुतान के सदंभ� म  ऋण 

धारणीयता को प�रभा�षत Mकया। �व त आयोग (एफ.सी) ने केZ h और रा� य 

सरकार( के cलए राजकोषीय समेकन हेत ुcसफा�रश क� और स.रा.घ.उ के �Pतशत 

के 8प म  राजकोषीय घाटे और ऋण = टॉक हेत ुसीमाएं �दान क� है। झारखz ड 

सरकार अपने एफ.आर.बी.एम अ4धPनयम, 2007 म  अनमुाPनत स.रा.घ.उ के तीन 

�Pतशत से अ4धक राजकोषीय घाटा नहBं रखने का Pनण�य cलया। एफ.आर.बी.एम 

अ4धPनयम के म�ेनजर एम.टB.एफ.पी �ववरण म  � येक वष� बजट के साथ �= ततु 

स.रा.घ.उ से ऋण = टॉक के �Pतशत का ल� य Pनधा��रत Mकया जाता है। 

ऋण = टॉक क� ि=थPत क� तलुना म  एफ.एफ.सी ल� य और एफ.आर.बी.एम ल� य 

ता%लका 2.32 म  `दए गए हa। 

ता%लका 2.32: ऋण धारणीयता - एफ.आर.बी.एम सूचक आधा#रत 
वVलेषण 

वष� 

स.रा.घ.उ. स ेराजकोषीय घाटा 

(!8तशत म ) 

स.रा.घ.उ. स ेकुल ऋण 

(!8तशत म ) 

राज)व !ाि+तय� स े

>याज भुगतान 

(!8तशत म ) 

एफ.आर.बी.एम. 

अ4ध8नयम के तहत 

तैयार एम.टP.एफ़.पी 

लvय 

वा) त
वक 

एफ.आर.बी.एम. 

अ4ध8नयम के तहत 

तैयार एम.टP.एफ़.पी 

लvय 

वा) त
वक 
एफ.एफ.सी 

लvय 
वा) त
वक 

2017-18 2.49 4.42 27.90 28.57 8.54 8.84 

2018-19 2.61 2.17 27.20 27.41 8.32 8.64 

2019-20 2.09 2.50 27.10 29.40 8.08 9.09 

2020-21 5.00* 4.70 32.60 33.90# - 10.31 

2021-22 4.00* 0.81 33.00 30.57# - 9.02 

_ोत : संब4ंधत वषs के �वत लेखे, एम.टB.एफ़.पी एव ंएफ.सी. �Pतवेदन 

# यह ऋण भारत सरकार gवारा जी.एस.टB. ^PतपPूत � के कमी के जगह बकै टू बकै ऋण ₹ 1,689 करोड़ 

(2020-21) तथा ₹ 2,484.41 करोड़ (2021-22) को शाcमल नहBं करता। 
* राजकोषीय उतरदाPयव और बजट �बधंन (संशोधन) अ4धPनयम, 2020 के कंJडका 2(1) के आलोक म  

राजकोषीय घाटा ल�य 2020-21 के cलए 2 �Pतशत तथा 2021-22 म  एक �Pतशत से बढ़ गया था।  

ता%लका 2.32 से =पmट है, रा� य सरकार 2021-22 के दौरान ल�य के अZदर 

राजकोषीय घाटे को बनाये रखने म  स^म रहB। 2017-18 से 2020-21 क� 

अव4ध के दौरान ऋण से स.रा.घ.उ. अनपुात अपने ल�य से अ4धक था। पZhहव  

�वत आयोग gवारा राज=व �ािCतय( (fयाज भगुतान का भार) से fयाज भगुतान 

के अनपुात के cलए मानक अनमुान �दान नहBं Mकया गया था। हालांMक, 

एफ.एफ.सी gवारा यह Pनद�cशत Mकया गया था Mक f याज भगुतान क� व�ृS दर 

�पछले वषs क� तलुना म  2020-26 क� अव4ध के दौरान नौ �Pतशत रखी जानी 

चा`हए जो, 2020-21 को छोड़कर जब यह 10.31 �Pतशत था, रा� य gवारा 
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हाcसल क� गई थी। वष� 2021-22 के दौरान, रा� य म  राज= व �िCत से f याज 

भगुतान क� �Pतशतता 9.02 �Pतशत रहB। 

2.6.2 उधार 8न4ध क( उपयो4गता  

आदश� 8प से उधार लB गई Pन4ध का उपयोग पूजंी Pनमा�ण और �वकास 

गPत�व4धय( के cलए Mकया जाना चा`हए। वत�मान खपत को परूा करने और 

बकाया ऋण( पर f याज क� अदायगी के cलए उधार लB गई Pन4ध का उपयोग 

धारणीय नहBं है। उधार Pन4ध क� उपयो4गता ता%लका 2.33 म  दशा�या गया है।  

ता%लका 2.33: उधार 8न4धय� क( उपयो4गता 
 (₹ करोड़ म ) 

o.सं. वष� 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1 कुल उधार  8,136.85 7,803.43 9,593.12 13,546.58 9,839.87 

2 
पूव� उधार का पुनभु�गतान 

(मूलधन) 
2,949.50 3,060.10 4,231.40 2,744.82 4,247.08 

3 Pनवल पँूजीगत � यय  11,927.62 10,711.71 9,878.71 8,465.66 9,376.90 

4 Pनवल ऋण व अ47म  1,809.00 1,438.43 116.24 3,330.99 17.25 

5 

 

Pनवल उपलfध उधार से 

पू�रत राज=व �यय का 

अंश (1-2-3-4) 

-8,549.27 -7,406.81 -4,633.23 -994.89 -3,801.36 

_ोत: �वत लेखे  

2021-22 के दौरान रा� य को पवू� के उधार( के cलए ₹ 4,247.08 करोड़ का 

पनुभु�गतान करना था, जो वष� के दौरान हुए राज=व अ4धशषे से परूा कर cलया 

गया िजससे रा� य gवारा पूँजीगत � यय और ऋण तथा अ47म( के cलए उधार लB 

गई धन क� अ4धक उपलf धता रहB। लोक ऋण gवारा परूा नहB ंMकए गए पूँजीगत 

�यय का `ह=सा लोक लेखा शषे से परूा Mकया गया था।  

कुल उधार लB गई Pन4ध म  से 95.29 �Pतशत का उपयोग पूँजीगत � यय पर 

(₹ 9,377 करोड़) उपयोग Mकया गया था तथा शषे ऋण और अ47म के भगुतान 

पर उपयोग Mकया गया था। 

2.6.3 !� याभ8ूतय� क( ि)थ8त (आकि)मक देयताएं) 

भारत का स�ंवधान यह बताता है Mक कोई रा� य भारत के ^ेj के भीतर, अपने 

समेMकत Pन4ध क� सरु^ा पर, ऐसी सीमाओं के भीतर, जैसा Mक समय-समय पर 

Pनधा��रत Mकया गया, अपने �वधाPयका के अ4धPनयम gवारा तय Mकया जाए और 

ऐसी सीमाओं के भीतर � याभPूत दे, जैसा Mक तय हो, उधार ले सकता है। 

� याभPूत देनदा�रयाँ हa जो लेनदार gवारा चूक क� ि=थPत म  िजसके cलए 

� याभPूत दB गई है रा� य क� समेMकत Pन4ध पर Pनभ�र करती है।  

झारखzड सरकार ने इस सबंधं मे न तो � याभPूत मोचन Pन4ध बनाई है और न 

हB कोई नीPत बनाई है। हालांMक, सरकार ने झारखzड uबजलB �वतरण Pनगम 

cलcमटेड के प^ म  `दसd बर 2018 म  ₹ 450 करोड़ राcश का लेटर ऑफ कd फट� 
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(एल.ओ.सी.) `दया था। आगे, फरवरB 2013 म  जे.एस.ई.बी के प^ म  `दया गया  
₹ 157.15 करोड़ का एल.ओ.सी जनवरB 2014 म  जे.एस.ई.बी. के �वखंJडत होने 

के बाद भी सरकार के लेखाओं म  समाशोधन हेत ुलuंबत था। 

ता%लका 2.34: रा� य सरकार `वारा दP गई !� याभू8तयां  
(₹ करोड़ म ) 

!�याभू8त 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

fयाज स`हत �याभूPत क� लंuबत राcश 157.15 607.15 607.15 607.15 607.15 

_ोत: �वत लेख े

2.7 नकद शषे का !बधंन  

भारतीय �रजव� बaक के अनबुधं के अनसुार, रा� य सरकार को बaक के साथ 

Z यनूतम दैPनक नकद शषे रखना है। य`द Mकसी `दन शषे राcश Z यनूतम से कम 

हो जाती है, तो समय-समय पर अथ�पाय अ47म (डf ल.ूएम.ए.)/ �वशषे अथ�पाय 

अ47म (एस.डf ल.ूएम.ए)/ ओवर ¥ा�ट (ओ.डी) के gवारा कमी को परूा Mकया जाता 

है। भारतीय �रजव� बaक gवारा समय-समय पर रा� य सरकार को देय साधारण 

डf ल.ूएम.ए क� सीमा को सशंो4धत Mकया गया (17 अ�लै 2020 से लाग ू₹ 1,152 

करोड़, जो बाद म  घटकर 31 माच� 2022 से लाग ू₹ 1,067 करोड़ हो गया)। 

रा� य ने 2021-22 के दौरान छ: `दन( के cलये सामाZ य अथ�पाय अ47म तथा  

10 `दन( के cलए �वशषे अथ�पाय अ47म का लाभ उठाया, िजसके cलए सरकार 

को ₹ 0.46 करोड़ का f याज देना पड़ा। रा� य सरकार gवारा वष� 2021-22 म  कोई 

ओवर¥ा�ट नहBं cलया गया।  

रा� य सरकार भारत क� अW पकालBन और दBघ�कालBन सरकारB �PतभPूतय( और 

xेजरB �वपj( म  अपने नकद अ4धशषे का Pनवेश करती है। इस तरह के Pनवेश से 

�ाC त लाभ को शीष� ‘0049-f याज �ािCतयां’ के तहत �ािCतय( के 8प म  जमा 

Mकया जाता है। 

ता%लका 2.35 2020-21 और 2021-22 के दौरान सामाZ य नकद शषे और इसम  

Pनवेश का तलुना मक �ववरण `दखाता है और ता%लका 2.36, 2017-18 से 

2021-22 क� अव4ध के दौरान नकद शषे Pनवेश लेखा (म?ु य शीष�-8673) क� 

ि=थPत को `दखाता है। 
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ता%लका 2.35: नकद शेष और इसका 8नवेश  
(₹ करोड़ म ) 

 1 अ!ैल 2021 

को !ारं%भक शेष  

31 माच� 2022 

को अW त शेष  

अ. सामाW य नकद शेष  

कोषागार म  नकद  0 0 

�रजव� बaक ऑफ इंJडया म  जमा  160.55 149.37 

अZ य बaक म  जमा  0 0 

�ेषण-= थानीय 0 0 

उप-योग 160.55 149.37 

नकद शेष Pनवेश लेखा म  रखे गए Pनवेश  2,811.20 4,480.63 

कुल (अ) 2,971.75 4,630.00 

ब. अW य रोकड़ शेष एवं 8नवेश 

�वभागीय अ4धका�रय( के पास रोकड़ यथा लोक Pनमा�ण 

�वभागीय अ4धकारB, वन �वभागीय अ4धकारB  

44.54 38.67 

आकि=मक � यय हेतु �वभागीय अ4धका�रय( को = थायी अ47म 0.16 0.16 

कणा�Mकत Pन4ध म  Pनवेश  703.87 903.87 

कुल (ब) 748.57 942.70 

कुल (अ + ब) 3,720.32 5,572.70 

> याज !ाि+त  58.59 58.63 

_ोत : �व त लेख े

31 माच� 2022 तक नकद शषे Pनवेश लेखा म  शषे राcश ₹ 4,480.63 करोड़ थी 

और 2021-22 के दौरान Pनवेश पर �ाC त f याज ₹ 58.63 करोड़ था।  

2021-22 के दौरान �पछले वष� क� तलुना म  रा� य का नकद शषे Pनवेश म  व�ृS 

हुई।  

वष� 2012-13 के दौरान रा� य ने एस.डी.आर.एफ. के कणा�Mकत Pन4धय( से ₹ 400 

करोड़ का Pनवेश Mकया था। जैसा Mक एस.डी.आर.एफ. `दशाPनद�श म  Pनधा��रत है 

₹ 1,761.68 करोड़ के शषे को Pनवेcशत नहBं Mकया गया था। 31 माच� 2022 को 

ह=तांत�रत ₹ 503.87 करोड़ म  से §ास Pन4ध म  से ₹ 200 करोड़ का Pनवेश वष� 

2020-21 के दौरान रा�य के अनसु4ूचत वाlणि�यक बaक म  Mकया। 

ता%लका 2.36: नकद शेष 8नवेश लेखा (मुh य शीष�-8673)  
(₹ करोड़ म ) 

वष� !ारं%भक शेष अं8तम शेष व
ृ@ (+)/ कमी (-) अिज�त > याज  

2017-18 1,439.09 354.56 -1,084.53 78.56 

2018-19 354.56 167.90 -186.66 31.43 

2019-20 167.90 3,070.62 2,902.72 147.42 

2020-21 3,070.62 2,811.20 -259.42 58.59 

2021-22 2,811.20 4,480.63 1,669.43 60.21 

लेख( म  प�रलn^त आंकड़ े {₹ 149.37 करोड़ (डuेबट)} तथा आर.बी.आई. gवारा 

स4ूचत Mकये गए आंकड़( {₹ 13.05 करोड़ (डuेबट)} के बीच ₹ 162.42 करोड़ 
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(�नवल ड#ेबट) का अतंर था। इस अतंर के समाशोधन एव ंआव0 यक सधुार के 

2लए �धान महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार�), झारख6 ड 7वारा आर.बी.आई, राँची 

के साथ �यास <कये जा रहे है।  

चाट� 2.16 �पछले पाँच वष@ के दौरान बाजार ऋणD (�नवल) और नकद शषे के 

तलुना� मक Fझान को दशा�ता है। 

चाट� 2.16: बाजार ऋण (�नवल) एवं नकद� शेष क� �विृ"त  

 

यह वांछनीय नह�ं है <क रा� य सरकार 7वारा बड़ ेपमैाने पर नकद� शषे होने के 

बावजूद बाजार ऋणD का सहारा 2लया जाए तथा इसके उ� पादक इJ तमेाल के #बना 

2सफ�  नकद शषे को बढ़ाने हेत ुबाजार ऋण लेना अपेM�त नह�ं है। 

वष� 2021-22 के दौरान, रा� य सरकार ने ₹ 3,745.95 करोड़ कS बाजार से ऋण 

कS उगाह� कS, जब<क उसी समय, नकद शषे ₹ 3,720 करोड़ से बढ़कर वष� के 

अतं मU ₹ 5,572.70 करोड़ रहा। 

2.8 �न% कष�  

सरकार के राजकोषीय �दश�न को आकँने के 2लए घाटे का सकेंतक, राजJ व व�ृX 

और Y यय �बधंन �मखु मापद6 ड हZ।  

रा� य ने एफ.आर.बी.एम. अ[ध�नयम मU द� गई समय-सीमा से काफS पहले अपने 

राजJ व घाटे को श\ू य तक कम करने का ल] य हा2सल कर 2लया है। 2020-21 

को छोड़कर रा� य मU �पछले पाँच वष@ मU राजJ व अ[धशषे था। 2018-19, 

2020-21 तथा 2021-22 के दौरान रा�य का राजकोषीय घाटा ल]य के अ\दर 

था, वह�_ 2017-18 तथा 2019-20 के दौरान ल]य �ात नह�ं हुआ।  

2021-22 के दौरान रा� य का राजJ व Y यय कुल Y यय का 85.28 ��तशत था, 

िजसका 44.41 ��तशत वेतन और मजदरू�, a याज भगुतान और पUशन पर Yयय 

<कया गया था। 2021-22 मU वेतन और मजदरू�, a याज भगुतान और पUशन पर 

राजJ व �ाितयD का 39.99 ��तशत Yयय <कया गया। 2020-21 के दौरान 
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पूँजीगत � यय ₹ 8,466 करोड़ के �व{S 2021-22 के दौरान ₹ 9,377 करोड़ था। 

पूँजीगत � यय म  व�ृS �पछले वष� क� तलुना म  सामािजक सेवाओ ं पर सात 

�Pतशत और आ4थ�क सेवाओं पर 14 �Pतशत अ4धक � यय के कारण हुई। 

रा� य के कुल � यय म , सामािजक सेवाओं और आ4थ�क सेवाओं पर � यय का 

`ह= सा 2020-21 और 2021-22 म  लगभग समान रहा। आ4थ�क सेवाओं पर � यय 

2017-18 म  40 �Pतशत से लगातार घटकर 2021-22 म  34 �Pतशत हो गया, 

जो इस ^jे म  रा� य सरकार gवारा दB गई कम �ाथcमकता का सकेंत था। 

उधार लB गई कुल Pन4ध ₹ 9,839.87 करोड़ म  से 95.29 �Pतशत का उपयोग 

पूँजीगत � यय (₹ 9,378 करोड़) पर Mकया गया था और शषे ऋण और अ47म के 

भगुतान पर Mकया गया था। रा� य को 2021-22 के दौरान पहले के उधार( के 

cलए ₹ 4,247.08  करोड़ का पनुभु�गतान करना था, जो वष� के दौरान राज= व 

�ािCतय( से परूा Mकया गया था।   

31 माच� 2022 को समाC त रा� य के �वत लेखे के अनसुार, सरकार ने नवd बर 

2000 म  रा� य के गठन के बाद से ₹ 2,250.22 करोड़ का Pनवेश (सरकारB 

कd पनी, 7ामीण बaक तथा सहकारB स=ं थाओं) म  Mकया था। इनके Pनवेश पर कोई 

�Pतफल नहBं होने के बावजूद, रा� य सरकार ने 2021-22 के दौरान इिwवटB के 

8प म  चार10 रा� य पी.एस.य.ू और दो सहका�रताओं (आ`दवासी सहकारB �वकास) 

म  ₹ 1,138.57 करोड़ का Pनवेश Mकया। 

Pनवेश के अलावा, सरकार gवारा अपने स=ं थाओ ंको `दए गए ऋण के 8प म  एक 

बड़ी राcश (₹ 24,348 करोड़) माच� 2022 के अतं तक बकाया थी। 

कुल राजकोषीय देनदा�रयाँ (कुल ऋण) 2020-21 म  ₹ 1,07,496 करोड़ से बढ़कर 

2021-22 म  ₹1,10,998 करोड़ हो गई। एम.टB.एफ.पी के ल� य 33 �Pतशत के 

�व{S राजकोषीय दाPय व का स.रा.घ.उ. से अनपुात 30.57 �Pतशत11 था। सम7 

uबहार रा� य क� राजकोषीय दाPय व( का �वभाजन अब तक उ तरा4धकारB रा� य( 

uबहार और झारखz ड के बीच नहBं Mकया गया है। 

सरकार ने रा�य आपदा मोचन Pन4ध (एस.डी.आर.एफ) के गठन के प+चात से 

कोई f याज नहB ं `दया, जो 2011-12 से 2021-22 क� अव4ध के cलए लाग ूदर 

पर ₹ 870.85 करोड़ होता है। f याज का भगुतान न करने से रा� य के राज= व 

घाटे और राजकोषीय घाटे पर �भाव पड़ा। आगे, सरकार ने वष� के दौरान §ास 

Pन4ध म  ₹ 200 करोड़ का अतंरण Mकया। 

                                                                 
10  झारखंड अZवेषण एव ंखनन कॉप�रेशन cलcमटेड: ₹ 1,000 करोड़; झारखडं औgयो4गक अवसंरचना �वकास 

Pनगम: ₹ 2 करोड़; झारखंड स xल रेलवे प�रयोजना: ₹ 20 करोड़; और झारखंड uबजलB �वतरण Pनगम 

cलcमटेड: ₹ 87.52 करोड़। 
11  यह ऋण भारत सरकार gवारा जी.एस.टB. ^PतपPूत � के कमी के जगह बकै टू बकै ऋण ₹ 1,689 करोड़ 

(2020-21) तथा ₹ 2,484.41 करोड़ (2021-22) को शाcमल नहBं करता। 
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2.9 अनशुसंाएँ  

• रा� य सरकार को अपने Pनवेश और �वcभZ न स=ं थाओ ंको `दए गए ऋण( को 
यिुwतसगंत बनाना चा`हए ताMक Pनवेश और ऋण पर �Pतफल कम से कम 
सरकारB उधार लागत के बराबर हो सके। अZ यथा, Pनवेश म  �रट�न क� नगz य दर 
के साथ बढ़ती राजकोषीय देनदा�रया ँ अव¯नीय ऋण क� ि=थPत को जZ म दे 
सकती है। 
• रा� य को एफ.आर.बी.एम. अ4धPनयम और एम.टB.एफ.पी. �ववरlणय( म  
Pनधा��रत ल� य( के सबंधं म  अपने �वतीय �दश�न को बनाए रखने के cलए ठोस 
�यास करने ह(गे। 




