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अ	याय-II 
 

सं�थागत तं� और योजना 

�कसी काय�	म/�कम के सफल काया��वयन तथा इि�छत उ�े�य� को �ा त करने के "लए एक स�ंथागत 

त&ं आव�यक है। इसम+ पेयजल सेवाओं क �भावी योजना तथा काया��वयन के "लए रा0य/िजला/1ाम 

�तर� पर �ास2ंगक एज+"सय� क भागीदार4 क प5रक6पना क गई है। �8येक गहृवासी को पया� त तथा 

गणुव8तापणू� पेयजल आप=ूत � �दान करने के "लए एक काय�	म/�कम क >व"भ�न ग=त>व2धय� के 

सफल काया��वयन के "लए सभी �तर� पर पया� त भागीदार4 के साथ योजना मह8वपणू� है, िजससे 

समदुाय� के जीवन �तर म+ सधुार हो। 

भाग-I सं�थागत तं� 

रा�य जल एव ं�व�छता !मशन, रा�य �तर%य �क'म �वीकृ)त स!म)त, रा�य तकनीक' एज*सी, िजला 

जल एव ं �व�छता !मशन तथा ,ाम जल एव ं �व�छता स!म)तयां के .प म* स�ंथागत त�ं गरै-

काया01मक था और इस!लए नी)तगत माग0दश0न, तकनीक' सहायता तथा अन6ुवण के !लए अ8भावी 

रहा। 

  

2.1 स�ंथाओ ंका गठन 

(i) रा�य जल तथा �व�छता !मशन सोसायट% 

रा0य के 1ामीण पेयजल आप=ूत �, �वा�Aय, "शCा इ8याDद से सEबि�धत >वभाग� के बीच सम�वय तथा 

अ"भसरण �ा त करने के "लए, राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म/जल जीवन "मशन के Dदशा-=नदLश� म+ 

रा0य जल एव ं�व�छता "मशन क �थापना का �ावधान है। रा0य जल तथा �व�छता "मशन Mवारा 

1ामीण जल आप=ूत � काय�	म� के अतंग�त एककृत काया��वयन तथा सामदुा=यक भागीदार4 के 

स�ंथागतकरण के "लए रा0य� को �चालना8मक लचीलापन �दान करना था।  

रा0य सरकार ने एक पजंीकृत सोसायट4 के Oप म+ रा0य जल एव ं�व�छता "मशन का गठन (जुलाई 

2009 तथा मई 2020 म+ पनुग�Dठत) �कया िजसम+ Dहमाचल �देश सरकार के मVुय स2चव अWयC के 

Oप म+, स2चव ("सचंाई एव ंजन �वा�Aय >वभाग/ जल शिXत) सद�य स2चव तथा नौ सद�य (पेयजल 

आप=ूत � >वभाग के अ=त5रXत स2चव एव ं "मशन =नदेशक जल जीवन "मशन, �वा�Aय एव ंप5रवार 

क6याण >वभाग के अ=त5रXत मVुय स2चव, >व8त एव ं"शCा >वभाग के �धान स2चव, 1ामीण >वकास 

एव ंपचंायती राज, सचूना एव ंजनसपंक�  >वभाग के स2चव, जल शिXत >वभाग के �मखु अ"भयतंा तथा 

के�[4य भजूल बोड� और के�[4य जल आयोग के रा0य �=त=न2ध) शा"मल है। रा0य जल एव ं�व�छता 

"मशन, जल आप=ूत � तथा �व�छता काय�कलाप� का >वशषे प5रयोजनाओं सDहत अ"भसरण: सबं2ंधत 

ग=त>व2धय� म+ रा0य सरकार के >व"भ�न >वभाग� तथा अ�य भागीदार� के साथ सम�वय: जल आप=ूत � 

तथा �व�छता प5रयोजनाओ ंके भौ=तक एव ं>व8तीय =नIपादन तथा �बधंन के अनु̀ वण एव ंम6ूयांकन; 

जल आप=ूत � तथा �व�छता दोन� के "लए सचंार एव ंCमता >वकास काय�	म� को एककृत करना; तथा 



31 माच0 2021 को समाEत वष0 के !लए भारत के )नयं�क एवं महालेखापर%Hक का लेखापर%Hा 8)तवेदन 

8 | प�ृठ 

काय�	म =न2धय� के खात� का अनरुCण एव ंखात� के "लए आव�यक लेखापर4Cा करवाने के "लए 

नी=तगत माग�दश�न �दान करता है। 

रा�य जल �व�छता !मशन Jवारा अन6ुवण- रा0य जल एव ं�व�छता "मशन सोसायट4 को वष� म+ कम 

से कम दो बार बठैक करनी अ=नवाय� थी अथा�त ्2016-21 क अव2ध के दौरान �यनूतम दस बठैक+  

आयोिजत क जानी थीं। तथा>प, सोसायट4 ने इस अव2ध के दौरान �यनूतम आव�यक दस बठैक� के 

�=त केवल दो बठैक+ 1 (20 �=तशत) आयोिजत कं। बठैक� के काय�व8ृत क जांच से पता चला �क रा0य 

जल एव ं�व�छता "मशन ने �कम� क �ग=त क समीCा करत ेहुए, जल जीवन "मशन काय�	म के 

सबंधं म+ =नदLश जार4 �कए, िजसम+ अ�य के साथ शा"मल थे:  

• 1ाम जल एव ं�व�छता स"म=तय� तथा 1ाम पचंायत� के परामश� से बेसलाइन सवLCण, ससंाधन 

मान2च&ण तथा 1ामीण समदुाय क महससू क गई आव�यकताय� के आधार पर 1ाम काय� 

योजना तयैार करना (गांव म+ जल आप=ूत � ब=ुनयाद4 ढाचंे के =नमा�ण के "लए भ"ूम क उपलfधता 

स=ुनि�चत करना, नकद/व�त ुतथा/अथवा `म म+ आं"शक पूजंी लागत योगदान करने के "लए 

लोग� क इ�छा सामAय� सDहत तथा प5रचालन एव ंरखरखाव के "लए =नय"मत योगदान आDद); 

• सभी Dहतधारक >वभाग� जसेै "शCा, एककृत बाल >वकास सेवाएं, �वा�Aय तथा 1ामीण >वकास 

एव ंपचंायती राज �कम� /काय�	म� के साथ अ"भसरण; 

• 1ामीण >वकास >वभाग जल जीवन "मशन के Dदशा-=नदLश� के अनसुार 1ाम पचंायत क �थायी 

स"म=त के Oप म+ सभी 1ाम जल एव ं�व�छता स"म=तय� का पनुग�ठन करेगा ता�क पचंायती 

राज अ2ध=नयम के अतंग�त उनके पास आव�यक शिXतयां ह�; 

• सभी िजला जल एव ं�व�छता "मशन Mवारा 31 Dदसबंर 2020 तक काया��वयन सहायता एज+सी 

को =नयXुत �कया जाएगा तथा जल जीवन "मशन के Dदशा=नदLश� के अनसुार उनक काय� 

योजना को अ=ंतम Oप Dदया जाएगा तथा उसका अनु̀ वण �कया जाएगा; 

• जल आप=ूत � �कम� म+ hबजल4 श6ुक म+ कमी; 

• वा� तव म+ इि�छत लाभा2थ�य� को �दान �कए गए काया�8 मक घरेल ूनल कनेX शन� का स8 यापन 

एव ंएककृत �बधंन सचूना �णाल4 पोट�ल पर अपलोड करना; तथा 

• जल गणुव8ता �योगशाला पर4Cण� क सVंया म+ व>ृj करना।  

लेखापर4Cा म+ पाया गया �क उपरोXत =नदLश� को लाग ूनह4ं �कया गया था जो इं2गत करता है �क 

रा0य जल एव ं�व�छता "मशन ने प5रकि6पत अ2धदेश को परूा नह4ं �कया था। 

 

                                                           

1 28-04-2020 तथा 04-11-2020 
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(ii) रा�य �तर%य �क'म �वीकृ)त स!म)त 

राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म/जल जीवन "मशन के Dदशा=नदLश� म+ रा0य तकनीक एज+सी Mवारा 

पनुर4mCत �कम� के अनमुोदन के "लए रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त क �थापना भौ=तक तथा 

>व8तीय =नIपादन का अनरुCण तथा जल आप=ूत � �कम� के �ब�धन आDद के "लए �ावधान है। 

रा0य सरकार ने (नवबंर 2010 तथा मई 2020 म+ पनुग�Dठत) रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त 

का गठन �कया िजसम+ अWयC के Oप म+ �धान स2चव/स2चव ("सचंाई एव ंजन �वा�Aय >वभाग/ जल 

शिXत >वभाग), सद�य स2चव के Oप म+ >वभाग के �मखु अ"भयतंा तथा 12 सद�य शा"मल थे। 

स"म=त को वष� म+ कम से कम दो बठैक+  करनी अ=नवाय� थी। इसने 2016-21 के दौरान आयोिजत 

आठ बठैक�2 म+ रा0य म+ 1717 1ामीण जल आप=ूत � �कम� (अनमुा=नत लागत: ` 5618.28 करोड़) 

को रा0य तकनीक एज+सी Mवारा उनक तकनीक rयवहाय�ता स=ुनि�चत �कए hबना मजूंर4 द4, जैसा �क 

उ8तरवतs उप-प5र�छेद म+ बताया गया है। 

(iii) रा�य तकनीक' एज*सी 

राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म के Dदशा=नदLश� म+ tोत ि�थरता तथा काय� योजनाओu क तयैार4 पर 

जोर देत ेहुए ठोस तथा लागत �भावी मVुय 1ामीण जल आप=ूत � �कम� क योजना बनाने तथा vडजाइन 

बनाने म+ सहायता के "लए एक रा0य तकनीक एज+सी क =नयिुXत का �ावधान है। रा0य तकनीक 

एज+सी को C&ेीय �तर पर ऐसे मामल� म+ काय�	म/�कम तथा योजना एव ंकाया��वयन के >व"भ�न 

पहलओुं पर रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त को �=त�	या देना अपेmCत था। रा0य जल एव ं

�व�छता "मशन Mवारा अलग-अलग समय पर ना"मत रा0य तकनीक एज+सी का >ववरण ता!लका-2.1 

म+ Dदया गया है। 

ता!लका-2.1 

जल आप)ूत 0 �क'मO के !लए ना!मत रा�य तकनीक' एज*सी का Pववरण 

Q.सं.  रा�य तकनीक' एज*सी का नाम  
(ना!मत करने का माह) 

रा�य तकनीक' एज*सी क' 
अवRध 

बैठकO म* भाग 
!लया 

1. पंजाब इंजी=नय5रगं कॉलेज, चंडीगढ़ >व�व>वMयालय 

(माच� 2014) 

जून 2014 से मई 2015 शू�य 

2. कोई रा0य तकनीक एज+सी नह4 ं जून 2015 से "सतंबर 2015 शू�य 

3. पंजाब इंजी=नय5रगं कॉलेज, चंडीगढ़ >व�व>वMयालय 

(अXटूबर 2015) 

अXटूबर 2015 से "सतंबर 2016 शू�य 

4. कोई रा0य तकनीक एज+सी नह4 ं अXटूबर 2016 से जून 2018 शू�य 

5. राIJ4य �ौMयो2गक सं�थान, हमीरपुर (जुलाई 2018) जुलाई 2018 से जुलाई 2019 शू�य 

6. कोई रा0य तकनीक एज+सी नह4 ं अग�त 2019 से Dदसंबर 2019 शू�य 

जल जीवन "मशन के Dदशा=नदLश (Dदसंबर 2019) म+ रा0य तकनीक एज+सी को ना"मत करने का �ावधान नह4 ंहै। 

Uोतः Pवभाग Jवारा आपूWरत सूचना। 

                                                           

2 2016-17 (एक), 2017-18 (एक), 2018-19 (दो), 2019-20 (दो) तथा 2020-21 (दो)। 
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• रा0य तकनीक एज+सी के साथ समझौता {ापन के अनसुार, ` 5.00 करोड़ तथा उससे अ2धक 

म6ूय क >व�ततृ प5रयोजना 5रपोट� रा0य तकनीक एज+सी के माWयम से पनुर4mCत और 

सवंीmCत �कए जाने क आव�यकता थी। नमनूा-जाचँ �कए गए सात (20 म+ से) म}डल�3 म+ 

` 152.18 करोड़ क कुल लागत क नौ �कम+, िजनम+ से �8येक क अनमुोDदत लागत ̀  5.00 

करोड़ से अ2धक थी, �वीकृत क गई थी (अग�त 2016 से नवEबर 2018 के मWय)। यह 

पाया गया �क इनम+ से कोई भी >व�ततृ प5रयोजना 5रपोट� पनुर4Cण के "लए रा0य तकनीक 

एज+सी को नह4ं भेजी गई थी। इस �कार, रा0य तकनीक एज+सी क =नयिुXत का उ�े�य 

>वफल रहा। 

• 2016-2018 क अव2ध के 21 माह तथा 2019 म+ पांच माह के दौरान �कसी रा0य तकनीक 

एज+सी को ना"मत नह4 �कया गया था। यहां तक �क जब रा0य तकनीक एज+सी को ना"मत 

�कया गया था, तब भी उनक सेवाओ ंका लाभ नह4 ंउठाया गया, जब�क इस अव2ध म+ 1717 

1ामीण पेयजल आप=ूत � �कम� को मजंूर4 "मल4। यह इं2गत करता है �क रा0य जल एव ं

�व�छता "मशन/ रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त ने 1ामीण पेयजल आप=ूत � �कम� क 

योजना/vडजाइ=नगं तथा काया��वयन म+ रा0य तकनीक एज+सी क सहायता/�=त�	या स=ुनि�चत 

नह4ं क थी, इस �कार उनक =नयिुXत का उ�े�य >वफल रहा। 

>वभाग ने स2ूचत �कया �क भारत सरकार के पेयजल और �व�छता म&ंालय के अतंग�त राIJ4य 

जल जीवन "मशन के एक �=त=न2ध ने भी जल आप=ूत � �कम� के अनमुोदन के "लए आयोिजत 

रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त बठैक� म+ भाग "लया। इसके अ=त5रXत, रा0य तकनीक 

एज+सी ने भी भाग "लया। तथा>प म�ुा यह है �क रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त ने 

रा0य तकनीक एज+सी Mवारा उनक rयवहाय�ता तथा पनुर4Cण स=ुनि�चत �कए hबना �कम� 

को मजंूर4 द4, िजनके पास >व�ततृ प5रयोजना 5रपोट�स कभी भी पनुर4Cण के "लए नह4ं भेजे 

गए थे। 

(iv) िजला जल एव ं�व�छता !मशन 

राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म के Dदशा-=नदLश� म+ 1ाम जल सरुCा योजनाओ ंका >व�लेषण तथा 

समेकन करने, िजला जल सरुCा योजनाएं तयैार करने, अ�य सबं2ंधत काय�	म� के साथ अ"भसरण 

तथा &मैा"सक बठैक� के माWयम से �कम� क �ग=त क ि�थ=त क समीCा करने के "लए िजला �तर 

पर, िजला जल एव ं�व�छता "मशन के गठन का �ावधान है। इसके अ=त5रXत, जल जीवन "मशन के 

                                                           

3 धम�शाला: दो �कम+ (` 19.58 करोड़), झडूंता: एक �कम (` 5.44 करोड़), कु6लू-1: एक �कम  (` 16.71 करोड़), 

हमीरपुर: एक �कम  (` 13.54 करोड़), पालमपुर: एक �कम (` 25.09 करोड़), सलूणी: एक �कम (` 34.69 करोड़) 

तथा थुरल: दो �कम+ (` 37.13 करोड़)। 
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Dदशा-=नदLश� म+ 1ाम काय� योजना तयैार करने तथा काया�8मक घरेल ूनल कनेXशन �दान करने के 

"लए िजला काय� योजना को अ=ंतम Oप देने, भगुतान से पहले काय~ के =नर4Cण के "लए तीसरे पC 

को =नयXुत करने तथा मा"सक बठैक� के माWयम से �ग=त क समीCा करने का �ावधान �कया 

गया है। 

रा0य सरकार ने रा0य के सभी 12 िजल� म+ (नवबंर 2010 तथा मई 2020) िजला जल एव ं�व�छता 

"मशन� का गठन �कया। "मशन� का नेत8ृव िजला प5रषद के अWयC/सबं2ंधत िजले के उपायXुत, िजला 

मVुयालय� म+ "सचंाई एव ंजन �वा�Aय म}डल� के अ2धशाषी अ"भयतंा सद�य स2चव के Oप म+ तथा 

आठ >वभाग�4 म+ से �8येक के एक सद�य Mवारा �कया जाता है। यह देखा गया �क:  

• िजला जल एव ं�व�छता "मशन Mवारा आयोिजत बठैक� क जानकार4 �मखु अ"भय�ता �तर 

पर नह4ं रखी गई थी। 

• 40 चय=नत �कम� वाले सभी नौ िजल� म+, िजला जल एव ं�व�छता "मशन ने Dदशा=नदLश� म+ 

प5रकि6पत काय~ का =नIपादन नह4ं �कया था। अ�लै 2016 तथा माच� 2021 के बीच आव�यक 

243 बठैक�5  के �=त >व"भ�न िजला जल एव ं �व�छता "मशन� क केवल 31 बठैक+ 6 

(12.76 �=तशत) हुई थीं। इस �कार, िजला जल एव ं �व�छता "मशन Mवारा काय�	म� के 

काया��वयन क �भावी Oप से समीCा नह4ं क गई थी। िजला जल एव ं�व�छता "मशन Mवारा 

नमनूा जांच �कए गए म}डल� म+ �कम� के अपया� त अनु̀ वण ने या तो �कम� के लबंी 

अव2ध तक अधूर4 रहने म+ योगदान Dदया अथवा �कम� को देर4 से परूा �कया। 

(v) ,ाम जल और �व�छता स!म)तयां 

राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म के Dदशा-=नदLश� म+ �8येक पचंायत म+ एक �थायी स"म=त के Oप म+ 

1ाम जल तथा �व�छता स"म=त क �थापना करने का �ावधान ह�, िजसम+ �8येक 1ाम पचंायत म+ 

1ामीण जल आप=ूत � �कम� क योजना, अनु̀ वण, काया��वयन तथा सचंालन एव ंरखरखाव के "लए 

1ामीण� क स�	य भागीदार4 स=ुनि�चत करने के "लए �8येक 1ाम पचंायत के छह से 12 =नवा�2चत 

सद�य तथा अनसु2ूचत जा=त, अनसु2ूचत जनजा=त वाल4 मDहलाएं तथा गांव के गर4ब वग~ का उ2चत 

�=त=न2ध8व शा"मल ह�। इसके अ=त5रXत, जल जीवन "मशन के Dदशा=नदLश� म+ 1ाम जल एव ं�व�छता 

स"म=त म+ 50% मDहला सद�य� को �=त=न2ध8व देत ेहुए 10-15 सद�य शा"मल करने का �ावधान है। 

                                                           

4 िजला काय�कार4 अ2धकार4 - िजला प5रषद/ िजला >वकास अ2धकार4, म}डल4य वन अ2धकार4, एककृत जनजातीय >वकास 

एज+सी /काय�	म म+ प5रयोजना =नदेशक, िजला "शCा अ2धकार4, अ2धशाषी अ"भयंता, िजला कृ>ष अ2धकार4 तथा िजला 

सूचना एवं जनसEपक�  अ2धकार4 
5 अ�ैल 2016 से माच� 2020: 144 बैठक+  (�8येक िजला जल एव ं�वछता "मशन Mवारा &ैमा"सक बठैक) और मई 2020 

से माच� 2021 तक: 99 बैठक+  (�8येक िजला जल एव ं�वछता "मशन Mवारा मा"सक बैठक) 
6 hबलासपुर-2, चEबा–1; हमीरपुर–1; काँगड़ा–4; केल�ग–1; कु6लू– 8; म}डी–11; 5रक�ग>पओ–1; "शमला-2 
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लेखापर4Cा ने देखा �क माच� 2021 तक रा0य म+ 3,615 1ाम पचंायत� म+ से 3,213 1ाम पचंायत� म+ 

1ाम जल एव ं�व�छता स"म=तय� क �थापना क गई थी। सभी चय=नत नौ िजला जल एव ं�व�छता 

स"म=तय� के गठन म+ मDहलाओं का उ2चत �=त=न2ध8व पाया गया था। तथा>प, 20 नमनूा-जांच �कए 

गए म}डल� म+, 2016-21 के दौरान �कसी भी 1ाम जल एव ं�व�छता स"म=त ने 1ामीण जल आप=ूत � 

�कम� का आयोजन, अनु̀ वण, काया��वयन तथा सचंालन एव ंरखरखाव सDहत ग=त>व2धय� म+ भाग 

नह4ं "लया था। 

अि�तम सEमेलन (DदसEबर 2022) म+ >वभाग ने भ>वIय म+ 1ाम �तर पर समदुाय� क भागीदार4 का 

आ�वासन Dदया। >वभाग ने यह भी कहा �क पचंायती राज स�ंथाओं/समदुाय� को >वभाग Mवारा 

प5रसपंि8तयां स�पने के बाद 1ाम जल एव ं�व�छता स"म=तय� क �थापना क जाएगी। 

भाग-II योजना 
 

जल आप)ूत 0 �क'मO क' )नचले �तर से योजना एव ं)न�पादन Yि�टकोण तथा सामदुा)यक भागीदार% 

स)ुनिZचत करने के !लए ,ाम जल सरुHा योजनाओ ं के अनसुार द%घ0का!लक Pव�ततृ जल सरुHा 

योजनाएं तयैार नह%ं क' गई थीं। अ]य काय0QमO/�क'मO के साथ कोई अ!भसरण 8दान नह%ं _कया 

गया था तथा 8बधंन और सवंध0न के !लए 2016-21 के दौरान समदुायO तथा पचंायती राज स�ंथाओ ं

को कोई जल आप)ूत 0 �क'म ह�तांतWरत नह%ं क' गई थी। 
 

2.2 Pव�ततृ जल सरुHा योजना 

राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म Dदशा-=नदLश� (2013) म+ >वभाग Mवारा काय�	म�/�कम� को एक 

=नि�चत Dदशा �दान करने के "लए पाचं वष� क >व�ततृ जल सरुCा काय� योजना तयैार करने तथा 

�8येक 1ामीण गहृवासी को पेयजल सरुCा �ा त करने के ल�य क Dदशा म+ हुई �ग=त का =नय"मत 

अनु̀ वण स=ुनि�चत करने का �ावधान है। साथ ह4 1ामीण पाइप जलाप=ूत � �कम� के "लए >व�ततृ 

प5रयोजना 5रपोट� तयैार करने क =नयमावल4 के अन�ुछेद 8.5 म+ जल पनुभ�रण क उपलfधता, सरंCण 

उपाय�, पेयजल सरुCा आDद क उपलfधता का fयौरा देत ेहुए 1ाम जल सरुCा योजना7 तयैार करने 

का �ावधान है। ऐसी योजना क एक �=त >व�ततृ प5रयोजना 5रपोट� के साथ सलं�न करना भी अपेmCत 

था। जल जीवन "मशन के 2019 म+ तयैार Dदशा=नदLश� का उ�े�य 2024 तक 100 �=तशत काया�8 मक 

घरेल ूनल कनेX शन� का �ावधान है। 

लेखापर%Hा म* )नbन!लcखत पाया गया: 

• >वभाग ने राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म म+ प5रकि6पत Dदशा-=नदLश� के अनसुार पेयजल 

सरुCा �ा त करने के "लए 2016-19 के दौरान कोई पचंवषsय >व�ततृ जल सरुCा योजना 

तयैार नह4ं क थी। योजनाओं के अभाव म+, सरुmCत पेयजल आप=ूत � �दान करने म+ रा0य 

Mवारा क गई �ग=त का अनु̀ वण पया� त नह4ं था। 

                                                           

7 राIJ4य 1ामीण पयेजल काय�	म Dदशा=नदLश� के पैरा 13 के अनसुार 1ाम समुदाय Mवारा तैयार क गई एक योजना 

िजसम+ अ�य बात� के साथ-साथ जनसांिVयकय, भौ=तक >वशेषताएं, जल tोत तथा गांव के अ�य >ववरण शा"मल ह�गे। 
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• लेखापर4Cा म+ >व�ले>षत 55 चय=नत �कम� क >व�ततृ प5रयोजना 5रपो��स के साथ 1ाम जल 

सरुCा योजनाएं सलं�न नह4ं पायी गयीं। यह देखा गया �क 1ाम समदुाय� Mवारा पेयजल सरुCा, 

सरंCण उपाय�, जल पनुभ�रण क उपलfधता आDद का >ववरण देने वाले 1ाम जल सरुCा 

योजनाओ ंको तयैार नह4ं �कया गया था। >वभाग ने >व�ततृ प5रयोजना 5रपो��स तयैार करने म+ 

सामदुा=यक भागीदार4 स=ुनि�चत नह4ं क थी। 40 पणू� �कम� के 1,109 लाभा2थ�य� के सवLCण 

के दौरान यह पाया गया �क 26 �=तशत लाभाथs जल सरुCा से सतंIुट नह4 ं थे। इसके 

अ=त5रXत, 18 नमनूा-जां2चत म}डल� म+ 167 (498 म+ से) �कम�, िजन पर ` 160.03 करोड़ 

का rयय �कया गया था, पणू� होने क =नधा�5रत अव2ध एक से  47 माह पीछे चल रह4 थी। 

इस �कार, >वभाग अपेmCत �तर� पर भागीदार4 के साथ जल सरुCा योजनाओ ंक तयैार4 स=ुनि�चत 

करने म+ >वफल रहा जो�क वा�त>वक आव�यकताओं तथा उपलfध ससंाधन� के �कसी भी आकलन के 

hबना तयैार क जा रह4 �कम� का सचूक था। 

जल शिXत >वभाग के �मखु अ"भयतंा ने कहा (जुलाई 2022) �क >वभाग ने >व�ततृ जल सरुCा 

योजनाएं  तयैार नह4ं क थी। उ8तर, >व�ततृ जल सरुCा योजना तयैार नह4ं करने के कारण� क 

rयाVया नह4ं करता। 

2.3 ,ाम काय0 योजनाएं 

जल जीवन "मशन Dदश=नदLश� के अन�ुछेद 3.6 के अनसुार, काया��वयन सहायता एज+सी8 (जल शिXत 

>वभाग तथा िजला जल एव ं�व�छता "मशन) के सहयोग से 1ाम पचंायत अथवा इसक उप-स"म=त 

या=न 1ाम जल एव ं�व�छता स"म=त/पानी स"म=त/उपयोगकता� समहू इ8याDद Mवारा एक 1ाम काय� 

योजना तयैार करने क आव�यकता थी। बेसलाइन सवLCण, ससंाधन मान2च&ण तथा 1ामीण समदुाय 

क महससू क गई आव�यकताओ ं(गांव म+ जल आप=ूत � ब=ुनयाद4 ढांच ेके =नमा�ण के "लए भ"ूम क 

उपलfधता स=ुनि�चत करना, लोग� क Cमता सDहत नकद4/व�त ुतथा/अथवा `म म+ आ"ंशक पूजंी 

लागत के "लए योगदान करने क इ�छा तथा प5रचालन एव ंरखरखाव, आDद के "लए =नय"मत योगदान) 

पर आधा5रत 1ाम काय� योजना को आगे क कार�वाई के "लए िजला जल एव ं�व�छता "मशन को 

��ततु करना आव�यक था। 

लेखापर4Cा म+ पाया गया �क सभी नमनूा जाचं �कए गए म}डल� म+ 2016-21 के दौरान 1ाम पचंायत� 

अथवा इसक उप-स"म=तय� Mवारा 1ाम काय� योजनाएं तयैार नह4ं क गई थी। इस"लए, पवू�-अपेCाएं 

स=ुनि�चत नह4ं होने के कारण कई �कम+ �क हुई थीं। 

 
 

                                                           

8 काया��वयन सहायता एज+सी गांव� म+ जल आपू=त� के बु=नयाद4 ढाचं ेक योजना, vडजाइन, काया��वयन, �बंधन, संचालन 

एवं रखरखाव के "लए समुदाय� को जुटाने तथा संलि�नत करन ेम+ सहायता करता है। 
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2.4 अ]य काय0QमO/ �क'मO के साथ अ!भसरण 

राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म/ जल जीवन "मशन के Dदशा-=नदLश� म+ राIJ4य 1ामीण �वा�Aय 

"मशन, महा8मा गांधी राIJ4य 1ामीण रोजगार गारंट4 योजना (मनरेगा) आDद जैसे अ�य काय�	म�/�कम� 

के साथ अ"भसरण का �ावधान है। जलभतृ पनुभ�रण, वषा� जल सचंयन, जल =नकाय� क भडंारण 

Cमता म+ व>ृj, जलाशय, गाद =नकालने, बोरवेल पनुभ�रण सरंचनाओ,ं वाटरशडे �बधंन, जल सरंCण 

आDद जैसे tोत ि�थरता उपाय अ"भसरण के माWयम से �कए जाने थे। 

लेखापर4Cा ने देखा �क सभी नमनूा-जाँच �कए गए म}डल� म+, मनरेगा के अतंग�त �कम� के =नIपादन 

के "लए `म क सेवाओं का उपयोग करने म+ >वभाग क मदद करने के "लए रा0य सरकार Mवारा 

काया�ि�वत अ�य काय�	म�/�कम� के साथ कोई अ"भसरण �दान नह4ं �कया गया था। 

2.5 पचंायती राज स�ंथाओ ंको पेयजल fयव�था का ह�ता]तरण 

राIJ4य 1ामीण पेयजल काय�	म/ जल जीवन "मशन के Dदशा-=नदLश� म+ समदुाय� तथा पचंायती राज 

स�ंथाओं को 1ामीण पेयजल आप=ूत � �णाल4 के ह�तातंरण का �ावधान �कया गया ह� ता�क समदुाय 

जल आप=ूत � �कम� क योजना बनाने, उ�ह+ लाग ूकरने तथा उनका �बधंन कर सके। वष� 2016-21 

के दौरान सभी नमनूा जांच �कए गए म}डल� म+ �बधंन तथा सवंध�न के "लए समदुाय� एव ंपचंायती 

राज स�ंथाओ ंको कोई जलाप=ूत � �कम ह�तांत5रत नह4ं क गई थी। 

)न�कष0 

रा0य जल एव ं�व�छता "मशन, रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त, रा0य तकनीक एज+सी, िजला 

जल एव ं�व�छता "मशन तथा 1ाम जल एव ं�व�छता स"म=तय� के Oप म+ स�ंथागत त&ं गरै-काया�8मक 

था तथा इस"लए नी=तगत माग�दश�न, तकनीक सहायता तथा अनु̀ वण के "लए अ�भावी था। योजना, 

काया��वयन तथा �बधंन के >व"भ�न चरण� म+ =नण�य लेने म+ प5रकि6पत सामदुा=यक भागीदार4 �ा त 

नह4ं क गई थी। इससे �कम� के परूा होने तथा Cमता बढ़ाने पर �=तकूल �भाव पड़ा। अगले अWयाय� 

म+ चचा� क गई है �क कैसे अ2धकांश �कम+ भ"ूम एव ंलाभाथs योगदान क कमी के कारण अपणू� पड़ी 

थी तथा पणू� �कम� म+ खराब पठै और सामदुा=यक �वा"म8व क कमी थीं। 

!सफाWरश* 

सरकार इन पर Pवचार कर सकती है: 

(i) जल आप=ूत � �कम� क योजना एव ंकाया��वयन के "लए 1ाम जल एव ं�व�छता स"म=तय� का 

गठन तथा रा0य जल एव ं�व�छता "मशन, रा0य �तर4य �कम �वीकृ=त स"म=त तथा िजला 

जल एव ं�व�छता "मशन Mवारा =नय"मत Oप से �कम� क योजना एव ंअनु̀ वण स=ुनि�चत 

करना। इस ��	या म+ एज+"सय� क तकनीक सहायता स=ुनि�चत करना। 
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(ii) जल आप=ूत � �कम� क योजना एव ं=नIपादन म+ =नचले �तर से �िIटकोण तथा सामदुा=यक 

भागीदार4 को स=ुनि�चत करने के "लए 1ाम जल सरुCा योजनाओं के आधार पर द4घ�का"लक 

>व�ततृ जल सरुCा योजना तयैार करना। 






