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काय�कार( सारांश 
स�ंवधान (चौहतरवाँ सशंोधन) अ�ध�नयम, 1992 ने शहर� �थानीय �नकाय# 

(श.�था.�न.) को सवंधैा�नक दजा( )दान *कया और नगरपा.लकाओं को शि2तयाँ और 

अ�धकार )दान करने हेत ुकाननू बनाने के .लए रा7य �वधानसभाओं को अ�धकृत 

*कया, ता*क वे �वशासन क: स�ंथाओं के ;प म< काय( कर सक< । अ�ध�नयम ने 

रा7य �वधानसभाओं को श.�था.�न. को स>पे जाने वाले 18 �व.श@ट कायB के सबंधं 

म< शि2तय# और उतरदा�यव के ह�तांतरण के .लए )ावधान करने के .लए भी 

अ�धकृत *कया। 

'74व< सवंधैा�नक सशंोधन अ�ध�नयम (74व< स.ंस.ंअ.) के काया(Hवयन क: 

)भावकाIरता' पर एक �न@पादन लेखापर�Kा (�न.ले.) यह �नधा(Iरत करने के .लए 

आयोिजत क: गई थी *क 2या: (i) श.�था.�न. को अपने कायB को )भावी ढंग से 

�नव(हन करने के .लए रा7य सरकार Qवारा पया(Rत ;प से सश2त *कया गया था 

(ii) अपने कायB के )भावी �नव(हन के .लए श.�था.�न. के पास उपय2ुत स�ंथागत 

तSं उपलTध थे और (iii) स>पे गए कायB के �नव(हन के .लए श.�था.�न. के पास 

पया(Rत ससंाधन थे। 

झारखVड म< 50 श.�था.�न. थे (31 माच( 2021 तक), िजनम< से �न@पादन 

लेखापर�Kा के .लए 10 श.�था.�न. का चुनाव *कया गया। 74व< स.ंस.ंअ. के 

अनपुालन म<, तकाल�न [बहार से �वभाजन (नवबंर 2000) के बाद रा7य सरकार 

Qवारा चार रा7य �वत आयोग# (रा.�व.आ.) का गठन *कया गया था। पहले तीन 

रा.�व.आ. म<, अ]यK का पद 95 से 594 ^दन# क: अव�ध के .लए Iर2त था, 

जब*क चौथे रा.�व.आ. (जुलाई 2019 म< ग^ठत) के अ]यK क: �नयिु2त (अ2टूबर 

2022 तक) नह�ं क: गई थी। आगे, रा7य सरकार ने �वीकृत पद# के अनसुार 

�नय.मत काया(लय कम(चाIरय# क: पद�थापना स�ुनि_चत नह� ं क: थी। 

पIरणाम�व;प, दो रा.�व.आ. अथा(त, दसूरा रा.�व.आ. (जनवर� 2009 से जनवर� 

2014 क: अव�ध के .लए) और तीसरा रा.�व.आ. (जनवर� 2014 से जनवर� 2019 

क: अव�ध के .लए), 10 वषB क: अव�ध म< अपनी अनशुसंा )�ततु नह�ं कर सका। 

पहले रा.�व.आ. (जनवर� 2004 म< ग^ठत) क: अनशुसंा (अ)लै 2009) के आधार 
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पर, रा7य सरकार ने फरवर� 2012 म< झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम 

(झा.न.अ.), 2011 को अ�ध�नय.मत *कया, िजसने नगरपा.लकाओं को 18 �न^द(@ट 

कायB को करने का अ�धकार ^दया। एक सdकाय(कार� �नकाय यथा झारखVड अब(न 

इंfा�g2चर डवेलपम<ट कंपनी .ल.मटेड (जुडको) क: �थापना भी शहर� ब�ुनयाद� 

ढाँच# के �वकास के .लए जलुाई 2013 म< क: गई थी। 

हालाँ*क झा.न.अ., 2011 को अ�ध�नय.मत *कया गया था, परंत ुयह सभी कायB के 

ह�तांतरण और उपय2ुत स�ंथागत तSं के �नमा(ण Qवारा सम�थ(त नह�ं था। 

श.�था.�न., 18 कायB म< से 10 कायB के .लए परू� तरह से िजhमेवार थ ेजब*क 

मानवबल, तकनीक: �वशषेiता और अHय ससंाधन# क: कमी के कारण दो कायB म< 

उनक: कोई भ.ूमका नह�ं थी और छ: कायB म< आ.ंशक भ.ूमका थी। 15 श.�था.�न. 

म< (i) उनके पष(द को भगं करने या (ii) रा7य सरकार Qवारा श.�था.�न. के गठन 

क: अ�धसचूना जार� करने के बाद भी 18 से 50 मह�न# तक चुनाव नह�ं कराए गए 

थे। 2015-16 से 2019-20 के दौरान चार से 14 शहर� �थानीय �नकाय उन शहर� 

�थानीय �नकाय# म< समय पर चुनाव नह� ंकराए जाने के कारण 14व< �वत आयोग 

के ` 253.46 करोड़ के अनदुान से व�ंचत हो गए। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< 

से nमश: दो और छ: श.�था.�न. म< �थायी स.म�त एव ंवाड( स.म�त का गठन नह�ं 

*कया गया था। नमनूा-जाँ�चत चार नगर �नगम# म< �वषय स.म�तय# का भी गठन 

नह�ं *कया गया था। यQय�प िजला योजना स.म�तय# का गठन *कया गया था, 

इसने श.�था.�न. से सचूनाएँ )ाRत कर )ा;प �वकास योजनाएँ तयैार नह�ं क:, जैसा 

*क पIरकिoपत था। श.�था.�न. कम(चाIरय# क: भार� कमी का भी सामना कर रहे 

थे। सdकय(कार� �नकाय झारखVड अब(न इंfा�g2चर डवेलपम<ट कंपनी .ल.मटेड 

(जुडको) ने शहर� ब�ुनयाद� ढाँच# के �नमा(ण के लगभग 98 )�तशत �वकास �न�ध 

सीधे नगर �वकास एव ंआवास �वभाग (न.�व. एव ंआ.�व.), झारखVड सरकार से 

)ाRत *कया और इस तरह जुडको Qवारा *nयािHवत कायB के �वतपोषण और 

�नगरानी म< श.�था.�न. क: अ�धक भ.ूमका नह�ं थी। 

श.�था.�न. के ससंाधन# म< व�ृp के .लए झा.न.अ. के तहत उिoलqखत नौ )कार के 

कर# म< से श.�था.�न. केवल तीन )कार के कर# का सrंह कर रहे थे 2य#*क रा7य 

सरकार इस सबंधं म< �नयम बनाने म< �वफल रह�। श.�था.�न. ने माच( 2021 तक 

कर# और उपयोगकता( शoुक क: दर# म< सशंोधन नह�ं *कया था, हालाँ*क झा.न.अ, 

2011 के अनसुार तीन से पाँच वष( के भीतर इHह< सशंो�धत *कया जाना था।वे अपने 

�थापना सबंधंी खचB क: प�ूत ( के .लए भी काफ: हद तक क< s और रा7य सरकार# 

क: �वतीय सहायता पर �नभ(र थे। आगे, वे या तो वा�ष(क बजट तयैार *कए बगरै 
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या अवा�त�वक बजट तयैार कर tयय कर रहे थ े2य#*क वा�त�वक )ािRतयाँ  एव ं

tयय, बजट )ािRतया ँएव ंtयय क: तलुना म< nमश: 72 )�तशत और 67 )�तशत 

कम थीं। वे अपने पास उपलTध �न�ध का केवल 24 से 47 )�तशत ह� उपयोग कर 

सके। �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 10 नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. 

म< सपंित कर और जल उपयोगकता( शoुक क: सrंहण Kमता कुल माँग क: तलुना 

म< nमशः 23 और आठ )�तशत थी। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< एक[Sत ठोस 

अप.श@ट उपयोगकता( शoुक और जल उपयोगकता( शoुक पIरचालन एव ं

अनरुKण/सrंह लागत को भी परूा करने के .लए पया(Rत नह�ं थे। यQय�प श.�था.�न. 

के लेख# क: जाचँ और लेखापर�Kा के .लए नवबंर 2014 म< �थानीय �न�ध 

लेखापर�Kा के �नदेशक का काया(लय �था�पत *कया गया था, कम(चाIरय# क: कमी 

तथा �व.श@ट �नयम# एव ं�व�नयम# के अभाव के कारण यह उ�चत ;प से काय( नह� ं

कर सका।  

इस )कार, 74व< स.ंस.ंअ. के उwे_य, अथा(त स>पे जाने वाले 18 �चिHहत कायB के 

सबंधं म< शि2तयाँ और अ�धकार )दान कर नगरपा.लकाओं को �वशासन क: 

स�ंथाओं के ;प म< काय( करने म< सKम बनाना क: )ािRत नह�ं हुई थी।  

जवाब म<, सरकार ने लेखापर�Kा Qवारा उजागर *कए गए मwु# को �वीकार *कया 

और आ_वासन ^दया *क 74व< स�ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम (स.ंस.ंअ.) म< 

पIरकिoपत उwे_य# को )ाRत करने के .लए सधुारामक उपाय श;ु *कए जाएंगे।  

इन उwे_य# को )ाRत करने के .लए, हम अनशुसंा करत ेहx *क: 

 श.�था.�न. का चुनाव यथाशीy आयोिजत *कया जा सकता है और )मखु 

स.म�तय# जैसे वाड( स.म�तय#, �थायी स.म�तय# और �वषय स.म�तय# का गठन 

स�ुनि_चत *कया जा सकता है 

 िजला योजना स.म�तयाँ, श.�था.�न. के मतंtय# के साथ, मसौदा �वकास 

योजनाओं क: तयैार� स�ुनि_चत कर सकती हx 

 रा7य �वत आयोग को पणू(का.लक अ]यK, सद�य# और )शास�नक कम(चाIरय# 

के साथ मजबतू *कया जा सकता है 

 श.�था.�न. को स>पे गए कायB के �न@पादन म< �वायतता  स�ुनि_चत करने के 

.लए आव_यक सहायता जसेै, कुशल मानवबल और अHय ससंाधन )दान क: जा 

सकती है  
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 सभी )कार के नगरपा.लका कर# के आरोपण एव ंसrंहण को स�ुनि_चत करने के 

.लए आव_यक �नयम बनाए जा सकत ेहx 

 श.�था.�न. के .लए अलग लेख# का सकंलन और सभी श.�था.�न. Qवारा 

वा�त�वक बजट तयैार करना स�ुनि_चत *कया जा सकता है 

 सरकार को उपयोगकता( शoुक# के सचुा; सrंहण के साथ श.�था.�न के ससंाधन# 

को बढ़ाने के .लए कर# और उपयोगकता( शoुक# क: दर# म< सशंोधन स�ुनि_चत 

करना चा^हए; तथा 

 �नदेशक, �थानीय �न�ध लेखापर�Kा Qवारा श.�था.�न. का �नय.मत लेखापर�Kा 

*कया जा सकता है। 

2.1 प!रचय 

2.1.1 74वाँ स
ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम 

स�ंवधान (चौहतरवाँ सशंोधन) अ�ध�नयम, 1992 (74वाँ स.ंस.ं) जो 1 जून 1993 को 

लाग ूहुआ, Qवारा स�ंवधान म< एक नया भाग अथा(त भाग IX अ (नगरपा.लकाएँ) को 

शा.मल कर शहर� �थानीय �नकाय# (श.�था.�न) को एक सवंधैा�नक दजा( )दान *कया 

गया। नगरपा.लकाओ ंको ऐसी शि2तयाँ और अ�धकार )दान करने जो उHह< �वशासन 

क: स�ंथाओं के ;प म< काय( करने म< सKम बनाने के .लए आव_यक ह# तथा 12वीं 

अनसुचूी म< सचूीबp �वषय#, जहाँ श.�था.�न को स>पे जाने वाले 18 �व.श@ट कायB 

का �ववरण है जैसा *क कं6डका 2.3.1 म< चचा( क: गई है, के सबंधं म< शि2तय# तथा 

िजhमेदाIरय# के ह�तांतरण के .लए )ावधान करने हेत ुस�ंवधान के अन�ुछेद 243 

डToय ूने रा7य �वधानमडंल# को काननू बनाने के .लए अ�धकृत *कया। 

2.1.2 झारख9ड म� शहर(करण क�  विृ=त 

2011 क: जनगणना के अनसुार, झारखVड म< शहर� KेS# म< 79.33 लाख लोग (कुल 

जनस�ंया 3.29 करोड़ का 24 )�तशत) रहत े हx। 2001-2011 के दशक म< शहर� 

जनस�ंया क: व�ृp दर 32.36 )�तशत थी। आगे, वष( 2011-21 के दशक म<, 

जनगणना के जनस�ंया )Kेपण के अनसुार रा7य क: शहर� आबाद�, 25.27 )�तशत 

क: व�ृp के साथ माच( 2021 तक 99.38 लाख अनमुा�नत थी। इस पIर�_य म<, 

शहर� झारखVड के सामने आने वाल� चुनौ�तय# जैसे साव(ज�नक �वा��य, जलाप�ूत (, 

गर�बी उHमलून, अप.श@ट )बधंन आ^द से �नपटने के .लए �थानीय �तर पर 

श.�था.�न क: महवपणू( भ.ूमका है। 
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2.1.3 शहर( >थानीय �नकाय क� Aपरेखा 

झारखVड म< 31 माच( 2021 को उनक: जनस�ंया के आधार पर वग�कृत 50 

श.�था.�न थे जैसा *क ता2लका 2.1 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.1: झारख9ड म� Bेणीवार श.>था.�न 

Bेणी नामकरण जनसंDया श.�था.�न. 

क: स�ंया 

वहृE शहर( )ेF नगर �नगम (न.�न.) 1.5 लाख एव ंअ�धक 09 

लघु शहर( )ेF नगर पIरषद 

(न.प.) 

वग(  ‘अ’ एक लाख एव ंअ�धक तथा 1.5 लाख से कम 01 

वग( ‘व’ 0.40 लाख एव ंअ�धक तथा एक लाख से कम 19 

प!रवतH  )ेF नगर पंचायत (न.प.ं) 0.12 लाख एव ंअ�धक तथा 0.40 लाख स ेकम 20 

अ�धसू�चत KेS स.म�त  01 

कुल 50 
Jोत: झा.न.अ, 2011 तथा न.�व. एवं आ.�व. का वा�ष(क )�तवेदन 2020-21 

श.�था.�न झारखVड नगर अ�ध�नयम (झा.न.अ.), 2011 Qवारा शा.सत होत े हx। 

)येक श.�था.�न को वाडB म< �वभािजत *कया गया है, िजHह< पाष(द# के चुनाव के 

उwे_य से रा7य सरकार Qवारा �नधा(Iरत और अ�धस�ूचत *कया जाता है। अ�धस�ूचत 

KेS स.म�त, जमशदेपरु को छोड़कर सभी श.�था.�न का एक �नकाय या�न पIरषद है, 

जो पाष(द और अHय सद�य से .मलकर बनता है। जमशदेपरु म< अ.Kे.स. का दै�नक 

सचंालन नगर �वकास और आवास �वभाग (न.�व. एव ंआ.�व.), झारखVड सरकार 

Qवारा �नय2ुत एक �वशषे पदा�धकार� Qवारा देखा जाता है। इसके अलावा, गो.मया 

नगर पIरषद को .सतबंर 2018 म< अ�धस�ूचत *कया गया था एव ं^दसबंर 2020 म< 

इसक: अ�धसचूना रw *कए जाने तक यह काय(शील रहा। 

2.1.4 सगंठना=मक सरंचना 

श.�था.�न. नगर �वकास एव ंआवास �वभाग, झारखVड सरकार के )शास�नक �नयSंण 

म< हx। नगर )शासन �नदेशालय (न.).�न) न.�व. एव ंआ.�व. और श.�था.�न के बीच 

एक कड़ी के ;प म< काय( करता है। झु�गी झोपड़ी KSे म< सधुार के .लए मई 2008 

म< ग^ठत रा7य नगर�य �वकास एज<सी (सडुा) वत(मान म< कुछ केHs�य योजनाओ ंका 

*nयाHवयन, घर# का सव�Kण, सपंित कर, जल उपयोगकता( शoुक एव ं अHय 

नगरपा.लका कर# का आकलन और सrंहण करती है।  

नगर �नगम म< नगर आय2ुत और नगर पIरषद तथा नगर पचंायत म< काय(पालक 

पदा�धकार� क: �नयिु2त रा7य सरकार Qवारा क: जाती है और उनके पास झा.न.अ., 

2011 के )ावधान# और उसके तहत बनाए गए �नयम# के अधीन श.�था.�न के 

)शासन को चलाने के .लए काय(कार� शि2तयाँ होती हx। 
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जनता Qवारा �नवा(�चत मेयर/अ]यK पIरषद क: बठैक# क: अ]यKता करत ेहx। रा7य 

म< श.�था.�न के काय(काज के सबंधं म< सगंठनामक सरंचना को चाट� 2.1 म< दशा(या 

गया है। 

चाट� 2.1: सगंठना=मक सरंचना / सगंठना=मक-�चF 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

इसके अलावा, जुलाई 2013 म< �था�पत झारखVड अब(न इंfा�g2चर डवेलपम<ट 

कंपनी .ल.मटेड (जुडको) एक सdकाय(कार� स�ंथा है जो शहर� ब�ुनयाद� ढाँच# के 

�नमा(ण म< न.�व. एव ंआ.�व. को स�ुवधा )दान करता है।  

2.1.5 लेखापर()ा उPQेय 

�न@पादन लेखापर�Kा (�न.ले.) का उwे_य यह �नधा(Iरत करना था *क:  

 2या रा7य सरकार Qवारा श.�था.�न को उपय2ुत ;प से ग^ठत 

स�ंथान#/स�ंथागत तSं# क: �थापना के मा]यम से अपने कायB का )भावी 

ढंग से �नव(हन करने का अ�धकार ^दया गया है; 

 क�थत ;प से स>पे गए कायB के �नव(हन म< श.�था.�न. क: )भावशीलता 

�वक.सत क: गई है; तथा 

 2या श.�था.�न. को क�थत ;प से स>पे गए कायB के �नव(हन हेत ुपया(Rत 

ससंाधन# तक पहँुच के .लए सश2त *कया गया है। 

नगर पIरषद / नगर पंचायत 

• नगर �वत अ�धकार�/ 

नगर लेखा अ�धकार� 

• नगर अ.भयंता 

• नगर �वा��य अ�धकार� 

• पया(वरण अ.भयंता 

• सूचना एवं )ौQयो�गक: 

अ�धकार�  

नगर आयु2त 
काय(पालक पदा�धकार� 

नगर 
वकास एवं आवास 
वभाग, झारख9ड सरकार 

• मु�य �वत पदा�धकार�/मु�य लेखा 

पदा�धकार� 

• नगरपा.लका आंतIरक लेखा पर�Kक 

• मु�य नगर अ.भयंता  

• मु�य नगर �नयोजक 

• मु�य नगर �वा��य अ�धकार� 

• नगर �व�ध अ�धकार� 

• मु�य सूचना एवं )ौQयो�गक: अ�धकार� 

 

अ]यK 
मेयर 

नगर �नगम 
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2.1.6 लेखापर()ा मापदंड 

लेखापर�Kा मापदंड �नhन.लqखत से )ाRत *कए गए थे: 

 सवंधैा�नक (चौहतरवाँ) सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 (74वाँ स.ंस.ंअ.); 

 झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम (झा.न.अ.) 2011;  

 झारखVड नगरपा.लका लेखा �नयमावल� (झा.न.ले.�न.), 2012 और उसके तहत 

)ावधान; 

 झारखVड नगरपा.लका �नवा(चन एव ंचुनाव या�चका �नयमावल�, 2012 

 क< s�य/रा7य �वत आयोग# के )�तवेदन; तथा 

 समय-समय पर जार� *कए गए रा7य सरकार के आदेश, अ�धसचूनाएँ, पIरपS 

और �नद�श।  

2.1.7 लेखापर()ा का )ेF, 
व>तार एव ंकाय� णाल( 

�व तीय वष( 2016-17 से 2020-21 क: अव�ध के .लए, अ2टूबर 2020 से ^दसबंर 

2021 के दौरान, न.�व. एव ंआ.�व. तथा चय�नत श.�था.�न म< "74व< सवंधैा�नक 

सशंोधन अ�ध�नयम (स.ंस.ंअ.) के काया(Hवयन क: )भावकाIरता" पर एक �न@पादन 

लेखापर�Kा (�न.ले.) आयोिजत क: गई। 50 श.�था.�न. म< से 10 श.�था.�न. अथा(त 

नौ नगर �नगम# म< से चार1, 20 नगर पIरषद# म< से तीन2 और 20 नगर पचंायत# 

म< से तीन3 का चयन 2011 क: जनगणना के जनस�ंया के आधार पर सरल 

या�ि�छक नमनूाकरण �व�ध से *कया गया। )_नावल� एव ं )ा;प जार� कर तथा 

स�ंचका के अ]ययन के मा]यम से सा�य एकS *कए गए। लेखापर�Kा पp�त म< 

द�तावेज# का �व_लेषण और लेखापर�Kा प�ृछाओं के उतर शा.मल थे। 

शि2तय# के ह�तांतरण क: ि�थ�त क: समीKा करने हेत ुस�ंवधान क: 12वीं अनुसचूी 

म< वqण(त 18 कायB म< से, दो कायB अथा(त (i) जल आप�ूत ( तथा (ii) साव(ज�नक 

�वा��य, �व�छता और ठोस अप.श@ट )बधंन का चयन श.�था.�न Qवारा इन कायB 

क: िजhमेवार� के �नव(हन करने हेत ु श.�था.�न के ससंाधन# तथा Kमताओ ं क: 

पया(Rतता का आकलन करने के .लए *कया गया था। क< s�य �वत आयोग 

(के.�व.आ.)/रा7य �वत आयोग (रा.�व.आ.) क: अनुशसंाओं का काया(Hवयन तथा 

झा.न.अ., 2011 के )ावधान# का �व_लेषण भी श.�था.�न के पास उपलTध 

                                                 
1 देवघर, धनबाद, मे^दनीनगर एव ंराँची। 
2 गो�डा, फुसरो एव ं.समडगेा। 
3 बासुक:नाथ, हुसैनाबाद एव ंखुँट�। 
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नगरपा.लका के �ोत# यथा नगरपा.लका कर और उपयोगकता( शoुक का आकलन के 

.लए करने *कया गया।  

स�चव, न.�व. एव ं आ.�व. के साथ 31 अग�त 2021 को एक )वेश सhमेलन 

आयोिजत *कया गया िजसम< लेखापर�Kा के KेS, काय()णाल�, उwे_य और मापदंड पर 

चचा( क: गई। लेखापर�Kा अवलोकन# पर चचा( करने के .लए स�चव, न.�व. एव ं

आ.�व. के साथ 22 अग�त 2022 को एक �नकास सhमेलन भी आयोिजत *कया 

गया था। �नकास सhमेलन के दौरान �वभाग Qवारा tय2त *कए गए �वचार, अग�त 

2022 म< )�ततु उतर# के साथ, )�तवेदन म< उपय2ुत �प से शा.मल *कए गए हx। 

2.2 शहर( >थानीय �नकायT के सशिUतकरण के 2लए सं>थागत तंF 

रा7य सरकार ने फरवर� 2012 म< झा.न.अ., 2011 को अ�ध�नय.मत करत ेहुए 12वीं 

अनसुचूी म< वqण(त 18 कायB को करने के .लए नगरपा.लकाओं को अ�धकार ^दया। 

इन कायB का �नव(हन तभी )भावी हो सकता है जब उपय2ुत स�ंथान �था�पत ह#। 

74व< स.ंस.ंअ. ने नगरपा.लकाओं क: सरंचना और स�ंथागत तSं के सबंधं म< कुछ 

)ावधान तय *कए। रा7य सरकार ने इन )ावधान# को झा.न.अ., 2011 के अतंग(त 

लाया जैसा *क ता2लका 2.2 म< दशा(या गया है।  

ता2लका 2.2: 74 व� स.ंस.ंअ. के  ावधानT के साथ राVय >तर(य 
वधानT क� तलुना 

74व� सं.सं.अ के 

तहत Wकए गए 

 ावधान 

भारत के सं
वधान के  ावधान के अनसुार आवQयकता झा.न.अ., 

2011 म� 

समान  ावधान 

अन�ुछेद 2432य ू नगरपा.लकाओ ंका गठन: तीन )कार क: नगरपा.लकाएँ अथा(त ्पIरवत� KेS 

के .लए नगर पचंायत, एक लघ ुशहर� KेS के .लए नगर पIरषद और एक 

वहृQ शहर� KेS के .लए नगर �नगम। 

धारा 3  

अन�ुछेद 243आर  नगरपा.लकाओ ंक: संरचना: नगरपा.लका म< सभी सीट )यK चनुाव Qवारा 

भरे जाने हx और नगर )शासन म< �वशेष iान वाले tयि2त सरकार Qवारा 

ना.मत। *कसी रा7य का �वधानमंडल काननू Qवारा, संसद और �वधान सभा 

के सद�य, िजनके �नवा(चन KेS नगरपा.लका KेS म< ि�थत हx और रा7य 

पIरषद और रा7य �वधान पIरषद के सद�य जो शहर के भीतर �नवा(चक के 

;प म< पजंीकृत हx, को )�त�न�धव )दान कर सकते हx।   

धारा 15, 16 

तथा 26  

अन�ुछेद 243एस  वाड( स.म�त का गठन और संरचना: यह तीन लाख या उससे अ�धक क: आबाद� 

वाल� सभी नगर पा.लकाओ ंम< वाड( स.म�तय# के गठन का )ावधान करती है। 

धारा 34  

अन�ुछेद 243ट� सीट# का आरKण: अनसुू�चत जा�त/अनसुू�चत जनजा�त, म^हलाओ ंऔर �पछड़े 

वगB के .लए आर�Kत सीट< सीधे चनुाव Qवारा भरे जाने हx। 

धारा 16  

अन�ुछेद 243य ू नगरपा.लकाओ ंक: अव�ध: नगरपा.लका क: पहल� बठैक क: तार�ख से पाँच 

साल का एक �नि_चत काय(काल है और काय(काल के समािRत के छः मह�ने 

के भीतर *फर से चनुाव होना है।  

धारा 20  

243आई के साथ 

प^ठत अन�ुछेद 

243वाई 

�वत आयोग: रा7य सरकार �नhन.लqखत के .लए �वत आयोग का गठन 

करेगी: 

नगरपा.लकाओ ंक: �वतीय ि�थ�त क: समीKा करने और ऐसे कदम उठाने 

जो नगर �नकाय# क: �वतीय ि�थ�त को मजबतू करने म< मदद कर<। 

रा7य सरकार Qवारा वसूले जाने वाले कर#, शुoक#, टोल और शुoक# क: शुp 

धारा 97 

 



अ�याय 2: '74व� स
ंवधान संशोधन अ�ध�नयम के काया��वयन क�  भावका!रता' पर �न$पादन लेखापर()ा 

[27] 

74व� सं.सं.अ के 

तहत Wकए गए 

 ावधान 

भारत के सं
वधान के  ावधान के अनसुार आवQयकता झा.न.अ., 

2011 म� 

समान  ावधान 

आय का रा7य और नगरपा.लकाओ ंके बीच �वतरण करना। 

रा7य क: सं�चत �न�ध से रा7य म< नगर �नकाय# को �न�धय# का आवटंन।  

रा7यपाल इस अन�ुछेद के तहत आयोग Qवारा क: गई )येक अनशुंसा पर 

कृत कार(वाई को एक tया�यामक iापन के ;प म< रा7य के �वधानमडंल के 

समK रखवाएंगे। 

झा.न.अ., 

2011 म< ऐसा 

कोई )ावधान 

नह�ं है 

अन�ुछेद 243 

जेडडी  

िजला योजना के .लए स.म�त: 

िजला �तर पर िजला योजना स.म�त का गठन। 

िजला योजना स.म�तय# क: संरचना। 

�वकास योजना का )ा;प तैयार कर सरकार को अrसाIरत *कया जाना।  

धारा 383  

अन�ुछेद 243जेडई  महानगर�य योजना स.म�त: 10 लाख या उससे अ�धक क: आबाद� वाले 

)येक महानगर�य KेS म< महानगर�य योजना स.म�त (म.यो.स.) के गठन का 

)ावधान। 

 

धारा 384  

Jोत: 74वां सं.सं.अ तथा झा.न.अ., 2011 

74व< स.ंस.ंअ और झा.न.अ., 2011 म< उpृत )ावधान# तथा झारखVड म< 

नगरपा.लकाओ ंके स�ंथागत तSं क: तलुनामक चचा( अनवुत� कं�डकाओं म< क: गई 

है।  

2.2.1 नगरपा2लकाओ ंका गठन  

स�ंवधान के अन�ुछेद 2432य ूके तहत शहर� �थानीय �नकाय (श.�था.�न.) को एक 

�वशासक:य स�ंथा के ;प म< पIरभा�षत *कया गया है। झा.न.अ., 2011 क: धारा 3 

के अनसुार, रा7य सरकार *कसी भी �थानीय KेS क: जनस�ंया, जनस�ंया घनव, 

ऐसे KेS म< कृ�ष ग�त�व�धय# के इतर रोजगार का )�तशत, ऐसे KेS का आ�थ(क 

महव आ^द को ]यान म< रखत ेहुए, अ�धसचूना Qवारा *कसी भी KेS4 को एक वहृQ 

शहर� KSे (नगर �नगम), या एक छोटा शहर� KSे (नगर पIरषद), या एक पIरवत� 

KेS (नगर पचंायत) घो�षत कर सकती है। झा.न.अ., 2011 क: धारा 14 के तहत, 

रा7य सरकार आव_यकतानसुार मौजूदा नगरपा.लकाओं क: समीKा करेगी और 

पIरनगर�य KSे# और मौजूदा श.�था.�न. क: व�ृp को ]यान म< रखत े हुए उनका 

उHनयन करेगी। 

�वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान रा7य सरकार ने दो नगर पIरषद# 

(�गIरडीह और मे^दनीनगर) और एक अ�धस�ूचत KेS स.म�त (मानगो) को नगर 

�नगम# (अग�त 2017 और .सतबंर 2017 के बीच) के ;प म<, मौजूदा जुगसलाई 

                                                 
4 बशत� *क �थानीय KेS ने महव तथा शहर� �वशेषताओ ंजसेै बाजार सु�वधाओ ंक: उपलTधता, �था�पत उQयोग 

या उQयोग# या वाqण7य या .शKा को आक�ष(त करने क: Kमता को अिज(त कर .लया हो। �वा��य देखभाल 
या आ�थ(क और औQयो�गक �वकास के .लए ऐसी अHय ब�ुनयाद� सु�वधाओ ंपर भी �वचार *कया जा सकता है। 
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नगरपा.लका को नगर पIरषद (अग�त 2017) के ;प म< तथा सात5 नये नगर 

पचंायत# (अग�त 2016 से .सतबंर 2018 के बीच) को अ�धस�ूचत *कया। 

2.2.2 चुनाव एव ंप!रषदT का गठन 

झा.न.अ 2011 क: धारा 20 के साथ प^ठत 74व< स.ंस.ंअ. का अन�ुछेद 243य ू

(3)(ए) नगरपा.लकाओ ंके .लए अपनी पहल� बठैक क: तार�ख से पाँच साल का एक 

�नि_चत काय(काल �नधा(Iरत करता है। नए श.�था.�न. क: अ�धसचूना और मौजूदा 

श.�था.�न. के �वघटन के मामले म< ऐसी अ�धसचूना या �वघटन क: तार�ख से छ: 

मह�ने के भीतर चुनाव ह#गे। 

• रा7य �नवा(चन आयोग (रा.�न.आ.) ने �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के 

दौरान महापौर#, उप-महापौर#, अ]यK, उपा]यK और पाष(द# के .लए चुनाव करवाया 

(माच( और अ)लै 2018) और 34 श.�था.�न.6 म< पIरषद# का गठन *कया। 

• एक नव �न.म(त (29 अग�त 2016) नगर पचंायत (बरहरवा) म< चुनाव 

अ�धसचूना क: तार�ख से छः मह�ने के भीतर कराने के बजाय 18 मह�ने बाद (अ)लै 

2018) कराया गया। 

• आठ श.�था.�न.7 िजनका काय(काल जून 2020 म< समाRत होना था, म< चुनाव 

मई-जून 2020 म< )�ता�वत थे, ले*कन को�वड-19 महामार� के कारण रा.�न.आ. 

Qवारा चुनाव �थ�गत (मई 2020) कर ^दया गया । इस )कार, इन श.�था.�न. म< 

चुनाव ^दसबंर 2021 तक 18 मह�ने से अ�धक समय से ल[ंबत थे। इन श.�था.�न. 

म<, नगर आय2ुत# / काय(कार� अ�धकाIरय# को झा.न.अ, 2011 के धारा 16 (8) के 

तहत श.�था.�न., क: शि2त और कायB का )योग करने के .लए )शासक के ;प म< 

अ�धस�ूचत (जून 2020) *कया गया था ।  

• पाँच8 नवसिृजत (अ)लै 2018 और .सतबंर 2018 के बीच) नगर पचंायत# म<, 

चुनाव उनक: अ�धसचूना क: तार�ख से ^दसबंर 2021 तक 39 से 44 मह�न# से 

अ�धक समय से ल[ंबत थे। इन श.�था.�न. के .लए चुनाव मई-जून 2020 म< 

)�ता�वत *कए गए थ,े ले*कन को�वड-19 महामार� के कारण रा.�न.आ. Qवारा 

�थ�गत (मई 2020) कर ^दए गए। हाँला*क, महामार� के पहले चुनाव सपंHन नह�ं 

कराने के कारण अ.भलेख म< उपलTध नह�ं थे। 

                                                 
5 बचरा, बड़क: सरैया, बड़हरवा, धनवार, डोमचांच, हIरहरगंज एव ंमहगामा 
6 पाँच नगर �नगम, 16 नगर पIरषद एव ं13 नगर पचंायत 
7 तीन नगर �नगम (चास, देवघर और धनबाद), तीन नगर पIरषद ([ब�ामपरु, चnधरपरु और झुमर� �तलैया) 

और दो नगर पचंायत (कोडरमा और मqझयाओ)ं 
8 बचरा, बड़क: सरैया, धनवार, हIरहरगजं और महगामा। 
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• दो श.�था.�न. मानगो और जुगसलाई को nमशः नगर �नगम और नगर पIरषद 

के ;प म< अ�धस�ूचत (अग�त 2017) *कया गया था, ले*कन ^दसबंर 2021 तक 50 

मह�ने से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी चुनाव नह�ं करवाए जा सके 2य#*क 

आर�Kत सीट# क: पहचान के .लए इन श.�था.�न. म< �पछड़ े वग( क: जनस�ंया 

स�ुनि_चत नह�ं क: जा सक:। 

• 14व< �वत आयोग क: अनशुसंा के अनसुार, अनदुान �व�धवत ;प से ग^ठत 

श.�था.�न., या�न जहाँ चुनाव हुए थे तथा �नवा(�चत �नकाय मौजूद थे, को ह� जार� 

*कया जाना था। अनदुान शहर� �थानीय �नकाय# क: जनस�ंया (90 )�तशत) और 

KेSफल (10 )�तशत) के अनपुात म< जार� *कया जाना था। 

लेखापर�Kा म< यह देखा गया *क �व तीय वष( 2015-16 से 2019-20 के दौरान चार 

से 14 श.�था.�न. 14व< �वत आयोग के ` 253.46 करोड़9 के रा.श के अनदुान से 

व�ंचत हो गए, 2य#*क इन श.�था.�न. म< चुनाव नह�ं हुए थे। 

इस )कार, 15 श.�था.�न. म< चुनाव, 18 से 50 मह�ने से अ�धक समय से ल[ंबत थ े

तथा )शासक या �वशषे अ�धकार� इन श.�था.�न. के कायB को देख रहे थे। इसके 

अ�तIर2त, समय पर चुनाव नह�ं कराए जाने के कारण शहर� �थानीय �नकाय 14व< 

�वत आयोग के ` 253.46 करोड़ के रा.श के अनदुान से व�ंचत हो गए। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया तथा कहा (अग�त 2022) *क 

15 श.�था.�न. म< जoद चनुाव के .लए �वभाग∕रा.�न.आ. Qवारा कार(वाई )ारंभ क: जा 

चुक: है। 

2.2.3 नगरपा2लकाओ ंक� सरंचना 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 15 के साथ प^ठत स�ंवधान के अन�ुछेद 243 आर के 

अनसुार, एक नगरपा.लका म< �नवा(�चत पाष(द, सह-चय�नत सद�य10 और पणू( या 

आं.शक ;प से नगरपा.लका KेS का )�त�न�धव करने वाले �नवा(चन KSे# के 

�वधानसभा के सद�य (�वधायक) एव ंससंद सद�य (सांसद) शा.मल होत ेहx।  

लेखापर�Kा ने पाया *क नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< पाष(द# ने नगरपा.लका 

)शासन म< �वशषे iान या अनभुव रखने वाले सद�य# और अoपस�ंयक समदुाय से 

                                                 
9 2015-16: 4 श.�था.�न. - ` 28.61 करोड़, 2016-17: 8 श.�था.�न. - ` 46.03 करोड़, 2017-18: 

9 श.�था.�न. - ` 50.16 करोड़, 2018-19: 14 श.�था.�न. - ` 63.61 करोड़, 2019-20: 8 श.�था.�न. - 
` 65.05 करोड़, (जनसं�या तथा KेSफल के आधार पर सगंqणत) 

10 नगरपा.लका )शासन म< �वशषे iान या अनभुव रखने वाले म^हला स^हत सद�य तथा पIरषद म< कोई 
)�त�न�धव नह�ं होने वाले अoपसं�यक समुदाय को वर�यता के साथ म^हला स^हत सद�य, पाष(द# Qवारा सह-
चय�नत *कया जाता है। सह-चय�नत सद�य# को मत देने का अ�धकार नह�ं होता। 
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सबं�ंधत सद�य# का सह-चयन, जैसा *क झा.न.अ., 2011 म< उिoलqखत है, नह� ं

*कया।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया तथा कहा (अग�त 2022) *क 

नगरपा.लका )शासन म< �वशषे iान या अनभुव रखने वाले सद�य# और अoपस�ंयक 

समदुाय से सबं�ंधत सद�य# का सह-चयन के .लए श.�था.�न. को �नद�.शत *कया 

जाएगा। 

2.2.4 चुनाव म� सीटT का आर)ण 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243ट� म< )यK चुनाव# म< अनसु�ूचत जा�त (अ.जा.), 

अनसु�ूचत जनजा�त (अ.ज.जा.), म^हला और �पछड़ा वग( (�प.व.) के .लए सीट# के 

आरKण का )ावधान है। झारखVड नगरपा.लका �नवा(चन एव ं चुनाव या�चका 

�नयमावल� (जेएमइए), 2012 के �नयम 5 के साथ प^ठत झा.न.अ., 2011 क: धारा 

16 म< )ावधान है *क )येक पIरषद म<, िजतना �नकटतम सभंव हो सके जो कुल 

�नवा(�चत सद�य# के सीट# के 50 )�तशत से अ�धक न हो, अ.जा., अ.ज.जा �प.व. 

एव ंम^हलाओं के .लए आर�Kत *कया जाएगा। आरKण उस नगरपा.लका म< अ.जा., 

अ.ज.जा और �प.व. क: आबाद� के आधार पर ^दया जाना था। सीट# के आरKण म< 

)थम, Q�वतीय एव ंततृीय )ाथ.मकता nमशः अ.जा., अ.ज.जा. और �पछड़ा वग( को 

उनक: जनस�ंया के अनपुात म< ^दया जाना था, िजसम< )येक �ेणी म< 50 )�तशत 

आरKण म^हलाओ ंके .लए शा.मल हो।  

लेखापर�Kा ने पाया *क पाष(द# के चुनाव म< म^हलाओ ंके )�त�न�धव स^हत आरKण 

मानदंड का पालन *कया गया था। उदाहरण के .लए, अ)लै 2018 म< हुए चुनाव म< 

.समडगेा के 20 वाडB म< से अ.जा. के .लए 4.48 )�तशत आबाद� के �व�p एक 

सीट/वाड( आर�Kत थी, जब*क अ.ज.जा. के .लए 46.39 )�तशत क: आबाद� के �व�p 

म^हलाओं के .लए चार सीट</वाड( स^हत कुल नौ सीट</वाड( आर�Kत थीं और शषे 10 

सीट< अHय (अनार�Kत) के .लए थ,े िजनम< से म^हलाओं के .लए पाँच सीट</वाड( 

शा.मल थे। �प.व. के .लए कोई सीट आर�Kत नह�ं हुई 2य#*क अ.जा. और अ.ज.जा. 

को nमशः )थम एव ंQ�वतीय )ाथ.मकता देत े हुए 50 )�तशत क: आरKण सीमा 

परू� हो गई थी।  

2.2.5  मखु स2म�तयाँ 

2.2.5.1 >थायी स2म�त 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 24 के अनसुार, श.�था.�न. को �थायी स.म�त ग^ठत 

करने क: आव_यकता है िजसम< (अ) नगर �नगम के मामले म< महापौर, उप महापौर 
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और KेSीय स.म�तय#11 के अ]यK (ब) नगर पIरषद के मामले म< अ]यK, उपा]यK 

और पIरषद Qवारा चुने जाने वाले पाँच �नवा(�चत पाष(द और (स) नगर पचंायत के 

मामले म< अ]यK; उपा]यK और पIरषद Qवारा चुने जाने वाले तीन �नवा(�चत पाष(द 

शा.मल होत ेहx। स.म�त के कायB म< बजट के साथ-साथ लेखापर�Kा )�तवेदन और 

उन पर कृत कार(वाई पर �वचार करना शा.मल है। महापौर/अ]यK �थायी स.म�त के 

पीठासीन अ�धकार� के तौर पर काय( कर<गे और नगर आय2ुत/काय(पालक अ�धकार� 

स.म�त के )�ताव# को लाग ूकरने के .लए उतरदायी ह#गे।  

लेखापर�Kा ने 10 नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न म< �थायी स.म�तय# का गठन नह�ं *कया 

जाना अथवा गठन म< �वलhब पाया जैसा *क ता2लका 2.3 म< दशा(या गया है। 

ता2लका 2.3: >थायी स2म�तयT के गठन क� ि>थ�त 

Y. 

सं 

श.>था.�न का 

नाम 

बोड� क� अव�ध  >थायी स2म�त के गठन 

क� �त�थ 


व= तीय वष� 2016-17 

से 2020-21 के दौरान 

बैठकT क� संDया 

1 देवघर न.�न. 2015-16 से 2019-20 09/04/2016 07 

2 धनबाद न.�न. 2015-16 से 2019-20 01/07/2015 31 

3 खूटँ�, न.प. 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 12/02/2021 01 

4 मेदनीनगर न.�न. 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 01/03/2019 05 

5 फुसरो न.पIर. 2013-14 से 2017-18 �त�थ उपलTध नह� ं 11 

2018-19 से 2022-23 01/07/2019 

6 राँची न.�न. 2013-14 से 2017-18 02/12/2013 04 

2018-19 से 2022-23 10/09/2018 05 

7 .समडगेा न.पIर. 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 30/07/2018 02 

8 हुसैनाबाद न.प.ं 2013-14 से 2017-18 ग^ठत नह� ं

2018-19 से 2022-23 26/06/2021 शूHय 

9 बासुक:नाथ न.प.ं 2013-14 से 2017-18 एव ं

2018-19 से 2022-23 
ग^ठत नह�ं 

10 गो�डा न.पIर. 
Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न.Qवारा )दत सूचना 

ता2लका 2.3 से यह देखा जा सकता है *क �थायी स.म�त का गठन दो श.�था.�न 

(बासकु:नाथ और गो�डा) म< [बoकुल नह�ं *कया गया था, जब*क चार श.�था.�न 

(खूटँ�, मे^दनीनगर, .समडगेा और हुसनैाबाद) म< एक काय(काल �व तीय वष( 2013-14 

से 2017-18 के .लए इनका गठन नह�ं *कया गया था। �वतीय वषB 2018-19 से 

                                                 
11 झा.न.अ. 2011 क: धारा 49 के तहत सरकार Qवारा KेSीय स.म�तय# का गठन *कया जाना है, िजसम< नगर 

�नगम के भीतर िजतने वाड( अ�धसू�चत हx उनके )ादे.शक KेS शा.मल ह#गे। )येक KेSीय स.म�त म< कम से 
कम पाँच �नकटवत� वाड( शा.मल ह#गे। KेSीय स.म�तय# क: शि2त और काय( सरकार Qवारा अ�धसू�चत *कए 
जाएंगे। 
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2022-23 के काय(काल के .लए दो श.�था.�न (खूटँ� और हुसनैाबाद) म< �थायी 

स.म�त के गठन म< 32 से 37 माह क: देर� भी देखी गई। नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. 

म< �थायी स.म�त के न होने क: दशा म< उनके काय( नगरपा.लका बोड( के Qवारा *कये 

जा रहे थे। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया तथा कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को �थायी स.म�त के गठन हेत ु�नद�.शत (जून 2022) *कया गया था।  

2.2.5.2 वाड� स2म�त 

स�ंवधान का अन�ुछेद 243एस तीन लाख या अ�धक क: आबाद� वाल� नगरपा.लका 

KेS के भीतर एक या अ�धक वाडB को .मलाकर वाड( स.म�तय# के गठन का )ावधान 

करता है। हालाँ*क, झा.न.अ, 2011 क: धारा 34 के अनसुार, नगरपा.लका के )येक 

वाड( के .लए वाड( स.म�त12 का गठन *कया जाना है, जो पIरषद क: काय(काल अव�ध 

के साथ सह-काय(कार� होगी। झा.न.अ., 2011 क: धारा 381 के तहत, स.म�तय# को 

अनमुा�नत tयय ^दखात ेहुए वा�ष(क �वकास योजना तयैार करनी थी।  

लेखापर�Kा ने पाया *क 10 नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. म< से दो (धनबाद एव ंराँची) 

क: जनस�ंया तीन लाख से अ�धक थी। वष( 2015-16 से 2019-20 के काया(व�ध के 

.लए धनबाद के 55 वाडB म< से चार म< वाड( स.म�तय# का गठन *कया गया था, 

जब*क 2013-14 से 2017-18 तथा  2018-19 से 2022-23 के काया(व�ध के .लए 

राँची म<, जहाँ 53 वाड( थ,े ऐसी कोई स.म�त ग^ठत नह�ं क: गई थी । इसके अलावा, 

56 वाडB वाले दो नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. (देवघर: 36 और .समडगेा: 20) म< 41 

वाड( स.म�तय# (देवघर: 36 और .समडगेा: 5) का गठन *कया गया था, जब*क 

नमनूा-जाँ�चत छ:13 श.�था.�न. के 131 वाडB म< कोई वाड( स.म�त नह�ं थी। इस 

)कार, �थानीय शासन म< सामदुा�यक भागीदार� उwे_य �वफल हो गया। नमनूा-

जाँ�चत श.�था.�न. म< वाड( स.म�तय# के कायB का सचंालन पाष(द# Qवारा *कया जा 

रहा था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को वाड( स.म�तय# का गठन करने के .लए �नद�.शत (जून 2022) *कया 

गया था। 

 

                                                 
12 वाड( के पाष(द, KेS सभा )�त�न�ध और पIरषद Qवारा ना.मत वाड( से नागIरक समाज का )�त�न�धव करने 

वाले दस से अ�धक tयि2त शा.मल नह�ं ह#, से .मलकर बना हो। 
13 बासुक:नाथ: 12, गो�डा: 21, खँूट�: 19, हुसैनाबाद: 16, मे^दनीनगर: 35 और फुसरो:  28। 
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2.2.5.3 
वषय स2म�त 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 46 के अनसुार, एक नगर �नगम या एक वग(-ए नगर 

पIरषद14, समय-समय पर, �नवा(�चत पाष(द#15 से .मलकर बने हुए �वषय स.म�तय# 

का गठन (क) जलाप�ूत ( (ख) जल �नकासी एव ंसीवरेज (ग) ठोस अप.श@ट )बधंन 

(घ) शहर� पया(वरण )बधंन और भ.ूम उपयोग �नयSंण (च) गर�बी और �लम सेवाएँ 

(छ) .शKा और �वा��य और (ज) अन.ुजा�त, अन.ुजनजा�त, �पछड़ी जा�त, म^हलाओ ं

और ब�च# के कoयाण से सबं�ंधत मामल# के �नपटान के .लए कर सकती है। )येक 

�वषय स.म�त का काय(काल दो वष( का होगा। 

लेखापर�Kा ने पाया *क नमनूा-जाँ�चत चार नगर �नगम# (धनबाद, देवघर, 

मे^दनीनगर एव ंराँची) म< से *कसी म< भी �वषय स.म�तय# का गठन नह�ं *कया गया 

था। ऐसी स.म�तय# के अभाव म< नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. म< इन �वषय# पर �नण(य 

नगर �नगम बोड( Qवारा .लए गए थे।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को �वषय स.म�तय# का गठन करने के .लए �नद�.शत (जून 2022) *कया 

गया था। 

2.2.6 िजला और महानगर योजना स2म�त 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243 जेडडी और 243 जेडई के अनसुार, रा7य सरकार को 

िजला �तर पर एक िजला योजना स.म�त (िज.यो.स.) का गठन करना है ता*क िजले 

म< �थानीय �नकाय# Qवारा तयैार क: गई योजनाओं को समे*कत *कया जा सके और 

परेू िजले के .लए एक )ा�प �वकास योजना ()ा.�व.यो.) तयैार क: जा सके। 

महानगर�य KेS के .लए एक )ा.�व.यो. तयैार करने के .लए )येक महानगर�य KSे 

म< एक महानगर योजना स.म�त (म.यो.स.) का गठन करना भी आव_यक है। 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 383 और 384 म< कहा गया है *क िज.यो.स और म.यो.स 

पचंायत और नगरपा.लकाओं के बीच सामाHय ^हत16 के मामल# के सबंधं म< एक 

tयापक )ा.�व.यो तयैार कर<गे।  

लेखापर�Kा ने पाया *क यQय�प नमनूा-जाँ�चत श.�था.�न. से सबं�ंधत सभी िजल#  म< 

िज.यो.स. मौजूद थी, परHत ु उHह#ने समे*कत )ा.�व.यो. बनाने के .लए संब�ंधत 

                                                 
14 �थानीय �नकाय िजसक: जनसं�या एक लाख एव ंअ�धक तथा एक लाख पचास हजार से कम हो। 
15 नगर �नगम के मामले म< सात सद�य और वग( 'ए' नगर पIरषद के मामले म< पाँच सद�य। 
16 �था�नक योजना; पानी और अHय भौ�तक और )ाकृ�तक ससंाधन# का बँटवारा; ब�ुनयाद� ढाँच# का एक:कृत 

�वकास; पया(वरण संरKण; और उपलTध संसाधन# क: सीमा और )कार, चाहे �वतीय हो या अHय। 
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श.�था.�न. से योजना सम�प(त करने को नह�ं कहा था। इसके अलावा, नमनूा-जाँ�चत 

दो श.�था.�न. (धनबाद और राचँी) क: आबाद� दस लाख से अ�धक थी जो एक 

महानगर�य शहर क: ि�थ�त को दशा(ती है। हालाँ*क, इन दोन# को म.�व.यो. के गठन 

के .लए महानगर के ;प म< अभी तक अ�धस�ूचत *कया जाना बाक: था।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

िज.यो.स./श.�था.�न. को म.�व.यो. के .लए �नद�श जार� *कए जाएंगे। हालाँ*क, राँची 

और धनबाद नगर �नगम# के .लए म.�व.यो. क: अ�धसचूना जार� करने पर बाद म< 

�वचार *कया जाएगा।  

2.2.7 राVय 
व=त आयोग 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243 वाई म< )ावधान है *क रा7य के रा7यपाल, अ�ध�नयम के 

लाग ूहोने से एक वष( के भीतर और उसके प_चात, )येक पाँचव< वष( क: समािRत 

पर नगरपा.लकाओं क: �वतीय ि�थ�त क: समीKा करने के .लए तथा रा7य एव ं

श.�था.�न. के बीच कर#, शoुक# आ^द के �वतरण, कर#, शoुक# आ^द के �नधा(रण, 

श.�था.�न. को सहायता अनदुान और �वतीय ि�थ�त म< सधुार के .लए आव_यक 

उपाय# के सबंधं म< रा7यपाल को अनशुसंाएँ करने हेत ुरा7य �वत आयोग का गठन 

कर<गे। आगे, पचंायती राज मSंालय, भारत सरकार (भा.स.) ने रा7य �वत आयोग# 

(रा.�व.आ.) के .लए पणू(का.लक अ]यK �नय2ुत करने हेत ु^दशा-�नद�श (अ)लै 2009) 

जार� *कए थे। इसके अलावा, 14व< �वत आयोग ने रा.�व.आ. के सचुा; सचंालन को 

स�ुनि_चत करने के .लए उ�चत )शास�नक सहायता और पया(Rत ससंाधन# के साथ 

उनके स�ुढ़�करण क: अनशुसंा (^दसबंर 2014) क: थी।  

लेखापर�Kा ने रा.�व.आ. के गठन म< �वलबं एव ं अतंराल के साथ-साथ उHह< 

)शास�नक सहायता उपलTध नह�ं कराया जाना पाया, जैसा *क अनवुत� कं�डकाओं म< 

चचा( क: गई है।  

2.2.7.1 राVय 
व=त आयोगT के गठन म� 
वल^ब  

पवू(वत� [बहार से झारखVड रा7य के �वभाजन (नवबंर 2000) के प_चात, झारखVड 

म< चार रा.�व.आ. का गठन *कया गया था, )येक म< एक अ]यK, दो अHय सद�य 

और एक पदेन स�चव शा.मल थे। रा.�व.आ. क: काया(व�ध का �ववरण ता2लका 2.4 

म< ^दखाया गया है। 
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ता2लका 2.4: झारख9ड म� रा.
व.आ. का गठन 
रा.
व.आ. पहले रा.
व.आ. के संदभ� म� 

रा.
व.आ. के गठन क� �नयत 

�त�थ 

रा.
व.आ. क� गठन 

क� �त�थ 
रा.
व.आ. के गठन 

म� 
वलंब 
आ_छाaदत  अव�ध 

पहला लागू नह�*ं 28/01/2004 ---- 28/01/2004 से 

27/01/2009 

दसूरा 28/01/2009 19/12/2009 10 माह 28/01/2009 से  

27/01/2014 

तीसरा 28/01/2014 08/04/2015 14 माह 28/01/2014 से  

27/01/2019 

चौथा 28/01/2019 23/07/2019 5 माह 28/01/2019 से 

27/01/2024 
Jोत: रा.�व.आ. Qवारा )दत आंकड़े 
*झारखVड रा7य का �नमा(ण [बहार से �वभाजन के प_चात 15 नवhबर 2000 को हुआ था। 

ता2लका 2.4 से यह देखा जा सकता है *क पहले रा.�व.आ. का गठन रा7य के गठन 

के तीन साल बाद *कया गया था तथा बाद के रा.�व.आ. का गठन �पछले रा.�व.आ 

क: अव�ध समाRत होने क: तार�ख से पाँच से 14 मह�ने के अतंराल के बाद *कया 

गया था। 

2.2.7.2 अ�य), सद>यT और  शास�नक कम�चा!रयT क� �नयिुUत 

लेखापर�Kा ने देखा *क रा.�व.आ. के अ]यK# के पद लबें समय तक खाल� रहे, जैसा 

*क ता2लका 2.5 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.5: रा.
व.आ. हेतु �नयUुत अ�य)T क� सDंया और पद क� !रUत अव�ध 

रा.
व.आ. �नयुUत अ�य)T क� 

कुल संDया 

पद !रUत रहने क� अव�ध  aदनT  म� !रUत 

अव�ध  

पहला रा.�व.आ. 7 

01/10/2004 से 15/07/2005 288 

17/08/2007 से 02/03/2008 199 

17/07/2008 से 31/10/2008 107 

कुल 594 

दसूरा रा.�व.आ. 5 

01/09/2009 से 24/10/2009 54 

01/07/2011 से 10/08/2011 41 

कुल 95 

तीसरा रा.�व.आ. 4 02/04/2018 से 27/01/2019 301 

चौथा रा.�व.आ. Iर2त 28/01/2019 से 31/12/2021 1,069 
Jोत: योजना एवं �वत �वभाग Qवारा )दत सूचनाएँ 

ता2लका 2.5 से यह देखा जा सकता है *क पहले तीन रा.�व.आ. म< अ]यK का पद 

95 से 594 ^दन# तक Iर2त था। चौथ ेरा.�व.आ. के अ]यK को ^दसबंर 2021 तक 

�नय2ुत नह�ं *कया गया था। चार रा.�व.आ. म< से *कसी म< भी दो अHय सद�य# क: 

�नयिु2त, य^द कोई हो, के सबंधं म< कोई सचूना नह�ं .मल�।  



31 माच� 2021 को समा.त हुए वष� के 2लए �न$पादन एव ंअनपुालन लेखापर()ा  �तवेदन  

[36] 

आगे, लेखापर�Kा सवंीKा से पता चला *क रा7य सरकार ने 12 अ�थायी पद# को दो 

वषB के .लए �वीकृत (.सतhबर एव ं नवhबर 2004) *कया था, िजसे 27 जनवर� 

2009 तक बढ़ाया गया था। हालाँ*क, दो वषB के .लए 15 पद (जून 2015) तथा 

सात मह�ने के .लए 15 पद �वीकृत (.सतबंर 2019) *कए गए थे। इस )कार, रा7य 

ने रा7य �वत आयोग# के काया(लय के सचंालन के .लए �नय.मत काया(लय 

कम(चाIरय# के पद# को स�ुनि_चत नह�ं *कया। �वीकृत पद के अनसुार �नय.मत 

काया(लय कम(चाIरय# क: पद�थापना भी स�ुनि_चत नह�ं क: गई थी 2य#*क अ)लै 

2009 तक केवल तीन कम(चाIरय#17 क: पद�थापना क: गई थी और एक लेखा 

.ल�पक को जून 2011 म< )�त�नयिु2त के आधार पर �नय2ुत *कया गया था। 

कम(चाIरय# क: ि�थ�त (^दसबंर 2021 तक) के सबंधं म< जानकार� लेखापर�Kा को 

)�ततु नह�ं *कया गया। �व.भHन रा.�व.आ के अ]यK# ने रा.�व.आ. के अ)भावी 

काय(काज एव ं)�तवेदन तयैार नह�ं करने के कारण के ;प म< कम(चाIरय# क: कमी 

को इं�गत (नवबंर 2013, मई 2015 और ^दसबंर 2017) *कया।  

इस )कार, अ]यK का पद लबें समय तक Iर2त रहने तथा )शास�नक कम(चाIरय# 

क: �नयिु2त नह�ं होने के कारण झारखVड म< ग^ठत रा.�व.आ को अपने काय(काज म< 

बाधाओं का सामना करना पड़ा। 

2.2.7.3 राVय 
व=त आयोग क� काय� णाल( 

स�ंवधान के अन�ुछेद 243आई के साथ प^ठत अन�ुछेद 243वाई के अनसुार, 

रा7यपाल रा7य �वत आयोग Qवारा क: गई )येक अनशुसंा को एक tया�यामक 

iापन के साथ, कृत कार(वाई के ;प म<, रा7य क: �वधा�यका के समK रखवाएंगे।  

तीन रा.�व.आ. ने जनवर� 2004 से जनवर� 2019 तक अपना काय(काल परूा *कया। 

हालाँ*क, केवल पहले रा.�व.आ. ने रा7यपाल को अपनी अनशुसंा (अ)लै 2009) स>पी। 

अनशुसंाओ ंऔर सरकार Qवारा क: गई कार(वाई का �ववरण ता2लका 2.6 म< ^दखाया 

गया है।  

ता2लका 2.6:  थम राVय 
व=त आयोग क� अनशुसंाएँ एव ंकृत कार�वाई 

Y.सं. अनुशंसाए ँ राVय सरकार Eवारा क� गई कार�वाई 

1. नए झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम का 

अ�ध�नयमन िजसम< ‘नगरपा.लका �वतीय 

अनुसूची’ नगरपा.लकाओ ं को स>प े गए 

�व.भHन कायB को सूचीबp करने वाल� एक 

अनुसूची के सिhम.लत ह#। 

झा.न.अ. 2011, धारा 455 क: अनुसूची के 

तहत, श.�था.�न. को स>पी गई 197 

ग�त�व�धय# / कायB को सचूीबp करत े हुए 

अ�ध�नय.मत (फरवर� 2012) *कया गया था। 

                                                 
17 एक �नजी सहायक (31 माच( 2009 को सेवा�नवृत), एक सहायक, और एक टंकक-सह-डाटा एंg� ऑपरेटर 

(आउटसोस( *कया गया ले*कन जनू 2017 से Iर2त)। 



अ�याय 2: '74व� स
ंवधान संशोधन अ�ध�नयम के काया��वयन क�  भावका!रता' पर �न$पादन लेखापर()ा 

[37] 

Y.सं. अनुशंसाए ँ राVय सरकार Eवारा क� गई कार�वाई 

2. श.�था.�न. के .लए 90 ^दन# के भीतर एक 

उपयु2त संरचना और कम(चार� ढाचंा का 

�वकास। 

नगरपा.लका संवग( मई 2010 म< सिृजत *कया 

गया था। इसके अलावा, रा7य नगर �नयोजन 

सेवा �नयम एव ं झारखVड नगरपा.लका सेवा 

�नयम, �व.भHन पूल# म< मानवीय-)बंधन के 

.लए बनाए (माच( 2014) गए थ े। 

3. श.�था.�न. के .लए )शास�नक, लेखा और 

अ.भयािHSक: क.म(य# का एक अलग पूल 

बनाया जाना।  

4. नगरपा.लका �वतीय अनुसचूी के �नमा(ण 

तक, श.�था.�न. के साथ �नधा(Iरत और साझा 

नह�ं *कए गए कर# के बदले म< �वतीय वष( 

2009-10 म< ` 375 )�त tयि2त का मलू 

नगरपा.लका सेवा अनुदान उपबंध का 

)ावधान, साथ ह� अगले चार वषB तक इसम< 

10 )�तशत क: वा�ष(क व�ृp *कया जाना।   

रा7य सरकार आबाद� और KेS# के आधार पर 

90:10 के अनुपात म< श.�था.�न. को �वकास 

अनुदान जार� करती है। इसके अलावा, रा7य 

वेतन के .लए 40 )�तशत ऋण और 30 

)�तशत अनुदान जार� करता है। 

5. एक मंSी और एक )धान स�चव के साथ 

�थानीय �वशासन का एक �वभागीय ढाँचा 

बनाया जाना।  

शहर� �वकास/�थानीय �वशासन के )भार� मंSी 

क: अ]यKता म< न.�व. और आ.�व. है। 

6. शहर� आधारभूत संरचना �वकास 

पIरयोजनाओ ं के .लए; झारखVड शहर� 

�वकास �न�ध बनाया जाना। 

�वतीय वष( 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान 

झारखVड रा7य �वकास �न�ध हेतु ` एक करोड़ 

के वा�ष(क बजट का )ावधान *कया गया था। 

�वतीय वष( 2018-19 म< झारखVड रा7य 

आधारभूत संरचना �वकास �न�ध के .लए ` 50 

करोड़ का )ावधान *कया गया था। �वतीय वष( 

2019-20 तथा 2020-21 के दौरान कोई 

)ावधान नह�ं *कया गया था। तथा�प, बजट 

)ावधान अtय�यत रह<। 

यह देखा गया *क न.�व एव ंआ.�व. ने अनशुसंाओं पर क: गई कार(वाई के सबंधं म< 

tया�यामक iापन रा7य के �वधानमडंल के समK नह�ं रखा, 2य#*क यह )ावधान 

झा.न.अ., 2011 म< शा.मल नह�ं *कया गया था। आगे, सबं�ंधत �नयम# के अि�तव 

म< नह�ं होने के कारण श.�था.�न. Qवारा स>पी गई सभी ग�त�व�धयाँ लाग ूनह�ं क: 

गई, जैसा *क कं6डका 2.3.1 म< चचा( क: गई है। नगरपा.लका Qवारा कर# के आरोपण 

एव ं सrंहण के सबंधं म< �नयम नह�ं बनाने के कारण, वे काफ: हद तक रा7य 

सरकार से �वतीय सहायता पर �नभ(र थ,े जैसा *क कं6डका 2.3.2 म< चचा( क: 

गई है। 

रा.�व.आ. के गठन, इसके अ]यK, सद�य# और )शास�नक कम(चाIरय# क:  �नयिु2त 

और रा.�व.आ. के कामकाज म< देर� के सबंधं म< लेखापर�Kा अवलोकन# के जवाब म<, 

स�चव ने कहा (अग�त 2022) *क ये मwुे �वत �वभाग से सबं�ंधत थे। तथा�प, 

त�य यह है *क रा.�व.आ. के समय पर गठन और सचुा; सचंालन स�ुनि_चत करने 

के .लए �वभाग ने �वत �वभाग के साथ समHवय �था�पत नह�ं *कया। 
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2.2.8 शहर( >थानीय �नकायT के 2लए मानव-शिUत 

2.2.8.1 पदT का सजृन 

रा7य सरकार ने जनस�ंया के आधार पर श.�था.�न. के .लए कम(चाIरय# क: 

आव_यकता का आकलन *कया और 43 श.�था.�न. के .लए 11 सवंगB18 के तहत 

2,608 पद# का सजृन (मई 2010 और .सतबंर 2018 के बीच) *कया, जैसा *क 

ता2लका 2.7 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.7: माच� 2021 तक सिृजत नगरपा2लका सवंगe के पद 

Y. सं. संवग� का नाम जमशेदपुर अ.)े.स. 
सaहत 10 नगर 
�नगमT के 2लए 

20 नगर 
प!रषदT के 

2लए 

13 नगर 
पंचायतT के 

2लए 

कुल 
 

1. )शासन 60 40 13 113 

2. अ.भयां[Sक:  268 160 78 506 

3. लोक �वा��य 274 320 154 748 

4. राज�व 141 109 39 289 

5. लेखा  85 77 26 188 

6. उQया�नक: 18 00 00 18 

7. जनसंपक(  15 00 00 15 

8. �व�ध 25 20 13 58 

9. काया(लय )बंधन 216 160 52 428 

10. नगर �नयोजन 94 78 37 209 

11. पशु�च*कसा 36 00 00 36 

कुल 1,232 964 412 2,608 

Jोत: नगर�य )शासन �नदेशालय Qवारा )दत आकँड़ े

ता2लका 2.7 से देखा जा सकता है *क उQया�नक:, जनसhपक(  एव ं पश ु �च*कसा 

सवंग( म< नगर पIरषद एव ंनगर पचंायत# के .लए कोई पद सिृजत नह�ं *कया गया 

था। इसके अलावा, सात19 श.�था.�न. (अग�त 2016 और .सतबंर 2018 के बीच 

अ�धस�ूचत) के .लए उनके सजृन के 39 से 64 मह�ने (^दसबंर 2021 तक) के बाद 

भी कोई पद सिृजत नह�ं *कया गया था।  

न.�व. और आ.�व. के स�चव ने त�य# को �वीकार *कया और बताया (अग�त 2022) 

*क उिoलqखत श.�था.�न. के .लए पद# का सजृन )*nयाधीन था। 

2.2.8.2 कम�चा!रयT क� कमी 

लेखापर�Kा ने अवलोकन *कया *क �नय.मत मानवबल क: कमी और श.�था.�न. के 

काय(भार म< व�ृp के कारण, न.).�न. ने श;ु म< अनबुधं के आधार पर तीन साल के 

                                                 
18 िजसम< भारतीय )शास�नक सेवा, झारखV ड )शास�नक सेवा, रा7य संवग(, रा7य लेखा पर�Kा सेवा और 

नगरपा.लका संवग( के अ�धकार� और कम(चार� शा.मल हx। 
19 बचरा, बड़क: सरैया, बरहरवा, धनवार, डोमचांच, हIरहरगंज एव ंमहगामा। 
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.लए नगर )बधंक के 134 पद सिृजत (फरवर� 2010 और माच( 2019 के बीच) 

*कए। चय�नत 10 श.�था.�न. म< 31 माच( 2021 क: ि�थ�त के अनसुार �वीकृत पद# 

के �व;p नगर )बधंक# स^हत उपलTध मानवबल ता2लका 2.8 म< दशा(यी गयी है।  

ता2लका 2.8: नमनूा-जाँ�चत श.>था.�न. म� >वीकृत बल एव ं!रिUतयाँ 

Y.सं. श.>था.�न. का नाम मानव संसाधन (31/03/2021 के अनसुार) !रिUत 

>वीकृत बल20  काय�रत बल 

>थायी अनबु�ंधत/ �त�नयिुUत कुल 

1. बासुक:नाथ न.प.ं 34 5 2 7 27 

2. देवघर न.�न.. 119 97 17 114 5 

3. धनबाद न.�न. 230 124 45 169 61 

4. गो�डा न.पIर. 50 12 11 23 27 

5. हुसैनाबाद न.प.ं 34 6 6 12 22 

6. खूँट� न.प.ं 23 0 7 7 16 

7. मेदनीनगर न.�न. 54 12 14 26 28 

8. फुसरो न.पIर. 51 6 12 18 33 

9. राँची न.�न. 243 53 21 74 169 

10. .समडगेा न. पIर. 50 1 16 17 33 

कुल 888 316 151 467 421 

Jोत: श.�था.�न.Qवारा )दत आकँड़ े

ता2लका 2.8 से देखा जा सकता है *क 31 माच( 2021 को 421 (47 )�तशत) पद 

Iर2त थे।  

अrतर, झारखVड नगरपा.लका लेखा �नयम, 2012 के �नयम 2 के साथ प^ठत 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 55 के अनसुार, नगर �नगम का म�ुय लेखा अ�धकार� 

(म.ुले.अ.) महालेखाकार के काया(लय का कोई अ�धकार� अथवा रा7य सरकार के �वत 

या लेखा �वभाग का कोई वIर@ठ अ�धकार� होना चा^हए। इसी )कार, सरकार को 

नगर पIरषद# (न.पIर.) एव ंनगर पचंायत# (न.प.ं) म< लेखा अ�धकार� (ले.अ.) �नय2ुत 

करना चा^हए। म.ुले.अ./ले.अ. श.�था.�न. के लेखा �वभाग के )मखु होत े हx एव ं

श.�था.�न. क: आय एव ं tयय तथा सपंित एव ं देनदाIरय# के लेखाकंन के .लए 

िजhमेदार होत ेहx। म.ुले.अ./ले.अ. को दै�नक आधार पर रोकड़-बह� म< )�वि@टय# तथा 

अ�ंतम शषे का पर�Kण एव ंसभी �वपS# क: जाँच करना होता है। 

सरकार ने )येक नगर �नगम के .लए एक म.ुले.अ. तथा एक ले.अ. एव ं )येक 

न.पIर./ न.प. के .लए एक ले.अ. का पद �वीकृत (.सतबंर 2018) *कया। तथा�प, 

माच( 2021 तक तीन नगर �नगम# स^हत नमनूा-जाँ�चत 10 शहर� �थानीय �नकाय# 

म< ये पद Iर2त थे। �थायी म.ुले.अ./ले.अ. के न होने क: दशा म< नमनूा-जाँ�चत 

                                                 
20 �वीकृत पद# म< नगर )बधंक के पद भी शा.मल हx (धनबाद नगर �नगम एव ंराँची नगर �नगम म< )येक म< 

आठ, देवघर नगर �नगम.एव ंमे^दनीनगर म< )येक म< पाँच एव ंशेष नमूना-जाँ�चत श.�था.�न म< )येक म< दो) 
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श.�था.�न. के लेखे नगर-�नगम# म< उप-नगर�य आय2ुत तथा न.पIर./ न.प.ं म< अनबुधं 

के आधार पर रखे गए लेखाकार# Qवारा सधंाIरत *कए जा रहे थे। 

इस )कार, श.�था.�न. कम(चाIरय# क: भार� कमी का सामना कर रहे थ ेऔर इसके 

कारण कायB का ह�तातंरण अ)भावी रहा। 

स�चव, न.�व. और आ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

झारखVड कम(चार� चयन आयोग ने रा7य के 50 श.�था.�न. म< 1300 पद# पर 

�नय.मत �नयिु2त के .लए �वiापन जार� (जुलाई 2022) *कया था।  

2.2.9 सiकाय�कार( एव ंइसके काय� 

श.�था.�न. के क< s�यकृत �नमा(ण, �न@पादन और योजनाओ ंके रखरखाव म< तकनीक: 

दKता क: कमी को ]यान म< रखत ेहुए रा7य सरकार Qवारा झारखVड के शहर� KेS# 

म< ब�ुनयाद� ढाचँ# क: योजना, �न@पादन और �नगरानी के .लए कंपनी अ�ध�नयम, 

1956 के अधीन झारखVड अब(न इंfा�g2चर डवेलपम<ट कंपनी .ल.मटेड (जडुको) 

नामक एक सdकाय(कार� को अ�धस�ूचत (जुलाई 2013) *कया गया था। )धान 

स�चव, न.�व. और आ.�व., झा.स., जुडको के पदेन अ]यK-सह-)बधं �नदेशक हx।  

शहर� ब�ुनयाद� ढाँच# के �वकास एव ंस�ुढ़�करण से सबं�ंधत काय(, जैसे ना.लय# के 

साथ सड़क< , जल आप�ूत ( और मल)वाह, ठोस अप.श@ट )बधंन (ठो.अ.).) 

पIरयोजनाएँ, साव(ज�नक पाकB स^हत साव(ज�नक स�ुवधाएं, शहर� हIरयाल�, जल 

�नकाय# का सरंKण और शहर� KेS# म< आवास िजनम< शहर� गर�ब# के आवास भी 

शा.मल हx, जुडको को स>पे गए थे। इन �वकास कायB के काया(Hवयन के .लए रा7य 

सरकार जुडको को या तो सीधे या श.�था.�न. के मा]यम से �न�ध जार� करती है। 

` 50 लाख से अ�धक क: लागत वाल� योजनाएँ िजनके .लए श.�था.�न को �न�ध 

उपलTध कराया गया था, क: �नगरानी से सबं�ंधत काय(,जुडको को स>पा(नवबंर 

2015)  गया था । कायB के परूा होने के बाद इस )कार सिृजत सपंित को जुडको 

को श.�था.�न. को �थानांतIरत करना है। 

�वतीय वष( 2016-17 से �वतीय वष( 2020-21 के अव�ध के दौरान, जुडको ने 

रा7य योजना के तहत 29 �वकास काय(21, �व_व बxक Qवारा सहायता )ाRत एक काय( 

(जल आप�ूत () और क< s�य योजनाओं के तहत 32 काय(22 करने का िजhमा .लया। 

लेखापर�Kा ने पाया *क �वतीय वष( 2016-17 से �वतीय वष( 2020-21 क: अव�ध 

                                                 
21 16 शहर� जलाप�ूत ( एव ं13 भवन �नमा(ण 
22 अटल नवीनीकरण एव ं शहर� पIरवत(न .मशन (अमतृ) क: 12 योजनाएँ, )धानमंSी आवास योजना क: 13 

योजनाएँ एव ंनमामी गंगे पIरयोजना क: सात योजनाएँ। 
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के दौरान जुडको को श.�था.�न. के मा]यम से ` 43.56 करोड़ (दो )�तशत) और 

सीधे न.�व. और आ.�व. से ` 2,240.25 करोड़ (98 )�तशत) क: �न�ध )ाRत हुई 

थी। इस )कार, जुडको Qवारा �न@पा^दत कायB के �वत-पोषण और �नगरानी म< 

श.�था.�न. क: अ�धक भ.ूमका नह�ं थी। 

�न$कष� 

रा7य सरकार Qवारा समय-समय पर श.�था.�न. को अ�धस�ूचत/�वघ^टत *कए जाने के 

बावजूद, 18 से 50 मह�न# से अ�धक समय से 15 श.�था.�न. म< चुनाव ल[ंबत थे। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान चार से 14 शहर� �थानीय �नकाय# म< समय पर 

चुनाव नह�ं कराए जाने के कारण 14व< �वत आयोग के ` 253.46 करोड़ के अनदुान 

से व�ंचत हो गए। नमूना-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< से nमशः दो और छः श.�था.�न. 

म< कोई �थायी एव ंवाड( स.म�तयां नह�ं थीं। नमनूा-जाँ�चत चार नगर �नगम# म< भी 

�वषय स.म�तय# का गठन नह�ं *कया गया था। रा7य सरकार ने जनवर� 2004 से 

जनवर� 2019 क: अव�ध म< तीन रा7य �वत आयोग# (रा.�व.आ.) का गठन *कया 

था। हालाँ*क, जनवर� 2009 से जनवर� 2019 तक क: अव�ध को आ�छा^दत करने 

वाल� दो रा.�व.आ. ने )शास�नक कम(चाIरय# क: कमी के कारण रा7य सरकार को 

अपनी अनशुसंाएँ )�ततु नह�ं क:ं। हालाँ*क िजला योजना स.म�तय# का गठन *कया 

गया था पर उHह#ने श.�था.�न. के आगत# के साथ )ा�प �वकास योजना तयैार नह�ं 

क: थी। कायB के ह�तांतरण को )भावी बनाने म< श.�था.�न. को कम(चाIरय# क: भार� 

कमी का सामना करना पड़ रहा था। सdकाय(कार� �नकाय जुडको, को शहर� ब�ुनयाद� 

ढाँच# के �नमा(ण के .लए लगभग 98 )�तशत �वकास �न�ध सीधे न.�व. और आ.�व. 

से )ाRत हुआ और इस तरह श.�था.�न. क: जुडको Qवारा �न@पा^दत �वकास कायB के 

�वतपोषण और �नगरानी म< अ�धक भ.ूमका नह�ं रह�।  

अनशुसंाएँ 

 श.�था.�न. के चुनाव जoद से जoद आयोिजत *कए जा सकत ेहx और )मखु 

स.म�तय# जैसे वाड( स.म�तय#, �थायी स.म�तय# और �वषय स.म�तय# का 

गठन स�ुनि_चत *कया जा सकता है; 

 िजला योजना स.म�तयां श.�था.�न. के सहयोग के साथ, )ा�प �वकास 

योजनाओं क: तयैार� स�ुनि_चत कर सकती हx; 

 पणू(का.लक अ]यK, सद�य# और )शास�नक कम(चाIरय# क: �नयिु2त करके 

रा7य �वत आयोग# को मजबतू *कया जा सकता है; 

 श.�था.�न. म< पया(Rत मानवबल क: )�त�नयिु2त स�ुनि_चत क: जाए। 
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2.3 कायe के ह>तांतरण क� ि>थ�त  

74व< स.ंस.ंअ. ने शि2तय# के ह�तांतरण क: सीमा को रा7य �वधानमडंल# पर छोड़ 

^दया था। ह�तांतरण के म�ुय तव श.�था.�न को कायB, �न�धय# और पदा�धकाIरय# 

का ह�तांतरण है। 

श.�था.�न. के सशि2तकरण क: सीमा और �व.भHन कायB के काया(Hवयन क: ि�थ�त, 

कर# का आरोपण एव ं सrंहण और उनके Qवारा *कए जाने वाले जलाप�ूत ( और 

अप.श@ट )बधंन कायB क: सीमा पर अनवुत� कं�डकाओं म< चचा( क: गई है।  

2.3.1 कायe के �नव�हन म� श.>था.�न. क� >वाय=तता 

74व< स.ंस.ंअ. ने अन�ुछेद 243डToय ूऔर 243ए2स के Qवारा नगरपा.लकाओं को 

�वशासन क: शि2तय# के सबंधं म< )ावधान लाया। रा7य सरकार ने झा.न.अ., 2011 

के मा]यम से इसी तरह के )ावधान लाया, जैसा *क ता2लका 2.9 म< वqण(त है। 

ता2लका 2.9: 74व� स.ंस.ंअ. के  ावधानT क� तलुना म� राVय 
वधान 

74वे सं.सं.अ. के 

अधीन  ावधान 

भारत के सं
वधान के  ावधानT के अनुसार आवQयकता झा.न.अ., 2011 

म� समान 

 ावधान 

अनु�छेद 

243डToय ू

नगरपा.लकाओ ंक: शि2तया,ँ अ�धकार एव ंउतरदा�यव: 

सभी नगर पा.लकाओं को ऐसी शि2तय# स ेसश2त *कया जाएगा 

जो उHह< �वशासन के )भावी स�ंथान# के ;प म< काय( करने म< 

सKम बनान े के .लए आव_यक हो सकती हx। रा7य सरकार 

नगरपा.लकाओ ं को ऐसी शि2तयाँ और अ�धकार स>पेगी जो उHह< 

12वीं अनुसूची के सबंंध म< उतरदा�यव# को पूरा करने म< समथ( 

बनाएँगी। 

धारा 25, 34, 

46, 70, 383 

और 384 

अनु�छेद 

243ए2स 

नगरपा.लकाओं Qवारा कर लगाने क: शि2त और नगरपा.लकाओ ं

क: �न�ध:  

नगरपा.लकाओं को कर, फ:स, शुoक आ^द आरो�पत एवं एकS 

करने का शि2त होगी। 

रा7य के बजट स े नगरपा.लकाओं को सहायता अनुदान ^दया 

जाएगा। 

नगरपा.लका Qवारा धन जमा करने और �नकालन ेके .लए �न�धय# 

का गठन। 

धारा 98, 152, 

154-159 

 

आगे, झा.न.अ., 2011 क: धारा 590 के अनसुार, रा7य सरकार, अ�धसचूना Qवारा 

इस अ�ध�नयम के उwे_य# को परूा करने के .लए �नयम बना सकती है। धारा 592 

के अनसुार, इस अ�ध�नयम के )ावधान# को )भावी करने के उwे_य से नगरपा.लका 

समय-समय पर ऐसे �नयम बना सकती है जो इस अ�ध�नयम के )ावधान# या इसके 

तहत बनाए गए �नयम# से असगंत न ह#।  
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लेखापर�Kा म< पाया गया *क रा7य सरकार ने श.�था.�न. को झा.न.अ., 2011 क: 

धारा 70 के अधीन सभी 18 कायB के �नव(हन के .लए सश2त *कया था, जैसा *क 

74व< स.ंस.ंअ. क: 12वीं अनसुचूी म< उpृत था। हालाँ*क, लेखापर�Kा ने अHय सरकार� 

�वभाग#/ एज<.सय# को इन कायB/ िजhमेदाIरय# का �नव(हन करत े हुए पाया िजHह< 

श.�था.�न. को स>पे जाने थे जैसा *क ता2लका 2.10 म< वqण(त है। 

ता2लका 2.10: श.>था.�न. Eवारा कायe के �नव�हन पर >वाय=तता क� सीमा 

Y.सं. काय� ग�त
व�धयाँ  काया��वयन क� वा>त
वक ि>थ�त 

काय� जहा ँश.>था.�न. के पास पूण� अ�धकार )ेF है 

1. क[��तान और 

क[��तान मैदान, 

_मशान, _मशान 

घाट और �वQयुत 

शवदाह गहृ। 

_मशान घाट# और शमशान 

घाट# और �वQयुत शवदाहगहृ# 

का �नमा(ण और पIरचालन  एव ं

अनुरKण (पIर. एव ंअनु.)। 

श.�था.�न. इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रहे थे। 

 

2. �लम सुधार एव ं

उHनयन  

लाभा�थ(य# क: पहचान श.�था.�न. *कफायती आवास एव ं

आवास# के �नमा(ण/उHनयन हेत ु

लाभा�थ(य# क: पहचान कर इन सभी 

ग�त�व�धय# का �नव(हन कर रहे थे। 

*कफायती आवास उपलTध 

कराना 

मकान# का उHनयन 

3. बूचड़खान# और चम( 

शोधनशालाओं का 

�नयमन 

पशुओं और माँस क: गुणवता 

सु�नि_चत करना 

श.�था.�न. बूचड़खान# को लाइस<स 

जार� करन,े �नमा(ण और उनम< 

अप.श@ट )बंधन के काया(Hवयन के 

मा]यम से इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रहे थे। 

कचरे का �नपटान 

बूचड़खान# का पIरचालन  एव ं

अनुरKण (पIर. एव ंअनु.) 

4. मवेशी खाना, पशुओ ं

के )�त nूरता क: 

रोकथाम 

आवारा पशओुं को पकड़ना और 

रखना 

श.�था.�न. इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रहे थे। 

नसबंद� और एंट�-रेबीज 

ट�काकरण 

पशु सुरKा सु�नि_चत करना 

5. शहर� सु�वधाओं और 

साधन# का )ावधान 

जैसे पाकB, बगीच#, 

खेल के मैदान 

पाकB और बगीच# का �नमा(ण श.�था.�न पाकB और उQयान# के 

�नमा(ण और सचंालन के मा]यम स े

इन दोन# ग�त�व�धय# का �नव(हन कर 

रहे थे। 

पIरचालन  एवं अनुरKण (पIर. 

एवं अनु.) 

6. शहर� गर�बी 

उHमूलन 

लाभा�थ(य# क: पहचान श.�था.�न. लाभा�थ(य# क: पहचान और 

गर�बी उHमूलन काय(nम# के 

काया(Hवयन के मा]यम स े इन सभी 

ग�त�व�धय# का �नव(हन कर रहे थे। 

आजी�वका और रोजगार 

रेहड़ी पटर� वाल# के .लए �वnय 

KेS बनाना 

7. जHम और मृय ु

पंजीकरण स^हत 

महवपूण( आँकड़ े

सूचना )ाRत करन े के .लए 

अ�पताल#/_मशान आ^द के साथ 

समHवय करना 

श.�था.�न. जHम और मृयु के डटेाबेस 

संधाIरत कर रहे थ े और जHम और 

मृयु )माण पS जार� कर रहे थे। 

इस संबंध म< डटेाबसे को बनाए 

रखना और अQयतन करना। 

8. �g�ट लाइ^टगं, 

पा*क� ग �थल, बस 

�g�ट लाइ�स का अ�ध@ठापन 

एवं रखरखाव 

इन सभी ग�त�व�धय# का �नव(हन 

श.�था.�न. कर रहे थे। 
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Y.सं. काय� ग�त
व�धयाँ  काया��वयन क� वा>त
वक ि>थ�त 

�टॉप और 

साव(ज�नक साधन# 

स^हत साव(ज�नक 

सु�वधाएं 

बस माग( �नधा(रण एव ं

संचालन 

पा*क� ग �थल का �नमा(ण और 

रखरखाव 

साव(ज�नक शौचालय# का 

�नमा(ण एवं रखरखाव 

9. शहर� �नयोजन, 

नगर �नयोजन स^हत 

मा�टर योजना/�वकास 

योजनाऐं/KेSीय योजनाए ँ

न.�व एवं आ.�व. मा�टर योजना  और 

संबं�धत �व�नयम# को अनमुो^दत कर 

रहा था और श.�था.�न. उHह< लागू कर 

रहे थे। 

मा�टर योजना �व�नयम# को 

लागू करना 

भवन उप�नयम# और लाइस<स# 

को लागू करना 

10. भू.म उपयोग का 

�नयमन एवं भवन# 

का �नमा(ण 

भू.म उपयोग का �नयमन श.�था.�न इन सभी ग�त�व�धय# का 

�नव(हन कर रह� थी। भवन न2श#/उ�च भवन# का 

अनुमोदन 

अवैध भवन# को �गराना 

श.>था.�न.  और राVय सरकार के 
वभागT Eवारा संयुUत Aप से Wकए जान ेवाले काय� 

11. सड़क<  और पुल सड़क# का �नमा(ण और 

रखरखाव 

श.�था.�न: श.�था.�न के अ�धकार KेS 

के भीतर सड़क#, पुल#, ना.लय#, 

�लाईओवर और फुटपाथ# का �नमा(ण 

और रखरखाव।  

सड़क �नमा(ण �वभाग: श.�था.�न. के 

भीतर रा7य राजमागB और )मुख 

िजला सड़क# के रखरखाव स^हत सड़क 

कायB के .लए िजhमेदार। 

पुल#, ना.लय#, �लाईओवर# और 

फुटपाथ# का �नमा(ण और 

रखरखाव 

12. �वकलांग एव ं

मान.सक ;प स े

�व�KRत स^हत 

समाज के कमजोर 

वगB के ^हत# क: 

रKा करना 

लाभा�थ(य# क: पहचान करना समाज कoयाण �वभाग: अनसुू�चत 

जा�त/अनसुू�चत जनजा�त एव ं

जनजा�त �वकास स े संबं�धत समाज 

कoयाण योजनाओ ंका *nयाHवयन।  
श.�था.�न.: �वकलांग और मान.सक 

;प स े मंद स^हत शहर� गर�ब# के 

.लए आवास और कoयाण से सबंं�धत 

क< s और रा7य क: योजनाओ ं का 

काया(Hवयन। 

�तप^हया साइ*कल जसै े

उपकरण/लाभ )दान करना 

आवास काय(nम 

छाSविृत 

13. आ�थ(क एव ं

सामािजक �वकास 

हेतु �नयोजन  

आ�थ(क ग�त�व�धय# हेत ु

काय(nम काया(Hवयन 

श.�था.�न.: आवास, रोजगार, �वा��य, 

.शKा और बु�नयाद� आव_यकताओं क: 

योजनाओं का काया(Hवयन। 

समाज कoयाण �वभाग: अनसुू�चत 

जा�त/अनसुू�चत जनजा�त एव ं अHय 

कमजोर वगB क: सामािजक-आ�थ(क 

एवं शै�Kक उHन�त के .लए 

कoयाणकार� योजनाओ ं का 

काया(Hवयन। 
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Y.सं. काय� ग�त
व�धयाँ  काया��वयन क� वा>त
वक ि>थ�त 

14. घरेलू, औQयो�गक 

और tयावसा�यक 

उwे_य# के .लए 

जलापू�त ( 

पानी का �वतरण पेयजल और �व�छता �वभाग (पे.ज. 
एवं �व.�व): श.�था.�न. के भीतर पानी 

क: आपू�त ( के अलावा जल आपू�त ( 

पIरयोजनाओ ं का �नमा(ण और उनका 

संचालन और रखरखाव। 

श.�था.�न: जलापू�त ( संयोजन का 

)ावधान और जल शुoक का संrह। 

संपक(  उपलTध कराना 

पIरचालन और अनुरKण 

)भार# का संrह 

15. साव(ज�नक �वा��य, 

�व�छता, सफाई 

और ठोस अप.श@ट 

)बंधन 

अ�पताल#, औषधालय# का 

अनुरKण 

�वा��य और पIरवार कoयाण �वभाग: 
अ�पताल# और औषधालय# के मा]यम 

से शहर� KेS# म< �वा��य देखभाल 

सेवाओ ंका )ावधान। 

श.�था.�न: )�तरKण/ट�काकरण 

काय(nम चलाने म< �वा��य �वभाग 

क: सहायता करना; संnामक रोग# स े

)भा�वत इलाक# क: सफाई और 

क:टाणुशोधन; ठोस अप.श@ट )बंधन; 

और साव(ज�नक पाकB का �नयंSण। 

)�तरKण/ट�काकरण 

जHम और मृय ुका पंजीकरण 

संnामक रोग# से )भा�वत 

इलाक# क: सफाई और 

क:टाणुशोधन 

ठोस अप.श@ट )बंधन 

साव(ज�नक बाजार का �नयंSण 

एवं पय(वेKण 

16. सां�कृ�तक, शै�Kक 

और स>दय( संबंधी 

पहलुओं को बढ़ावा 

देना 

�कूल और .शKा (i) �कूल .शKा और साKरता �वभाग 

और (ii) पय(टन, कला, सं�कृ�त, खेल 

और युवा मामले �वभाग इन 

ग�त�व�धय# के .लए िजhमेदार हx। 

मेले और यौहार 

सां�कृ�तक भवन/सं�थान, 

�वरासत 

पय(टन, कला, सं�कृ�त, खेल और युवा 

मामले �वभाग, श.�था.�न.  के साथ 

इन ग�त�व�धय# का संचालन करता है। 

साव(ज�नक �थान स>दय�करण श.�था.�न.  यह ग�त�व�ध कर रहे थे। 

ऐसे काय� िजनम� श.>था.�न. क� कोई भू2मका नह(ं है 

17. शहर� वा�नक:, 

पया(वरण क: सुरKा 

और पाIरि�थ�तक 

पहलुओं को बढ़ावा 

देना 

वा�नक:करण इन ग�त�व�धय# को वन, पया(वरण 

और जलवायु पIरवत(न �वभाग को 

�न^हत *कया गया था। 

हIरतीकरण 

जाग;कता अ.भयान 

पया(वरण क: सुरKा और 

पाIरि�थ�तक पहलुओं को बढ़ावा 

देना 

)ाकृ�तक ससंाधन# जैसे जल 

�नकाय# आ^द का रखरखाव। 

18. अि�नशमन सेवाए ँ अि�नशमन दल क: �थापना 

और रखरखाव। 

गगनचुंबी इमारत# के संबंध म< 

अि�न अनापित )माण-

पS/अनुमोदन )माण-पS )दान 

करना 

यह काय( गहृ, कारा एव ंआपदा )बंधन 

�वभाग को �न^हत *कया गया था। 

Jोत: न.�व एव ंआ.�व. Qवारा )दत जानकार� 

जैसा *क ता2लका 2.10 म< ^दखाया गया है 74व< स.ंस.ंअ. क: 12वीं अनसुचूी म< 

उिoलqखत 18 कायB म< से 10 काय( परू� तरह से श.�था.�न. Qवारा *कए जा रहे थ,े 
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छ: काय( आं.शक ;प से *कए जा रहे थे और शषे दो कायB को करने म< श.�था.�न. 

क: कोई भ.ूमका नह�ं थी। लेखापर�Kा ने आगे देखा *क इन 18 कायB म< से केवल 

'जल आप�ूत (' को �वभागीय अ�धसचूना के मा]यम से श.�था.�न. को ह�तातंIरत 

*कया गया था। श.�था.�न., अHय काय( जो उHह< स>पे (पवू(वत� [बहार से �वभाजन से 

पहले) गए थे, [बहार और उड़ीसा नगरपा.लका अ�ध�नयम, 1922 के अतंग(त कर रहे 

थे। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. के सबंधं म< ि�थ�त समान थी, हालाँ*क जलाप�ूत ( 

पIरयोजनाओं का पIरचालन एव ंअनरुKण नमनूा-जाँ�चत दो शहर� �थानीय �नकाय# 

(देवघर और .समडगेा) Qवारा *कया जा रहा था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार (अग�त 2022) *कया और �व.भHन 

�व.श@ट एज<.सय#/�वभाग# को इन कायB/ग�त�व�धय# के )यायोजन के कारण# के ;प 

म< न.�व. एव ं आ.�व./ श.�था.�न. के पास जनशि2त, तकनीक: �वशषेiता और 

ससंाधन# क: कमी को उतरदायी ठहराया। तथा�प, त�य यह है *क झा.न.अ., 2011 

के अ�ध�नयमन के दस वषB के बाद भी �वभाग पया(Rत जनशि2त, �वशषेiता और 

ससंाधन# क: tयव�था करने म< सKम नह�ं था। 

2.3.2 अमतृ म� शहर( >थानीय �नकायT क� भ2ूमका 

भारत सरकार ने शहर# म< नागIरक#, खासकर गर�ब और व�ंचत# के जीवन क: 

गणुवता म< सधुार के .लए और ब�ुनयाद� सेवाएँ जैसे जलाप�ूत (, सीवरेज, शहर� 

पIरवहन )दान करने .लए अटल नवीनीकरण एव ंशहर� पIरवत(न .मशन  (अमतृ) का 

शभुारंभ (जून 2015) *कया। अमतृ के तहत झारखVड के सात23 शहर# को शा.मल 

*कया गया। 

अमतृ के तहत, �वतीय वष( 2015-16 और 2019-20 के बीच ` 1,591.05 करोड़ 

क: अनमुा�नत लागत से 46 योजनाएँ24 श;ु क: ग�। 46 योजनाओं म< से 34 पाकB 

का �नमा(ण ` 52.73 करोड़ क: अनमुा�नत लागत से शहर� �थानीय �नकाय# Qवारा 

*कया गया था। जुडको को रा7य सरकार Qवारा ` 1,538.32 करोड़ पर अनमुा�नत 

शषे 12 योजनाओं को आवं̂ टत *कया गया था। माच( 2021 तक, 12 योजनाओं म< 

से एक योजना पणू( थी जब*क ` 1534.81 करोड़ क: अनमुा�नत लागत वाल� 11 

योजनाएँ )ग�त पर थीं िजन पर ` 545.30 करोड़ का tयय हुआ था।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (अग�त 2022) *क जुडको, श.�था.�न. और अHय 

^हतधारक# के समHवय के साथ जलाप�ूत (, सीवरेज और मल क: �व.भHन योजनाओ ं

                                                 
23 आ^दयपरु, चास, देवघर, धनबाद, �गIरडीह, हजार�बाग और राँची। 
24 शहर� जलाप�ूत ( से संब�ंधत छ: योजनाएँ, सीवरेज से संब�ंधत एक, सेRटेज से संब�ंधत चार और 35 पाक( । 
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का �नय.मत ;प से �नगरानी से कर रहा था। उतर सतंोषजनक नह�ं है 2य#*क 

जुडको Qवारा �न@पा^दत कायB के �वत-पोषण और �नगरानी म< श.�था.�न क: बहुत 

अ�धक भ.ूमका नह�ं थी जैसा *क कं6डका 2.2.9 म< चचा( क: गई है। 

2.3.3 >माट� 2सट( 2मशन म� शहर( >थानीय �नकायT क� भ2ूमका 

�माट( .सट� .मशन का उw_ेय उन शहर# को बढ़ावा देना है जो ब�ुनयाद� ढाचँा )दान 

करत े हx तथा अपने नागIरक# को एक अ�छ� गणुवतापणू( जीवन एक �व�छ एव ं

सतत वातावरण और बेहतर ससंाधन# का )योग )दान करत े हx। यह एक क< s 

)ायोिजत योजना है िजसमे भारत सरकार एव ंरा7य को 50:50 के अनपुात म< �न�ध 

साझा करना है। �माट( .सट� �वकास पIरयोजनाओ ंक: योजना, मoूयांकन, अनमुोदन, 

धन जार� करने, काया(Hवयन, )बधंन, सचंालन, �नगरानी और मoूयांकन करने के 

.लए क< s सरकार, रा7य सरकार और शहर� �थानीय �नकाय# के ना.मत# वाले एक 

�वशषे )योजन वाहन (एसपीवी) क: �थापना क: जानी है। 

इस .मशन के तहत, झारखVड म< राजधानी राचँी को चुना गया था। कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013 के अतंग(त ` 200 करोड़ क: अशं-पूँजी के साथ एक एसपीवी, 

राँची �माट( .सट� कॉप�रेशन .ल.मटेड (आरएससीसीएल) का गठन (अग�त 2016) 

*कया गया था। एसपीवी के सकंoप के अनसुार, झा.न.अ., 2011 म< वqण(त �माट( 

.सट� पIरयोजनाओ ंसे सबं�ंधत राँची नगर �नगम (आरएमसी) क: सभी शि2तय# और 

रा7य सरकार क: शि2तय# का )योग आरएससीसीएल Qवारा *कया जाना था। 

लेखापर�Kा म< पाया गया *क आरएससीसीएल ने भ.ूम �वकास, पIरवहन स�ुवधा, जल 

आप�ूत (, �g�ट लाइ^टगं, अप.श@ट जल )बधंन, नागIरक और कमांड स<टर आ^द क: 

` 934.51 करोड़ लागत वाल� 12 पIरयोजनाएँ श;ु क: और इन पIरयोजनाओ ंपर 

` 798.34 करोड़ का tयय *कया (जनवर� 2023 तक)। इन 12 पIरयोजनाओ ंम< से 

चार पIरयोजनाएँ पणू( थी ंऔर शषे पIरयोजनाएँ 92 से 98 )�तशत के बीच भौ�तक 

)ग�त के साथ पणू(ता के कगार पर थीं। ठोस अप.श@ट )बधंन, साव(ज�नक पIरवहन, 

पाक(  एव ंIरवर fंट �वकास क: ` 148.03 करोड़ क: लागत वाल� छ: पIरयोजनाएँ या 

तो डीपीआर चरण म< थीं या म�ुय �नमा(ण काय( पणू( होने के बाद श;ु क: जानी थीं। 

2.3.4 जलाप�ूत � 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 70 के अनसुार घरेल,ू tयावसा�यक और औQयो�गक उwे_य# 

के .लए जलाप�ूत ( श.�था.�न का एक )मखु काय( है। 14व< �वत आयोग ने अनशुसंा 

(^दसबंर 2014) क: थी *क सभी को पीने यो�य जल स^हत जल और �व�छता से 

जुड़ी ब�ुनयाद� सेवाएँ महैुया कराई जानी चा^हए। 
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लेखापर�Kा म< पाया गया *क पेयजल एव ं�व�छता �वभाग (पे.ज.एव ं�व.�व.) म�ुय 

;प से शहर� KेS# म< जलाप�ूत ( के .लए उतरदायी था। तथा�प, 50 श.�था.�न म< से 

16 म< पाइप Qवारा जलाप�ूत ( उपलTध नह�ं थी। माच( 2021 तक 7.80 लाख शहर� 

मकान# म< से केवल 1.80 लाख (23 )�तशत) को पाइप से जलाप�ूत ( क: गई थी। 

जलाप�ूत ( वाले 1.80 लाख घर# म< से 29,798 (17 )�तशत) सयंोजन मीटर�कृत थे।  

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न म< पाइप से जलाप�ूत ( का �व�तार छः से 48 )�तशत के 

बीच था। इनम< से चार25 श.�था.�न म< �व�तार 10 )�तशत से कम था। आगे, 

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< 21,497 मीटर सपंक(  के �व;p 21,481 सपंक(  राँची 

म< थे। 

इस )कार, श.�था.�न. Qवारा अ�धक स�ंया म< घर# म< पाइप से पीने का पानी 

उपलTध कराया जाना बाक: था। इसके अलावा, जुडको और पे.ज. एव ं �व.�व. ने 

�वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान nमश: 23 और सात जल आप�ूत ( 

पIरयोजनाएँ श;ु क: थी ंजो ^दसबंर 2021 तक )ग�त पर थीं। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (अग�त 2022) *क �वभाग ने �व.भHन योजनाओ ं

के मा]यम से घर# म< जलाप�ूत ( के शत-)�तशत �व�तार के .लए कार(वाई क: थी। 

भले ह� लेखापर�Kा अवलोकन जुडको और पे.ज. एव ं�व.�व. Qवारा श;ु क: गई सभी 

योजनाओं क: सवंीKा पर आधाIरत था, *फर भी उतर सतंोषजनक नह�ं है 2य#*क 

यह सदं.भ(त योजनाओं का �ववरण उिoलqखत नह�ं करता है। अHय एज<.सय# को 

जलाप�ूत ( योजनाओं के *nयाHवयन म< शा.मल नह�ं पाया गया।  

2.3.5 ठोस अप2श$ट  बधंन 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 251 के अनसुार, नगरपा.लका KSे के अधीन, 

नगरपा.लका, क< s सरकार Qवारा बनाए गए �नयम# के काया(Hवयन के .लए और 

नगरपा.लका के ठोस कचरे के )बधंन और �व�नय.म�तकरण करने और ठोस कचरे के 

सrंहण, भडंारण, पIरवहन, )स�ंकरण तथा �नपटान के .लए *कसी भी ब�ुनयाद� ढांच े

के �वकास के .लए िजhमेदार होगी।  

लेखापर�Kा ने देखा *क रा7य म< 50 श.�था.�न. म< से 45 म< श;ु (माच( 2017 से 

अग�त 2020) क: गई 36 ठोस अप.श@ट )बधंन (ठो.अ.).) पIरयोजनाएँ: (i) 28 

श.�था.�न. म< )ग�त म< (ii) सात श.�था.�न. म< �न�वदा क: )*nया म< iii) सात 

श.�था.�न. म< �व�ततृ पIरयोजना )�तवेदन (डीपीआर) चरण म< हx। इसके अलावा, 

                                                 
25 देवघर, गो�डा, फुसरो और .समडेगा। 
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तीन श.�था.�न. के .लए डीपीआर तयैार करने के .लए सलाहकार �नय2ुत *कए 

गए थे।  

इस )कार, नगरपा.लका अप.श@ट के वiैा�नक �नपटान के .लए अपे�Kत ठो.अ.). 

पIरयोजनाएं *कसी भी श.�था.�न. म< *nयाशील नह�ं थीं। नमनूा-जाँ�चत 10 

श.�था.�न. म<, श.�था.�न. घर-घर जाकर कचरे का सrंहण कर रहे थे तथा इस 

उwे_य के .लए �चिHहत खलेु �थान# म< कचरे को एक[Sत कर रहे थे। हाला*ँक, कचरे 

का पथृ2करण नह�ं *कया जा रहा था। यह भी देखा गया *क श.�था.�न. जैव 

�च*कसा अप.श@ट एकS नह�ं कर रहे थे। कुछ अधूर� ठोस अप.श@ट )बधंन 

पIरयोजनाओ ंएव ंखुले म< एक[Sत �थल# क: त�वीर< नीचे द� गई हx: 

�चF 2.1: अधूर( ठोस अप2श$ट  बधंन प!रयोजनाएँ तथा खुले म� एकlFत >थल  

 
mझर(, राँची म� अपूण� संपी6डत बायोगैस संयंF देवघर म� अधूरा ठोस अप2श$ट उपचार संयंF 

 
mझर(, राँची म� नगरपा2लका के अप2श$ट का एकlFत >थल मेaदनीनगर म� नगरपा2लका के अप2श$ट का एकlFत >थल 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

�वभाग Qवारा सभी श.�था.�न. म< ठो.अ.). पIरयोजनाओं को शीy परूा करने के .लए 

कार(वाई क: गई थी। 

�न$कष� 

रा7य सरकार ने 74व< सवंधैा�नक सशंोधन अ�ध�नयम के )ावधान# का अनपुालन 

करने और श.�था.�न.  को �वशासन के स�ंथान# के ;प म< काय( करने म< सKम 

बनाने के .लए झारखVड नगरपा.लका अ�ध�नयम (झा.न.अ.), 2011 को 

अ�ध�नय.मत *कया। हालाँ*क, झा.न.अ. को �वशषे ;प से सभी कायB के ह�तातंरण 
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और उपय2ुत स�ंथागत तSं के �नमा(ण Qवारा सम�थ(त नह�ं *कया गया था। 

ह�तांतIरत *कए जाने वाले आव_यक 18 कायB म< से श.�था.�न.  केवल 10 कायB के 

.लए ह� िजhमेदार थ;े दो कायB म< कोई भ.ूमका नह� ंथी और छः कायB म< उनक: 

आं.शक भ.ूमका थी। झा.न.अ., 2011 के तहत वqण(त नौ )कार के कर# िजनका 

उwे_य श.�था.�न. के ससंाधन# म< व�ृp करना था, म< से केवल तीन का सrंह 

श.�था.�न. कर रहे थ े2य#*क रा7य सरकार ने आव_यक �नयम नह�ं बनाए थे। कुल 

शहर� पIरवार# म< से केवल 23 )�तशत को पाइप से जलाप�ूत ( )दान क: जा रह� थी। 

*कसी भी शहर� �थानीय �नकाय म< ठोस अप.श@ट )बधंन पIरयोजनाएँ चाल ूनह�ं थी 

िजसके पIरणाम�व;प कचरे को [बना पथृ2करण के खुले �थान# म< �न�ताIरत *कया 

जा रहा था।  

अनशुसंाएँ: 

 स>पे गए कायB को करने म< श.�था.�न. �वायतता स�ुनि_चत करने के .लए 

आव_यक समथ(न जैसे पया(Rत और कुशल मानवबल और अHय ससंाधन उHह< 

उपलTध कराए जा सकत ेहx; और 

 श.�था.�न. Qवारा सभी )कार के नगरपा.लका कर# का आरोपण और सrंहण 

स�ुनि_चत करने के .लए आव_यक �नयम बनाए जा सकत ेहx।  

2.4 शहर( >थानीय �नकायT के 
व=तीय संसाधन 

श.�था.�न. के �वतीय ससंाधन# म< राज�व, अनदुान और ऋण शा.मल हx जैसा *क 

नीचे चाट�. 2.2 म< ^दखाया गया है। 

चाट� 2.2: शहर( >थानीय �नकायT का 
व=तपोषण 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

शुnक एव ंशाि>त 

गैर-कर राज>व 

संपि=त कर 
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2.4.1  शहर( >थानीय �नकायT के 
व=तीय ससंाधन 

रा7य सरकार को श.�था.�न. को वेतन के .लए आवत� ऋण और अनदुान )दान 

करती है और �वकास सबंधंी tयय के .लए अनावत� अनदुान भी )दान करती है। न. 

�व. एव ंआ. �व. ने. श.�था.�न. को अनदुान और ऋण के अलावा अपने �वय ं के 

बजट से शहर� आधारभतू सरंचना के �नमा(ण के .लए tयय *कया। तथा�प, न. �व. 

एव ंआ. �व. ने श.�था.�न. को ^दए गए अनदुान# और ऋण# के )�त tयय को दशा(ने 

वाले अलग-अलग लेख# का सकंलन नह� ं*कया। �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 

के दौरान श.�था.�न. को ^दए गए अनदुान और ऋण स^हत बजट आवटंन और tयय, 

एव ंइनके �व�p बचत भी ता2लका 2.11 म< द� गई है। 

ता2लका 2.11 श.>था.�न. का बजट आवटंन, qयय और बचत 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 


ववरण 
व=तीय वष� कुल 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

बजट आवटंन �थापना 436.71 192.03 157.20 215.69 226.36 1,227.99 

�वकास 2,705.11 3,108.57 2,912.74 2,956.84 2,948.61 14,631.87 

कुल 3,141.82 3,300.60 3,069.94 3,172.53 3,174.97 15,859.86 

tयय �थापना 275.01 178.31 129.89 187.33 192.61 963.15 

�वकास 2,567.23 2,853.73 2,351.16 2,733.58 2,948.61 13,454.31 

कुल 2,842.24 3,032.04 2,481.05 2,920.91 3,141.22 14,417.46 

बचत �थापना 161.70 13.72 27.31 28.36 33.75 264.84 

�वकास 137.88 254.83 561.58 223.26 0.00 1,177.56 

कुल 299.58 268.55 588.89 251.62 33.75 1,442.40 

Jोत: न.�व एव ंआ.�व. Qवारा )दत आँकड़ े

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. ने �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

` 5,450.86 करोड़ क: कुल )ािRतय# के �व;p ` 5,243.69 करोड़ का tयय *कया 

जैसा *क ता2लका 2.12 म< दशा(या गया है। 

ता2लका 2.12: नमनूा जाँ�चत श.>था.�न. म� कुल  ाि.तयT के साथ >वय ंके राज>व 

क� तलुना 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

Y.सं. 

 

श.>था.�न.  का 

नाम 

>वयं का 

राज>व 

कुल  ाि.त >थापना पर qयय कुल qयय कुल  ाि.तयT म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

>थापना qयय म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

1. बासुक:नाथ न.पं. 22.59 126.49 29.70 135.31 17.86 76.06 

2. धनबाद न.�न. 130.51 1289.47 186.16 1035.02 10.12 70.11 

3. देवघर न.�न. 64.77 505.20 108.45 481.12 12.82 59.72 

4. गो�डा न.पIर. 12.74 184.92 11.77 172.16 6.89 108.24 

5. हुसैनाबाद न.पं. 2.32 62.07 2.72 56.38 3.74 85.29 

6. खँूट� न.पं. 8.53 105.38 6.68 89.26 8.09 127.69 

7. मेदनीनगर न.�न. 22.48 177.82 22.36 114.68 12.64 100.54 
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Y.सं. 

 

श.>था.�न.  का 

नाम 

>वयं का 

राज>व 

कुल  ाि.त >थापना पर qयय कुल qयय कुल  ाि.तयT म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

>थापना qयय म� 

>वयं के राज>व 

का  �तशत 

8. फुसरो न.पIर. 6.89 111.15 10.47 84.49 6.20 65.81 

9. राँची न.�न. 427.27 2759.11 264.61 2973.38 15.49 161.47 

10. .समडेगा न.पIर. 14.05 129.25 13.67 101.89 10.87 102.78 

कुल 712.15 5,450.86 656.59 5,243.69 13.06 108.46 

Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आंकड़ े

ता2लका 2.12 से देखा जा सकता है *क: 

• �वय ंके राज�व का )�तशत कुल )ािRतय# के चार से 18 )�तशत (लगभग) के 

बीच था। 

• नमनूा-जाँ�चत 10 म< से केवल पाचँ श.�था.�न. अपने �थापना tयय को �वय ंके 

राज�व से परूा कर सके। 

• केवल राँची नगर �नगम ह� अपने �वय ंके राज�व से �वकास सhबHधी tयय म< 

पया(Rत योगदान कर सका। 

इस )कार, श.�था.�न. अपने सचंालन के .लए क< s/रा7य सरकार से �वतीय सहायता 

पर �नभ(र थ े2य#*क उनके अपने राज� व का ^ह� सा उनके कुल )ािRत क: तलुना म< 

कम था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को ^दए गए अनदुान और ऋण के �व�p tयय ^दखाने वाले लेख# के 

सकंलन के .लए कार(वाई क: जाएगी। उHह#ने आगे कहा *क �वकास सhबHधी tयय म< 

योगदान देने के .लए श.�था.�न. के अपने �ोत# से राज�व म< व�ृp क: जाएगी। 

2.4.2 क� o(य अनदुान 

स�ंवधान का अन�ुछेद 280 (3)(सी) क< s�य �वत आयोग (के.�व.आ.) को सबं�ंधत 

रा.�व.आ. क: अनशुसंा के आधार पर नगरपा.लकाओ ंके ससंाधन# के व�ृp के .लए 

रा7य के समे*कत कोष को बढ़ाने के उपाय# क: अनशुसंा करने के .लए �न^द(@ट 

करता है। 

चौदहव< �वत आयोग (14व< �व.आ.) ने �वभा7य पलू26 खात ेके )�तशत के ;प म< 

श.�था.�न. को सामाHय ब�ुनयाद� अनदुान (ब.ुअ.) और सामाHय �न@पादन अनदुान 

(�न.अ.) क: अनशुसंा क:। 14व< �व. आ. के अनदुान (�वतीय वष( 2015-16 से 

                                                 
26 '�वभा7य पलू' क< s सरकार के कर# िजHह< �वत आयोग# क: अनशुंसा के अन;ुप इसे रा7य सरकार# के साथ 

साझा करना चा^हए ,को संद.भ(त करता है । 
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�वतीय वष( 2019-20 तक) का आवटंन तथा जार� क: गई �न�ध ता2लका 2.13 म< 

दशा(या गया है। 

ता2लका 2.13: 
व=तीय वष� 2015-16 से 2019-20 के दौरान 14व� 
व.आ. के 

अनदुानT का आवटंन तथा जार( गई �न�ध 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 


व=तीय वष� 
आवंटन जार( क� गई �न�ध  कमी 

बु.अ. �न.अ. कुल बु.अ. �न.अ. कुल  

2015-16 183.74 0.00 183.74 169.62 0.00 169.62 14.12 

2016-17 254.42 75.09 329.51 222.41 69.85 292.26 37.25 

2017-18 293.95 84.97 378.92 237.83 67.97 305.80 73.12 

2018-19 340.05 96.50 436.55 280.04 0.00 280.04 156.51 

2019-20 459.48 126.35 585.83 378.38 0.00 378.38 207.45 

कुल 1,531.64 382.91 1,914.55 1,288.28 137.82 1,426.10 488.45 

Jोत: न. �व. एव ंआ. �व. एवं Qवारा )दत आकँड़ े

ता2लका 2.13 से यह देखा जा सकता है *क ` 245.09 करोड़ के �न.अ. स^हत 

` 488.45 करोड़ क: रा.श का अनदुान कम जार� *कया गया था। अनदुान क: कम 

)ािRत का कारण अ.भलेख म< नह�ं पाया गया। यह भी देखा गया *क रा7य सरकार 

ने भारत सरकार से बकाया अनदुान जार� करने का अनरुोध (अग�त 2020) *कया 

था। 

2.4.3 श.>था.�न. Eवारा बजट अनमुान 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 108 से 111, यह पIरकoपना करती है *क एक 

श.�था.�न. के काय(कार� )मखु आगामी वष( के .लए एक बजट अनमुान तयैार कर<गे। 

महापौर/अ]यK को �थायी स.म�त क: �वीकृ�त हेत ु)येक वष( 15 फरवर� से पहले 

बजट अनमुान )�ततु करने क: आव_यकता होती है। �थायी स.म�त Qवारा �वीकृ�त 

के प_चात, पIरषद को )येक वष( 15 माच( तक बजट अनमुान पर �वचार करना 

और मजंूर� देना है और बजट को नगरपा.लका )शासन �नदेशालय (नगर पIरषद# 

और नगर पचंायत# के मामले म<) और रा7य सरकार (नगर �नगम# के मामले म<) को 

अrे�षत करना है। रा7य सरकार या न.).�न. Qवारा )ाRत बजट अनमुान, रा7य 

सरकार Qवारा अनदुान से सबं�ंधत )ावधान# के सशंोधन# के साथ या [बना सशंोधन 

के वष( के 31 माच( से पहले श.�था.�न. को लौटाए जाने हx। 

लेखापर�Kा ने पाया *क न.�व. एव ंआ.�व. का बजट श.�था.�न. को जार� *कए जाने 

वाले अनदुान# को अलग से दशा(ए [बना योजनावार तयैार *कए गए थे। यह भी देखा 

गया *क नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. ने या तो बजट तयैार नह�ं *कया या 

अवा�त�वक बजट तयैार *कया जैसा *क आगे के कं�डकाओं म< बताया गया है। 
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2.4.3.1 बजट अनमुान तयैार नह(ं Wकया गया 

झारखVड नगरपा.लका लेखा �नयमावल� (झा.न.ले.�न.), 2012 के �नयम 45 के 

अनसुार, नगरपा.लका �न�ध से कोई tयय तब तक नह�ं *कया जाएगा जब तक tयय 

को बजट अनदुान के अधीन न *कया गया हो। 

लेखापर�Kा ने पाया गया *क नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< से पाचँ ने कुछ 

�वतीय वषB म< बजट अनमुान तयैार *कए [बना tयय *कया था, जैसा *क 

ता2लका 2.14 म< वqण(त है। 

ता2लका 2.14: बजट अनमुान तयैार न करना और Wकए गए qयय 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

n.सं. श.�था.�न. का नाम �वतीय वष( िजसके .लए बजट तयैार नह� ं

*कया गया 

बजट )ावधान के [बना 

tयय 

1. .समडगेा. न.पIर. 2016-17 16.54 

2. खंूट� न.प.ं 2016-17 एव ं2020-21 25.41 

3. फुसरो न.पIर. 2016-17  9.55 

4. हुसैनाबाद न.प.ं 2016-17, 2019-20 एव ं2020-21 34.38 

5. बासुक:नाथ न.प.ं 2016-17 9.90 

कुल 95.78 
Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आकँड़ े

जैसा *क ता2लका 2.14 से देखा जा सकता है *क पाँच शहर� �थानीय �नकाय# ने 

[बना बजट के ` 95.78 करोड़ का tयय *कया था। यह दशा(ता है *क रा7य ने 

श.�था.�न. Qवारा तयैार *कए बजट को स�ुनि_चत *कये [बना अनदुान जार� *कया 

था। इस )कार, रा7य सरकार या श.�था.�न. Qवारा उ�चत बजट�य �नयSंण 

स�ुनि_चत नह�ं *कया गया था। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व कहा (अग�त 2022) *क श.�था.�न को )येक वष( बजट 

तयैार करने के .लए �नद�श जार� *कए जाएँगे। 

तथा�प, त�य यह है *क नमनूा-जाँ�चत पाचँ शहर� �थानीय �नकाय# ने झा.न.ले.�न., 

2012 का उoलघंन कर ` 95.78 करोड़ का tयय *कया था।  

2.4.3.2 अवा>त
वक बजट 

बजट एक �वतीय योजना है िजसम< )�ता�वत tयय और उसके �वतपोषण के 

साधन# का वण(न होता है। इसम< �वतीय वष( के .लए अनमुा�नत )ािRतयाँ एव ंtयय 

शा.मल होती हx। इसके अलावा, यह वा�त�वक एव ं�पछले वषB के �झान# के कर�ब 

होना चा^हए। 
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लेखापर�Kा ने नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. के बजट अनमुान# और वा�त�वक 

आंकड़# म< tयापक अतंर पाया जैसा *क ता2लका 2.15 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.15: नमनूा-जाँ�चत श.>था.�न. म� बजट अनमुानT और वा>त
वक म� अतंर 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

Y.सं. श.>था.�न.  का 

नाम 


व=तीय वष�  ाि.तयाँ qयय 

बजट वा>त
वक अंतर  �तशत 

अंतर 

बजट वा>त
वक अंतर  �तशत 

अंतर 

1. बासुक:नाथ न.प.ं 2017-18 से 

2020-21 

167.23 113.97 53.26 31.85 146.90 125.40 21.50 14.64 

2. देवघर न.�न.  2016-17 से 

2020-21 

2,345.68 505.20 1,840.48 78.46 2,327.91 481.12 1,846.79 79.33 

3. धनबाद न.�न.. 2016-17 से 

2020-21 

5,313.84 1,289.47 4,024.37 75.73 5,053.53 1,035.02 4,018.51 79.52 

4. गो�डा न.पIर. 2016-17 से 

2020-21 

241.17 185.53 55.64 23.07 217.83 142.62 75.21 34.53 

5. हुसैनाबाद न.प.ं 2017-18 से 

2018-19 

44.89 19.67 25.22 56.18 44.61 31.25 13.36 29.95 

6. खँूट� न.प.ं 2017-18 से 

2019-20 

82.99 69.85 13.14 15.83 82.17 63.85 18.32 22.30 

7. मेदनीनगर 

न.�न. 

2016-17 से 

2020-21 

515.02 177.81 337.21 65.48 383.03 125.59 257.44 67.21 

8. फुसरो न.पIर. 2017-18 से 

2020-21 

102.23 95.43 6.80 6.65 124.08 74.93 49.15 39.61 

9. राँची न.�न. 2016-17 से 

2020-21 

10,368.81 2,759.11 7,609.70 73.39 7,242.51 2,973.39 4,269.12 58.95 

10. .समडेगा न.पIर. 2017-18 से 

2020-21 

282.08 215.11 66.97 23.74 259.71 176.61 83.10 32.00 

कुल 19,463.90 5,431.15 14,032.79 72.10 15,882.28 5,229.78 10,652.50 67.07 

Jोत: नमूना जाँच क: गई श.�थ.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आँकड़े 

ता2लका 2.15 से यह देखा जा सकता है *क वा�त�वक, )ािRतय# के मामले म< 72 

)�तशत तथा  tयय के मामले म< 67 )�तशत तक कम थे 2य#*क *कए गए अनमुान 

वा�त�वक नह�ं थे। बजट से सबं�ंधत काय(–पS लेखापर�Kा को )�ततु नह�ं *कए गए 

थे। इस )कार, लेखापर�Kा अवा�त�वक बजट अनमुान तयैार करने के कारण# का 

�व_लेषण नह�ं कर सका। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

वा�त�वक बजट तयैार करने के .लए श.�था.�न. को �नद�श जार� *कए जाएंगे। 

2.4.3.3 �न�धयT का कम उपयोग 

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. Qवारा कुल उपलTध �न�धय#, माच( 2016 तक 

` 1,381.31 करोड़ क: अtय�यत शषे रा.श स^हत के �व�p *कए गए कुल tयय क: 

तलुना यह दशा(ता है *क �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान श.�था.�न. 

Qवारा )येक �वतीय वष( म< उपलTध �न�धय# का औसतन लगभग 40 )�तशत ह� 

उपयोग कर पाया था जैसा *क चाट� 2.3 म< दशा(या गया है। 



31 माच� 2021 को समा.त हुए वष� के 2लए �न$पादन एव ंअनपुालन लेखापर()ा  �तवेदन  

[56] 

चाट� 2.3: 
व=तीय वष� 2016-17 से 
व=तीय वष� 2020-21 के दौरान नमूना-जाँ�चत 10 

श.>था.�न. क� कुल उपलsध रा2श एवं कुल qयय 

 
Jोत: नमूना-जाँ�चत श.�था.�न. Qवारा उपलTध कराए गए आकँड़ े

चाट� 2.3 से यह देखा जा सकता है *क 10 नमनूा-जाँ�चत *कए गए श.�था.�न. म<, 

�व तीय वष( 2016-17 से 2020-21 तक )येक �वतीय वष( म< tयय का )�तशत 

उपलTध रा.श के 24 )�तशत से 47 )�तशत के बीच था। यह भी देखा गया *क 

माच( 2021 तक अtय�यत शषे रा.श ` 1,583.95 करोड़ थी। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को �नद�.शत *कया जाएगा *क वे उपलTध धन का उ�चत )योग करत ेहुए 

अपनी अtय�यत शषे रा.श को Hयनूतम कर<। 

2.4.4 श.>था.�न. का >वय ंका राज>व 

झा.न.अ. 2011 क: धारा 152 के साथ प^ठत स�ंवधान के अन�ुछेद 243ए2स ने 

श.�था.�न. को अपने �वय ंके ससंाधन# को बढ़ाने के .लए 13 )कार के कर27 लगाने 

और सrंह करने का अ�धकार ^दया। 

लेखापर�Kा ने पाया *क झा.न.अ., 2011 म< *कए गए सशंोधन के मा]यम से 

�वतीय वष( 2015-16 से जल कर को समr सपंित कर म<, टोल टै2स और 

मनोरंजन कर पर अ�धभार को व�त ुएव ंसेवा कर (जीएसट�) म< शा.मल *कया गया 

था तथा tयापार और पेशा कर वाqणि7यक कर �वभाग Qवारा सrंह *कया जा रहा 

था। 

                                                 
27 1. भू.म और भवन# पर संपित/जोत कर (उपकर स^हत) 2. खाल� भू.म पर कर 3. भू.म और भवन# के 

ह�तांतरण पर अ�धभार 4. *कसी गैर-आवासीय भवन म< पा*क� ग �थल# क: कमी पर कर 5. जल कर 6. अि�न 
कर 7. समाचार पS# म< )का.शत �वiापन# के अलावा �वiापन# पर कर 8. मनोरंजन कर पर अ�धभार 9. 
नगरपा.लका KेS के भीतर [बजल� के उपभोग पर अ�धभार 10. सभाओ ंपर कर 11. तीथ(या[Sय# और पय(टक# 
पर कर 12. टोल कर 13. tयापार और पेशे पर कर। 
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इसके अ�तIर2त, रा7य सरकार Qवारा शषे नौ )कार के कर# म< से छः )कार के 

कर28 के आरोपण एव ंसrंहण के सबंधं म< �नयम न बनाये जाने के क�थत (नवhबर 

2021) कारण से नमनूा-जा�ँचत श.�था.�न. केवल तीन कर#29 को आरो�पत एव ंवसलू 

कर रहे थे। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

शषे कर# के सrंहण हेत ु�नयम बनाने के .लए कार(वाई क: जाएगी। 

2.4.5 सपंि=त कर 

झा.न.अ., 2011 क: धारा 153 के अनसुार, (i) रा7य म< नगरपा.लकाओ ंम< सभी 

सपंितय# क: गणना या गणना *कए जाने और एक डटेाबेस �वक.सत करने (ii) 

सपंित कर )णाल� क: समीKा करने और सपंितय# के मoूयांकन के .लए उपय2ुत 

आधार सझुाने (iii) सपंितय# के मoूयांकन के .लए ;पांकन और पारदश� )*nया 

तयैार करने (iv) मoूयांकन )*nया आ^द म< पारद.श(ता स�ुनि_चत करने हेत ु एक 

झारखVड सपंित कर बोड( बनाया जाना था। 13व< के.�व.आ. ने भी सपंित कर का 

आकलन करने के .लए एक �वतSं और पारदश� )*nया �था�पत करने म< 

नगरपा.लकाओं क: सहायता करने के .लए रा7य-�तर�य सपंित कर बोड( क: �थापना 

क: अनशुसंा (^दसबंर 2009) क: थी। 

लेखापर�Kा ने पाया *क न.�व. एव ंआ.�व.  ने 'झारखVड सपंित कर बोड( का गठन 

और अपील �नयम, 2013' अ�धस�ूचत (मई 2014) *कया था। हालाँ*क, बोड( का 

गठन नह�ं *कया गया था। न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (जनवर� 2021) *क झारखVड 

सपंित कर बोड( से सबं�ंधत )ावधान को अ�ध�नयम म< सशंोधन Qवारा हटा ^दया 

गया था। आगे, झारखVड नगरपा.लका सपंित कर (आकलन, सrंहण एव ं वसलू�) 

�नयमावल�, 2013 को नगरपा.लकाओं के अधीन ि�थत सपंितय# पर वा�ष(क *कराया 

�नधा(Iरत करने तथा �व.भHन )कार क: सपंितय# (आवासीय, गरै-आवासीय, 

वाqणि7यक और औQयो�गक) पर सपंित-कर लगाने के .लए अ�धस�ूचत (फरवर� 

2014) *कया गया था। �नयम 6 के अनसुार, नगरपा.लकाओं को रा7य सरकार के 

अनमुोदन से मकान# का )�त वग( फुट *कराया उनक: अवि�थ�त, ढाँच# के )कार 

आ^द, जैसा *क रा7य सरकार Qवारा समय-समय पर �नधा(Iरत *कया जाता है, को 

]यान म< रखत ेहुए �नधा(Iरत करना अपे�Kत है। 

                                                 
28 1. भू.म और भवन# के ह�तांतरण पर अ�धभार 2. *कसी गैर-आवासीय भवन म< पा*क� ग �थल# क: कमी पर 

कर 3. अि�न कर 4. नगरपा.लका KेS के भीतर [बजल� क: खपत पर अ�धभार 5. सभाओ ं पर कर और 
6. तीथ(या[Sय# और पय(टक# पर कर। 

29 1. भू.म और भवन# पर संपित / जोत कर (उपकर स^हत) 2. खाल� पड़ी भू.म पर कर और 3. समाचार पS# 
म< )का.शत �वiापन# के अलावा �वiापन# पर कर। 
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हालाँ*क यह देखा गया *क इन �नयम# के अि�तव म< होने के बावजदू श.�था.�न. 

इन *nयाकलाप# को सपंHन नह�ं कर सके तथा सपंित-कर के आकलन, सrंहण और 

वसलू� एव ं इन कायB को �नजी अ.भकरण# के मा]यम से करवाने के .लए रा7य 

शहर� �वकास अ.भकरण (सडूा) िजhमेवार बना रहा। 

2.4.5.1 सपंि=त कर का सtंह 

झा.न.अ, 2011 क: धारा 152 (8) के अनसुार, रा7य सरकार क: पवू( �वीकृ�त से 

नगरपा.लकाओं को पाचँ साल म< एक बार या उससे पहले, वा�ष(क *कराया मoूय 

(एआरवी) पर कर क: दर को सशंो�धत करना चा^हए। पनु_च, 13व< �वत आयोग क: 

अनशुसंा के अनसुार, सपंित कर क: सrंहण दKता �नधा(रणीय सपंितय# पर उठाई 

गई माँग# क: कम से कम 85 )�तशत तक होनी चा^हए। 

लेखापर�Kा म< पाया गया *क झारखVड नगरपा.लका सपंित कर (आकलन, सrंहण 

एव ं वसलू�) �नयमावल�, 2013 तथा झा.न.अ, 2011 म< )ावधान# के बावजूद 

नगरपा.लकाओं ने माच( 2021 तक, अपने अ�धकार KेS म< ि�थत सपंितय# के 

वा�ष(क *कराय# म< सशंोधन नह�ं *कया था और न ह� एआरवी पर कर क: दर म< छः 

से दस से अ�धक वषB से सशंोधन *कया था।  

�वतीय वष( 2016-17 से �वतीय वष( 2020-21 के बीच श.�था.�न. म< सपंित कर 

क: वष(वार माँग एव ंसrंहण क: ि�थ�त ता2लका 2.16 म< दशा(ई गई है। 

ता2लका 2.16: 
व=तीय वष� 2016-17 से 
व=तीय वष� 2020-21 के दौरान सपंि=त 

कर क� माँग एव ंसtंहण 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 


व=तीय वष� श.>था.�न. क� संDया माँग संtहण संtहण  �तशत 
2016-17 41 404.61 76.42 18.90 

2017-18 41 435.51 98.22 22.60 

2018-19 41 454.77 100.06 22.00 

2019-20 42 478.43 108.18 22.60 

2020-21 50 169.44 64.81 38.20 

कुल  1,942.76 447.69 23.04 

Jोत: सडुा Qवारा उपलTध कराए गए आकँड़ े

ता2लका 2.16 से यह देखा जा सकता है *क कुल सrंहण, माँग का 23 )�तशत था 

सrंहण दKता म< �पछले कुछ वषB म< सधुार देखा जा रहा है। हालाँ*क, यह अनशु.ंसत 

सrंह Kमता 85 )�तशत से काफ: कम था। 

स�चव, न.�व. एव ं आ.�व. ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) *क 

श.�था.�न. को सपंित कर के सrंह को बढ़ाने के .लए �नद�.शत *कया जाएगा, ता*क 

85 )�तशत क: अनशु.ंसत सrंहण दKता को )ाRत *कया जा सके। 
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2.4.6 �नaद�$ट राज>व 

झा .न. अ, 2011 क: धारा 162 के अनसुार: (i) रा7य सरकार नगरपा.लका KSे म< 

अचल सपंित के ह�तांतरण पर शoुक लगा सकती है तथा (ii) एक नगरपा.लका क: 

सीमा के भीतर अवि�थत अचल सपंित का [बn:, उपहार और बधंक पर भारतीय 

�टाhप अ�ध�नयम, 1899 Qवारा लगाया गया शoुक, सपंित के मoूय एव ं भोग 

बधंक30 पर सरु�Kत रा.श31 के मामले म<  दो )�तशत क: व�ृp हो सकती है। उ2त 

व�ृp से होने वाल� सम�त वसलू� आकि�मक tयय# क: कटौती के बाद नगरपा.लका 

�न�ध म< जमा क: जानी थी। 

लेखापर�Kा ने पाया *क नगरपा.लका KSे# म< भ.ूम और सपंित के ह�तांतरण पर दो 

)�तशत �टाhप शoुक जो पहले वसलू *कया जा रहा था, को राज�व, पजंीकरण और 

भ.ूम सधुार �वभाग (रा.प.ं एव ं भ.ूस.ु�व.) Qवारा जार� एक अ�धसचूना के मा]यम से 

समाRत (मई 2004) कर ^दया गया था । तथा�प झा.न.अ, 2011 म< )ावधान के 

बावजूद, रा7य सरकार ने नगरपा.लका KेS# के भीतर [बn:, उपहार और बधंक पर 

अ�तIर2त शoुक लगाने क: कार(वाई श;ु नह�ं क:। 

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने कहा (अग�त 2022) *क मौजूदा )ावधान म< सशंोधन के 

.लए आव_यक कार(वाई क: जाएगी। तथा�प, त�य यह है *क �वभाग ने झा .न. अ, 

2011 म< )ावधान# के बावजूद अ�तIर2त शoुक लगाने क: कार(वाई श;ु नह�ं क:। 

2.4.7 जल उपयोUता शnुक 

झा.न.अ, 2011 क: धारा 154 (i) के अनसुार, श.�था.�न. को जल उपयोगकता( शoुक 

लगाने और वसलूने का अ�धकार है। न.�व. एव ंआ.�व. ने एक )�ताव (मई 2016) 

के मा]यम से शहर� KेS# के .लए झारखVड जल उपयोगकता( शoुक नी�त, 2016 को 

लाग ू*कया। नी�त के अनसुार, उपभो2ताओ ंसे वसलेू गए जल उपयोगकता( शoुक से 

उपHन राज�व, सेवा क: �वतीय लागत के बराबर होना चा^हए ता*क श.�था.�न. को 

जलाप�ूत ( पर अHय सेवाओ ंया KेS# के .लए उपयोग *कए जाने वाले ससंाधन# को 

�थानांतIरत या उपभोग करने के .लए हतोसा^हत *कया जा सके। पनु_च, रा7य 

सरकार ने जल उपयो2ता शoुक को लाग ूकरने, सrंहण तथा दर# के �नधा(रण हेतु 

झारखVड जल उपयोगकता( )भार नी�त, 2016 तयैार *कया (मई 2016)। 

                                                 
30 भोग बधंक एक )कार का बधंक है, जहां बधंककता( संपित का कTज़ा और उससे होने वाल� आय का आनदं 

लेने का अ�धकार बधंकrाह� को देता है। 
31 सुर�Kत रा.श भोग बधंक के संदभ( म< बधंकrाह� Qवारा एक �न^द(@ट अव�ध के भीतर बधंककता( को देय बधंक 

धन है। 
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लेखापर�Kा ने पाया *क रा7य सरकार Qवारा 31 माच( 2021 तक जल उपभो2ता 

शoुक क: दर# को सशंो�धत नह�ं *कया गया था। �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 

के दौरान 34 श.�था.�न. म<, जहाँ पाइप से पानी क: आप�ूत ( मौजूद थी, जल 

उपभो2ता शoुक क: माँग एव ंसrंहण क: ि�थ�त ता2लका 2.17 म< द� गई है। 

ता2लका 2.17: 
व=तीय वष� 2016-17 से 2020-21 के दौरान जल उपयोUता शnुक 

क� माँग एव ंसtंहण 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 


व=तीय वष�  माँग संtहण माँग का संtहण  �तशत 

2016-17 108.45 9.79 9.0 

2017-18 126.14 10.32 8.2 

2018-19 143.54 12.88 9.0 

2019-20 154.50 11.99 7.8 

2020-21 174.55 10.28 5.9 

कुल 707.18 55.26 7.8 
Jोत: सडूा Qवारा )दान *कये गये आकँड़ े

ता2लका 2.17 से देखा जा सकता है *क माँग क: तलुना म< सrंहण बहुत कम था। 

नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म<, �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

` 531.05 करोड़ क: माँग के �व�p सrंहण ` 46.21 करोड़ (नौ )�तशत) था। इसके 

अलावा, सrंह, पIरचालन एव ंअनरुKण (पIर. एव ंअन.ु) क: लागत ` 78.64 करोड़ 

(प!र2श$ट 2.1) का 59 )�तशत था, जो दशा(ता है *क सेवा क: �वतीय लागत# को 

एक[Sत राज�व से परूा नह� ं*कया जा सकता था।  

स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. ने इस त�य को �वीकार *कया और कहा (अग�त 2022) 

*क श.�था.�न. को जल आप�ूत ( सेवाओं क: लागत को परूा करने के .लए जल 

उपयोगकता( शoुक के सrंह को बढ़ाने के .लए �नद�.शत *कया जाएगा।  

2.4.8 ठोस अप2श$ट  बधंन उपयो�गता शnुक 

झा.न.अ, 2011 क: धारा 154 (ii), नागIरक सेवाओ ंके .लए ठोस अप.श@ट )बधंन 

(ठो.अ.).), या�न ठोस कचरे के सrंह, पIरवहन एव ं�नपटान हेत ुउपयोगकता( शoुक 

लगाने का )ावधान करती है। झा.न.अ, 2011 क: धारा 252 के अनसुार, ठो.अ.). 

उपयोगकता( शoुक ठो.अ.). के पIर. एव ंअन.ु लेखे क: लागत को परूा करने के .लए 

हx। पनु_च, रा7य सरकार ने ठोस अप.श@ट )बधंन उपयोगकता( शoुक, िजसे )येक 

तीन वषB म< 10 )�तशत बढ़ाया जाना था, को लाग ू करने, सrंहण तथा दर# के 

�नधा(रण हेत ु ठोस अप.श@ट )बधंन सेवा शoुक �नयमावल�, 2016 तयैार *कया 

(माच( 2016)। 
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लेखापर�Kा ने पाया *क रा7य सरकार Qवारा माच( 2021 तक ठोस अप.श@ट )बधंन  

उपयोगकता( शoुक क: दर# को सशंो�धत नह�ं *कया गया था। 

�वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान रा7य के शहर� �थानीय �नकाय# Qवारा 

ठोस अप.श@ट उपयो2ता शoुक सrंहण क: ि�थ�त ता2लका 2.18 म< द� गई है। 

ता2लका 2.18: 
व=तीय वष� 2016-17 से 2020-21 के दौरान श.>था.�न. Eवारा ठोस 

अप2श$ट उपयोगकता� शुnक का संtहण 


व=तीय वष� मौजदू श.>था.�न. 
क� संDया 

ठोस अप2श$ट उपयोगकता� 
शुnक संtह करने वाले 
श.>था.�न क� संDया 

ठोस अप2श$ट उपयोगकता� 
शुnक संtह नह(ं करने वाले 

श.>था.�न क� संDया 

संtaहत रा2श  
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

2016-17 45 02 43 0.14 

2017-18 45 12 33 5.47 

2018-19 5132 24 27 6.02 

2019-20 51 25 26 5.35 

2020-21 51 26 25 7.50 

कुल 24.48 
Jोत: सूडा Qवारा )दान *कये गये आँकड़ े

ता2लका 2.18 से यह देखा जा सकता है *क ठो.अ.). उपयोगकता( शoुक के सrंहण 

म< श.�था.�न. के �व�तार म< �पछले कुछ वषB म< सधुार हुआ है। तथा�प, रा7य म< 50 

म< से 24 (गो.मया को छोड़कर) शहर� �थानीय �नकाय# म< ठोस अप.श@ट का सrंहण 

*कए जाने के बावजूद उपयोगकता( शoुक का सrंहण अभी )ारंभ *कया जाना बाक: 

था। इस )कार, ये श.�था.�न. राज�व के �ोत से व�ंचत थे। 

लेखापर�Kा ने आगे पाया *क �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान नमनूा-

जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< ठो.अ.). उपयोगकता( शoुक का सrंहण, पIर. एव.ं अन.ु 

लागत से बहुत कम था, जसैा *क ता2लका 2.19 म< ^दखाया गया है। 

ता2लका 2.19: 
व=तीय वष� 2016-17 और 2020-21 के बीच, नमूना-जाँ�चत श.>था.�न. म� 

प!र. एवं. अनु. लागत और ठो.अ. . उपयोगकता� शुnक का संtहण 
 (`̀̀̀ करोड़ म�) 


ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 कुल 

कुल सrंहण  2.02 4.60 5.07 6.51 5.25 23.45 
पIर. एव ंअन.ु लागत 15.72 46.31 54.89 58.26 55.11 230.29 

पIर. एव ंअन.ु लागत क: तुलना 
म< कुल सrंह ()�तशत म<) 

12.85 9.93 9.24 11.17 9.53 10.18 

Jोत: श.�था.�न. Qवारा उपलTध )दत आँकड़े 

ता2लका 2.19 से यह देखा जा सकता है *क �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के 

दौरान पIर. एव ं अन.ु लागत का औसत सrंहण केवल लगभग 10 )�तशत था। 

उपयो2ता )भार# के कम सrंहण के कारण अ.भलेख# म< नह�ं पाए गए। 

                                                 
32 िजसम< गो.मया नगर पIरषद भी शा.मल है, िजसक: अ�धसूचना ^दसंबर 2020 म< रw कर द� गई थी। 
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स�चव, न.�व. एव ंआ.�व. �वभाग ने त�य# को �वीकार *कया और कहा (अग�त 

2022) *क सभी श.�था.�न. को ठोस अप.श@ट )बधंन उपयोगकता( शoुक एकS करने 

और ठोस अप.श@ट )बधंन सेवाओ ंक: लागत को परूा करने के .लए अपने सrंहण 

को बढ़ाने के .लए �नद�.शत *कया जाएगा। 

2.4.9 >थानीय �न�ध लेखा पर()ा 

झारखVड के रा7यपाल ने, 13व< �वत आयोग क: अनशुसंाओं के आलोक म<, �न. एव ं

ले.प. को )ाथ.मक बाdय लेखापर�Kक# (इस मामले म<, �नदेशक, �थानीय �न�ध लेखा 

पर�Kा (�न.,�था.�न.ले.प.) �वत �वभाग, झा.स. के अतंग(त) को तकनीक: माग(दश(न 

एव ंसहायता (त.मा. एव ंस.) )दान करने तथा �थानीय �नकाय# (�था.�न.) के लेख# 

क: नमनूा जाँच करने का िजhमा स>पा (अ2टूबर 2011)। इसके अलावा, झारखVड 

�थानीय �न�ध लेखापर�Kा (सशंोधन) अ�ध�नयम, 2012 क: धारा 4 के अनसुार, 

�न.एव ंम.ले.प. को �था.�न. के लेख# के उ�चत रखरखाव और उसके लेखापर�Kा पर 

त.मा.एव ंस. )दान करना है। अ�ध�नयम क: धारा 4, �नदेशक,�था.�न.ले.प Qवारा, 

अपने लेखापर�Kक# के मा]यम से या रा7य सरकार Qवारा �नय2ुत चाट(ड( अकाउंट<ट 

(सीए) के मा]यम से �था.�न. के लेख# क: जाँच और लेखापर�Kा के .लए भी )ावधान 

करती है। 

लेखापर�Kा ने पाया *क रा7य सरकार ने �न.,�था.�न.ले.प. के काया(लय के .लए 22 

पद33 सिृजत *कए थ े (माच( 2013) और नवबंर 2014 म< �न., �था.�न.ले.प. को 

�थानीय �नकाय# के .लए )ाथ.मक बाdय लेखापर�Kक के ;प म< �नय2ुत *कया। इस 

)कार सिृजत पद# म< लेखापर�Kक# के पद शा.मल नह�ं थे। तथा�प, �वत �वभाग के 

10 लेखापर�Kक# को �था.�न. क: लेखापर�Kा करने के .लए �न.,�था.�न.ले.प. के 

काया(लय म< )�त�नय2ुत *कया गया (अग�त 2016) था। �न.,�था.�न.ले.प. ने 

�वतीय वष( 2016-17 म< 40 श.�था.�न. और �वतीय वष( 2020-21 म< छः 

श.�था.�न. का लेखा पर�Kा *कया। �वतीय वष( 2017-18 से 2019-20 के दौरान 

लेखापर�Kक# क: क�थत कमी के कारण कोई लेखापर�Kा नह�ं क: गई। इसके अलावा, 

�वीकृत *कए गए 22 पद# के �व�p माच( 2022 तक �न.,�था.�न.ले.प. के काया(लय 

म< केवल दो कम(चार� (�नदेशक और एक सहायक) काय(रत थे। आगे, यह देखा गया 

*क इस लेखापर�Kा को करने के .लए �नयम एव ं �व�नयम, साथ ह� �था.�न. क: 

लेखापर�Kा के .लए त.मा. एव ंस. �नयमावल� भी रा7य सरकार Qवारा बनाई जानी 

                                                 
33 �नदेशक (1), संय2ुत �नदेशक (2), अनभुाग अ�धकार� (2), �नजी स�चव (1), सहायक (4), �नजी सहायक (2), 

कंRयटूर ऑपरेटर (3), .ल�पक (2), चालक (3) और चपरासी (2)। 
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बाक: थी (जुलाई 2022)। इस )कार, �थानीय �नकाय# के लेखापर�Kा कायB को करने 

के .लए �न.,�था.�न.ले.प. का काया(लय परू� तरह काया(मक नह�ं था।  

�न$कष� 

न.�व. एव ंआ.�व. ने श.�था.�न. के .लए अलग-अलग खात# का सकंलन नह�ं *कया 

था। श.�था.�न. अपने �थापना के खचB को परूा करने के .लए भी, क< s और रा7य 

सरकार# से �वतीय सहायता पर काफ: हद तक �नभ(र थे। वे या तो वा�ष(क बजट 

तयैार *कए [बना tयय कर रहे थ ेया अवा�त�वक बजट तयैार कर रहे थ े2य#*क 

बजट के )ािRत एव ं tयय क: तलुना म< वा�त�वक )ािRतयाँ 72 )�तशत और 

वा�त�वक tयय 67 )�तशत कम था। इसके अलावा, वे अपने पास उपलTध धन का 

केवल 24 से 47 )�तशत ह� उपयोग कर सके। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< 

उठाई गई कुल माँग क: तलुना म< �वतीय वष( 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

सपंित कर और जल उपयोगकता( शoुक क: सrंहण दKता nमशः केवल 23 

)�तशत और आठ )�तशत थी। नमनूा-जाँ�चत 10 श.�था.�न. म< ठोस अप.श@ट 

उपयोगकता( शoुक और जल उपयोगकता( शoुक का सrंहण पIरचालन एव ं

अनरुKण/सrंहण लागत को परूा करने के .लए पया(Rत नह�ं था। इसके बावजूद, 

श.�था.�न ने कर# एव ंउपयोगकता( शoुक क: दर# को सशंो�धत नह�ं *कया था (माच( 

2021 तक), जब*क झा.न.अ., 2011 के अनसुार तीन से पाँच साल के अतंराल पर 

इHह< सशंो�धत *कया जाना था। यQय�प नवबंर 2014 म< �न.�था.�न.ले.प. का 

काया(लय श.�था.�न. के लेख# क: जाँच और लेखापर�Kा के .लए बनाया गया था 

ले*कन कम(चाIरय# क: कमी और �व.श@ट �नयम# और �व�नयम# क: अनपुलTधता के 

कारण यह सचुा; ;प से काय( नह�ं कर सका। 

अनशुसंाएँ 

 सरकार को श.>था.�न. के 2लए अलग-अलग खातT का सकंलन और सभी 

श.>था.�न. Eवारा वा>त
वक बजट तयैार करना स�ुनिQचत करना चाaहए। 

 सरकार को उपयोगकता� शnुकT के सचुाA सtंहण के साथ श.>था.�न के ससंाधनT 

को बढ़ाने के 2लए करT एव ंउपयोगकता� शnुकT क� दरT म� सशंोधन स�ुनिQचत 

करना चाaहए। 

 �न.,>था.�न.ले.प. को श.>था.�न. का �नय2मत लेखापर()ा स�ुनिQचत करना 

चाaहए। 




