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अ�याय-1 

�वहंगावलोकन 

1.1 रा�य क� �परेखा 

उ�तराख	ड 53,483 वग� �कलोमीटर �े� म� फैला हुआ है, िजसम� से 46,035 वग� �कलोमीटर पव�तीय 

है तथा 7,448 वग� �कलोमीटर मैदानी है। रा/य म� 38,117 वग� �कलोमीटर (71 12तशत) वन �े� 

है। भारत क6 2011 क6 जनगणना के अनसुार, उ�तराख	ड क6 आबाद; 1.01 करोड़ है, िजससे यह 

भारत का 20 वां सबसे अ?धक आबाद; वाला रा/य बन गया है।  

रा/य म� बीते दशक म� उAलेखनीय आ?थ�क वCृD हुई तथा वष� 2011-12 से 2020-21 तक क6 अव?ध 

के Hलए रा/य क6 1चHलत दरK पर सकल रा/य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ) तथा 12त NयिOत  

स रा घ उ क6 चPवCृD वाCष�क वCृD दर (सी ए जी आर) Pमशः 7.57 12तशत तथा 6.29 12तशत 

रह;, तथाCप यह अSखल भारतीय स घ उ के सी ए जी आर (10.11 12तशत) तथा अSखल भारतीय 

12त NयिOत स घ उ सी ए जी आर (8.86 12तशत) से कम थी।  

सामािजक संकेतक यथा सा�रता दर और जUम पर नवजात Hशशु म�ृय ुदर दशा�ते हV �क रा/य म� 

2021-22 मे सा�रता दर (78.80 12तशत) तथा 2021-22 मे नवजात Hशशु म�ृय ु दर (24 12त 

1,000 जीCवत जUम) अSखल भारतीय औसत दर (73.00 12तशत एवं 28 12त 1,000 जीCवत 

जUम) से बेहतर थी। रा/य म� गर;बी रेखा से नीचे (बी पी एल) जनसंWया क6 12तशतता 

11.26 12तशत थी, यह भी अSखल भारतीय औसत (21.92) से काफ6 कम थी (प�र�श�ट-1.1)। 

1.1.1 उ!तराख#ड का सकल रा�य घरेलू उ!पाद 

सकल रा/य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ) एक 2नधा�Xरत समयाव?ध म� रा/य क6 सीमाओं के भीतर 

उ�पाZदत सभी व[तुओं और सेवाओं का मूAय है। स रा घ उ म� वCृD रा/य क6 अथ�Nयव[था का एक 

मह�वपूण� सूचक है, OयK�क यह एक समयाव?ध म� रा/य के आ?थ�क Cवकास के [तर म� पXरवत�न क6 

सीमा को दशा�ता है। अथ�Nयव[था क6 बदलती संरचना को समझने के Hलए स रा घ उ म� �े�ीय 

योगदान म� बदलाव भी मह�वपूण� है। आ?थ�क ग2तCव?धयK को सामाUयतः 1ाथHमक, मा]यHमक और 

ततृीयक �े�K म� Cवभािजत �कया जाता है, जो कृCष, उ^योग और सेवा �े�K के अन_ुप होते हV। 

देश के स घ उ के सापे� उ�तराख	ड रा/य के स रा घ उ (नाममा�) क6 वाCष�क वCृD क6 1विृ�तयK 

को ता�लका-1.1 म ̀दशा�या गया है। 
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ता�लका-1.1: 5च�लत दर8 पर स घ उ तथा स रा घ उ म: व�ृ< क� 5विृ!त 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
वष, 2017-18 2018-19  2019-20 ♠ 2020-21♥ 2021-22♣♣♣♣ 

रा�B3य स घ उ (2011-12 Cृंखला)   1,70,90,042 1,88,99,668 2,00,74,856 1,98,00,914 2,36,64,637 

5च�लत दर8 पर �पछले वष, क� तुलना म: स घ उ क� व�ृ< दर 

(56तशत) 
11.03 10.59 6.22 -1.36 19.51 

रा�य का स रा घ उ (2011-12 Cृंखला) 2,20,222 2,30,327 2,36,988 2,34,660 2,53,832 

5च�लत दर8 पर �पछले वष, क� तुलना म: स रा घ उ क� व�ृ< 

दर (56तशत) 
12.86 4.59 2.89 -0.98 8.17 

आँकड़8 का Kोत: सांिLयक� एवं काय,Mम काया,Nवयन मंOालय तथा आPथ,क एवं सांिLयक� 6नदेशालय, उ!तराख#ड। 
♥♥♥♥ अनं6तम अनुमान, ♠♠♠♠ !व�रत अनुमान, ♣♣♣♣ अPRम अनुमान। 

जैसा �क ऊपर Zदये गए Cववरण से देखा जा सकता है, 2017-18 एव ं2020-21 के दौरान उ�तराख	ड 

के स रा घ उ क6 वCृD दर राcd;य वCृD दर से अ?धक थी। तथाCप, 2018-19, 2019-20 और 

2021-22 वषe के दौरान यह राcd;य वCृD दर से कम थी। 

1.1.2 स रा घ उ म: 4ेOीय योगदान 

चाट,-1.1 से पता चलता है �क 2017-18 से 2021-22 तक पाचँ साल क6 अव?ध के दौरान, स रा घ उ 

म� कृCष एवं सेवा �े� के संबं?धत अंश म� वCृD हुई है, जो Pमशः 2017-18 म� 8.70 12तशत से 

बढ़कर 2021-22 म� 10.23 12तशत तथा 2017-18 म� 36.15 12तशत से बढ़कर 2021-22 म� 

39.77 12तशत  हो गई है। हालां�क, उ^योग �े� के संबं?धत अशं म� 2017-18 म� 46.13 12तशत 

से 2021-22 म� 42.67 12तशत क6 कमी देखी गई।  

चाट,-1.1: स रा घ उ (2017-18 से 2021-22) म: 4ेOीय योगदान म: प�रवत,न 

 
आकँड़8 के Kोत: आPथ,क एव ंसांिLयक� 6नदेशालय, उ!तराख#ड। 

जैसा �क चाट,-1.2 म ̀देखा जा सकता है, 2021-22 के दौरान Cपछले वष� क6 तुलना म�, उ^योग �े�, 

और सेवा �े�K मे वCृD देSख जा सकती हे जब�क कृCष �े� म ̀वCृD दर म� ?गरावट देखी गईः 
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चाट,-1.2: स रा घ उ म: 4ेOीय व�ृ< 

 
आकँड़8 के Kोत: आPथ,क एव ंसांिLयक� 6नदेशालय, उ!तराख#ड। 

1.2 रा�य �व!त लेखापर34ा 56तवेदन का आधार एव ंVि�टकोण 

भारत के संCवधान के अनुiछेद 151 (2) के 1ावधानK के अनुसार रा/य के लेखK से संबं?धत, भारत 

के 2नयं�क एवं महालेखापर;�क (2न म ले प) के 12तवेदनK को रा/य के रा/यपाल को सjपा जाना 

है, िजसे उनके ^वारा रा/य के Cवधानमंडल के सम� रखवाया जाएगा। 31 माच� 2022 को समाkत 

होने वाले वष� के Hलए उ�तराख	ड क6 रा/य Cव�त लेखापर;�ा 12तवेदन को भारत के संCवधान के 

अनुiछेद 151 (2) के अतंग�त उ�तराख	ड के रा/यपाल को 1[ततु करने के Hलए तयैार �कया है। 

1धान महालेखाकार (लेखा एवं हकदार;), रा/य सरकार के 2नयं�ण म� काय� करने वाले ऐसे लेखK को 

रखने के Hलए उ�तरदायी कोषागारK, काया�लयK और CवभागK ^वारा 1दान �कए गए वाउचर, चालान 

और 1ारंHभक एवं सहायक लेखK और भारतीय Xरजव� बVक से 1ाkत CववरणK से 12त वष� रा/य के 

Cव�त लेखK और Cव2नयोग लेखK को तयैार करता है। इन लेखK क6 लेखापर;�ा 1धान महालेखाकार 

(लेखापर;�ा) ^वारा [वतं� _प से क6 जाती है और भारत के 2नयं�क एव ंमहालेखापर;�क ^वारा 

1माSणत क6 जाती है। 

वष� 2021-22 के Hलए रा/य के Cव�त लेखे और Cव2नयोग लेखे इस 12तवेदन के Hलए मुWय आँकड़ े

2नHम�त करते हV। अUय nोतK म� 2नoनHलSखत शाHमल हV: 

• वष� 2021-22 के Hलए रा/य का बजट, आँकड़K के एक मह�वपूण� nोत के _प म� है - राजकोषीय 

मापदंडK और अनमुानK क6 तुलना म� आवZंटत 1ाथHमकताओं का आकलन करने के साथ-साथ 

इसके काया�Uवयन क6 1भावकाXरता का मूAयाकँन करने और संब?ंधत 2नयमK और 2नधा�Xरत 

1�Pयाओं के अनपुालन के Hलए; 

• 1धान महालेखाकार (लेखापर;�ा), उ�तराख	ड के काया�लय ^वारा क6 गई लेखापर;�ा के पXरणाम; 

2017-18  2018-19
2019-20   

(प ुआ) 

  2020-21    

(5ा  आ) 

2021-22 (अ 

आ) 

कृ�ष  13.12 3.81 10.73 10.27 6.86

उTयोग 9.47 4.62 -2.87 -1.58 6.60

सेवा  13.58 9.51 8.38 -3.66 10.91
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• Cवभागीय अ?धकाXरयK और कोषागारK (लेखांकन के साथ-साथ 1बंधन सूचना 1णाल;) के साथ अUय 

आँकड़;े  

• स रा घ उ के आँकड़ ेऔर अUय रा/य से संबं?धत सािंWयक6; और  

• वष� 2017-22 के दौरान भारत के 2न म ले प के CवHभUन लेखापर;�ा 12तवेदनK का यथो?चत 

उपयोग इस Cवrलेषण/Zटkपणी को तयैार करने के Hलए भी �कया गया है। 

• यथा आवrयक, रा/य सरकार से भी सूचना 1ाkत क6 गई। 

यह Cवrलेषण, पंtहव� Cव�त आयोग (एफ एफ सी) क6 HसफाXरशK के आधार पर, उ�तराख	ड 

राजकोषीय उ�तरदा2य�व और बजट 1बधंन (यू एफ आर बी एम) अ?ध2नयम 2020, भारत सरकार 

क6 सवe�तम 1थाओं और Zदशा-2नदuशK के संदभ� म� �कया गया है। उ�तराख	ड सरकार, Cव�त Cवभाग 

के अपर मुWय स?चव के साथ Zदसoबर 2022 म� एक 1वेश गोcठw का आयोजन �कया गया था, 

िजसम� लेखापर;�ा xिcटकोण को समझाया गया। yाzट 12तवेदन जनवर; 2023 म� ZटkपSणयK के 

Hलए रा/य सरकार को 1ेCषत �कया गया और फ़रवर; 2023 म� बZहग�मन गोcठw क6 गयी िजसम� 

लेखापर;�ा 2नcकष| पर चचा� क6 गई। सरकार के उ�तर इस 12तवेदन म� उ?चत [थानK पर शाHमल 

�कए गए हV। 

बZहग�मन गोcट; के दौरान, 12तवेदन म� Zदये गए सभी सुझावK को रा/य सरकार ^वारा [वीकार �कया 

गया। 

1.3 56तवेदन संरचना 

रा Cव ले 1 2नoनHलSखत पाचँ अ]यायK म� संर?चत है: 

अ�याय - 1 �वहंगावलोकन 
यह अ]याय Xरपोट� और अंत2न�Zहत आँकड़K के आधार एवं xिcटकोण का वण�न 

करता है तथा सरकार; लेखK क6 संरचना, बजट;य 1�Pयाओं, 1मुख सूचकांकK के वहृद 

राजकोषीय Cवrलेषण और घाटे/अ?धशेष सZहत रा/य क6 राजकोषीय ि[थ2त 

का Cवहंगावलोकन 1दान करता है। 

अ�याय - 2 रा�य के �व!त 
यह अ]याय रा/य के Cव�त का Nयापक xिcटकोण 1दान करता है; Cपछले वष� के 

सापे� 1मुख राजकोषीय समुiचय म� मह�वपूण� पXरवत�नK, 2017-18 से 2021-22 क6 

अव?ध के दौरान सम} 1विृ�तयाँ, रा/य क6 ऋण ि[थ2त और रा/य के Cव�त लेखK के 

आधार पर 1मुख लोक लेखा लेनदेनK का Cवrलेषण करता है। 

अ�याय - 3 बजट3य 5बंधन 
यह अ]याय रा/य के Cव2नयोग लेखK पर आधाXरत है तथा रा/य सरकार के Cव2नयोगK 

और आवंटन संबंधी 1ाथHमकताओं एवं बजट;य 1बंधन से संबं?धत संवैधा2नक 1ावधानK 

से Cवचलन क6 समी�ा करता है। 
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अ�याय – 4 लेख8 क� गुणव!ता और �व!तीय �रपो\ट]ग काय, 
यह अ]याय रा/य सरकार के CवHभUन 1ा?धकरणK ^वारा 1दान �कए गए लेखK क6 

गुणव�ता और रा/य सरकार के CवHभUन Cवभागीय अ?धकाXरयK ^वारा 2नधा�Xरत 

Cव�तीय 2नयमK और Cव2नयमK का अनुपालन न करने के मु�K पर Zटkपणी करता है। 

अ�याय – 5 साव,ज6नक 4ेO के उपMम8 म: सरकार क� भू�मका 
यह अ]याय सरकार; कoप2नयK, सांCव?धक 2नगमK और सरकार ^वारा 2नयं��त अUय 

कoप2नयK के लेखK के आधार पर उनके Cव�तीय 1दश�न पर चचा� करता है। 
 

1.4 सरकार3 लेख8 क� संरचना और बजट3य 5_Mयाओं का �वहंगावलोकन 

इस Xरपोट� के अ�याय-2 म� Zदए गए रा/य सरकार के Cव�त के Cवrलेषण का अ]ययन करने के Hलए 

सरकार; लेखK क6 संरचना को समझना आवrयक है। रा/य सरकार के लेखK को तीन भागK म� रखा 

जाता है: 

1. रा�य क� समे_कत 6नPध {भारत के सं�वधान का अनुbछेद 266 (1)} 

इस 2न?ध म� रा/य सरकार ^वारा 1ाkत सभी राज[व, रा/य सरकार ^वारा जटुाए गए सभी ऋण 

(बाजार ऋण, बॉ	ड, क� t सरकार से ऋण, Cव�तीय सं[थानK से ऋण, राcd;य लघु बचत कोष को जार; 

Cवशेष 12तभू2तयाँ आZद), भारतीय Xरजव� बVक ^वारा Zदए गए अथeपाय अ?}म और ऋणK के 

पुनभु�गतान म� रा/य सरकार को 1ाkत सभी धन शाHमल हV। इस 2न?ध से Cव?ध के अनुसार और 

उ�ेrयK के Hलए तथा भारत के संCवधान ^वारा 1दान �कए गए तर;कK के अ2तXरOत �कसी भी धन को 

Cव2नयोिजत नह;ं �कया जा सकता है। Nयय क6 कुछ �ेSणयाँ (उदाहरण के Hलए, संवैधा2नक 

1ा?धकाXरयK का वेतन, ऋण का पुनभु�गतान आZद), रा/य क6 समे�कत 2न?ध (भाXरत Nयय) पर 

भाXरत होती हV और Cवधा2यका ^वारा मतदान के अधीन नह; ंहV। अUय सभी Nयय पर (द�तमत Nयय) 

Cवधा2यका ^वारा मतदान �कया जाता है। 

2. रा�य क� आकिdमकता 6नPध {भारत के सं�वधान का अनुbछेद 267 (2)} 

यह 2न?ध एक अ}दाय 1कृ2त क6 होती है िजसे रा/य Cवधानमंडल ^वारा काननू के अंतग�त [थाCपत 

�कया गया है तथा इसे ऐसे अ1�याHशत Nयय को पूरा करने हेतु अ?}म 1दान करने के Hलए रा/यपाल 

के अधीन रखा जाता है िजस पर रा/य Cवधानमंडल क6 [वीकृ2त लं�बत हो। इस 2न?ध क6 12तप2ूत � 

रा/य क6 समे�कत 2न?ध से संबं?धत �Pयाशील मुWय शीष� से Nयय को नाम� करते हुए क6 जाती है। 

3. रा�य के लोक लेखा {सं�वधान का अनुbछेद 266 (2)} 

उपरोOत के अलावा, सरकार ^वारा या सरकार क6 ओर से 1ाkत अUय सभी लोक धन, जहाँ सरकार 

बVकर या d[ट; के _प म� काय� करती है, को लोक लेखे म� जमा �कया जाता है। लोक लेखे के अतंग�त 

देनदाXरया ँजैसे लघु बचत और भCवcय 2न?ध, जमा (�याज सZहत एव ं�याज रZहत), अ?}म, आर��त 
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2न?धया ँ (�याज सZहत एवं �याज रZहत), 1ेषण और उचंत शीष� (दोनK ह; �Sणक शीष� हV, अं2तम 

बु�कंग होने पर) शाHमल हV। सरकार के पास उपल�ध 2नवल नकद शेष राHश भी लोक लेखा के 

अंतग�त शाHमल क6 गयी है। लोक लेखा Cवधानमंडल के मत के अधीन नह;ं है। 

1�येक Cव�तीय वष� के सoबUध म� सरकार क6 अनुमा2नत 1ािkतयK और Nयय का एक Cववरण रा/य 

के Cवधानमंडल के सदन या सदनK के सम� 1[ततु �कया जाता है (अनुiछेद 202)। यह ‘वाCष�क 

Cव�तीय Cववरण’ मुWय बजट द[तावेज का गठन करता है। इसके अ2तXरOत, बजट म� राज[व लेखK 

म� Nयय को अUय Nयय से अलग करना आवrयक होता है। 

राजdव 5ाि/तय8 म� कर राज[व, करे�तर राज[व, क� t;य करK/शुAकK का अंश और भारत सरकार से 

अनदुान शाHमल होते हV। 

राजdव eयय म� सरकार के वे सभी Nयय शाHमल होते हV िजनके पXरणाम[व_प भौ2तक या Cव�तीय 

पXरसंपि�तयK का सजृन नह;ं होता है। यह सरकार; CवभागK और CवHभUन सेवाओं के सामाUय 

कामकाज के Hलए �कए गए NययK, सरकार ^वारा Hलए गए ऋण पर �याज भुगतान और CवHभUन 

सं[थानK को Zदए गए अनुदानK से संब?ंधत है (य^यCप कुछ अनदुान पXरसंपि�तयK के 2नमा�ण के Hलए 

हो सकते हV)। 

पूँजीगत 5ाि/तय8 म� सिoमHलत हV: 

• ऋण 5ाि/तयाँ: बाजार ऋण, बॉ	 ड, Cव�तीय सं[थानK से ऋण, अथeपाय अ?}म के अंतग�त 2नवल 

लेनदेन, क� t सरकार से ऋण और अ?}म आZद; 

• गैर-ऋण 5ाि/तयाँ: Cव2नवेश से आय, ऋण और अ?}मK क6 वसूल;; 

पूँजीगत eयय म� भूHम अ?ध}हण, भवन, मशीनर;, उपकरण, शेयरK म� 2नवेश तथा साव�ज2नक �े� के 

उपPमK (सा �े उ) और अUय प�K को सरकार ^वारा Zदए गए ऋण एवं अ?}म पर होने वाला Nयय 

शाHमल है। 

वत�मान म�, हमारे पास सरकार म� एकल लेखाकंन वग�करण 1णाल; है जो �Pयाशील और आ?थ�क दोनK है। 

 लेन-देन क� �वशेषता वगhकरण 

महालेखा 2नय�ंक क6 मुWय 

और लघ ु शीष� क6 सूची म� 

मानक6कृत 

काय�-Hश�ा, [वा[�य, आZद/Cवभाग अनदुान के अतंग�त मुWय शीष� (4 अकं) 

उप-काय� उप मुWय शीष� (2 अकं) 

काय�Pम लघ ुशीष� (3-अकं) 

रा/यK के Hलए छूट  

योजना उप शीष� (2-अकं) 

उप योजना Cव[ततृ शीष� (2 अकं) 

आ?थ�क 1कृ2त/ग2तCव?ध व[तु शीष�- वेतन, लघ ुकाय� आZद (2-अकं) 

काया��मक वग�करण हम� Cवभाग, काय�, योजना या काय�Pम और Nयय के उ�ेrय क6 जानकार; देता 

है। आ?थ�क वग�करण इन भुगतानK को राज[व, पूँजी, ऋण, आZद के _प म� Nयवि[थत करने म� मदद 
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करता है। आ?थ�क वग�करण 4-अंक6य मुWय शीष| के पहले अंक म� सिUनZहत संWया से तक�  ^वारा 

1ाkत �कया जाता है। उदाहरण के Hलए, 0 और 1 राज[व 1ािkतयK के Hलए, 2 और 3 राज[व Nयय 

आZद के Hलए है। आ?थ�क वग�करण भी एक अतं2न�Zहत पXरभाषा और कुछ व[तु शीष| के Cवतरण के 

^वारा 1ाkत �कया जाता है। उदाहरण के Hलए, सामाUयतः "वेतन" व[तु शीष� राज[व Nयय है, 

"2नमा�ण" व[तु शीष� पूँजीगत Nयय है। व[तु शीष� बजट द[तावेजK म� Cव2नयोग क6 1ाथHमक इकाई है। 

सरकार3 लेख8 क� संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

बजट3य 5_Mयाए ँ

भारत के संCवधान के अनुiछेद 202 के अतंग�त, रा/य का रा/यपाल वाCष�क Cव�तीय Cववरण के _प 

म� रा/य क6 अनुमा2नत 1ािkतयK और Nयय का Cववरण रा/य Cवधानमंडल के सम� रखे जाने के 

Hलए उ�तरदायी होता है। अनुiछेद 203 के अंतग�त, यह Cववरण अनदुान/Cव2नयोगK क6 मांग के _प 

म� रा/य Cवधानमंडल को 1[तुत �कया जाता है और इनके अनुमोदन के बाद सं?चत 2न?ध म� से 

अपे��त धन का Cव2नयोग 1दान करने के Hलए Cवधानम	डल ^वारा अनुiछेद 204 के अतंग�त 

Cव2नयोग Cवधेयक पाXरत �कया जाता है।  

सरकार3 लेखे 

आकिdमकता 6नPध 

अ5!या�शत eयय को पूरा 

करने के �लए 

लोक लेखा 

 सरकार एक Bdट3 के �प 

म: काय, करती है। 

समे_कत 6नPध  

से साव,ज6नक eयय को �व!त 

पो�षत करन ेके �लए 

5ाि/तया ँ
eयय 

राजdव 

5ाि/तया ँ
कर, करे!तर 

राजdव, सहायता 

अनुदान, संघ 

कर8 का अंश। 

पूँजीगत 

5ाि/तया ँ
ऋण 5ाि/तया,ँ 

गैर-ऋण  

5ाि/तयाँ। 

पूँजीगत eयय 
प�रयोजनाओ,ं बु6नयाद3 

ढाँचे आ\द जैसी 

प�रसjपि!तय8 का 

6नमा,ण। 

राजdव eयय 

सरकार3 �वभाग8 और 

सेवाओ ंके �लए eयय, 

ऋण पर kयाज 

भुगतान, सिkसडी 

आ\द। इससे 

प�रसjप6तय8 का 

6नमा,ण नह3 ंहोता है। 

लोक लेखा 5ाि/तया ँ
लघु बचत, भ�व�य 6नPध, आरm4त 6नPध, जमा, 

ऋण आ\द क� 5ाि/तयाँ। 

लोक लेखा भुगतान 

लघु बचत, भ�व�य 6नPध, जमा, ऋण आ\द के �लए 

भुगतान। 
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उ�तराख	ड रा/य बजट 2नयमावल; म� बजट 2नमा�ण 1�Pया का �यौरा और रा/य सरकार को अपने 

बजट;य अनुमान तयैार करने और उसक6 Nयय ग2तCव?धयK का अन�ुवण करने के Zदशा2नदuश Zदये 

गये हV। बजट क6 लेखा पर;�ा जाँच और रा/य सरकार के अUय बजट;य पहलुओं के काया�Uवयन के 

पXरणाम इस Xरपोट� के अ�याय-3 म� वSण�त हV। 

1.4.1 �व!त का सूnमावलोकन 

ता�लका-1.2 वष� 2020-21 के वा[तCवक के सापे� वष� 2021-22 के बजट अनुमानK के सापे� 

वा[तCवक Cव�तीय पXरणामK का Cववरण 1दान करती है।  

ता�लका-1.2: वाdत�वक के सापे4 बजट क� तुलना  
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

M. सं. घटक 
2020-21 

(वाdत�वक) 

2021-22 

(बजट 

अनमुान) 

2021-22 

(वाdत�वक) 

ब अ से 

वाdत�वक  

क� 56तशतता 

स रा घ उ से 

वाdत�वक क� 

56तशतता 

1. कर राज[व 18,507 20,195 24,082 119.25 9.49 

(i) करे�तर राज[व 11,938 12,754 14,176 111.15 5.58 

(ii) क� t;य करK का अशं 6,569 7,441 9,906 133.13 3.90 

2. करे�तर राज[व 4,171 3,294 2,756 83.67 1.09 

3. सहायता अनदुान और योगदान 15,527 20,662 16,219 78.50 6.39 

4. राजdव 5ाि/तयाँ (1+2+3) 38,205 44,151 43,057 97.52 16.96 
5. ऋण और अ?}मK क6 वसूल; 23 23 17 73.91 0.01 

6. अUय 1ािkतयाँ 0.20 0 0 0.00 0.00 

7. उधार और अUय देनदाXरयाँ (क) 5,439 9,401 3,736 39.74 1.47 

8. पूँजीगत 5ाि/तयाँ (5+6+7) 5,462 9,424 3,753 39.82 1.48 
9. कुल 5ाि/तयाँ (4+8) 43,667 53,575 46,810 87.37 18.44 
10. राजdव eयय 37,091 44,036 38,929 88.40 15.33 
11. �याज भुगतान 4,773 6,053 4,939 81.60 1.95 

12. पूँजीगत eयय 6,576 9,122 7,881 86.40 3.10 
13. पूँजीगत पXरNयय 6,538 8,973 7,534 83.96 2.97 

14. ऋण और अ?}म 38 149 347 232.89 0.14 

15. कुल eयय (10+12) 43,667 53,158 46,810 88.06 18.44 
16. राजdव घाटा (-)/ आPधrय (+) (4-10) 1,114 115 4,128 3589.57 1.63 
17. राजकोषीय घाटा {15-(4+5)} 5,439 8,984 3,736 41.59 1.47 
18. 5ाथ�मक घाटा (17-11) (-) 666 (-) 2,931 1,203 141.04 0.47 

Kोत: �व!त लेखे। 

(क) उधार और अNय देनदा�रयाँ: 6नवल लोक ऋण (5ाि/तयाँ-�वतरण) + आकिdमकता 6नPध का 6नवल + लोक लेखा का 6नवल 

(5ाि/तयाँ-�वतरण) + आरं�भक रोकड़ शेष तथा अ6ंतम रोकड़ शेष का 6नवल। 
 

1.4.2 सरकार क� प�रसंपि!तय8 और देनदा�रय8 का सूnमावलोकन  

सरकार; लेखे सरकार के Cव�तीय दा2य�वK और �कए गए Nयय से सिृजत पXरसंपि�तयK को पXरल��त 

करते हV। दा2य�वK म� मुWय _प से आंतXरक उधार, भारत सरकार से ऋण और अ?}म, लोक लेखK 
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और आर��त 2न?धयK से 1ािkतयाँ शाHमल हV, और पXरसंपि�तयK म� मुWय _प से पूँजीगत पXरNयय 

और रा/य सरकार ^वारा Zदए गए ऋण और अ?}म और नकद शेष शाHमल हV। रा/य क6 

पXरसंपि�तयK और दा2य�वK क6 साराHंशत ि[थ2त ता�लका-1.3 म� नीचे द; गई हैः  

ता�लका-1.3: प�रसंपि!तय8 और दा6य!व8 क� साराशंीकृत िdथ6त 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

दा6य!व प�रसंपि!तयाँ  

  2020-21 2021-22 
56तशत 
व�ृ<   

2020-21 2021-22 
56तशत 
व�ृ<  

समे_कत 6नPध 

अ आतंXरक ऋण 53,301.55 53,759.17 0.86 अ 
सकल पूँजी 

पXरNयय 
64,325.48 71,858.97 11.71 

ब 
भा स से ऋण और 

अ?}म 
3,813.10 7,443.32 95.20 

ब 
ऋण और 

अ?}म 
2,047.91 2,378.28 16.13 

आकि[मकता 2न?ध 7.45 231.34 3,005.23 

लोक लेखा 

अ 
लघ ुबचत, भCवcय 

2न?ध आZद 
8,996.75 9,330.63 3.71 अ?}म 0.42 0.42 0.00 

ब जमा 4,217.28 3,536.19 (-) 16.15 नकद शेष  

(PचिNहत 6नPध म: 

6नवेश स\हत) 

3,575.97 3,837.19 7.30 
स Xरजव� फंड 4,910.59 4,653.02 (-) 5.25 

द उचतं और CवCवध 203.19 481.01 136.73 योग 69,949.78 78,074.86 11.62 

य 1ेषण 58.72 71.01 20.93 
राजdव 

लेखे म: घाटा 
5,558.85 1,430.83 (-) 74.26 

योग 75,508.63 79,505.69 5.29 योग 75,508.63 79,505.69 5.29 

Kोत: �व!त लेखे। 

1.5 राजकोषीय शेष: घाटे और कुल ऋण लnय8 क� उपलिkध 

जब सरकार राज[व सं}ह से अ?धक खच� करती है, तो उसे घाटा होता है। सरकार; घाटे को मापने 

हेतु CवHभUन मापक हV। 

राजdव घाटा/अPधशेष 

(राज[व Nयय - राज[व 1ािkतयाँ) 

राज[व Nयय और राज[व 1ािkतयK के बीच के अंतर को संदHभ�त करता है। 
• जब सरकार राज[व घाटा उठाती है, तो इसका ता�पय� यह है �क सरकार 

के पास बचत नह; ंहै तथा अपन ेउपभोग Nयय के एक भाग के Cव�तपोषण 

के Hलए अथ�Nयव[था के अUय �े�K क6 बचत का उपयोग कर रह; है। 

• राज[व घाटे का अि[त�व ?चतंा का कारण है OयK�क राज[व 1ािkतया ँ

राज[व Nयय को भी पूरा नह;ं कर पा रह; हV। इसके अलावा, पँूजीगत 

1ािkतयK के एक भाग का उपयोग राज[व Nयय को पूरा करन,े पँूजीगत 

पXरसंपि�तयK के सजृन के Hलए उस सीमा तक पूँजीगत संसाधनK क6 

उपल�धता को कम करने के Hलए �कया जाता है। 

• इस ि[थ2त का ता�पय� है �क सरकार को न केवल अपने 2नवेश के 

Cव�तपोषण के Hलए बिAक अपनी उपभोग क6 आवrयकताओ ंके Hलए भी 

उधार लेना होगा। इससे ऋण और �याज देनदाXरयK के भार म� वCृD होती 

है और अतंतः सरकार Nयय म� कटौती करने के Hलए बा]य हो जाती है। 
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• यZद राज[व Nयय का 1मुख Zह[सा वचनबD Nयय (�याज देनदाXरया,ँ 

वेतन, प�शन) है, तो सरकार उ�पादक Nयय या कAयाणकार; Nयय को कम 

करती है। इसका ता�पय� कम वCृD और 12तकूल कAयाणकार; 2नZहताथ� 

हKगे। 

राजकोषीय घाटा/ अPधशेष 

{कुल Nयय- (राज[व 1ािkतयाँ 

+ गैर- ऋण पूँजीगत 1ािkतया)ँ} 

यह राज[व 1ािkतयK के साथ-साथ गैर-ऋण पूँजीगत 1ािkतयK और कुल Nयय 
के बीच का अंतर है। राजकोषीय घाटा सरकार क6 कुल उधार; आवrयकताओ ं
को दशा�ता है।  
• राजकोषीय घाटा सरकार के कुल Nयय और उधार; को छोड़कर उसक6 कुल 

1ािkतयK के बीच का अंतर होता है। 

• गैर-ऋण पूँजीगत 1ािkतया ँवे 1ािkतयाँ हV, जो उधार नह;ं हV, और इसHलए, 

ऋण को बढ़न े नह; ं देती हV। ऋणK क6 वसलू; और साव�ज2नक �े� के 

उपPमK क6 �बP6 से होने वाल; आय इसके उदाहरण हV। 

• राजकोषीय घाटे का Cव�तपोषण उधार के मा]यम स े करना होगा। इस 

1कार, यह सरकार क6 कुल उधार; आवrयकताओं को इं?गत करता है। 

सरकार� सामाUयतः राजकोषीय घाटे से गुजरती हV और पूँजी/पXरसंपि�तयK के 

सजृन या आ?थ�क और सामािजक बु2नयाद; ढाँच ेके 2नमा�ण के Hलए धन उधार 

लेती हV, ता�क उधार के मा]यम से बनाई गई पXरसंपि�तया ँ आय nोत 

पैदा करके अपन ेHलए भुगतान कर सक� । इस 1कार पूँजीगत पXरसंपि�तयK के 

2नमा�ण के Hलए उधार ल; गई 2न?धयK का पूर; तरह से उपयोग करना और 

मूलधन और �याज क6 अदायगी के Hलए राज[व 1ािkतयK का उपयोग करना 

वांछनीय है। 

5ाथ�मक घाटा/ 

(सकल राजकोषीय घाटा- 2नवल 

�याज देनदाXरयाँ) 

यह �याज भुगतान को घटाकर राजकोषीय घाटे को सUदHभ�त करता है। 
• 2नवल �याज देयताओं म�, �याज भुगतान म� स ेसरकार ^वारा 2नवल 

घरेलू ऋण पर 1ाkत �याज घटाना शाHमल होता है।  

• सरकार क6 उधार; क6 आवrयकता म� सं?चत ऋण पर �याज दा2य�व 

शाHमल हV। राज[व स े अ?धक वत�मान Nयय के कारण उधार लेने का 

अनुमान 1ाkत करने के Hलए हम� 1ाथHमक घाटे क6 गणना करने क6 

आवrयकता होती है। 

सरकार; ऋण को बढ़ा कर घाटे का Cव�तपोषण उधाXरयK ^वारा �कया जाना चाZहए। घाटे और ऋण क6 

अवधारणाओं का गहरा संबंध है। घाटे को एक 1वाह के _प म� माना जा सकता है जो ऋण के भार म� 

वCृD करता है। यZद सरकार हर वष� कज� लेती रहेगी तो इससे कज� बढ़ेगा और सरकार को �याज के 

_प म� /यादा से /यादा भुगतान करना होगा। ये �याज भुगतान [वयं ऋण म� योगदान देते हV। 

उधार लेकर सरकार भावी पीढ़; पर कम खपत का बोझ [थानांतXरत कर देती है। इसका कारण यह 

है �क यह वत�मान म� रहने वाले लोगK को बॉ	 ड जार; करके उधार लेती है ले�कन करK म� वCृD या 

Nयय को कम करके कुछ वष| बाद बॉ	 ड का भुगतान करने का 2नण�य ले सकती है। साथ ह; लोगK 

से सरकार ^वारा उधार लेने से 2नजी �े� को उपल�ध बचत भी कम हो जाती है। इससे पूँजीगत 

2नमा�ण और वCृD इस हद तक कम हो जाती है �क ऋण भावी पीढ़; पर 'बोझ' के _प म� काय� 

करता है। 
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हालाँ�क, अगर सरकार; घाटा उ�पादन बढ़ाने के अपने ल�य म� सफल होता है, तो अ?धक आय होगी 

और इसHलए अ?धक बचत होगी। इस मामले म�, सरकार और उ^योग दोनK ह; /यादा कज� ले सकते 

हV। साथ ह;, यZद सरकार ब2ुनयाद; ढाँचे म� 2नवेश करती है, तो आने वाल; पीZढ़या ंबेहतर हो सकती 

हV, बशतu ऐसे 2नवेशK पर Xरटन� �याज दर से अ?धक हो। उ�पादन म� वCृD से वा[तCवक ऋण का 

भुगतान �कया जा सकता है। इसके बाद कज� को बोझ नह;ं माना जाना चाZहए। कज� म� वCृD को पूर; 

तरह से अथ�Nयव[था (रा स घ उ) क6 वCृD से आंका जाना चाZहए। 

करK म� वCृD या खच� म� कमी से सरकार; घाटे को कम �कया जा सकता है। हालाँ�क, इसका मुWय 

जोर सरकार; Nयय म� कमी क6 ओर रहा है। काय�PमK क6 बेहतर योजना और बेहतर 1शासन के 

मा]यम से सरकार; ग2तCव?धयK को और अ?धक द� बनाने के मा]यम से इसे 1ाkत �कया जा 

सकता है। 

1.5.1 मुLय राजकोषीय मापदंड8 पर एफ आर बी एम लnय तथा उन पर उपलिkधया ँ

राजकोषीय 1बधंन म� Cववेक सु2निrचत करने के उ�ेrय से, रा/य सरकार ने राजकोषीय उ�तरदा2य�व 

और बजट 1बंधन अ?ध2नयम 2005 (एफ आर बी एम) पाXरत �कया था, जो क6 वष� 2011, 2016 व 

2020 म� संशो?धत �कया गया। इसे राज[व घाटे को समाkत करके, राजकोषीय घाटे और सम}/बकाया 

ऋण को [वीकाय� [तर तक कम करके, बेहतर ऋण 1बंधन [थाCपत कर तथा म]याव?ध ढाँचे क6 

पारदHश�ता म� सुधार कर �कया जाना था। इस संदभ� म�, अ?ध2नयम म� घाटे के उपायK और ऋण [तर 

के संबंध म� रा/य ^वारा पालन �कए जाने वाले मा�ा�मक ल�यK का 1ावधान है। 

वष� 2011 म� एफ आर बी एम अ?ध2नयम म� संशोधन के अनुसार, रा/य सरकार को 2013-14 तक 

राजकोषीय घाटे को अनुमा2नत स रा घ उ के तीन 12तशत तक कम करना और उसके बाद इसी 

[तर को बनाए रखना था। 2016 म� हुए एफ आर बी एम अ?ध2नयम संशोधन म� राज[व घाटे हेत ु

�कसी ल�य का उAलेख नह; ं�कया गया था। इसके अ2तXरOत, अ?ध2नयम म� यह भी उAलेSखत �कया 

गया था �क रा/य सरकार कुल बकाया ऋण को स रा घ उ के 25 12तशत तक सीHमत करेगी। 

जुलाई 2020 म� एफ आर बी एम अ?ध2नयम म� हुए संशोधन म� पtंहव� Cव�त आयोग (एफ एफ सी) 

क6 HसफाXरशK, जो �क वष� 2020-21 के Hलए रा/य को अनुशंHसत राजकोषीय घाटे क6 सीमा से 

संबिUधत थी, को समाZहत �कया गया। अ?ध2नयम के अनुसार, ‘रा/य का राजकोषीय घाटा  

स रा घ उ के तीन 12तशत क6 वाCष�क सीमा क6 ि[थरता 1दान करेगा। रा/य को �बना �कसी शत� के 

वष� 2020-21 के Hलए स रा घ उ क6 0.50 12तशत क6 अ2तXरOत सीमा Hमल सकती है। रा/य 

सरकार ने वष� 2021-22 के Hलए एफ आर बी एम अ?ध2नयम अ?धसू?चत नह;ं �कया है, इसHलए वष� 

2020-21 के Hलये अ?धसू?चत राजकोषीय घाटे क6 सीमा, जीएसडीपी का 3.5 12तशत, को वष� 

2021-22 के Hलए मान लेते हे।  
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एफ आर बी एम अ?ध2नयम (संशोधन) म� पXरकिAपत 1मुख राजकोषीय मापदंडK से संबं?धत ल�य 

और 2017-18 से 2021-22 तक पाँच वष� क6 अव?ध के दौरान उनक6 उपलि�ध ता�लका-1.4 म� द; 

गई है। 

ता�लका-1.4: एफ आर बी एम अPध6नयम के 5ावधान8 का अनुपालन 

राजकोषीय मापदंड 

अPध6नयम म: 

6नधा,�रत राजकोषीय 

लnय 

उपलिkध (`̀̀̀ करोड़ म:) 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

राजdव घाटा (-) / 

अPधशेष (+) (`̀̀̀ करोड़ म:)  
राज[व घाटा का 

शूUय होना 

(-) 1,978 (-) 980 (-) 2,136 (+) 1,114 (+) 4,128 

✗ ✗ ✗ ✓ ✓ 

राजकोषीय घाटा (-) / 

अPधशेष (+)  

(स रा घ उ क� 56तशतता 
के �प म:) 

2017-18 से 

2019-20 तक 

तीन 12तशत तथा 

2020-21 और 

2021-22 म�  

3.5 12तशत 

(-) 7,935 

(-3.60) 
(-) 7,320 

(-3.18) 
(-) 7,657 

(-3.23) 
(-) 5,439 

(-2.32) 
(-) 3,736 

(-1.47) 

✗ ✗ ✗ ✓ ✓ 

कुल बकाया ऋण का स रा 

घ उ स ेअनुपात 

(56तशत म:) 
25 12तशत 

23.54 25.20 27.84 30.44* 28.12* 

✓ ✗ ✗ ✗ ✗ 

Kोत: �व!त लेखे और एफ आर बी एम अPध6नयम और पंtहव: �व!त आयोग56तवेदन। 
* जी एस ट3 मुआवजे क� कमी के बदले वष, 2020-21 एवं 2021-22 के दौरान भारत सरकार से 5ा/त Mमश 

`̀̀̀ 2,316 करोड़ एवं `̀̀̀ 3,333 करोड़ के बैक-टू-बैक ऋण को बकाया ऋण का स रा घ उ से अनुपात क� गणना म: 
सिjम�लत नह3 ं _कया गया है। भारत सरकार के dप�ट3करण1 के अनुसार इस उधार को _कसी भी मानदंड जो _क �व!त 
आयोग आ\द, Tवारा 6नधा,�रत _कया जा सकता है के �लए रा�य के ऋण के �प म: नह3 ंमाना जाएगा। 

रा/य ने 2017-18 से 2019-20 के दौरान राज[व घाटे एवं राजकोषीय घाटे के ल�य को 1ाkत नह; ं

�कया था परंत ु2020-21 तथा 2021-22 म� यह ल�य 1ाkत करने म� सफल रहा था।  

वष� 2017-18 के दौरान रा/य का बकाया ऋण स रा घ उ के 25 12तशत से कम रहा जो �क एफ 

आर बी एम  अ?ध2नयम म� 2नधा�Xरत मानदंडK के भीतर था। हालां�क, वष� 2018-19 से 2020-21 

तक Cपछले वष� क6 तलुना मे यह एफ आर बी एम  अ?ध2नयम के 25 12तशत के ल�य से Pमशः 

0.20 12तशत, 2.84 12तशत, 5.44 12तशत के ऊपर था। वष� 2021-22 के दौरान बकाया ऋण 

स रा घ उ के 12तशत के _प म� 2.32 12तशत कम हुआ, ले�कन यह 25 12तशत के ल�य से 

3.12 12तशत अ?धक था। 

बZहग�मन गोcठw के दौरान, स?चव Cव�त के ^वारा अवगत �कया गया �क 15व� Cव�त आयोग ने 

2020-21 से 2025-26 के Hलए एक माग� सुझाया है। तदनसुार, 2021-22 के Hलए ऋण और स रा 

                                                           

1 Cव�त मं�ालय, Nयय Cवभाग भारत सरकार के प� संWया। एफ.सं.40 (1) पी एफ-एस/2021-22 Zदनांक 10 

Zदसंबर 2021। 
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घ उ अनुपात क6 सीमा 32.60 12तशत है। इस 1कार, अनुपात सीमा के भीतर है। उUहKने आगे 

बताया �क एफ आर बी एम अ?ध2नयम म� संशोधन क6 1�Pया चल रह; है। 

1.5.2 म�यम अवPध क� राजकोषीय योजना 

एफ आर बी एम अ?ध2नयम के अनुसार, रा/य सरकार को वाCष�क बजट के साथ-साथ पाँच वष�य 

राजकोषीय योजना रा/य Cवधानमंडल के सम� 1[ततु करनी होती है। म]याव?ध राजकोषीय नी2त 

Cववरण (एम ट; एफ पी एस) को 2नधा�Xरत राजकोषीय संकेतकK के Hलए पाँच साल का रोHलगं ल�य 

2नधा�Xरत करती है। 

ता�लका-1.5 रा/य Cवधानमंडल म� 1[ततु एम ट; एफ पी एस म� 2021-22 के Hलए �कए गए 

अनुमानK तथा वा[तCवक के बीच के अंतर को 1दHश�त करता है। 

ता�लका-1.5: 2021-22 के �लए एम ट3 एफ पी म: अनुमान क� तलुना म: वाdत�वक 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

M. सं. राजकोषीय चर 

एम ट3 एफ पी 

एस के अनुसार 

लnय 

वाdत�वक 

(2021-22) 

�भNनता 

(56तशत म:) 

1. dवयं कर राजdव 14,122 14,176 0.38 

2. करे!तर राजdव 2,631 2,756 4.75 

3. क: t3य कर8 का अंश 9,897 9,906 0.09 

4. भारत सरकार से अनुदान  17,051 16,219 (-) 4.88 

5. राजdव 5ाि/तयाँ (1+2+3+4) 43,701 43,057 (-) 1.47 

6. राजdव eयय 41,466 38,929 (-) 6.12 

7. राजdव घाटा (-)/अPधशेष (+) (5-6) 2,235 4,128 84.70 

8. राजकोषीय घाटा (-)/अPधशेष (+) (-) 4,904 (-) 3,736 23.82 

9. ऋण- स रा घ उ अनुपात (56तशत) 31.03 (-) 28.12* 2.91 

10. 
चालू क�मत8 पर स रा घ उ क� व�ृ< 

दर (56तशत) 
8.17 8.17 0.00 

Kोत: �व!त लेखे और उ!तराख#ड के बजट दdतावेज 2021-22।  
* जी एस ट3 मआुवजे क� कमी के बदले वष, 2021-22 के दौरान भारत सरकार से 5ा/त `̀̀̀ 3,333 करोड़ के बैक-टू-
बैक ऋण को बकाया ऋण का स रा घ उ स ेअनुपात क� गणना हेतु सिjम�लत नह3 ं_कया गया है। भारत सरकार 
के dप�ट3करण के अनसुार इस उधार को _कसी भी मानदंड जो _क �व!त आयोग आ\द, Tवारा 6नधा,�रत _कया जा 
सकता है के �लए रा�य के ऋण के �प म: नह3ं माना जाएगा। 

जैसा �क उपयु�Oत ताHलका से देखा जा सकता है, रा/य ने 2021-22 के दौरान एम ट; एफ पी एस 

म� राज[व अ?धशेष का अनुमान ` 2,235 करोड़ लगाया था, िजसके Cवपर;त रा/य को 

` 4,128 करोड़ का अ?धशेष हुआ, जो �क अनुमान से 84.70 12तशत अ?धक था। इसी 1कार, एम 

ट; एफ पी एस म� अनुमा2नत राजकोषीय घाटे का ल�य ` 4,904 करोड़ था िजसके सापे� 
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` 3,736 करोड़ का राजकोषीय घाटा हाHसल हुआ। ऋण-स रा घ उ अनपुात से संबं?धत अनुमानK को 

1ाkत नह; ं�कया जा सका तथा वष� क6 समािkत पर एम ट; एफ पी एस म� अनमुा2नत दरK से नीचे 

ऋण स रा घ उ अनपुात था। हाला�ंक, यह एफ आर बी एम अ?ध2नयम म� 2नधा�Xरत 25 12तशत के 

मानक से ऊपर था। 

1.5.3 घाटे/अPधशेष क� 5विृ!तयाँ  

रा/य 1मुख राजकोषीय मापदंडK के संबंध म� 2021-22 के दौरान XV Cव आ ^वारा 2नZद�cट ल�यK 

को 1ाkत करने म� स�म था। वष� 2021-22 के दौरान इसका राजकोषीय घाटा ` 3,736 करोड़ था, 

जो स रा घ उ का 1.47 12तशत था। 2020-21 के दौरान ` 666 करोड़ का 1ाथHमक घाटा चालू वष� 

के दौरान ` 1,203 करोड़ के 1ाथHमक अ?धशेष म� पXरव2त �त हो गया और 2020-21 म� 

` 1,114 करोड़ का राज[व अ?धशेष बढ़कर 2021-22 के दौरान ` 4,128 करोड़ हो गया। वष� 

2017-18 से 2021-22 तक पाचँ वष� क6 अव?ध म� इन अ?धशेष/घाटे क6 1विृ�त को चाट,-1.3 म� 

दशा�या गया है और स रा घ उ के अनपुात म� घाटे क6 1विृ�त चाट,-1.4 म� द; गई है। राजकोषीय 

देयताओं के घटक और 1विृ�त तथा स रा घ उ से इसक6 12तशतता चाट,-1.5 म� द; गई है। 

चाट,-1.3: घाटे के मापदंड8 क� 5विृ!तयाँ 

 
Kोत: �व!त लेखे। 
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चाट,-1.4: स रा घ उ के सापे4 घाटे क� 5विृ!तयाँ 

Kोत: �व!त लेखे। 

चाट,-1.5: राजकोषीय देनदा�रय8 और स रा घ उ क� 5विृ!तया ँ 

 
Kोत: �व!त लेखे। 

जैसा �क ऊपर के }ाफ से देखा जा सकता है, Cपछले पाँच वष| के दौरान कुल बकाया दा2य�वK म� 

48.61 12तशत क6 वCृD हुई और Cवगत चार वष| से यह एफ आर बी एम ल�य से ऊपर थी। 
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1.6 लेखापर34ा पर34ण के बाद घाटे तथा कुल ऋण 

रा/य Cव�त क6 बेहतर ि[थ2त दशा�ने के Hलए, रा/य कभी-कभी राज[व Nयय को पूंजीगत Nयय के 

_प म� वग�कृत और बजट से इ�तर राजकोषीय संचालन करते हV। 

1.6.1 पwच लेखापर34ा-घाटा 

पूँजीगत Nयय के _प म� राज[व Nयय का गलत वग�करण और गैर बजट राजकोषीय संचालनK से घाटे 

के आँकड़K पर 1भाव पड़ता है। इसके अलावा, [पcट दा2य�वK को [थ?गत करना, समे�कत 2न?ध म� 

उपकर/रॉयAट; जमा नह;ं करना, नई प�शन योजना, मोचन 2न?धयK आZद म� कम अशंदान भी राज[व 

और राजकोषीय घाटे के आँकड़K को 1भाCवत करते हV। वा[तCवक घाटे के आँकड़K पर पहँुचने के Hलए, 

ऐसी अ2नयHमतताओं के 1भाव का Cवrलेषण �कया गया और नीचे ता�लका-1.6 म� दशा�या गयाः 

ता�लका-1.6: लेखापर34ा Tवारा जाँच के पwचात राजdव और राजकोषीय घाटा 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

�ववरण 

राजdव अPधशेष पर 5भाव  

[Nयूनद�श,त (+)/  

अ6तद�श,त (-)] 

राजकोषीय घाटे पर 

5भाव [Nयूनद�श,त 

(+)/ अ6तद�श,त (-)] 

5dतर संदभ, 

अगले Cव�त वष� के Hलए [पcट दा2य�वK को 

आ[थ?गत करना  
(-) 182.28 (+) 182.28 4.2 

गारंट; कमीशन शुAक का लोक लेखे म� 

ह[तांतरण न करना 
(-) 1.87 (+) 1.87 2.8.2.3 

पूंजीगत के [थान पर राज[व शीष� के 

अUत�गत बुक �कये गये मुWय काय� 
(+) 19.64 -- 2.6.3.2 (iv) 

राज[व के [थान पर पूँजीगत शीष� के अंतग�त 

बुक �कया गया सहायता-अनुदान 
(-) 25.57 -- 2.6.3.2 (iv) 

आर��त 2न?ध और जमा तथा अ?}मK के 

Cव_D �याज देनदाXरयK का 2नव�हन न करना 
(-) 156.49 (+) 156.49 4.3 

नई प�शन योजना म� अ?धक योगदान (+) 38.05 (-) 38.05 2.6.2.3 

केUt;य सड़क 2न?ध का लेखांकन न �कया जाना (-) 98.80 (-) 131.66 4.10 (स) 

हXरत ऊजा� उपकर का हXरत ऊजा� 2न?ध म� 

ह[तांतरण न �कया जाना 
(-) 72.00 (+) 72.00 

एन ट; ए का 

5(ब) (v) 

योग (-) 479.32 (+) 242.93  

Kोत: �व!त लेखे और लेखापर34ा �वwलेषण। 

उपयु�Oत सभी कारकK को ]यान म� रखते हुए, राज[व अ?धशेष ` 4,128 करोड़ से घटकर 

` 3,649 करोड़ रह जाएगा और राजकोषीय घाटा ` 3,736 करोड़ से बढ़कर ` 3,979 करोड़  

(स रा घ उ का 1.58 12तशत) हो जाएगा, जो �फर भी एफ़ आर बी एम अ?ध2नयम 2005  

(2020 म� संशो?धत) के 2नधा�Xरत ल�य के अदंर ह; रहेगा। 
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बZहग�मन गोcठw के दौरान Cव�त Cवभाग ने आrवासन Zदया �क इन मामलK पर काम �कया जाएगा 

और चालू वष� 2022-23 के दौरान अनपुालन �कया जाएगा। इसके अ2तXरOत, उUहKने यह भी कहा 

�क वष� 2023-24 के Hलए पंूजीगत Nयय के तहत सहायता अनुदान तथा राज[व Nयय के तहत वहृत 

काय| क6 ब�ुकंग के Hलए सुधारा�मक उपाय �कए जाएंगे। 

1.6.2 पwच लेखापर34ा - कुल लोक ऋण 

Nयापक पXरभाषा म� साव�ज2नक �े� के ऋण म� 2नoन ऋण सिoमHलत हV: 

• सरकार (क� t, सामािजक सुर�ा 2न?धया,ँ और अ2तXरOत बजट;य 2न?धयK सZहत); 

• Cव�तीय साव�ज2नक उ^यम (क� t;य बVक सZहत) और गैर-Cव�तीय साव�ज2नक उ^यम; 

• सरकार के द;घ�काHलक दा2य�व, जैसे सामािजक सुर�ा 2न?धयK के Cव�त पोCषत दा2य�व  

(जब उUह� [पcट _प से सामाUय सरकार; ऋण के Zह[से के _प म� माUयता नह;ं द; जाती है); 

• आकि[मक दा2य�वK क6 �ात और 1�याHशत माUयता (जैसे, Cव�तीय सं[थानK के चल रहे 

पुनग�ठन से या साव�ज2नक-2नजी भागीदार; से जहाँ मागँ या अUय 12तभू2तयाँ हुई है या Zdगर 

होने क6 ओर अ}सर हV)। 

ऋण ि[थरता का आकलन करने के Hलए, आदश� _प म�, एक Nयापक लोक ऋण कवरेज मह�वपूण� है। 

इसके अलावा, सकल ऋण एक उ?चत अवधारणा है OयK�क यह ऋण दा2य�वK के Cव�तपोषण के भार 

को मापता है िजसके Hलए सरकार िजoमेदार है। तरल Cव�तीय पXरसंपि�तयK क6 उपल�धता कम होती 

है, ले�कन ऋण ि[थरता के जोSखम (जसेै मुtा या पXरपOवता असमानता, और सामाUय सरकार; 

काय| के Hलए कुछ Uयनूतम [तर क6 संपि�त क6 आवrयकता होती है) को समाkत नह;ं कर 

सकते है। 

हाल ह; म� क� t सरकार ने ऋण क6 अपनी पXरभाषा का Cव[तार �कया। एफ आर बी एम अ?ध2नयम 

म� 2018 म� संशोधनK के अनुसार, ऋण म� अब लोक ऋण (आंतXरक और वा�य ऋण), लोक लेखे पर 

कुल बकाया दा2य�व और ‘क� t सरकार2 ^वारा [वाHम�व या 2नय�ं�त �कसी भी कॉपeरेट या अUय 

इकाई के ऐसे Cव�तीय दा2य�व शाHमल हV, िजUह� सरकार को उस Zदनाकं के अंत म� नगद शेष राHश 

से कम करते हुये ए॰एफ॰एस से चकुाना या कम करना होता है।  

जैसा �क रा/य सरकार ^वारा सू?चत �कया गया था, रा/य सरकार क6 ओर से रा/य के साव�ज2नक 

उपPमK ^वारा उधार, Cवशेष 1योजन वाहन (एस पी वी) आZद जैसे ऑफ-बजट Cव�तीय संचालन के 

मामले नह;ं थे, जहां मूलधन और / या �याज को रा/य के बजट से चुकाया जाना है।  

                                                           

2 यू के एफ आर बी एम आ?ध2नयम के अनुसार, “कुल बकाया ऋण/दा2य�व” म� मा� रा/य के समे�कत 2न?ध तथा 

लोक लेख ेके दा2य�व शाHमल हV। 
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1.7 6न�कष, 

 2017-18 म� रा/य का राज[व घाटा ` 1,978 करोड़ था जो 2018-19 के दौरान थोड़ा बेहतर 

होकर ` 980 करोड़ हो गया। राज[व घाटा 2019-20 म� और बढ़ गया और ` 2,136 करोड़ हो 

गया। वष� 2020-21 के दौरान राज[व घाटे मे सुधार होकर ` 1,114 करोड़ के राज[व अ?धशेष 

म� पXरव2त �त हुआ। चालू वष� के दौरान राज[व अ?धशेष ` 4,128 करोड़ था (स रा घ उ का 

1.63 12तशत )। आ[थ?गत देयता, राज[व और पूँजीगत Nयय के बीच गलत वग�करण, �याज 

देयता का गैर-ह[तातंरण, आZद के कारण राज[व अ?धशेष को ` 479 करोड़ (11.60 12तशत) 

से अ?धक दशा�या गया था। 

 चालू वष� के दौरान, राजकोषीय घाटा ` 3,736 करोड़ (स रा घ उ का 1.47 12तशत) जो वष� 

2020-21 के Hलए एफ आर बी एम अ?ध2नयम म� रा/य सरकार ^वारा 2नधा�Xरत स रा घ उ के 

3.50 12तशत के मानक ल�य के भीतर था। वष� के दौरान, राज[व अ?धशेष के कारण 

राजकोषीय घाटे म� सुधार आया। आ[थ?गत देयता, �याज दा2य�व का अह[तातंरण आZद के 

कारण राजकोषीय घाटा ` 243 करोड़ (6.50 12तशत) कम दशा�या गया था। 

1.8 संdतु6तया ँ

 उ!तराख#ड सरकार चालू वष, (2021-22) के दौरान राजdव अPधशेष हो गई है और आगामी वष{ 

म: इसे बनाए रखने क� आवwयकता है। यह अपनी वत,मान देनदा�रय8 के 6नव,हन म: उPचत कदम 

उठा सकती है और इNह: आdथPगत न _कया जाए ता_क सह3 �व!तीय िdथ6त को दशा,या जा 

सके। रा�य सरकार Tवारा kयाज स\हत आरm4त 6नPधय8 एव ंजमा पर kयाज का 5ावधान _कया 

जाना चा\हए। 




