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काय�कार� सारांश 

पृठभू�म  

उ�तराख	ड सरकार के �व�त पर यह ��तवेदन वष� 2021-22 के दौरान बजट, म$याव%ध राजकोषीय 

नी�त �ववरण (एम ट, एफ पी एस) और प1ंहव2 �व�त आयोग (प ं�व आ) क5 6सफ़8रश: के सापे; 

रा<य के �व�तीय �न=पादन का आकलन करने और �भावी �विृ�तय: तथा सरकार क5 �ािCतय: एव ं

सं�वतरण क5 संरचना�मक Eपरेखा का �वFलेषण करने हेतु �Hततु Iकया जा रहा है। 

31 माच� 2022 को समाCत हुए वष� के 6लए उ�तराख	ड सरकार के लेखापर,M;त लेख: और �व6भNन 

Oोत: से एकP Iकए गए अ�त8रR त आँकड़: जैसे Iक रा<य सरकार Uवारा Iकए गए आ%थ�क सवV;ण, 

रा<य के साव�ज�नक ;ेP के उपWम: के �व�तीय �ववरण एवं जनगणना पर आधा8रत, यह ��तवेदन 

रा<य सरकार के वा�ष�क लेख: क5 एक �वFलेषणा�मक समी;ा पाँच अ$याय: म2 �Hततु करता है।  

अ�याय-1 रा<य क5 �व�तीय िHथ�त का �वहंगावलोकन है। 

अ�याय-2 �व�त लेखे क5 लेखापर,;ा पर आधा8रत है तथा 31 माच� 2022 को उ�तराख	ड सरकार 

क5 राजकोषीय िHथ�त का आकलन करता है। यह मुXय राजकोषीय समY:, वचनबZ [यय:, ऋण 

पZ�त इ�या^द क5 �मुख �विृ�तय: और Eपरेखाओं पर एक गहन अतं`�ि=ट �Hततु करता है। 

अ�याय-3 �व�नयोग लेखे पर आधा8रत है और यह �व�नयोग: का अनुदानवार �ववरण एवं वह ढंग, 

िजसम2 सेवा �दाता �वभाग: Uवारा आवं^टत संसाधन: को [यविHथत Iकया गया, �दान करता है। 

अ�याय-4 उ�तराख	ड सरकार Uवारा Iकए गए �व6भNन ��तवेदनीय आवFयकताओं एव ं �व�तीय 

�नयम: के अनुपालन तथा लेखाओं के अ�Hत�ुतकरण का �ववरण �दान करता है। 

अ�याय-5 रा<य साव�ज�नक ;ेP के उपWम: के �व�तीय �दश�न के साथ-साथ उ�तराख	ड सरकार, 

भारत सरकार और अNय Uवारा ^दए गए ऋण, �नवेश, बजट,य सहायता के �ववरण क5 चचा� करता 

है। यह रा सा ;े उ के Uवारा वा�ष�क लेख: के �Hतु�तकरण क5 िHथ�त को भी दशा�ता है। 

लेखापर��ा �नकष�  

अ�याय-1: #वहंगावलोकन 

 वष� 2021-22 के दौरान राजHव अ%धशेष ` 1,114 करोड़ से बढ़कर ` 4,128 करोड़ (स रा घ उ 

का 1.63 ��तशत) हो गया। आHथ%गत देयता, राजHव और पूँजीगत [यय के बीच गलत 

वगiकरण, jयाज देयता का हHतांतरण न करने आ^द के कारण राजHव अ%धशेष ` 479 करोड़ 

(11.60 ��तशत) से अ%धक दशा�या गया था।  

[)*तर 1.5.3 एवं 1.6.1] 
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 चालू वष� के दौरान राजकोषीय घाटा ` 3,736 करोड़ (स रा घ उ का 1.47 ��तशत) रहा जो Iक 

पं1हव2 �व�त आयोग Uवारा �नधा�8रत स रा घ उ के 3.50 ��तशत के मानक लnय के भीतर था। 

वष� के दौरान रा<य के राजHव अ%धशेष हो जाने के कारण, राजकोषीय घाटे म2 �पछले वष� क5 

तुलना म2 सुधार हुआ। राजकोषीय घाटा आHथ%गत देयता, jयाज दा�य�व के अहHतांतरण आ^द के 

कारण ` 243 करोड़ (6.50 ��तशत) कम दशा�या गया था। 

[)*तर 1.5.3 एवं 1.6.1] 

अ�याय-2: रा4य के #व5त  

 सहायता अनुदान (` 692 करोड़), Hवयं के कर राजHव (` 2,238 करोड़) एवं केN1,य कर: और 

शुpक: मे रा<याशं (` 3,337 करोड़) म2 व�ृZ के कारण, गत वष� क5 तुलना म2, वष� 2021-22 के 

दौरान राजHव �ािCतयq म2 ` 4,852 करोड़ (12.70 ��तशत) क5 व�ृZ हुई। �पछले वष� क5 तुलना 

मे यह व�ृZ आं6शक तौर पर करे�तर राजHव ` 1,415 करोड़ (33.92 ��तशत) से ��त-संत6ुलत 

हुई। 

[)*तर 2.3.2.1] 

 2017-22 क5 अव%ध के दौरान, राजHव [यय कुल [यय का औसतन 84.02 ��तशत  

(82.92 ��तशत से 85.57 ��तशत के बीच) था। 2017-22 क5 पंचवषiय अव%ध के दौरान 

राजHव [यय क5 व�ृZ दर ने उतार-चढाव क5 �विृ�त �द6श�त क5। 2017-22 क5 पचंवषiय अव%ध 

के दौरान, वचनबZ [यय राजHव [यय के 61 ��तशत से 68 ��तशत के बीच था, जबIक, यह 

रा<य क5 राजHव �ािCतय: के 55 ��तशत से 73 ��तशत के बीच लेखाIंकत Iकया गया। 

 [)*तर 2.6.1 एवं 2.6.2] 

 चालू वष� के दौरान पूँजीगत [यय म2 ` 996 करोड़ (15.23 ��तशत) क5 व�ृZ हुई।  

वष� 2021-22 के दौरान रा<य Uवारा Iकया गया पँूजीगत [यय एम ट, एफ पी एस म2 Iकए गए 

अनुमान (` 7,112 करोड़) से ` 422 करोड़ अ%धक रहा साथ ह, साथ यह बजट म2 Iकए गए 

अनुमान (` 8,973 करोड़) के सापे;, ` 1,439 करोड़ कम था। 

[)*तर 2.6.3] 

 रा<य सरकार ने बजट,य सहायता �दान क5 थी एवं घाटे मे चल रहे साव�ज�नक ;Pे के उपWमो 

और उन सरकार, �नगमो और कंप�नय: मे भी �नवेश Iकया था िजN ह:ने अपने खात: को अ�ंतम 

Eप नह, ^दया था। सां�व%धक �नगमो, Yामीण बsक:, संयRुत Hटॉक कंप�नय: और सहकार, 

स6म�तय: मे रा<य सरकार के �नवेश पर औसत ��तफल नग	य था। चालू वष� के दौरान, 

पुनभु�गता�नत रा6श ` 17.08 करोड़ थी जो 31 माच� 2022 तक बकाया ऋण (` 2,047.90 

करोड़) का 0.83 ��तशत थी।  

[)*तर 2.6.3.2 (i), (iv)] 
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 वष� 2021-22 के �व�त लेख: के अनुसार, 31 माच� 2022 को लोक �नमा�ण के �व6भNन �भाग: 

म2 ` 509.66 करोड़ क5 75 अपूण�/चालू प8रयोजनाएँ थीं।  

[)*तर 2.6.3.2 (v)] 

 2021-22 के दौरान, 6श;ा एव ं सामािजक ;ेP म2, रा<य म2 कुल [यय के अनपुात म2 [यय 

उ प-ू^हमालयी रा<य: के औसत से अ%धक था जबIक HवाHvय ;ेP के अतंग�त 2021-22 के 

दौरान यह उ प-ू^हमालयी रा<य: के औसत से कम था। 

 [)*तर 2.7] 

 �ाCत होने वाल, गारंट, कमीशन फ5स ` 7.17 करोड़ के सापे;, ` 1.87 करोड़ ह, �ाCत हुई, 

फलHवEप ` 5.30 करोड़ क5 गारंट, कमीशन फ5स कम �ाCत हुई। �ाCत गारंट, फ5स को गारंट, 

मोचन �न%ध के अNतग�त लोक लेखे म2 जमा करना था, जबIक रा<य सरकार इसे राजHव �ािCत 

के Eप म2 दज� कर रह, थी। फलHवEप उस सीमा तक  राजHव अ%धशेष को अ%धक दशा�या गया 

और राजकोषीय घाटा कम दशा�या गया था।   

[)*तर 2.8.2.3] 

 गत वष� क5 तुलना म2 कुल राजकोषीय दा�य�व से स रा घ उ अनपुात म2 2021-22 म2  

2.32 ��तशत क5 व�ृZ हुई और यह 28.12 ��तशत पर रहा, जो Iक राजकोषीय दा�य�व एव ं

बजट �बधंन के लnय 25 ��तशत से अ%धक था। 

[)*तर 2.9.2] 

अ�याय-3: बजट�य )बंधन  

 2021-22 के दौरान, कुल अनदुान और �व�नयोग ` 65,012.40 करोड़ के सापे;  

` 14,318.05 करोड़ क5 कुल बचत हुई। 

[)*तर 3.2] 

 ` 19.64 करोड़ का [यय राजHव संवग� के अNतग�त दज� Iकया गया था। इस [यय को पूँजीगत 

संवग� के अNतग�त दज� Iकया जाना चा^हए था Rय:Iक यह [यय वहृद �नमा�ण कायw से संब%ंधत 

था। इसी �कार, ` 25.57 करोड़ का [यय पूँजीगत संवग� के अNतग�त दज� Iकया गया था। इस 

[यय को राजHव संवग� के अNतग�त दज� Iकया जाना चा^हए था। Rय:Iक यह [यय सहायता 

अनदुान, लघु �नमा�ण कायw और रख-रखाव से संब%ंधत था।   

[)*तर 3.3.2] 
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 चाल,स �करण: म2 ` 7,072.07 करोड़ का अनुपूरक अनदुान अनावFयक 6सZ हुआ। 40 �करण: 

म2 �न%धय: का पनु�व��नयोजन अ�ववेकपूण� ढंग से Iकया गया िजसके प8रणामHवEप �ावधान: म2  

` एक करोड़ से अ%धक क5 बचत हुई।  

[)*तर 3.3.3 एवं 3.4.1] 

 वष� 2005-06 से 2020-21 तक के 6लए ` 47,758.16 करोड़ के [यया%धRय को रा<य 

�वधानम	डल Uवारा �व�नय6मत Iकया जाना था। 

[)*तर 3.6.4] 

अ�याय-4: लेखC कD गुणव5ता एव ं#व5तीय GरपोHटIग काय�  

 �वभागीय अ%धका8रय: ने �व6श=ट �योजन: के 6लए माच� 2021 तक ^दये गए ` 1,390.90 करोड़ 

के अनदुान से संबिNधत 321 उपयो%गता �माण पP (माच� 2022 तक �Hत�ुत हेतु देय) 

महालेखाकार (लेखा एव ं हकदार,) उ�तराख	ड को �Hततु नह, ं Iकए। माच� 2022 तक, 

` 27.33 करोड़ के 243 सार आकिHमक xबल बकाया थे। ` 10,717.43 करोड़ क5 �न%धया ँ

आहरण एवं �व�तरण अ%धका8रय: के Hवयं के खाते और काय� एज26सय: को अतं8रत क5 गयी है 

और अं�तम [यय के Eप मे मानी गई है, �न%धय: के अं�तम उपयोग के आFवासन के अभाव म2 

[यय क5 इतनी बड़ी धनरा6श क5 अनदेखी नह, क5 जा सकती है। 

[)*तर 4.6, 4.7.1] 

 �व6भNन मुXय शीषw के अतंग�त लघु शीषw ‘800-अNय [यय’ और ‘800 अNय �ािCतय:’ के 

अंतग�त [यापक माPा म2 [यय (` 1,343 करोड़) और �ािCतय: (` 1,223 करोड़) को दज� Iकया 

गया था, जो �व�तीय 8रपो^ट{ग म2 पारद6श�ता को �भा�वत करता है। लघु शीष� 800-अNय 

[यय/अNय �ािCतय: के साव�xPक संचालन ने �व�तीय 8रपो^ट{ग म2 पारद6श�ता को �भा�वत Iकया 

और आवटंन �ाथ6मकताओं और [यय क5 गुणव�ता के उ%चत �वFलेषण को असुरM;त Iकया। 

[)*तर 4.9] 

 2021-22 के दौरान मुXय �नयंPण अ%धका8रय: Uवारा �ािCत और [यय का 6मलान Wमश:  

95.19 और 89.02 ��तशत था। [यय के आंकड़ो के 6मलान म2 2020-21 म2 73.59 ��तशत से 

सुधार हुआ और यह चालू वष� म2 89.02 ��तशत हो गया। हालाIक �ािCतय: के आंकड़ो के 6मलान 

का ��तशत �वगत वष� क5 तलुना म2 कमोबेश समान था। रा<य के �नयंPण अ%धका8रय: Uवारा दज� 

क5 गई �ािCतय: और [यय का महालेखाकार (लेखा और हकदार,) के आंकड़: के साथ 6मलान न 

Iकया जाना सरकार के कमजोर आंत8रक �नयंPण �णाल, को दशा�ता है और लेख: क5 शुZता से 

संबं%धत %चतंाओं को बढ़ाता है। 

[)*तर 4.11] 
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 रा<य सरकार ने अभी तक रा<य म2 अ%धसू%चत भारत सरकार के लेखा मानक: को पूण�तया लागू 

नह,ं Iकया है, िजससे �व�तीय 8रपो^ट{ग क5 गुणव�ता से समझौता हो रहा है। 

[)*तर 4.13] 

अ�याय-5: साव�ज�नक �ेJ के उपLमो मM सरकार कD भू�मका  

 31 माच� 2022 तक, 27 सरकार, कंप�नय:, एक सरकार Uवारा �नयंxPत अNय कंपनी और चार 

वैधा�नक �नगम: स^हत 32 रा<य साव�ज�नक ;ेP के उपWम (रा सा ;े उ) थे। 32 रा सा ;े उ 

म2 से, नौ रा सा ; ेउ �नि=Wय थे (प8रसमापन के अNतग�त सात रा सा ;े उ स^हत)। 

[)*तर 5.1.3]  

 14 रा सा ;े उ िजNह:ने 2019-20 और उसके बाद तक अपने खाते �Hततु Iकए थे म2 कुल 

�नवेश (इिRवट, और द,घा�व%ध ऋण) ` 8,449.81 करोड़ था। �नवेश इिRवट, के Eप म2 

43.71 ��तशत और द,घा�व%ध ऋण के Eप म2 56.29 ��तशत था। इन रा सा ;े उ म2 उ�तराख	ड 

सरकार ने ` 3,553.58 करोड़ क5 इिRवट, और ` 839.59 करोड़ के द,घा�व%ध ऋण स^हत 

` 4,393.17 करोड़ का �नवेश Iकया था। 

[)*तर 5.2] 

 14 रा सा ;े उ (13 सरकार, कंप�नया ंऔर एक वैधा�नक �नगम) के संबंध म2 रा सा ; ेउ के 

अ6भलेख: तथा �व�त लेख: के अनुसार इिRवट,, ऋण और ��याभू�त मे ` 569.98 करोड़ का 

अंतर था। 

[)*तर 5.2.2] 

 वष� 2021-22 के दौरान दो रा सा ;े उ ने लाभांश का भुगतान Iकया। 

[)*तर 5.2.3] 

 सात रा सा ; ेउ का �नवल मूpय ` 4,907.48 करोड़ के सं%चत घाटे से पूर, तरह से समाCत हो 

गया है और उनका �नवल मूpय ` 1503.48 करोड़ के इिRवट, �नवेश के मुकाबले  

(-) ` 3,404.00 करोड़ था। िजन रा सा ; ेउ क5 पंूजी समाCत हो गई है, उनम2 पाचं रा सा ; ेउ 

के संबधं म2 बकाया उ�तराख	ड सरकार का ऋण 31 माच� 2022 तक ` 295.66 करोड़ था। 

[)*तर 5.2.4] 

 रा सा ;े उ �व�तीय �ववरण: को �Hततु करने के संबंध म2 कंपनी अ%ध�नयम, 2013 Uवारा 

�नधा�8रत समय-सीमा का पालन नह,ं कर रहे थे। प8रणामHवEप, 19 सरकार, क~प�नयां के 

130 लेखे बकाया थे। इसके अ�त8रRत, चार वैधा�नक �नगम: के 12 लेखे भी बकाया थे। 

[)*तर 5.3.2] 

 






