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अ)याय 1  
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1.1  प�ृठभ2ूम 

%/यB लाभ ह'तांतरण (डी.बी.ट�.) भारत सरकार क� एक %मखु सधुार पहल है, जो 

सरकार से लोग7 को बेहतर और समय पर लाभ पहंुचाना सJुनिbचत करती है। यह 

वेतन भगुतान, uधन सिvसडी, खाHया�न सिvसडी आ)द जैसे लाभ सीधे लाभाRथ�य7 के 

बkक खात7 म पहंुचाने, Bरण को दरू करने और !व/तीय समावेशन को बढ़ाने क� 

%a;या म एक आदश� बदलाव को दशा�ता है।   

डी.बी.ट�. एक दरूदशV शासन �यव'था है जो एक सरल और उपयोगकता� के अनकूुल 

सरकार से लोग7 के बीच अतंराफलक सJुनिbचत करती है और सीधे पा, �यि�तय7 

और प�रवार7 को Jन9पB, पारदशV, कुशल और !वbवसनीय तर�के से हकदार� %दान 

करती है।  डी.बी.ट�. ढाँचा एक बहु-)हतधारक सरंचना है जो लाभाRथ�य7 को समय पर 

और %भावी तर�के से लाभ पहंुचाने के "लए !व"भ�न !वभाग7 और स'ंथान7 क� 

दBताओं का लाभ उठाती है। 

1.2 ��य� लाभ अतंरण कY Zि�ट  

%/यB लाभ अतंरण के सबंधं म सामा�य !व/तीय Jनयम, 2017 के Jनयम 87 म 

कहा गया है aक: 

� सचूना और सचंार %ौHयोRगक� (आईसीट�) का उपयोग करके !व"भ�न सरकार� 

योजनाओं और काय�;म7 के तहत लाभ का ह'तांतरण सीधे लाभाRथ�य7 को aकया 

जाना चा)हए।  सभी सरकार� योजनाओं और काय�;म7 के "लए चोर� और दोहराव को 

कम करने के उsेbय से, तथा मnय'थ 'तर7 और इिoछत लाभाRथ�य7 को भगुतान म 

देर� को कम करने के "लए आवbयक %a;या पनुर�चना क� जानी चा)हए। डी.बी.ट�. के 

काया��वयन के "लए Jनधा��रत %a;या को अपनाया जाना चा)हए। 

� डी.बी.ट�. म योजनाओं के सफल काया��वयन के "लए लाभाRथ�य7 को नकद 

ह'तांतरण के साथ-साथ सामदुाJयक काय�कता�ओं आ)द जैसे सरकार� योजनाओं के 

!व"भ�न समथ�क7 को )दए गए ह'तांतरण/मानदेय शा"मल होने चा)हए। 

�  म,ंालय7/!वभाग7 से नकद लाभ का ह'तांतरण (क) सीधे लाभाRथ�य7 को aकया 

जाना चा)हए; (ख) रा�य कोषागार खात ेके माnयम से; या (ग) क d/रा�य सरकार7 

Hवारा Jनय�ुत aकसी काया��वयन एजसी के माnयम से। 

1.3  डी.बी.ट&. कY पवू'-आ[यकताय� 

डी.बी.ट�. का म6ुय उsेbय वधै लाभाथV को सह� खात ेम और सह� समय पर यानी 

_बना aकसी अनRुचत देर� के सीधे भगुतान क� %a;या और ;े{डट क� स!ुवधा %दान 

करना है। 
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डी.बी.ट�. क� पवू�- आवbयकताये: 

� लाभाRथ�य7 के डटेाबेस का {डिजटल�करण; 

� लाभाRथ�य7 के बkक खात ेखोलना; और 

� आधार स6ंया बनाने के "लए लाभाRथ�य7 का नाम दज� कराना। 

1.4 ��य� लाभ अतंरण कY �व2भJन �\]याएं 

डी.बी.ट�. के तहत, नकद और अ�य %कार क� Xेeणय7 म !व"भ�न योजनाओं को 

'डी.बी.ट�. भगुतान के "लए मानक सचंालन %a;या' के अनसुार आoछा)दत1 aकया जा 

रहा है। साव�जJनक !व/तीय %बधंन %णाल� (पीएफएमएस) या अ�य भगुतान 

%णा"लय7 के माnयम से काया��वयन एज"सय7 Hवारा Jन�न"लeखत %a;या का पालन 

aकया जाना है: 

I.  म,ंालय क� डी.बी.ट�. योजना %बधंन सॉ}टवेयर म लाभाथV क� पहचान और 

नामांकन; 

II.  पीएफएमएस (या aकसी अ�य %णाल�) पर लाभाथV का स/यापन/पजंीकरण, 

िजसम पहल� बार बkक खात ेके !ववरण का स/यापन शा"मल है;  

III.   भगुतान फ़ाइल Jनदtश तयैार करना; 

IV.   भगुतान फ़ाइल का %स'ंकरण और लाभाथV को भगुतान। 

1.5    लेखापर&�ा के उ_े[य 

2017-18 से 2020-21 क� अवRध को कवर करने वाल� Jन9पादन लेखापर�Bा यह 

सJुनिbचत करने के "लए क� गई है aक: 

� लाभाRथ�य7 का डटेा %ाWत करने के "लए उRचत योजना और %a;या मौजूद 

थी; 

� डी.बी.ट�. के काया��वयन के "लए आवbयक %a;या पनुर�चना क� गई थी 

ताaक मnय'थ 'तर7 को कम करने, ल�Bत लाभाRथ�य7 को भगुतान म देर�, 

चोर� और दोहराव को कम aकया जा सके; और 

� डी.बी.ट�. क� अवसरंचना, सगंठन और %बधंन पया�Wत और %भावी थे। 

1.6   लेखापर&�ा मानदंड 

भारत सरकार और रा�य सरकार Hवारा जार� Jन�न"लeखत द'तावेज7 को लेखापर�Bा 

मानदंड के �प म "लया गया है: 

                                                 
1  नकद: पहल (एलपीजी के "लए %/यB लाभ ह'तांतरण), महा/मा गाँधी रा9*�य �ामीण रोजगार 

गारंट� अRधJनयम, रा9*�य सामािजक सहायता काय�;म। व`तु aप म�: साव�जJनक !वतरण %णाल�। 

अJय `थानातंरण: रा9*�य 'वा'�य "मशन के तहत आशा काय�कता�, एक�कृत बाल !वकास सेवा के 

तहत आंगनवाड़ी काय�कता�, सहायता %ाWत 'कूल म "शBक, शहर� 'थानीय Jनकाय7 म 'वoछता 

कम�चार� 
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� डी.बी.ट�. "मशन Hवारा जार� द'तावेज, प�रप,, आदेश, Jनदtश और अRधसचूना; 

� मानक सचंालन %a;याएं, डी.बी.ट�. पर ह'तपिु'तका और रा�य डी.बी.ट�. 

%को9ठ के "लए जार� )दशा-Jनदtश; 

� लाभाRथ�य7 क� पहचान और %माणीकरण क� %a;या पर योजनाओं के 

)दशा-Jनदtश; और 

� डटेाबेस के रखरखाव, !व"भ�न %Jतवेदन7 और आईट� Jनय,ंण7 के Jनमा�ण के 

सबंधं म Jनदtश। 

1.7  लेखापर&�ा काय'�Oे और पb#त 

Jन9पादन लेखापर�Bा म 2017-18 से 2020-21 तक चार वषl क� अवRध को शा"मल 

aकया गया। लेखापर�Bा म रा�य 'तर�य इकाइय7 (!वभाग7 और Jनदेशालय7), चयJनत 

िजल7, %खंड7, स'ंथान7/!वHयालय7 म अ"भलेख7 क� जाँच और चयJनत लाभाRथ�य7 के 

सवtBण शा"मल थे। 

लेखापर�Bा म जाचँ के तीन �यापक Bे, थे: 

� लाभाRथ�य7 क� पा,ता, भगुतान गणना और %ाRधकरण आ)द पर !व'ततृ आईट� 

डटेा अ.ज.जा., अ.जा., अ3पस6ंयक और !प.व. क3याण !वभाग, झारखEड सरकार से 

योजना %बधंन सॉ}टवेयर यानी ई-क3याण पोट�ल से 2017-21 क� अवRध के "लए 

एक, aकया गया और लेखापर�Bा Hवारा !वbलेषण aकया गया था। नमनूा जाँRचत 

िजल7 म !व'ततृ लेखापर�Bा के "लए बाहर� कारक7 क� पहचान क� गई थी। 

रा9*�य सामािजक सहायता काय�;म (एन.एस.ए.पी.) के तहत, एन.एस.ए.पी का डटेा डपं 

सामािजक सरुBा !वभाग झारखEड सरकार से %ाWत aकया गया था। एन.एस.ए.पी. के 

डटेा डपं के !वbलेषण म लेखापर�Bा Hवारा बाहर� कारको क� पहचान क� गई। 

लेखापर�Bा हालाँaक नमनूा-जाँRचत %खंड7 म लेखापर�Bा के सदंभ� म !व"श9ट पशन 

आवेदन7 क� जाँच नह�ं कर सका �य7aक 2019-20 से पहले पशन योजनाओ ं के 

अRधकाशं आवेदन %खंड72 म उपलvध नह�ं थे/ या तो आं"शक �प से उपलvध थ ेया 

अनRुचत ;म म रखे गए थे िजससे जाँच के "लए या �यवि'थत करने के "लए 

मिुbकल हो गया था। इस"लए, लाभाथV क� पा,ता, 'वीकृJत %a;याओं और पशन के 

समय पर !वतरण को स/या!पत करने के "लए चयJनत %खंड7 म उपलvध पशन 

आवेदन7 म से पशन आवेदन7 (क d�य और साथ ह� साथ रा�य) को याxिoछक �प 

से चुना गया था। 

                                                 
2  2019-20 से पहले के पशन �रकॉड� क� अनुपलvधता: कांके, मे)दनीनगर और चैनपुर %खंड; 

2019-20 से पहले के पशन �रकॉड� क� आं"शक उपलvधता: बेरो, पोरैयाहाट, गो�डा सदर, गोलमुर�-

सह-जुगसलाई, पोटका, हंटरगंज, चतरा सदर, इचाक और हजार�बाग सदर %खंड 
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�  2017-21 क� अवRध के दौरान लाभाRथ�य7 को अनदुान के ह'तांतरण का लाभ 

वा'तव म %ाWत हुआ या नह�ं और aकस हद तक हुआ, aक जाँच B,े लेखापर�Bा के 

दौरान क� गई थी। 

� आईट� Wलेटफॉम� का %णाल� लेखापर�Bा अथा�त ई-क3याण, एक योजना-!व"श9ट 

आईट� सॉ}टवेयर और आईट� Wलेटफॉम� है िजसका उपयोग अ.ज.जा., अ.जा., 

अ3पस6ंयक और !प.व. !वभाग Hवारा लाग ू "अ.जा., अ.ज.जा. और !प.व. Xेणी के 

छा,7 के "लए %ी और पो'ट म)ै*क छा,विृ/त योजनाओं" के पा, लाभाRथ�य7 को 

डी.बी.ट�. ह'तांतरण के "लए aकया जा रहा है, पोट�ल Hवारा उ/प�न डटेा क� 

!वbवसनीयता और अखंडता सJुनिbचत करने के "लए तथा Jनय,ंण क� पया�Wतता और 

%भावशीलता को स/या!पत करने के "लए aकया गया। 

1.8    नमनूा और नमनूाकरण पb#त 

डी.बी.ट�. क� Jन9पादन लेखापर�Bा म दो !वभाग शा"मल थे अथा�त, अनसुRूचत 

जनजाJत, अनसुRूचत जाJत, !पछड़ा वग� एव ं अ3पस6ंयक7 क� %ी-म)ै*क एव ं

पो'ट-म)ै*क छा,विृ/त योजनाओं के अकेंBण हेत ु अनसुRूचत जनजाJत, अनसुRूचत 

जाJत, अ3पस6ंयक एव ं !पछड़ा वग� क3याण !वभाग का चयन aकया गया जबaक 

रा9*�य सामािजक सहायता काय�;म3 (एन.एस.ए.पी) के लेखापर�Bा के "लए म)हला, 

बाल !वकास एव ं सामािजक सरुBा !वभाग का चयन aकया गया। इकाइय7 और 

काय�%णाल� के नमनेू का योजना-वार !ववरण Jन�नानसुार है: 

छाOविृ�त: छः िजल7 (चतरा, हजार�बाग, पवूV "सहंभमू, गो�डा, पलाम ूऔर राँची) को 

भौगो"लक %JतJनRध/व और ई-क3याण डटेा डपं के !वbलेषण के माnयम से पहचाने 

गए �यय, लाभाRथ�य7, बाहर�कारको के आधार पर चुना गया है। 

िजलN के चयन के 2लए अपनाई गई पb#तयां #नIनानसुार थी : 

• ई-क3याण के डटेा !वbलेषण के माnयम से देखे गए बाहर� कारक7 Hवारा उoच 

जोeखम वाले िजल7 क� पहचान क� गई और नमनूाकरण उsेbय7 के "लए 

40 %Jतशत का भार )दया गया; 

• अनसुRूचत जाJत और अनसुRूचत जनजाJत (%ी और पो'ट म)ै*क)  लाभाRथ�य7 क� 

छा,विृ/त रा"श के लाभाRथ�य7 क� स6ंया और धन म3ूय से सबंRंधत डटेा को 

िजलेवार जोड़ा गया और 60 %Jतशत का भार )दया गया; 

                                                 
3  क d %ायोिजत डी.बी.ट�. योजनाए ँ (सीएसएस) अथा�त इं)दरा गाँधी रा9*�य वjृाव'था पशन योजना 

(IGNOAPS), इं)दरा गाँधी रा9*�य !वधवा पशन योजना (IGNWPS), इं)दरा गाँधी रा9*�य 

!वकलांगता पशन योजना (IGNDPS) और रा9*�य पा�रवा�रक लाभ योजना (NFBS) और रा�य 

%ायोिजत योजनाएँ (SSS) यानी मु6यमं,ी रा�य वjृाव'था पशन योजना (MMSOAPS), 

मु6यमं,ी आ)दम जन जाJत पशन योजना (MMAJJPS), मु6यमं,ी रा�य !वधवा स�मान पशन 

योजना (MMRVSPY), 'वामी !ववेकानंद Jनश�त 'वावलंबन %ो/साहन योजना (SVNSPY) 
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• िजल7 को छा,विृ/त रा"श और लाभाRथ�य7 के मौ)dक म3ूय के अवरोह� ;म म 

%मडंलवार �यवि'थत aकया गया था; और 

• पाँच %मडंल7 म से %/येक %मडंल से उoचतम धन म3ूय और लाभाRथ�य7 वाले 

एक िजले को चुना गया और सबसे बड़ े %मडंल से सबसे कम धन म3ूय एव ं

लाभाथV वाले छठे िजले का चयन aकया गया ताaक उoचतम और Jन�नतम को 

उRचत %JतJनRध/व )दया जा सके। 

इसके अलावा ई-क3याण और एन.एस.पी. के डटेा !वbलेषण के आधार पर  %/येक 

चयJनत िजले म से 20 !वHयालय7/स'ंथान7/मदरस7 (सरकार�/Jनजी/अ3पस6ंयक 

!वHयालय7 स)हत) का चयन aकया गया। 

एन.एस.ए.पी: छः िजले अथा�त छा,विृ/त योजनाओ ंके "लए चयJनत चतरा, हजार�बाग, 

पवूV "सहंभमू, गो�डा, पलाम ूऔर राचँी को एन.एस.ए.पी. के "लए भी बरकरार रखा 

गया। इसके अलावा, %/येक चयJनत िजल7 से दो %खडं (एक शहर� और एक �ामीण) 

को एसआरएसडv3यओूआर पjJत का उपयोग करके चुना गया और %/येक चयJनत 

%खंड से दो �ाम पचंायत7 (�ा.प.) को याxिoछक �प से चुना गया। इसके अलावा, 

%/येक चयJनत %खंड म 200 आवेदन (%/येक चयJनत �ाम पचंायत के 100 

आवेदन) उपलvध अ"भलेख से याxिoछक �प से चुने गए थे। 

जैसा \क लेखापर&�ा #न�कष' अ2भलेखN कY नमनूा-जाँच से सामने आया है, यह सभी 
अ#नय2मत घटनाओ ंके दायरे का पता लगाने और उ<चत वसलू& �\]याओ ंको शaु 
करने के 2लए सरकार fवारा एक और गहन जाँच कY मांग करता है। 

1.9  �वेश और #नकास सIमेलन 

)दनांक 18 फरवर� 2022 एव ं21 माच� 2022 को ;मशः %धान सRचव, म)हला, बाल 

!वकास एव ं सामािजक सरुBा !वभाग एव ं सRचव, अनसुRूचत जनजाJत, अनसुRूचत 

जाJत, अ3पस6ंयक एव ं!पछड़ा वग� क3याण !वभाग के साथ %वेश बठैक का आयोजन 

aकया गया। सRचव, अनसुRूचत जनजाJत, अनसुRूचत जाJत, अ3पस6ंयक एव ं !पछड़ा 

वग� क3याण !वभाग के साथ 8 )दसबंर 2022 तथा सRचव, म)हला बाल !वकास एव ं

सामािजक सरुBा !वभाग के साथ 19 )दसबंर 2022 को Jनकास बठैक का आयोजन 

aकया गया। रा�य म डी.बी.ट�. ढाँच ेके काया��वयन क� Jनगरानी के "लए उ/तरदायी 

!व/त !वभाग, झारखEड सरकार के उ/तर को लेखापर�Bा %Jतवेदन म उपय�ुत �प से 

शा"मल aकया गया है। 

1.10   �#तवेदन सरंचना 

यह %Jतवेदन लेखापर�Bा म शा"मल योजनाओं पर लेखापर�Bा Jन9कषl के आधार पर 

तयैार क� गई है। !वषय7 के अतंग�त लेखापर�Bा Jन9कष� पाँच !वषय7 म Jन�नानसुार 

%Jतवे)दत aकए गए हk: 
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• अnयाय 2: डी.बी.ट�. क� �परेखा; 

• अnयाय 3: अ.जा., अ.ज.जा. और !प.व. के "लए %ी और पो'ट म)ै*क छा,विृ/त 

योजनाएँ; 

• अnयाय 4: अ3पस6ंयक7 के "लए %ी और पो'ट म)ै*क छा,विृ/त योजनाएँ; 

• अnयाय 5: रा9*�य सामािजक सहायता काय�;म; 

• अnयाय 6: 'ई-क3याण' पोट�ल का आईट� लेखापर�Bा। 

Jन9कष� और अनशुसंाएँ सरल समझ और अनवुतV कार�वाई क� स!ुवधा के "लए %/येक 

अnयाय 3 से 6 म द� गई हk। 

1.11  अ2भ`वीकृ#त 

Jन9पादन लेखापर�Bा नव�बर 2021 तथा मई 2022 के मnय क� गई थी। Jन9पादन 

लेखापर�Bा करने म अनसुRूचत जनजाJत, अनसुRूचत जाJत, अ3पस6ंयक एव ं !पछड़ा 

वग� क3याण !वभाग और म)हला, बाल !वकास एव ंसामािजक सरुBा !वभाग, रा�य 

डी.बी.ट�. %को9ठ, सभी नमनूा-जांRचत िजला क3याण अRधकार�, सहायक Jनदेशक, 

सामािजक सरुBा एव ं%खंड 'तर�य अRधकार� के सहयोग एव ंसहायता के "लए आभार 

�य�त करती है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  




