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अ�याय 1: �वहंगावलोकन 

1.1 ��तावना  

इस ��तवेदन म� रा�य सरकार के कुछ �वभाग� और उनके �वाय�त �नकाय� के 

�न�पादन/अनपुालन लेखापर"#ा म� उ$ृत मामले शा'मल ह)। इस ��तवेदन का 

�ाथ'मक उ,े-य, लेखापर"#ा के मह�वपणू1 प2रणाम� को �वधा�यका के सम# रखना 

है। लेखापर"#ा �न�कष7 से काय1पा'लका 8वारा सधुारा�मक कार1वाई के साथ-साथ ऐसी 

नी�तय� एव ं�नद?श� के �नमा1ण म� स#म होने क@ उAमीद है, िजससे बेहतर �शासन 

म� योगदान देने वाले सगंठन� के �व�तीय �बधंन और कुशल ह�गे। 

��तवेदन को �नAनानसुार छः अGयाय� म� Hयवि�थत Iकया गया है:  

अ�याय 1 म� लेखापर"K#ती �वभाग� क@ Lपरेखा के साथ �वगत पाँच वष7 के Hयय 

क@ सKं#Oत Lपरेखा, लेखापर"#ा के 'लए �ाPधकार, लेखापर"#ा #QेाPधकार, 

लेखापर"#ा क@ योजना एव ं सचंालन, �व'भRन लेखापर"#ा प2रणाम� यथा �नर"#ण 

��तवेदन, पथृक अवलोकन/कंSडकाएँ, �न�पादन लेखापर"#ा (�न.ले.), �व�ततृ अनपुालन 

लेखापर"#ा (�व.अ.ले.), लेखापर"#ा ��तवेदन� पर अनवुतX कार1वाई आZद एव ं इस 

लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल मह�वपणू1 लेखापर"#ा अवलोकन ह)I 

अ�याय 2 म� ‘74व� स�ंवधान सशंोधन अPध�नयम के काया1Rवयन क@ �भावका2रता’ 

पर �न�पादन लेखापर"#ा से सबंPंधत अवलोकन शा'मल ह)। 

अ�याय 3 म� ‘राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास Hयव�था के �बधंन’ पर अनपुालन 

लेखापर"#ा से सबंPंधत अवलोकन शा'मल ह)। 

अ�याय 4 म� ‘हरम ू नद" के जीण`$ार एव ं सरं#ण’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से 

सबंPंधत अवलोकन शा'मल ह)। 

अ�याय 5 म� ‘झारखbड cबजल" �वतरण �नगम 'ल'मटेड (जेबीवीएनएल) म� सामeी 

�बधंन एव ं व�त-ुसचूी �नयQंण’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से सबंPंधत अवलोकन 

शा'मल ह)। 

अ�याय 6 म� अनपुालन लेखापर"#ा से सबंPंधत तीन पथृक अवलोकन/ किbडकाएँ 

शा'मल ह)। 

1.2 लेखापर�� ती �वभाग# एव ंलेखापर� ा  %े क& 'परेखा 

I. बजट के अनसुार, झारखbड सरकार ने अपने �व'भRन �वभाग� से सबंPंधत 60 

अनदुान� (2020-21 के दौरान) के अतंग1त �नPधयाँ जार" क@। �धान महालेखाकार 

(लेखापर"#ा), झारखbड के अतंग1त लेखापर"#ा #ेQ म� 60 अनदुान� से सबंPंधत 
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�व'भRन �तर� क@ 5,797 इकाइयाँ शा'मल ह)। झारखbड सरकार म� 34 �वभाग ह) जो 

�धान महालेखाकार के लेखापर"#ा #QेाPधकार म� आत े ह)। इनम� 76 

�नकाय/�ाPधकरण भी शा'मल ह), जो या तो काफ@ हद तक रा�य क@ सPंचत �नPध से 

�व�तपो�षत ह) अथवा �नयQंक महालेखापर"#क (कत1Hय, शिqतयाँ एव ं सेवा शतr) 

अPध�नयम, 1971 क@ �व'भRन धाराओ ंके अतंग1त िजनक@ लेखापर"#ा सरकार 8वारा 

सtपी गई है। 

II. इसके अ�त2रqत, भारत के �नयQंक-महालेखापर"#क (सीएजी) के लेखापर"#ा 

#ेQाPधकार म� झारखbड सरकार क@ सरकार" कंप�नयाँ और सरकार 8वारा �नयcंQत 

अRय कंप�नयाँ ह)। इन रा�य साव1ज�नक #Qे उ8यम� (एसपीएसई) को वाuणि�यक 

�कृ�त क@ ग�त�वPधय� को चलाने तथा रा�य के आPथ1क �वकास म� योगदान देने के 

'लए �था�पत Iकया गया था। यहाँ रा�य साव1ज�नक #ेQ उ8यम� (एसपीएसई) म� 

वसैी सरकार" कंप�नयाँ िजनम� झारखbड सरकार क@ ��य# Zह�सेदार" 51 ��तशत या 

उससे अPधक है तथा ऐसी सरकार" कंप�नय� क@ सहायक कंप�नयाँ शा'मल ह)। 

झारखbड म� कोई भी सा�ंवPधक �नगम नह"ं है। 

झारखbड म� 31 माच1 2021 को 31 एसपीएसई (तीन �नि�vय एसपीएसई सZहत) 

थे। नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ं के अनसुार, 31 माच1 2022 तक, काय1शील 

एसपीएसई ने ` 5,103.43 करोड़ xपये, अथा1त ्2019-201 क@ तलुना म� 2020-21 

म� 0.09 ��तशत क@ कमी, का वा�ष1क टन1ओवर दज1 Iकया। यह टन1ओवर वष1 

2020-21 के रा�य सकल घरेल ूउ�पाद (जीएसडीपी) (` 3,17,079 करोड़) के 1.61 

��तशत के बराबर था। नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार काय1शील एसपीएसई 

को ` 2,649.97 करोड़ क@ हा�न हुई। यहाँ तीन �नि�vय2 एसपीएसई ह) िजनम� पूँजी 

(` 1.10 करोड़) और द"घ1का'लक ऋण (` 50.41 करोड़) के साथ ` 51.51 करोड़ का 

�नवेश है जो अIvयाशील है qय�Iक ये एसपीएसई रा�य के आPथ1क �वकास म� 

योगदान नह"ं कर रहे ह)। हालाँIक, दो एसपीएसई को ख़�म करने क@ �Ivया क@ 

शxुआत उनके मडंल�3 8वारा अनमुोZदत Iकया जा चुका है। 

�धान महालेखाकार के लेखापर"#ा #QेाPधकार के अतंग1त आने वाले �वभाग� और 

�वाय�त �नकाय�/ �ाPधकरण�/कंप�नय� क@ सचूी प5र1श3ट 1.1 म� दशा1ई गई है। 

                                                           

1 Zदसंबर 2021 तक के नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ंके अनसुार, काय1रत एसपीएसई का कारोबार ` 5,626.05 
करोड़ था। 

2 कण1परुा एनजX 'ल'मटेड (केईएल), पतरातू एनजX 'ल'मटेड (पीईएल) एव ंझारcबहार को'लयर" 'ल'मटेड (जेसीएल) 
3 केईएल: 5वीं एजीएम (15 'सतबंर 2017), जेसीएल: 15वीं बठैक (15 मई 2016) और 16वीं बठैक (2 फरवर" 

2018) 
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�धान महालेखाकार के लेखापर"#ा #ेQाPधकार के अतंग1त वष1 2016-17 से 2020-21 

के दौरान �मखु �वभाग� म� Hयय क@ �विृ�त ता1लका 1.1 म� दशा1ई गई है। 

ता1लका 1.1: `̀̀̀ 100 करोड़ से अ9धक वा�ष+क ;यय वाले �वभाग# के ;यय का 'झान 
(`̀̀̀ करोड़ म=) 

>. सं. �वभाग का नाम 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 �व�त 10,483.99 13,626.92 14,003.18 15,660.37 15,686.99 

2 �कूल" 'श#ा एव ंसा#रता 

�वकास  

6,672.94 6,490.86 6,392.84 7,864.45 8,304.41 

3 गहृ, कारा एवं आपदा �बंधन  3,993.96 5,129.55 5,632.55 6,502.39 7,216.87 

4 ऊजा1  3,017.15 6,345.77 4,155.2 3,148.42 6,846.78 

5 eामीण �वकास  4,000.74 3,836.63 4,708.14 4,868.98 6,018.08 

6 �वा��य, PचIक�सा 'श#ा एव ं

प2रवार क�याण  

2,468.93 2,847.19 3,382.55 3,128.30 4,061.85 

7 मZहला, बाल �वकास एवं 

सामािजक सुर#ा  

2,531.64 2,539.69 2,582.92 3,912.46 3,777.78 

8 पथ �नमा1ण  4,521.03 5,328.10 4,098.29 3,921.38 3,491.79 

9 शहर" �वकास एव ंआवास  2,878.86 3,028.35 1,986.42 2,559.20 2,912.09 

10 पंचायती राज  1,674.67 1,578.46 875.27 2,482.11 1,857.49 

11 उ�च एव ंतकनीक@ 'श#ा  1,331.88 1,681.00 1,583.84 1,918.40 1,665.10 

12 eामीण काय1 3,660.17 2,737.81 4,323.44 2,525.28 1,663.49 

13 कृ�ष, पशुपालन एव ंसहका2रता  2,245.54 2,022.42 1,667.69 2,611.77 1,646.90 

14 जल संसाधन  1,840.13 2,094.91 1,883.63 1,722.65 1,421.55 

15 खा8य, साव1ज�नक �वतरण एव ं

उपभोqता मामले  

1,171.29 944.16 1,030.86 1,134.72 1,380.71 

16 पेयजल एव ं�व�छता  1,526.82 2,055.91 1,765.30 1,180.18 1,278.86 

17 अनुसूPचत जनजा�त, अनुसूPचत 

जा�त, अ�पसं�यक एवं �पछड़ा 

वग1 क�याण  

1,581.35 1,357.11 1,547.94 1,378.32 1,188.34 

18 वन, पया1वरण एवं जलवायु 

प2रवत1न  

496.04 591.21 525.07 714.44 725.80 

19 �वPध  308.34 377.33 440.66 458.52 446.42 

20 �म �नयोजन, �'श#ण एवं 

कौशल �वकास  

194.93 168.22 179.84 161.24 294.26 

21 भवन �नमा1ण  540.41 637.05 496.32 549.55 256.68 

22 उ8योग  297.64 248.78 314.59 276.47 220.09 

23 पय1टन, कला सं�कृ�त, खेलकूद 

एवं युवा मामले  

207.66 217.08 249.09 212.43 179.90 
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>. सं. �वभाग का नाम 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

24 सूचना एव ंजन-संपक1   139.05 194.75 170.77 201.18 130.79 

25 सूचना �ौ8योPगक@ एव ं

ई-�शासन  

150.38 74.25 145.48 153.57 122.51 

26 योजना एव ं�वकास  273.12 346.53 559.87 270.39 108.25 

27 अRय4 249.72 267.25 331.00 580.47 359.41 

कुल 58,458.38 66,767.29 65,032.75 70,097.64 73,263.19 

Dोत: 2016-17 से 2020-21 के �व�नयोग लेखे 

1.3 लेखापर� ा-�ा9धकार 

�नयQंक-महालेखापर"#क 8वारा लेखापर"#ा का �ाPधकार भारत के स�ंवधान के 

अन�ुछेद 149 और 151 तथा �नयQंक-महालेखापर"#क के (कत1Hय, शिqतया ँ एव ं

सेवा क@ शतr) अPध�नयम, 1971 (डीपीसी अPध�नयम) से उ$ृत है। 

�नयQंक-महालेखापर"#क, डीपीसी अPध�नयम क@ धारा5 13 के अतंग1त रा�य सरकार 

के �वभाग� के Hयय क@ लेखापर"#ा करती है। �नयQंक-महालेखापर"#क �वाय�त 

�नकाय� का एकमाQ लेखापर"#क है िजनक@ लेखापर"#ा डीपीसी अPध�नयम क@ धारा 

19 (2), 19 (3)6 और 20 (1)7 के अतंग1त क@ जाती है। इसके अलावा, सरकार 

8वारा समPुचत �व�तपो�षत अRय �वाय�त �नकाय� क@ लेखापर"#ा भी 

�नयQंक-महालेखापर"#क, डीपीसी अPध�नयम क@ धारा8 14 के अतंग1त करती है। 

पनु-च, क� � सरकार या Iकसी रा�य सरकार या सरकार� के, या आं'शक Lप से क� � 

सरकार एव ंआं'शक Lप से एक या एक से अPधक रा�य सरकार� के, ��य# या 

अ��य# Lप से �वा'म�व या �नयQंण म� आने वाल" Iकसी अRय कंपनी का 

लेखापर"#ा, �नयQंक-महालेखापर"#क के अधीन है। 

साव1ज�नक #Qे के उ8यम� क@ लेखापर"#ा के 'लए, सरकार" कंप�नय� क@ लेखापर"#ा 

क@ �Ivया, कंपनी अPध�नयम, 2013 क@ धारा 139 एव ं143 के �ासPंगक �ावधान� 

                                                           

4 अRय म� (i) कैcबनेट �नवा1चन �वभाग (ii) का'म1क, �शास�नक सुधार एव ंराजभाषा �वभाग तथा (iii) कैcबनेट 
सPचवालय एव ंसतक1 ता �वभाग शा'मल ह)। 

5 (i) रा�य क@ संPचत �नPध से सभी Hयय (ii) आकि�मकता �नPध एव ंसाव1ज�नक खात� से संबPंधत सभी लेनदेन 
तथा (iii) सभी Hयापार, �नमा1ण, लाभ एव ंहा�न खाते, बलै�स-शीट तथा अRय सहायक खात� क@ लेखापर"#ा। 

6 संबPंधत �वधान� के �ावधान� के अनसुार अथवा जनZहत म� रा�य के रा�यपाल के अनरुोध पर रा�य 
�वधानमंडल 8वारा या उसके 8वारा �न'म1त �वPध के तहत �था�पत �नगम� (जो कंप�नयां नह"ं ह)) के खात� क@ 
लेखापर"#ा। 

7 �नयQंक-महालेखापर"#क तथा सरकार के बीच तय �नयम� एव ंशत7 पर रा�यपाल के अनरुोध पर Iकसी भी 
�नकाय अथवा �ाPधकरण के खात� क@ लेखापर"#ा। 

8 कई गैर-वाuणि�यक �वाय�त / अध1-�वाय�त �नकाय जो रोजगार सजृन, गर"बी उRमूलन, सा#रता का �सार, 
सभी के 'लए �वा��य एव ं बीमा2रय� क@ रोकथाम, पया1वरण आZद क@ योजनाओ ं को लाग ू करने के 'लए 
�था�पत ह) तथा सरकार 8वारा पया1Oत Lप से �व�तपो�षत ह) उनक@ लेखापर"#ा अन�ुछेद 14 के तहत होती है। 
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8वारा शा'सत होती है। आगे, कंपनी अPध�नयम क@ धारा 143 क@ उप-धारा 7 के 

अनसुार, यZद आव-यक हो तो, धारा 139 क@ उप-धारा 5 या उप-धारा 7 के अतंग1त 

आने वाल" Iकसी भी कंपनी के मामले म�, �नयQंक-महालेखापर"#क, एक आदेश 

8वारा, ऐसी कंपनी के लेखाओं क@ नमनूा लेखापर"#ा कर सकती है। ऐसी लेखापर"#ा 

पर डीपीसी अPध�नयम क@ धारा 19अ के �ावधान लाग ूह�गे। 31 माच1 2014 तक के 

�व�तीय वष7 के सबंधं म� Iकसी कंपनी के �व�तीय �ववरण� क@ लेखापर"#ा कंपनी 

अPध�नयम, 1956 के �ावधान� 8वारा शा'सत होता रहेगा। 

�व'भRन लेखापर"#ाओ ं के 'लए 'स$ाRत एव ं काय1�णाल", भारतीय लेखापर"#ा एव ं

लेखा �वभाग 8वारा जार" लेखापर"#ा एव ंलेखा पर �व�नयम (सशंोधन), 2020 तथा 

लेखापर"#ा मानक� म� वuण1त ह)। 

साव+ज2नक  े% के उGयम# के सां�व9धक लेखापर� क# क& 2नयिुIत 

जैसा �वZहत है, सरकार" कंप�नय� के �व�तीय �ववरण� क@ लेखापर"#ा, कंपनी 

अPध�नयम क@ धारा 139(5) या 139(7) के �ावधान� के अनसुार �नयQंक-

महालेखापर"#क 8वारा �नयqुत सां�वPधक लेखापर"#क� 8वारा क@ जाती है, जो 

अPध�नयम क@ धारा 143(5) के तहत कंपनी के �व�तीय �ववरण के साथ लेखापर"#ा 

��तवेदन क@ एक ��त �नयQंक-महालेखापर"#क को ��ततु कर�गे। अPध�नयम क@ 

धारा 143(6) के �ावधान� के तहत ��तवेदन क@ �ािOत क@ �तPथ से 60 Zदन� के 

अदंर इन �व�तीय �ववरण� क@ सपंरूक लेखापर"#ा �नयQंक-महालेखापर"#क 8वारा क@ 

जानी है।  

1.4 लेखापर� ा-योजना एव ंसचंालन 

�न�पादन लेखापर"#ा/�व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा/पथृक अनपुालन लेखापर"#ाएँ 

वा�ष1क लेखापर"#ा योजना (ए.ए.पी.) के अनLुप क@ जाती ह)। पथृक अनपुालन 

लेखापर"#ा के 'लए इकाइय� का चयन शीष1 इकाइय�, लेखापर"#ा इकाइय� एव ं

काया1Rवयन एज�'सय� के जोuखम म�ूयाकंन के आधार पर Iकया जाता है िजसम� 

उनके �व�तीय मह�व के मामले, सामािजक �ासPंगकता, आंत2रक �नयQंण �णा'लयाँ, 

पवू1 म� द�ुव1�नयोग, गबन, कपट इ�याZद के मामल� के साथ-साथ पवू1 के लेखापर"#ा 

��तवेदन� के प2रणाम शा'मल होत ेह)। 

लेखापर"#ा पणू1 होने के प-चात ्इकाइय� के �मखु� को �नर"#ण ��तवेदन जार" क@ 

जाती है। �ाOत जवाब के आधार पर लेखापर"#ा अवलोकन� का या तो �नपटान Iकया 

जाता है अथवा अनपुालन के 'लए आगे क@ कार1वाई क@ सलाह द" जाती है। 

मह�वपणू1 लेखापर"#ा �न�कष7 को पथृक अवलोकन� / कंSडकाओं के Lप म� 
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लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल करने के 'लए आगे प2र�कृत Iकया जाता है। 

�न�पादन लेखापर"#ा/ �व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा कंSडकाएँ मह�वपणू1 म,ु� पर 

तयैार क@ जाती ह)। म,ु� का चयन उपरोqत सा�-य के अनसुार Iकया जाता है। 

लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल करने हेत ु सामPeय� को अ�ंतम Lप देत े समय 

�वभाग� 8वारा ��ततु औपचा2रक जवाब� पर सावधानीपवू1क �वचार Iकया जाता है। 

लेखापर"#ा ��तवेदन को भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 151 के तहत रा�य 

�वधानमडंल के सम# ��ततु Iकया जाता है। 

वष1 2020-21 के दौरान �धान महालेखाकार (लेखापर"#ा), झारखbड 8वारा '74व� 

स�ंवधान सशंोधन अPध�नयम के काया1Rवयन क@ �भावका2रता' पर एक �न�पादन 

लेखापर"#ा, 'राँची शहर म� मल एव ंजल-�नकास Hयव�था के �बधंन' तथा ‘हरम ूनद" 

के जीण`$ार एव ं सरं#ण’ (शहर" �वकास एव ं आवास �वभाग) पर दो अनपुालन 

लेखापर"#ाएं तथा 12 �वभाग� के अतंग1त 112 इकाइय� का पथृक अनपुालन 

लेखापर"#ा Iकया गया। इसके अ�त2रqत, रा�य साव1ज�नक #ेQ उ8यम, झारखb ड 

cबजल" �वतरण �नगम 'ल'मटेड (जेबीवीएनएल) 8वारा ‘सामeी �बधंन एव ंव�त-ुसचूी 

�नयQंण’ पर भी एक अनपुालन लेखापर"#ा Iकया गया। 

1.5 लेखापर� ा पर सरकार क& �2तJ>या का अभाव 

2नर� ण �2तवेदन# पर सरकार क& �2तJ>या 

लेन-देन म� �नयम� एव ं�व�नयम� के अनपुालन क@ जाँच तथा �नधा12रत �नयम� एव ं

�Ivयाओ ं के अनसुार मह�वपणू1 लेखाओं तथा अRय अ'भलेख� के रखरखाव म� 

�नय'मतता के स�यापन के 'लए �धान महालेखाकार (लेखापर"#ा), झारखbड सरकार" 

�वभाग� क@ लेखापर"#ा करता है। इन लेखापर"#ाओं के बाद �नर"#ण ��तवेदन 

(�न.�.), �नर"K#त काया1लय के �मखु� को एव ंइसक@ ��तयाँ अगले उ�च अPधका2रय� 

को जार" क@ जाती ह)। �नर"#ण के दौरान पाई गई मह�वपणू1 अ�नय'मतताएँ एव ं

अRय cबदं,ु जो मौके पर �न�ता2रत नह" ंIकये जा सके, �नर"#ण ��तवेदन म� शा'मल 

Iकए जात े ह)। गभंीर अ�नय'मतताओं को �धान महालेखाकार के काया1लय 8वारा 

सरकार के स�ंान म� लाया जाता है। 

लेखापर"#ा एव ंलेखा पर �व�नयम (सशंोधन), 2020 के अनसुार, लेखापर"K#त इकाई 

के �भार" अPधकार", �नर"#ण ��तवेदन (�न.�.) क@ �ािOत के चार सOताह के अRदर 

इसका जवाब भेज�गे। �धान महालेखाकार 8वारा Iकसी बड़ी अ�नय'मतता क@ सचूना 

पर सरकार �थम ��टया त�य� का स�यापन करेगी एव ंसचूना �ाOत होने के तीन 

सOताह के भीतर त�य� क@ पिु�ट या खंडन करत े हुए �धान महालेखाकार को 
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�ारं'भक ��तवेदन भेजेगी। �ारं'भक ��तवेदन म� सरकार 8वारा गभंीर अ�नय'मतता9 

के त�य का खंडन नह"ं Iकए जाने क@ दशा म� सरकार �ारं'भक ��तवेदन के दो 

मह"न� के भीतर इसक@ पनुराविृ�त को रोकने के 'लए क@ गई सधुारा�मक कार1वाई 

तथा चूक के 'लए िजAमेदार लोग� के �वx$ क@ गई कार1वाई को बतात े हुए एक 

�व�ततृ ��तवेदन �धान महालेखाकार को भेजेगी।  

उपरोqत के अ�त2रqत, �धान महालेखाकार 8वारा जार" Iकए गए �नर"#ण ��तवेदन 

पर �व2रत ��तIvया हेत ुझारखbड सरकार के �व�त-�वभाग ने ससमय सधुारा�मक 

कार1वाई स�ुनि-चत करने के 'लए समय-समय पर �वभाग� को Zदशा-�नद?श भी जार" 

Iकया।  

�वचाराधीन �नर"#ण ��तवेदन� क@ लcंबत लेखापर"#ा ZटOपuणय� क@ �नगरानी एव ं

उनके �नपटान को सलुभ बनाने हेत ु सबंPंधत �वभाग के �धान सPचव/ सPचव को 

�नर"#ण ��तवेदन� को लcंबत Zदखाती हुई एक छः माह" ��तवेदन भेजी जाती है। 

माच1 2021 तक 29 �वभाग� को जार" Iकए गए �नर"#ण ��तवेदन� क@ �व�ततृ 

समी#ा से पता चला Iक 4,937 �नर"#ण ��तवेदन� म� �नZहत 33,654 किbडकाएँ 

उपयqुत अनपुालन के अभाव म� 31 माच1 2022 को लcंबत थीं। इनम� से 3,698 

�नर"#ण ��तवेदन� म� �नZहत 26,615 किbडकाओं के �ारं'भक जवाब भी �ाOत नह"ं 

हुए थे। 

ता1लका 1.2: 31 माच+ 2022 को (31 माच+ 2021 तक 2नग+त) लNंबत 2नर� ण 

�2तवेदन एव ंकिPडकाएँ 

>.सं. अव9ध लंNबत 2नर� ण �2तवेदन# 

क& संSया 

लंNबत कंTडकाओ ंक& 

संSया 

1 2020-21 148 1,365 

2 1 वष1 से 3 वष1  722 5,509 

3 3 वष1 से 5 वष1  1,343 7,190 

4 5 वष1 से अPधक  2,724 19,590 

�धान सPचव/सPचव या/एव ं �शास�नक �वभाग� के Iकसी नोडल अPधकार" तथा 

लेखापर"#ा के ��त�नPधय� से 'मलकर बनी लेखापर"#ा स'म�त पार�प2रक सहू'लयत 

के आधार पर लcंबत �नर"#ण ��तवेदन�/ कंSडकाओं के शी� �नपटान हेत ु

                                                           

9 गंभीर अ�नय'मतता का अथ1 है (अ) संZद�ध सामeी धोखाधड़ी या 'मल"भगत या ��टाचार का एक मामला जो 
लेखापर"#ा म� सामने आया हो, अथवा (ब) गंभीर �कृ�त क@ अ�नय'मतता िजसम� साव1ज�नक धन, �वशेष Lप 
से कु�बधंन, हा�न, बबा1द", Hयथ1 Hयय या राज�व क@ हा�न, गंभीर खराबी/आतं2रक �नयQंण� का उ�लंघन आZद 
शा'मल ह)। 
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समय-समय पर बठैक करती है। हालाँIक, अ�लै 2020 से माच1 2021 के दौरान 

Iकसी भी �वभाग 8वारा लेखापर"#ा स'म�त क@ बठैक आयोिजत नह"ं क@ गई।  

यह अनशुसंा क& जाती है Jक सरकार को (i) 2नधा+5रत समय-सारणी के अनसुार 

2नर� ण �2तवेदन#/कंTडकाओ ंका उYतर भेजने म= �वफल रहने वाले अ9धका5रय# के 

�व[\ कार+वाई, (ii) हा2नय#/बकाया-अ9^म#/अ9धक भगुतान# आ`द क& समयब\ तर�के 

से वसलू� तथा (iii) �Yयेक �वभाग के 1लए �Yयेक 2तमाह� म= कम से कम एक 

लेखापर� ा स1म2त क& बठैक के आयोजन के 1लए एक �J>या क& �थापना 

स2ुनिdचत करनी चा`हए। 

1.6 �ा'प लेखापर� ा कंTडकाओ ंएव ं�व�ततृ अनपुालन लेखापर� ा कंTडकाओ ंपर 

�वभाग# क& �2तJ>या 

लेखापर"#ा एव ंलेखा पर �व�नयम (सशंोधन), 2020 �नधा12रत करता है Iक भारत के 

�नयQंक-महालेखापर"#क के ��तवेदन म� शा'मल Iकए जाने हेत ु ��ता�वत �ाLप 

लेखापर"#ा किbडकाओं पर ��तIvया छः सOताह के भीतर सम�प1त क@ जानी चाZहए। 

�ाLप किbडकाएँ एव ं �न�पादन लेखापर"#ा/�व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा किbडकाएँ, 

लेखापर"#ा �न�कष7 पर Gयान आकृ�ट करात े हुए �नधा12रत समय-सीमा के भीतर 

��तIvया भेजने का अनरुोध करत ेहुए सबंPंधत �वभाग� के �धान सPचव�/सPचव� के 

साथ-साथ �व�त �वभाग को अeे�षत Iकए जात ेह)। उनके Hयिqतगत Gयान म� यह 

भी लाया जाता है Iक भारत के �नयQंक-महालेखापर"#क के लेखापर"#ा ��तवेदन, जो 

�वधानमडंल के सम# ��ततु Iकए जात ेह), म� इन कंSडकाओं के शा'मल होने क@ 

सभंावना को Gयान म� रखत ेहुए, इन लेखापर"#ा �न�कष7 पर उनक@ ZटOपuणय� को 

शा'मल करना वाछंनीय होगा। 

इस ��तवेदन म� शा'मल करने के 'लए ��ता�वत �ाLप किbडकाएँ एव ं �न�पादन 

लेखापर"#ा/�व�ततृ अनपुालन लेखापर"#ा किbडकाएँ, सबंPंधत �वभाग� तथा �व�त 

�वभाग के �धान सPचव/सPचव को उनके नाम से सबंोPधत कर आPधका2रक/अध1-

सरकार" पQ� के माGयम से जनवर" 2022 एव ंमई 2022 के बीच अeे�षत Iकए गए 

थे। सबंPंधत �वभाग� 8वारा लेखापर"#ा ��तवेदन म� शा'मल सात पथृक/�व�ततृ 

अनपुालन/�न�पादन लेखापर"#ा किbडकाओं म� से चार पर जवाब Zदए गए थे। 

�वभाग/लेखापर"K#त इकाइय� क@ ��तIvयाओं के साथ-साथ �ारं'भक लेखापर"#ा 

प�ृछाओ ंके जवाब, जहाँ भी �ाOत हुए, ��तवेदन म� उपयqुत Lप से समाZहत Iकए 

गए ह)। 
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लेखाओ ंके लेखापर� ा क& ि�थ2त 

राgय साव+ज2नक  %े के उGयम# (एसपीएसई) Gवारा लेखाओ ंका ��ततुीकरण 

वष1 2020-21 क@ लेखाओं को सभी एसपीएसई 8वारा 30 'सतबंर 2021 तक ��ततु 

करना आव-यक था। �नयQंक-महालेखापर"#क के दायरे म� आने वाले 31 (08 ऊजा1 

#ेQ एव ं23 गरै-ऊजा1 #ेQ) एसपीएसई म� से तीन10 एसपीएसई ने वष1 2020-21 क@ 

अपनी लेखाएँ 31 Zदसबंर 2021 तक ��ततु क@ं। इनम� से केवल एक एसपीएसई ने 

30 'सतबंर 2021 को या उससे पहले अपनी लेखाएँ जमा क@ थी तथा दो एसपीएसई 

ने 01 अqटूबर 2021 एव ं31 Zदसबंर 2021 के बीच अपनी लेखाएँ, लेखापर"#ा के 

'लए जमा क@। 

एसपीएसई Gवारा लेखाएँ तयैार करने म= समयब\  

31 माच1 2021 को समाOत होने वाले �पछले पाँच �व�तीय वष7 म� से ��येक के 'लए 

अनवुतX वष1 के 30 'सतबंर तक एसपीएसई 8वारा लेखाओं के ��ततुीकरण क@ 

बकाया का �ववरण नीचे Zदया गया है: 

ता1लका 1.3: काय+रत एसपीएसई Gवारा लेखाओं क& ��तुतीकरण से संबं9धत ि�थ2त 

>. स.ं  hयौरे 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 एसपीएसई क@ सं�या 27 29 30 31 31 

2 चालू वष1 के दौरान ��तुत Iकए 

गए लेखाओं क@ सं�या 

32 28 21 23 27 

3 चालू वष1 के लेखाओ ंको अं�तम 

Lप देने वाले एसपीएसई क@ 

सं�या 

4 4 3 1 3 

4 चालू वष1 के दौरान अं�तम Lप 

Zदए गए �पछले वष1 के लेखाओं 

क@ स�ंया 

28 24 18 22 24 

5 बकाया लेखाओ ंवाले एसपीएसई 

क@ स�ंया 

23 25 27 30 28 

6 बकाया लेखाओ ंक@ सं�या 69 68 77 84 88 

7 बकाया क@ सीमा (वष7 म�) 1 से 08 

वष1 

1 स े09 

वष1 

1 स े09 

वष1 

1 स े10 

वष1 

1 स े11 

वष1 
Dोत: जनवर" 2021 से Zदसंबर 2021 क@ अवPध के दौरान �ाOत एसपीएसई के लेखाओं के आधार पर 

01 जनवर" 2021 से 31 Zदसबंर 2021 क@ अवPध के दौरान, एसपीएसई ने 27 

वा�ष1क लेखाओं को अ�ंतम Lप Zदया था िजनम� 2020-21 क@ तीन लेखाएँ और 

�पछले वष7 क@ 24 लेखाएँ शा'मल थीं। इस �कार, 28 एसपीएसई क@ 88 लेखाएँ 

बकाया थीं। �शास�नक �वभाग� पर इन स�ंथाओ ंक@ ग�त�वPधय� क@ देखरेख करने 

                                                           

10 (i) झारखb ड प'ुलस आवास �नगम 'ल'मटेड; (ii) झारcबहार को'लयर" 'ल'मटेड; एव ं(iii) पतरात ूएनजX 'ल'मटेड 
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एव ंयह स�ुनि-चत करने क@ िजAमेदार" है Iक इन एसपीएसई 8वारा �नधा12रत अवPध 

के भीतर लेखाओं को अ�ंतम Lप Zदया जाए तथा अपनाया जाए। बकाया लेखाओं के 

बारे म� झारखbड सरकार के म�ुय सPचव को अवगत कराया जाता है। 

वष1 2020-21 के साथ-साथ �पछले वष7 क@ लेखाओ ंको अ�ंतम Lप Zदए जाने तथा 

28 एसपीएसई के 88 लेखाओ ंक@ अनवुतX लेखापर"#ा के अभाव म�, इस बात का 

कोई आ-वासन नह"ं Zदया जा सका Iक qया �नवेश एव ं Iकए गए Hयय का उPचत 

लेखा सधंारण Iकया गया था तथा �नवेश के उ,े-य क@ �ािOत हुई थी। अतः इन 

एसपीएसई म� सरकार" �नवेश, उस सीमा तक, रा�य �वधानमडंल क@ �नगरानी से 

बाहर रहे। 

1.7 लेखापर� ा �2तवेदन# पर अनवुतj कार+वाई  

लोक लेखा स1म2त Gवारा लेखापर� ा �2तवेदन# पर चचा+: 

लोक लेखा स'म�त के आतं2रक काय1कार" �नयम� क@ �Ivया के अनसुार, �नयQंक-

महालेखापर"#क क@ लेखापर"#ा ��तवेदन� म� उ$ृत सभी लेखापर"#ा कंSडकाओ ंएव ं

समी#ाओं पर �शास�नक �वभाग� 8वारा एकतरफा कार1वाई शLु करनी थी, भले ह" 

लोक लेखा स'म�त (लो.ले.स.) 8वारा इनको जाँच के 'लए 'लया गया हो अथवा नह"ं। 

लेखापर"#ा 8वारा �वPधवत जाँPचत कृत-काय1वाई ZटOपणी (कृ.का.Zट.) �वभाग को 

��ततु करना था, िजसम� उनके 8वारा क@ गई सधुारा�मक कार1वाई अथवा ��ताव को 

दशा1या गया हो। सामाRय, सामािजक एव ं आPथ1क �#ेQ� के वष1 2008-09 से 

2018-19 तक के लेखापर"#ा ��तवेदन� म� 215 लcंबत कंSडकाएँ ह)। लोक लेखा 

स'म�त ने इनम� से 73 कंSडकाओं को प2रचचा1 हेत ु'लया तथा लेखापर"#ा ��तवेदन 

2008-09 क@ कंSडका 1.3.6.1 के सबंधं म� एक अनशुसंा क@। हालाIंक, इस 

उप-कंSडका पर कोई कृ.का.Zट नह"ं �ाOत हुई है।  

इसके अ�त2रqत, 2000-01 से 2007-08 के लेखापर"#ा ��तवेदन जो अनवुतX 

कार1वाई के 'लए �वभाग� पर छोड़ ेगए थ,े म� 201 लcंबत कंSडकाएं थीं, िजनम� से 94 

कंSडकाएँ लोक लेखा स'म�त 8वारा प2रचचा1 के 'लए गए थे। इसके �वx$, लोक लेखा 

स'म�त ने सात कंSडकाओ ंतथा आठ उप-कंSडकाओं के सबंधं म� अनशुसंाएँ क@ थीं, 

िजनम� से दो कंSडकाओ ंऔर छह उप-कंSडकाओं के सबंधं म� कृ.का.Zट �ाOत हुई थी, 

जैसा Iक ता1लका 1.4 म� वuण1त है: 
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ता1लका 1.4: लोक लेखा स1म2त Gवारा लेखापर� ा-कंTडकाओ ंपर प5रचचा+ क& ि�थ2त 

ि�थ2त  
वष+ 2000-01 स े2007-08 के 1लए 

लेखापर� ा �2तवेदन (1स�वल) 

वष+ 2008-09 से 2018-19 के 

1लए लेखापर� ा �2तवेदन 

(1स�वल) 

लंcबत लेखापर"#ा-कंSडकाओ ं

क@ स�ंया  
201 215 

लो. ले. स. 8वारा प2रचचा1 के 

'लए ल" गई  
94 73 

लो. ले. स. 8वारा प2रचचा1 के 

'लए नह"ं ल" गई 
107 142 

लो. ले. स. 8वारा क@ गई 

अनुशंसाए ँ
07 कंSडकाएं एव ं08 उप - कंSडकाए ं 01 उप-कंSडका 

�ाOत कृ.का.Zट.  02 कंSडकाए ंएव ं06 उप - कंSडकाए ं शूRय 

�वभाग 8वारा क@ गई कार1वाई 02 कंSडकाए ंएव ं06 उप - कंSडकाए ं शूRय 

साव+ज2नक उप>म# पर स1म2त Gवारा लेखापर� ा �2तवेदन# पर प5रचचा+ 

अग�त 2018 म� आयोिजत बठैक म� लेखापर"#ा ��तवेदन के कंSडकाओं क@ लcंबतता 

से साव1ज�नक उपvम� क@ स'म�त (कोप)ू को अवगत कराया गया था। इसके 

अ�त2रqत, कोप ू ने अपनी तीन बठैक� (2018-19 म�) म� लेखापर"#ा ��तवेदन� 

2008-09, 2011-12, 2012-13, 2013-14 एव ं 2015-16 से संबPंधत पाँच 

कंSडकाओं पर प2रचचा1 Iकया; दो बठैक� (2019-20 म�) म� लेखापर"#ा ��तवेदन� 

2005-06, 2008-09, 2012-13, 2013-14 एव ं 2015-16 से संबPंधत सात 

कंSडकाओं पर प2रचचा1 Iकया; तथा लेखापर"#ा ��तवेदन� 2007-08, 2008-09 एव ं

2011-12 से सबंPंधत तीन कंSडकाओं पर 2020-21 म� चचा1 क@ गई थी। 

लोक लेखा स1म2त /कोप ूके �2तवेदन# का अनपुालन 

वष1 2006-07, 2007-08, 2009-10, 2010-11 एव ं 2012-13 के पाचँ कोप ू

��तवेदन, जो 2013-21 के दौरान रा�य �वधानमडंल म� ��ततु Iकए गए थे, म� चार 

�वभाग� अथा1त (i) वन, पया1वरण एव ंजलवाय ुप2रवत1न; (ii) खान एव ंभतू�व; (iii) 

गहृ, कारा एव ं आपदा �बधंन; तथा (iv) उ8योग से सबंPंधत कंSडकाओं पर नौ 

अनसुशंाओं के �वx$ रा�य साव1ज�नक #Qे के उ8यम�(एसपीएसई) से तब से कोई 

कृ.का.Zट �ाOत नह"ं हुए थे। 

1.8 इस �2तवेदन म= महYवपणू+ लेखापर� ा अवलोकन 

इस ��तवेदन म� एक �न�पादन लेखापर"#ा कंSडका, तीन �व�ततृ अनपुालन 

लेखापर"#ा कंSडकाएं एव ंअनपुालन लेखापर"#ा से Hय�ुपRन तीन पथृक अवलोकन/ 

कंSडकाएँ �नZहत ह)। 
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इस ��तवेदन म� �नZहत मह�वपणू1 अवलोकन� पर �नAन'लuखत अन�ुछेद� म� स#ंेप 

म� चचा1 क@ गई है। 

2न3पादन लेखापर� ा कंTडकाएँ 

74व= स�ंवधान सशंोधन अ9ध2नयम के काया+lवयन क& �भावका5रता 

'74व=स�ंवधान सशंोधन अ9ध2नयम के काया+lवयन क& �भावका5रता' पर 2016-17 से 

2020-21 क@ अवPध को आ�छाZदत करत े हुए एक �न�पादन लेखापर"#ा क@ गई, 

िजससे अधो'लuखत अवलोकन सामने आए: 

15 श.�था.�न. म� 18 से 50 मह"ने से अPधक समय से चुनाव लcंबत थे और 

�शासक या �वशषे अPधकार" इन श.�था.�न. के काय7 का �न�पादन कर रहे थे। 

(कंTडका 2.2.2) 

दो नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. म� �थायी स'म�त का गठन ह" नह"ं Iकया गया था 

जबIक चार चय�नत श.�था.�न. म� एक काय1काल के 'लए इसका गठन नह"ं Iकया 

गया था। इसके अ�त2रqत, दो नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. म� �थायी स'म�त के गठन 

म� असामाRय �वलAब हुआ था। नमनूा-जाँPचत 10 म� से छः शहर" �थानीय �नकाय� 

के 131 वाड7 म� वाड1 स'म�त गZठत नह"ं Iकए गए थे। नमनूा-जाँPचत चार नगर 

�नगम� म� से Iकसी म� भी �वषय स'म�त गZठत नह"ं Iकए गए थे। 

(कंTडका 2.2.5) 

नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. के िजल� क@ िजला योजना स'म�तय� 8वारा �ाLप �वकास 

योजना तयैार नह"ं क@ गई थी। 

(कंTडका 2.2.6) 

रा�य �व�त आयोग� का गठन �वलबं से हुआ तथा पणू1का'लक अGय# एव ं

�शास�नक कम1चा2रय� क@ कमी से इसका काय1काज बाPधत हुआ। चार रा�य �व�त 

आयोग� म� से केवल एक अपनी अनसुशंाएं ��ततु कर सका। 

(कंTडका 2.2.7) 

Zदसबंर 2021 तक उनक@ अPधसचूना (अग�त 2016 एव ं'सतबंर 2018 के बीच) के 

39 से 64 मह"न� के बाद भी सात श.�था.�न. के 'लए काय1शील पद सिृजत नह" ं

Iकए गए थे। आगे, माच1 2021 म� नमनूा-जाँPचत श.�था.�न. म� 421 (47 ��तशत) 

2रqत पद थे। 

(कंTडका 2.2.8) 
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श.�था.�न. को ह�तांत2रत Iकए गए 18 काय7 म� से 10 काय1 परू" तरह से 

श.�था.�न. 8वारा �न�पाZदत Iकये जा रहे थ,े छ: काय1 आं'शक Lप से �न�पाZदत 

Iकये जा रहे थे जबIक शषे दो काय7 के �न�पादन म� श.�था.�न. क@ कोई भ'ूमका 

नह"ं थी। 

(कंTडका 2.3.1) 

श.�था.�न. अपने सचंालन के 'लए क� �/रा�य सरकार से �व�तीय सहायता पर �नभ1र 

थे qय�Iक उनके अपने राज�व का Zह�सा उनके कुल �ािOत क@ तलुना म� कम था। 

10 श.�था.�न म� से केवल पाँच ह" अपने �थापना-Hयय को �वय ंके राज�व से परूा 

कर सके।  

(कंTडका 2.4.1) 

�व�ततृ अनपुालन लेखापर� ा कंTडकाएँ 

राँची शहर म= मल एव ंजल 2नकास ;यव�था का �बधंन  

जून 2006 से 2020-21 क@ अवPध को आ�छाZदत करत ेहुए ‘राँची शहर म= मल एव ं

जल 2नकास ;यव�था के �बधंन’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से अधो'लuखत अवलोकन 

सामने आए: 

जून 2005 म� शLु क@ गई राँची शहर म� मल एव ंजल �नकास प2रयोजना, 17 से 

अPधक (अग�त 2022) वष7 म� परू" नह"ं क@ जा सक@ और परूा करने क@ समय 

सीमा 'सतबंर 2017 से माच1 2019 तक और उसके बाद जनवर" 2023 तक बढ़ा द" 

गई, िजससे प2रयोजना का �ाथ'मक उ,े-य �वफल हो गया। �वभाग ने भी �न�वदा 

क@ शत7 का उ�लघंन कर एक अनभुवह"न एव ं अपाQ सवेंदक को काम दे Zदया, 

िजससे प2रयोजना क@ मिु-कल� और बढ़ ग�।  

(कंTडका 3.1 एव ं3.2.3.1) 

सलाहकार 8वारा �व�ततृ प2रयोजना 2रपोट1 (डीपीआर) तयैार करने के 'लए भगुतान 

क@ गई ` 16.04 करोड़ क@ परामशX लागत बेकार साcबत हुई qय�Iक डीपीआर ने 

प2रयोजना के #Qे-I म� इि�छत उ,े-य को परूा नह" ं Iकया चूँIक नए सरेंखण (नए 

अनमुान� के साथ) के �नधा1रण के 'लए एक नया सव?#ण करना पड़ा। शषे तीन #ेQ� 

म� Iकसी भी काय1 को लेने के 'लए भी डीपीआर का उपयोग नह"ं Iकया गया है तथा 

डीपीआर के अ8यतन/नए सव?#ण के 'लए �न�वदा �Ivयाधीन थी। 

(कंTडका 3.2.1) 
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प2रयोजना के 'लए राचँी नगर �नगम (राँ.न.�न.) क@ �न�वदा ने सवेंदक (मेसस1 

�यो�त cब�ड टेक �ाइवेट 'ल'मटेड (�मखु भागीदार) और मेसस1 �वभोर वभैव �ाइवेट 

'ल'मटेड का सयंqुत उपvम(जेवी)) हेत ु प# 'लया। सवेंदक के �मखु भागीदार के 

पास �न�वदा पाQता शत7 को परूा करने के 'लए आव-यक अनभुव एव ं �व�तीय 

#मता नह"ं थी और उसने �न�वदा क@ अह1ता �ाOत करने के 'लए जाल" तथा 

मनगढ़ंत द�तावेज ��ततु Iकए थे। 

काय1 के �न�पादन के दौरान, सवेंदक काय1 �थल पर आव-यक जनशिqत और 

मशीनर" उपल�ध कराने म� �वफल रहा, धीमी �ग�त क@ तथा दो बार ('सतबंर 2018 

और माच1 2019) समय �व�तार Zदए जाने के बावजूद एकप#ीय Lप से काम बदं 

कर Zदया। प2रणामतः राँ.न.�न. ने अqटूबर 2019 म� अनबुधं समाOत कर Zदया। 

(कंTडका 3.2.3.1) 

सवेंदक को 5 ��तशत के �ावधान के �वx$ 15 ��तशत क@ दर से मोcबलाइजेशन 

अPeम का भगुतान Iकया गया िजसके प2रणाम�वLप ` 35.93 करोड़ का अPधक 

भगुतान हुआ। मोcबलाइजशेन अPeम क@ ` 18 करोड़ क@ एक Iक-त, ब)क गारंट" 

(बीजी)/अRय द�तावेज से सरुK#त Iकए cबना �दान क@ गई। इस Iक-त क@ बीजी 

सवेंदक 8वारा अPeम भगुतान के 10 मह"ने बाद जमा क@ गई थी।  

अRय दो Iक- त� क@ ` 36 करोड़ क@ रा'श उन बीजी के एवज म� द" गई जो एक 

ऐसी स�ंथा 8वारा जार" क@ गई थी जो बीजी जार" करने के 'लए अPधकृत अनसुPूचत 

या रा��"यकृत ब)क नह"ं था। 

(कंTडका 3.2.3.3) 

�न�पादन चरण के दौरान राँ.न.�न. ने सवेंदक को अPधक भगुतान Iकया। ये सीवेज 

�"टम�ट Oलांट (` 4.22 करोड़) के सभी घटक� के Lपांकन एव ंसरेंखण जमा Iकए 

cबना चरणब$ भगुतान का पालन Iकए cबना सीवेज पिAपगं �टेशन (` 75.40 लाख) 

के 'लए एकम-ुत भगुतान एव ंनाल" के काम (` 1.98 करोड़) के मद� के बढ़े हुए 

माप के कारण Iकए गए थ।े  

वषा1 जल नाल� के आं'शक �न�पादन पर ` 47.93 लाख का Hयय Hयथ1 था qय�Iक 

खंड-खंड म� �न'म1त ना'लय� के Zह�से Iकसी भी नाल" नेटवक1  से जुड़ ेहुए नह"ं थे और 

ये सेिOटक ट)क� के अप'श�ट जल से भरे हुए पाए गए। इन नाल� का �नमा1ण स#म 

�ाPधकार" 8वारा Lपांकन के अनमुोदन के cबना शLु Iकया गया था और इRह� तब से 

छोड़ Zदया गया था। 

(कंTडका 3.2.3.4) 
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हरम ूनद� का जीणp\ार एव ंसरं ण 

जून 2014 से माच1 2022 क@ अवPध को आ�छाZदत करत े हुए 'हरम ू नद� के 

जीणp\ार एव ंसरं ण’ पर अनपुालन लेखापर"#ा से अधो'लuखत अवलोकन सामने 

आए: 

आईआईट", मुबंई क@ सलाह के बावजदू रा�य सरकार ने प2रयोजना क@ योजना 

रा��"य नद" सरं#ण योजना (एनआरसीपी) के Zदशा-�नद?श� (जैसे, शहर �व�छता 

योजना क@ तयैार", सीवेज उ�पादन क@ माQा आZद) के तहत �नधा12रत �Ivयाओं के 

अनसुार नह"ं बनाई थी। प2रणाम�वLप, भारत सरकार ने एनआरसीपी के तहत क� �"य 

�व�त-पोषण के 'लए रा�य के अनरुोध को ठुकरा Zदया, िजसक@ रा'श ` 55.03 करोड़ 

थी िजससे रा�य प2रयोजना के 'लए क� �"य सहायता से वPंचत हो गया। 

(कंTडका 4.2 एव ं4.2.1) 

�व'भRन �थान� पर हरम ूनद" म� समाOत होने वाले 14 �मखु �वे'शकाओं के �वx$ 

केवल नौ �वे'शकाएँ सीवर नेटवक1  से जुड़ी थीं। दोषपणू1 Lपांकन के कारण, श�ुक 

मौसम के दौरान भी सीवेज ले जाने वाले जुड़ े�वे'शकाओं से �वाह नद" म� Pगरता 

पाया गया। शषे पाँच असबं$ �वे'शकाएँ सीधे नद" म� सीवेज का �नव1हन कर रह" 

थीं। इसके अलावा, सीवर नेटवक1  से जुड़ े56 छोट" �वे'शकाएँ भी नद" म� सीवेज का 

�नव1हन कर रह" थीं। 

(कंTडका 4.4.1 एव ं4.5.2) 

सीवरेज नेटवक1  केवल 22.15 'म'लयन ल"टर ��त Zदन (एमएलडी) सीवेज को 

चैनलाइज़ करने के 'लए LपांIकत Iकया गया था जबIक अनमुा�नत सीवेज उ�पादन 

(वष1 2048) 47.12 एमएलडी था जैसा Iक लेखापर"#ा 8वारा गणना क@ गई थी।  

(कंTडका 4.5.2) 

क� �"य साव1ज�नक �वा��य एव ंपया1वरण इंजी�नय2रगं सगंठन (सीपीएचईईओ) सZंहता 

का उ�लघंन करत े हुए प2रयोजना को नद" के 22.59 वग1 Iकमी के कुल जलeहण 

#ेQ के मकुाबले 8.49 वग1 Iकमी के कम जलeहण #ेQ के आधार पर LपांIकत 

Iकया गया था। अ�त2रqत जलeहण #ेQ से उ�पRन अ�त2रqत सीवेज के उपचार के 

'लए आव-यक 10.5 एमएलडी #मता के अ�त2रqत सीवरेज �"टम�ट Oलाटं (एसट"पी) 

का �नमा1ण भ'ूम क@ अनपुल�धता के कारण नह"ं Iकया जा सका। 

(कंTडका 4.5.1 एव ं4.5.3) 
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11.50 एमएलडी क@ कुल #मता वाले �वीकृत आठ एसट"पी के मकुाबले, 10 

एमएलडी क@ कुल #मता वाले केवल सात एसट"पी, 10 एमएलडी क@ �था�पत #मता 

के बजाय ��त Zदन 2.898 एमएलडी सीवेज का सचंालन एव ं�स�ंकरण कर रहे थे।  

(कंTडका 4.6.2) 

नद" के अन�ु�थ-काट को 100 साल के बजाय 25 साल क@ वापसी अवPध के 'लए 

बाढ़ के �नव1हन के आधार पर अपवाह के गणुाकं के कम म�ूय के साथ (15.45 मी2 

और 33.25 मी2 के बीच) LपांIकत Iकया गया था। हालाँIक बाद म� 50 वष7 क@ 

वापसी अवPध के 'लए बाढ़-�वाह के आधार पर कई अन�ु�थ-काट को चौड़ा Iकया 

गया (23.18 मी2 और 49.43 मी2 के बीच) परंत ुनद" के �वाह-Lपांकन (मिुqतधाम 

और सवुण1रेखा नद" के साथ 'मलन cबदं ुके बीच) को वा�त�वक �वाह क@ तलुना म� 

कम करके आकँा गया था। इसम� वा�त�वक बाढ़-�वाह क@ ि�थ�त म� नद" के सपंणू1 

अन�ु�थ-काट को भार" #�त का जोuखम है।  

(कंTडका 4.5.4) 

नद" के दोन� Iकनार� पर (10.4 Iक॰मी॰) वषा1 जल �नकास �णाल" के �नमा1ण का 

उ,े-य �ाOत नह"ं हुआ था। नाल� को गाद, 'म�ी एव ंठोस जमा आZद से अवx$ 

Iकया गया था तथा ये नाले नद" म� (अमरावती पलु और एसट"पी -5 के बीच) सीवेज 

का �नव1हन करत ेहुए पाए गए थे।  

(कंTडका 4.6.3) 

�व�छ जल के साथ नद" को एक जीवतं जल सपंि�त म� बदलने का प2रयोजना का 

उ,े-य �ाOत नह" ंIकया जा सका। प2रयोजना के परूा होने के बाद सवेंदक 8वारा Iकए 

गए पानी क@ गणुव�ता के पर"#ण से सकेंत 'मलता है Iक नद" म� सीवेज का पानी 

बह रहा था। मेकॉन 'ल'मटेड के माGयम से लेखापर"#ा 8वारा आयोिजत (अ�लै 

2022) हरम ूनद" म� बहने वाले पानी के गणुव�ता पर"#ण से अRय �दषूक� के बीच 

Iफ़कल कोल"फॉम1 क@ उपि�थ�त का पता चला।  

(कंTडका 4.6.5) 

प2रचालन एव ं अनरु#ण (प2र. एव ं अन.ु) ग�त�वPधय� क@ सततता के उपाय� क@ 

योजना नह"ं बनाई गई थी। सात एसट"पी (कुल #मता 10 एमएलडी) के 'लए सीवेज 

उठाने वाले पपं� के दै�नक सचंालन के 'लए आवZंटत ` 6 लाख ��त वष1 के मकुाबले, 

जुडको ��त वष1 लगभग ` 33 लाख क@ दर से �व8यतु श�ुक का Hयय कर रहा था। 

इसने अ�त2रqत सरकार" �व�तपोषण के cबना, प2रयोजना के प2र. एव ं अन.ु को 
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असतत बना Zदया। एनआरसीपी Zदशा-�नद?श� म� प2रकि�पत प2रयोजना क@ सततता 

स�ुनि-चत करने के 'लए प2र. एव ंअन.ु लागत� को परूा करने के 'लए राज�व सजृन 

का पता नह"ं लगाया गया था तथा यह मौजूद नह"ं था। 

(कंTडका 4.7)  

झारखP ड Nबजल� �वतरण 2नगम 1ल1मटेड म= साम^ी �बधंन एव ंव�त-ुसचूी 2नय%ंण 

2017-18 से 2020-21 क@ अवPध को आ�छाZदत करत े हुए 'झारखP ड Nबजल� 

�वतरण 2नगम 1ल1मटेड म= साम^ी �बधंन एव ं व�त-ुसचूी 2नय%ंण’ पर अनपुालन 

लेखापर"#ा म� �नAन'लuखत अवलोकन सामने आए: 

वा�ष1क बजट क@ समय पर तयैार" तथा अनमुोदन के सबंधं म� काय1 एव ं vय 

�नयमावल" के �ावधान� का कंपनी 8वारा पालन नह"ं Iकया गया िजसके 

प2रणाम�वLप �नPधय� के जार" करने एव ं उपयोग म� कमी आई। इस �कार 

जेबीवीएनएल उन काय7 को �भावी Lप से काया1िRवत नह"ं कर सका जो रा�य म� 

�व8यतु �वतरण के 'लए सिृजत प2रसAपि�तय� का उRनयन करत।े  

 (कंTडका 5.7.1) 

कंपनी ने �न�वदाओं को अ�ंतम Lप देने म� देर" क@ तथा vय-�Ivया म� झारखb ड 

vय नी�त (झा.v.नी.) के �ावधान� का पालन नह"ं Iकया, इस'लए यह �थानीय 

एमएसई को लाभ नह"ं दे सक@। अकुशल डीट" तथा उ�च हा�न वाले डीट" क@ खर"द, 

नामांकन के आधार पर खर"द तथा पर"#ण एव ं�नर"#ण Iकए cबना ह" एसीएसआर 

कंडqटर तथा पोल के vय से vय-�Ivया �भा�वत हुई। 

(कंTडका 5.8) 

कंपनी ने भbडार� के �भावी �बधंन के 'लए एक पथृक PचिRहत भbडार स�ुनि-चत 

नह"ं Iकया तथा भbडार� का वा�ष1क स�यापन नह"ं Iकया। व�त-ुसचूी के लेखांकन म� 

QZुटयाँ थीं तथा �वघZटत सामPeय� क@ �ािOत एव ं �वतरण दोषपणू1 थे। �ांसफाम1र 

मरAमत वक1 शॉप के काय1 भी दोषपणू1 थे qय�Iक उRह�ने �ांसफाम1र के तले तथा 

ख़राब हो चकेु कॉइल का वसलू" मानक 'स$ाRत� के अनLुप स�ुनि-चत नह"ं Iकया। 

कंपनी �vैप के �नपटान तथा व�त-ुसचूी के कुशल �नर"#ण एव ं �बधंन हेत ु

एमआईएस �वक'सत करने म� भी �वफल रह"।  

(कंTडका 5.9) 
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पीएसएस के �नमा1ण काय1 अधूरे थे तथा इनके 'लए v�यत/जार" सामPeयाँ बेकार पड़ी 

रह"ं। कंपनी ख़�म Iकए गए इकरारनाम� से सबंPंधत सामPeय� के वसलू" एव ं�योग 

तथा जार" Iकए गए सामPeय� का IvयािRवत माQा से 'मलान करने म� �वफल रह"। 

(कंTडका 5.10) 

पथृक अवलोकन/कंTडकाएँ 

काय1पालक अ'भयतंा, पथ �मडंल, राँची ने सवेंदक को अतं2रम भगुतान करत ेसमय 

समायोजन एव ंवसलू" करने म� इकरारनामा क@ शत7 का पालन नह"ं Iकया। सरु#ा 

जमा क@ ` 3.95 करोड़ क@ रा'श समय से पवू1 वापस कर Zदया गया तथा ` 11.17 

करोड़ क@ रा'श क@ वसलू"/समायोजन, काय1 पणू1 होने के पाँच वष7 से अPधक समय 

बीत जाने के बाद भी नह"ं क@ जा सक@। 

(कंTडका 6.1) 

पहँुच पथ के 'लए भ'ूम-अPधeहण Iकए cबना ह" काय1पालक अ'भयतंा, पथ �नमा1ण 

�मडंल, राँची (eामीण) 8वारा बुडूं-राहे माग1 के भोर�गडीह नाला पर पलु का काम शLु 

करने के प2रणाम�वLप �न'म1त पलु छ: साल से अPधक समय से बेकार पड़ा रहा 

िजससे ` 1.24 करोड़ का Hयय �न�फल हो गया। 

(कंTडका 6.2) 

म�ुय अ'भयतंा, क� �"य Lपांकन सगंठन, पथ �नमा1ण �वभाग ने मलू आकलन म� 

शा'मल Iकए जाने के बावजूद �ारंभ म� भ'ूम अPधeहण के �ावधान को मजूंर" नह"ं 

Zदया। बाद म�, �वभागीय अ'भयतंाओं ने सशंोPधत �ाqकलन के ��ततुीकरण एव ं

अनमुोदन म� �वलबं Iकया, िजससे बqसा नद" पर एक उ�च �तर"य पलु-�नमा1ण आठ 

वष1 से अPधक समय से अपणू1 रहा एव ं` 97.04 लाख का Hयय �न�फल हो गया। 

(कंTडका 6.3) 


