
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ	याय 6 

लेखापर()ा कि:डकाएँ: 

6.1 बकाया और जुमा�ने क� रा=श क� वसलू( न Iकया जाना  

6.2 अ0यवJत पलु के �नमा�ण पर �न%फल 0यय 

6.3 �न%फल 0यय 

 





अ�याय 6 

पथ 	नमा�ण �वभाग 

6.1 बकाया और जुमा�ने क� रा�श क� वसलू! न "कया जाना 

काय�पालक अ�भयतंा ने सवेंदक को अतं'रम भगुतान करत ेसमय समायोजन एव ं

वसलू! करने म) इकरारनामा क� शत+ का पालन नह!ं "कया। सरु.ा जमा क� रा�श 

`̀̀̀ 3.95 करोड़ को समय से पवू� वापस कर 3दया गया और `̀̀̀ 11.17 करोड़ क� रा�श 

का वसलू!/समायोजन काय� पणू� होने के पाँच वष+ से अ9धक समय बीत जाने के बाद 

भी नह!ं "कया जा सका। 

झारख� ड लोक �नमा�ण �वभाग (झा.लो.�न.�व.) स�ंहता के अन�ुछेद 175 के अनसुार, 

अ&भयतंा एव ंउनके अधीन,थ यह स�ुनि/चत करने के &लए िज2मेदार ह3 4क अनबुधं 

क6 शत8 को स9ती से लाग ू4कया जाय और इकरारनामा को अमा=य या �नर,त करने 

क6 �दशा म> कोई काय� नह@ं 4कया जाय। 

पथ �नमा�ण �वभाग (प.�न.�व.) Cवारा चार सड़कE1 के चौड़ीकरण एव ंसGुढ़@करण क6 

तकनीक6 ,वीकृ�त (माच� 2013 एव ंजुलाई 2014 के मNय) तथा Oशास�नक ,वीकृ�त 

(&सत2बर 2013 तथा �दस2बर 2014 के मNय) Pमशः ` 116.11 करोड़ तथा 

` 127.24 करोड़ क6 द@ गई थी। सभी काय� चार अलग-अलग इकरारनामE के माNयम 

से एक ह@ सवेंदक को सTपे गए (&सतबंर 2013 और अOलै 2015 के मNय)। काय�पालक 

अ&भयतंा (काय�.अ&भ.), पथ Oमडंल, राँची Cवारा ` 105.51 करोड़ के एकराWरत मXूय 

पर इकरारनामा �नYपा�दत (नवबंर 2013 और अOलै 2015 के बीच) 4कया गया िजसके 

काय� पणू�ता क6 �नधा�Wरत �तZथ जनवर@ 2015 और मई 2016 के मNय थी। सभी काय� 

फरवर@ 2016 और जून 2016 के मNय ` 88.37 करोड़ क6 लागत पर पणू� 4कए गए 

जैसा 4क प'र�श<ट 6.1.1 म> व]ण�त है। अ�ंतम �वप^ क6 मापी मई 2016 और माच� 

2017 के बीच ल@ गई थी जब4क अ�ंतम भगुतान 4कए गए �वप^E क6 मापी फरवर@ 

और अOलै 2016 के &लए गए थे। पवू� म> Oमा]णत अ�तWर_त काय� म9ुय `प से &मaी 

के काय�, सब-बेस, bबटु&मनस और कंP6ट काय8 से सबंZंधत थे। 

काय�पालक अ&भयतंा, पथ Oमडंल, राँची के अ&भलेखE क6 जाँच (जनवर@ 2018 से माच� 

2021 के बीच) तथा आगे एकb^त क6 गई जानकार@ (जुलाई 2021 एव ंजनवर@ 2022) 

से eात होता है 4क Oमडंल काम परूा होने के पाँच वष� से अZधक समय बीत जाने के 

बाद भी ` 11.17 करोड़ क6 वसलू@ नह@ं कर सका िजसम> अZधक भगुतान 

                                                           

1 bबरसा चौक से तुपदुाना सड़क (बी.ट@. सड़क), bबरसा राजपथ (=य ूमाकg ट चौक से एच.इ.सी. गेट चौक) सड़क 
(बी.आर. सड़क), जि,टस एल.पी.एन. शाहदेव चौक से बटू@ मोड़ सड़क (एल.बी. सड़क) एव ंनामकुम से डोरंडा 
सड़क (एन.डी. सड़क) 
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(` 88.60 लाख), मXूय समायोजन (` 3.40 करोड़), , वा&म, व (` 1.15 करोड़) और 

&लि_वडटेेड डमेैज (` 5.74 करोड़) क6 रा&श सि2म&लत थी। इसके अ�तWर_त, सवेंदक 

को ` 3.95 करोड़ क6 सरुkा जमा रा&श को समय से पहले वापस कर द@ गई थी 

िजसक6 चचा� आगे क6 गई है: 

(क) अ	त'रEत मापी क� अनमु	त के कारण अ9धक भगुतान 

इकरारनामा (मानक बोल@ द,तावेज) क6 धारा 42 के अनसुार, सवेंदक को परेू 4कये 

गये काय� के अनमुा�नत मXूय क6 मा&सक �ववरणी, पवू� म> Oमा]णत सचंयी रा&श को 

घटाकर, अ&भयतंा को O,ततु करना होगा। अ&भयतंा 14 �दनE के अदंर सवेंदक के 

मा&सक �ववरणी क6 जाँच कर>गे और सवेंदक को भगुतान क6 जाने वाल@ रा&श को 

Oमा]णत कर>गे। 

अ�ंतम �वप^E के अनसुार, चार म> से तीन सड़कE का काय� मXूय �पछले भगुतान 4कए 

गए �वप^E से ` 88.60 लाख कम था। यCय�प अZधक भगुतान को अतंरण O�विYट 

आदेश (अ.ंO.आ.) पास करके अ�ंतम �वप^ म> समायोिजत (जून 2017) �दखाया गया, 

ले4कन �दसबंर 2021 तक Oमडंल@य खात ेम> समायोजन नह@ं दशा�या गया था। 

(ख) अतं'रम �वपFG से Hवा�मHव क� रा�श का वसलू! न होना 

इकरारनामा क6 धारा 43 के अनसुार, अZnम भगुतान क6 कटौती, O�तधारण और अ=य 

वसलू@ इकरारनामा के अनसुार एव ंकाननूी OावधानE के अतंग�त oोत पर कर, भगुतये 

रा&श से समायोिजत 4कया जाना चा�हए। 

चार म> से तीन सड़कE के अि=तम �वप^ के अनसुार Oमडंल@य उचंत शीष� म> पड़ी 

` 61.66 लाख क6 रा&श स�हत कुल ` 115.45 लाख क6 ,वा&म,व क6 रा&श सवेंदक 

से वसलू@ योpय थी। Oमडंल ने उचंत शीष� म> पड़ ेसरुkा जमा रा&श को डbेबट करत े

हुए केवल ` 53.80 लाख के &लए अ.ंO.आ. पास 4कया। उचंत शीष� म> पड़ी ,वा&म,व 

क6 रा&श को समायोिजत करने क6 �दशा म> कोई कार�वाई नह@ं क6 गई। इसके अ�तWर_त, 

�दसबंर 2021 तक Oमडंल@य खात ेम> रा&श का समायोजन भी पWरलqkत नह@ं हुआ। 

(ग) मIूय समायोजन नह!ं "कया जाना 

इकरारनामा क6 धारा 47 के अनसुार, सामnी क6 मXूय दरE म> व�ृr या कमी होने पर 

और bबटुमेन क6 लागत म> अतंर के &लए इकरारनामा क6 रा&श को समायोिजत 4कया 

जाएगा। मXूय समायोजन Osयेक माह के दौरान �नधा�Wरत 4कया जाएगा। 

चार म> से दो सड़कE के अ�ंतम �वप^E के अनसुार, सवेंदक से bबटुमेन क6 लागत का 

अतंर ` 1.32 करोड़ वसलू@ योpय था िजसके &लए अ.ंO.आ. पाWरत 4कए गए थे ले4कन 

�दसबंर 2021 तक Oमडंल@य खात ेम> समायोजन पWरलqkत नह@ ंहुआ था। 
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इसके अलावा, लेखापर@kा Cवारा दो अ=य सड़कE म> bबटुमेन और अ=य सामZnयE के 

मXूय के कम समायोजन के सबंधं म> इंZगत 4कए जाने पर (जनवर@ 2018 और माच� 

2019 के बीच), Oमडंल ने ` 2.08 करोड़ क6 माँग (जुलाई 2019) बढ़ा द@। ` 3.40 

करोड़ क6 रा&श का समायोजन �दसबंर 2021 तक नह@ं क6 गई थी। 

(घ) �लिEवडटेेड डमेैज का अ9धरोपण नह!ं "कया जाना 

मानक बोल@ द, तावेज (मा. बो. द.) क6 धारा 49 के अनसुार, सवेंदक Osयेक �दन के 

&लए अनबुधं डटेा म> बताए गए दर पर �नयो_ता को &लि_वडटेेड डमेैज (एलडी) का 

भगुतान करेगा जो 4क काय� के पणू�ता �तZथ से �नधा�Wरत पणू�ता �तZथ के बाद म> है। 

एलडी क6 कुल रा&श एकराWरत रा&श के 10 O�तशत से अZधक नह@ं होगी और �नयो_ता 

सवेंदक के देय भगुतान से एलडी क6 कटौती कर सकता है। 

लेखापर@kा ने पाया 4क चार म> से तीन सड़कE2 के परूा होने क6 मलू �नधा�Wरत �तZथयां 

जनवर@ और जून 2015 के बीच थीं। इन काय8 क6 अ�ंतम मापी जून 2016 और माच� 

2017 के बीच दज� क6 गयी थी। जब4क, Oमडंल ने �वशषे चलतं लेखा �वप^ के माNयम 

से ,वीकाय� एलडी क6 रा&श ` 8.30 करोड़ के �वtr, एकराWरत मXूय का 10 O�तशत, 

केवल ` 2.56 करोड़3 के एलडी क6 कटौती क6 गयी जो 4क �वप^ मXूय का 

10 O�तशत है। 

(ड.) सरु.ा जमा क� अ	नय�मत वापसी 

इकरारनामा क6 धारा 48 के अनसुार, �नयो_ता इकरारनामा के अनसुार सवेंदक को देय 

Osयेक भगुतान से सरुkा जमा अपने पास रखेगा। सरुkा जमा क6 आधी रा&श काम 

के परूा होने पर सवेंदक को वापस कर द@ जाती है और आधी रा&श दोष दा�यsव अवZध 

बीत जाने पर वापस क6 जाती है। 

लेखापर@kा ने देखा 4क Oमडंल ने चार सड़कE के अतंWरम भगुतान से ` 7.57 करोड़4 

के सरुkा जमा को रोक रखा ले4कन काय� परूा होने और अ�ंतम �वप^ के �नपटान के 

पवू� दो सड़कE के सबंधं म> ` 3.95 करोड़5 वापस (�दसबंर 2015) कर �दए। इस Oकार 

सरुkा जमा क6 समयपवू� वापसी क6 स�ुवधा के &लए जार@ 4कए जा रहे �वरोधाभासी 

समापन Oमाणप^E (अ_टूबर और �दसबंर 2015) से भी इंकार नह@ं 4कया जा सकता है। 

                                                           

2 बी.ट@. सड़क फरवर@ 2015, बी.आर. सड़क जनू 2015 एव ंएन.डी. सड़क जनवर@ 2015. 
3  बी.ट@. सड़क: ` 3.79 करोड़ के �वtr ` 86.22 लाख, बी.आर. सड़क:  ` 2.04 करोड़ के �वtr ` 23.89 लाख 

और एन.डी. सड़क:  ` 2.47 करोड़ के �वtr ` 1.46 करोड़ 
4 बी.ट@. सड़क: ` 3.03 करोड़, बी.आर. सड़क:  ` 1.56 करोड़, एल.बी. सड़क: ` 1.13 करोड़ और एन.डी. सड़क: 

` 1.85 करोड़ 
5 बी.ट@. सड़क: ` 3.03 करोड़ और एन.डी. सड़क: ` 92.44 लाख  
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सरुkा जमा के समय से पहले वापसी ने भी Oमडंल को अ�ंतम �वप^ के �नपटान के 

समय सरुkा जमा से वस&ूलयE को समायोिजत करने से रोका _यE4क एक सड़क (बीट@ 

रोड) म> गलत अ.ंO.आ. पाWरत (जून 2017) 4कया गया था िजसम> ` 33.56 लाख6 को 

सरुkा जमा से डbेबट 4कया गया था जब4क परू@ सरुkा जमा क6 रा&श ` 3.03 करोड़ 

�दसबंर 2015 म> ह@ वापस 4कए जा चुके थे। 

(च) दो पणू�ता BमाणपFG के आधार पर समय व�ृQ Bदान "कया जाना 

इसके अलावा, झारख� ड लोक �नमा�ण �वभाग (झ.लो.�न.�व.) स�ंहता के अन�ुछेद 291 

और 292 के अनसुार, य�द कोई अनबुधं �वभागीय �न�वदा स&म�त (�व.�न.स.) Cवारा 

अनमुो�दत 4कया जाता है, तो अ&भयतंा Oमखु (अ&भ.O.) को इकरारनामा म> �दए गए 

समयावZध के 50 O�तशत तक समय �व,तार (स.�व.) देने का अZधकार है और य�द 

स.�व. क6 आव/यकता 50 O�तशत से अZधक है, तो मामला �वभागीय सZचव क6 

अNयkता वाल@ स&म�त को भेजा जाएगा िजसके अ=य सद,य अ&भ.O., आतंWरक 

�वsतीय सलाहकार और सबंZंधत म9ुय अ&भयतंा (म.ुअ&भ.) हEगे। इसके अलावा, य�द 

इकरारनामा को म.ुअ&भ. के Cवारा अनमुो�दत 4कया जाता है, तो म.ुअ&भ. को समायावZध 

के 25 O�तशत तक और अ&भ.O. को समयावZध के 50 O�तशत तक स.�व. देने का 

अZधकार है। इकरारनामा म> �दए गए समयावZध के 50 O�तशत से अZधक के स.�व. 

को स&म�त के पास भेजा जाएगा। 

मा.बो.द. क6 धारा 55 और 56 म> 4फर से कहा गया है 4क सवेंदक अ&भयतंा से काम 

परूा होने का Oमाण प^ जार@ करने का अनरुोध करेगा और अ&भयतंा यह तय करेगा 

4क काम परूा हो गया है। अ&भयतंा के काम परूा होने का Oमाण प^ जार@ करने के 

सात �दनE के भीतर �नयो_ता साइट और काय8 को अपने हाथ म> ले लेगा। 

लेखापर@kा ने देखा 4क इकरारनामा के OावधानE से परे काय� परूा होने के O�तवेदन क6 

�तZथ के पाचं वष8 से अZधक समय बीत जाने के बाद काय�.अ&भ. Cवारा दो बार जार@ 

4कए गए दो �वरोधाभासी समापन Oमाणप^E के आधार पर स.�व. Oदान 4कया गया 

था। इसके अलावा, झा.लो.�न.�व. स�ंहता के तहत OाZधकाWरयE ने अपने Osयायोिजत 

शि_तयE से परे जाकर स.�व. Oदान 4कया गया िजसक6 चचा� नीचे क6 गई है: 

• बीट! सड़क 

बीट@ सड़क के काय� पणू� होने क6 मलू �नधा�Wरत अवZध 15 मह@ने थी, यानी 26 

फरवर@ 2015 तक। काय�.अ&भ. Cवारा एक पणू�ता Oमाण प^ जार@ (अ_टूबर 2015) 

4कया गया था िजसम> समापन �तZथ 14 &सतबंर 2015 दशा�ई गई थी िजसके &लए 

                                                           

6 ,वा&म,व 4क रा&श 4क कटौती के &लए ` 16.53 लाख उचतं शीष� म> पड़ े` 37.28 लाख को छोड़कर और 
` 17.03 लाख का अZधक भुगतान  
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अ&भ.O. Cवारा बीट@ सड़क के &लए स.�व. Oदान (जुलाई 2016) 4कया गया था। 

सवेंदक ने पनुः 26 फरवर@ 2016 तक स.�व. के &लए अनरुोध (&सतबंर 2020) 

4कया िजसक6 kे^ अ&भयतंाओं Cवारा &सफाWरश क6 गई थी जो �दसबंर 2021 तक 

अ&भ.O. के पास पड़ा हुआ था। नई पणू�ता �तZथ (26 फरवर@ 2016) के समथ�न 

म> काय�.अ&भ. Cवारा 24 अग,त 2021 को यानी अ�ंतम bबल जमा करने के चार 

साल से अZधक समय बीत जाने के बाद एक और पणू�ता Oमाणप^ जार@ 4कया 

गया था। 

• बीआर सड़क 

बीआर सड़क के काय� पणू� होने क6 मलू �नधा�Wरत अवZध 10 मह@ने यानी 29 जून 

2015 तक थी। काय�.अ&भ. Cवारा 23 अ_टूबर 2015 को एक पणू�ता Oमाण प^ 

जार@ 4कया गया था िजसम> पणू�ता �तZथ 30 &सतबंर 2015 दशा�ई गई थी। सवेंदक 

के अनरुोध (&सतबंर 2020) पर म.ुअ&भ. Cवारा काम परूा होने के पांच साल बाद 

स.�व. Oदान (अOलै 2021) 4कया गया था। इसके अलावा, झा.लो.�न.�व. स�ंहता 

के अनसुार यह स.�व., �व.�न.स. Cवारा Oदान 4कया जाना चा�हए था _यE4क 

�व.�न.स. Cवारा अनबुधं को अ�ंतम `प �दया गया (अग,त 2014) था। हालाँ4क, 

18 जून 2016 को काय� परूा होने क6 सचूना (जुलाई 2019) काय�.अ&भ. Cवारा 

सवेंदक को द@ गयी थी। 

• एनडी सड़क 

एनडी सड़क के काय� पणू� होने क6 मलू �नधा�Wरत अवZध 12 मह@ने यानी 

14 जनवर@ 2015 तक थी। काय�.अ&भ. Cवारा 7 �दसबंर 2015 को पणू�ता Oमाण 

प^ जार@ 4कया गया था िजसम> 30 नवबंर 2015 क6 पणू�ता �तZथ दशा�ई गई थी। 

आगे, सवेंदक ने काम परूा होने के पाचँ साल बाद 30 नवबंर 2015 तक स.�व. के 

&लए अनरुोध (&सतबंर 2020) 4कया जो फरवर@ 2021 तक अधीkण अ&भयतंा के 

पास पड़ा हुआ था। हाला4ँक काम 22 फरवर@ 2016 को परूा हो गया था जैसा 4क 

सवेंदक को काय�.अ&भ. के Cवारा सZूचत (जलुाई 2019) 4कया गया था। 

अतः अ�ंतम �वप^ के चार वष8 के बाद स.�व. के &लए मनोरंजक अनरुोधE के माNयम 

से, �वरोधाभासी पणू�ता Oमाण प^ जार@ करने और शि_त के Osयायोजन से परे स.�व. 

क6 मजंूर@ �दए जाने के फल,व`प सवेंदक को अनZुचत �वsतीय लाभ �दए जाने से 

इंकार नह@ं 4कया जा सकता है। इसके पWरणाम,व`प पाँच वष� से अZधक समय बीत 

जाने के बाद भी ` 5.74 करोड़ के एलडी क6 वसलू@ नह@ं हुई। 

इस Oकार, पाँच वष� से अZधक समय बीत जाने के बाद भी �वभाग ` 11.17 करोड़ 

क6 वसलू@/ समायोजन नह@ ंकर सका, िजसम> अZधक भगुतान (` 88.60 लाख), मXूय 

समायोजन (` 3.40 करोड़), ,वा&म,व (` 1.15 करोड़) और &लि_वडटेेड डमेैज (` 5.74 
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करोड़) शा&मल था। इसके �वtr Oमडंल मा^ ` 3.62 करोड़ क6 सरुkा जमा रा&श रोक 

रखा था। इसके अ�तWर_त, Oमडंल Cवारा उचंत शीष� म> पड़ े` 3.18 करोड़7 क6 रा&श 

को ह,तांतWरत नह@ं 4कया गया था जो पाँच वष8 से अZधक समय से लbंबत थे। 

इ=ह> इंZगत 4कये जाने पर काय�पालक अ&भयतंा ने �व&शYट उsतर O,ततु नह@ ं4कया 

तथा बताया (जनवर@ 2022) 4क समय व�ृr Oदान करने का �नण�य O4Pयाधीन थ े

तथा �वभाग से �नदgश Oाwत करने के बाद रोक6 गयी रा&श के सबंधं म> कार�वाई क6 

जायेगी। 

तथा�प, तxय यह है 4क �वभाग पाँच वष� से अZधक बीत जाने के बाद भी अपना 

बकाया वसलू नह@ं कर सका _यE4क kे^ अ&भयतंाओ ने इकरारनामा क6 शत8 का पालन 

नह@ं 4कया। 

मामला सरकार/�वभाग को O�तवे�दत 4कया गया (अOलै 2022); उsतर Oतीqkत है 

(जून 2022)। 

6.2 अRयवSत पलु के 	नमा�ण पर 	न<फल Rयय 

पहँुच पथ के �लए भ�ूम का अ9धUहण "कए Vबना पलु का काम शWु करने के 

प'रणामHवWप 	न�म�त पलु छ: साल से अ9धक समय से बेकार पड़ा हुआ है और 

`̀̀̀ 1.24 करोड़ का Rयय 	न<फल रहा। 

झारख�ड लोक �नमा�ण �वभाग (झ.लो.�न.�व.) स�ंहता 2012 के �नयम 132 के अनसुार, 

आकि,मक काय� जैसे दरारE क6 मर2मत आ�द के मामले को छोड़कर कोई भी �नमा�ण 

उस भ&ूम पर शु̀  नह@ ं4कया जाना चा�हए जो एक िज2मेदार अस�ैनक अZधकार@ Cवारा 

�वZधवत अZधकृत नह@ं 4कया गया हो। 

बुडूं-राहे रोड पर भोरEगडीह नाला पर पहँुच पथ स�हत एक उ�च ,तर@य आर.सी.सी. 

पलु का �नमा�ण Oशास�नक ̀ प से ,वीकृत (�दसबंर 2012) था और पथ �नमा�ण �वभाग 

(प.�न.�व.) Cवारा तकनीक6 `प से ,वीकृत (जनवर@ 2013) िजसक6 लागत ` 2.02 

करोड़ था। Oा_कलन म> पहँुच-पथ के &लए आव/यक भ&ूम के अZधnहण के &लए ` 14 

लाख का एकम/ुत Oावधान भी शा&मल था। 

काय�पालक अ&भयतंा (काय�.अ&भ.), पथ �नमा�ण Oमडंल (Oमडंल), राँची (nामीण) के 

अ&भलेखE क6 लेखापर@kा सवंीkा (माच� 2020, जनवर@ 2021 एव ंअOलै 2021) से 

पता चला 4क ` 1.73 करोड़ पलु एव ंपहँुच-पथ �नमा�ण का काय� के &लए एक सवेंदक 

को Oदान 4कया गया था (माच� 2013)| पहँुच-पथ के &लए भ&ूम अZधnहण क6 O4Pया 

को परूा 4कए bबना �दसबंर 2013 तक परूा 4कया जाना था। सवेंदक ने पलु का काम 

                                                           

7
  रोक6 गई &लि_वडेटेड डमेैज ` 2.56 करोड़ और , वा&म, व ` 61.65 लाख 
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परूा 4कया (माच� 2015) और ` 1.24 करोड़ (माच� 2015) का भगुतान 4कया गया, 

ले4कन भ&ूम का अZधnहण नह@ं होने के कारण पहँुच-पथ का काम शु̀  नह@ं कर सका। 

सवेंदक ने काय�.अ&भ. से अनबुधं समाwत करने का अनरुोध भी 4कया (जुलाई 2014 

और जून 2017) _यE4क समय क6 तय सीमा बढ़ जाने के कारण उrृत दरE पर आगे 

काय� का �नYपादन सभंव नह@ं था। 

आगे, लेखापर@kा म> देखा गया 4क काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण का O,ताव िजला 

भ-ूअज�न अZधकार@ (डी.एल.ए.ओ.), राँची को पलु �नमा�ण काय� Oारंभ होने क6 �तZथ 

(माच� 2013) से एक वष� से अZधक के �वल2ब से O,ततु 4कया (मई 2014)। तथा�प, 

डी.एल.ए.ओ ने काय�.अ&भ. को �नधा�Wरत Oा`प म> O,ताव O,ततु करने के &लए कहा 

(मई 2016)। काय�.अ&भ. ने �नधा�Wरत Oा`प म> O,ताव O,ततु 4कया (मई 2016) 

िजसके ]खलाफ डी.एल.ए.ओ., राँची ने भ&ूम अZधnहण क6 O4Pया शु̀  क6 और भ&ूम 

अZधnहण के &लए Oारं&भक अZधसचूना Oका&शत (&सतबंर 2017) क6। डी.एल.ए.ओ. ने 

भ&ूम अZधnहण लागत के `प म> काय�.अ&भ. से ` 31.01 लाख क6 माँग क6 

(नवबंर 2017)। 

चूँ4क मलू Oा_कलन म> भ&ूम अZधnहण के &लए केवल ` 14 लाख का Oावधान था, 

इस&लए काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण और शषे काय� के &लए ` 31.01 लाख के 

Oावधान स�हत ` 2.37 करोड़ का सशंोZधत Oा_कलन (स.ंOा.) तयैार कर (�दसबंर 

2017) अधीkण अ&भयतंा (अ.अ&भ.), रोड सक� ल, राँची को वत�मान अनसुचूी दरE 

(एस.ओ.आर.) पर (` 74.05 लाख से ` 99.96 लाख तक) O,ततु 4कया। हाला4ँक, 

स.ंOा. माच� 2018 म> म9ुय अ&भयतंा (म.ुअ&भ.), क> {@य �न`पण सगंठन (सी.डी.ओ.), 

पथ �नमा�ण �वभाग को O,ततु 4कया गया था ले4कन इस तक�  पर अनमुो�दत नह@ं 

4कया गया था 4क अनबुधं लाग ूथा। काय� को बदं करने का O,ताव अ&भयतंा Oमखु 

को, प.�न.�व. म9ु य अ&भयतंा (सचंार) Cवारा O,ततु (अग,त 2018) 4कया गया था 

ले4कन �नण�य Oतीqkत था (जुलाई 2021)। 

यCय�प डी.एल.ए.ओ. ने काय�.अ&भ. से भ&ूम अZधnहण क6 लागत जमा करने का 

अनरुोध 4कया (जुलाई 2018 एव ंनवबंर 2018), ले4कन यह नह@ं 4कया जा सका 

_यE4क पनुर@qkत स,ंवीकृ�त Oतीqkत थी। अZधnहण O4Pया समाwत हो गई थी 

_यE4क &सतबंर 2017 म> अZधसचूना जार@ होने के एक वष� के भीतर इसे परूा नह@ं 

4कया गया था। काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण के O,ताव को 4फर से O,ततु 4कया 

(अग,त 2019) िजसके ]खलाफ डी.एल.ए.ओ., राँची ने पनु: Oारं&भक अZधसचूना 

Oका&शत (अग,त 2020) क6 और भ&ूम अZधnहण लागत के `प म> ` 28.24 लाख 

क6 माँग (�दस2बर 2020)। 
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लेखापर@kा (जनवर@ 2021) के इंZगत करने के बाद म9ुय अ&भयतंा, सी.डी.ओ. ने 

` 28.24 लाख क6 भ&ूम अZधnहण लागत स�हत ` 2.16 करोड़ क6 सशंोZधत तकनीक6 

स,ंवीकृ�त Oदान क6 (माच� 2021)। यCय�प काय�.अ&भ. ने भ&ूम अZधnहण के &लए 

डी.एल.ए.ओ., राँची के पास ̀  28.24 लाख जमा (जुलाई 2021) 4कया, ले4कन आव/यक 

भ&ूम का अZधnहण नह@ं 4कया गया (जुलाई 2021)। 

इस Oकार पवू}_त झ.लो.�न.�व. स�हता के OावधानE को छोड़कर, पहँुच पथ के &लए 

आव/यक भ&ूम के अZधnहण 4कये bबना काय�. अ&भ. Cवारा पलु का �नमा�ण शु̀  करने 

और म.ुअ&भ., सी.डी.ओ. Cवारा सशंोZधत Oा_कलन के अनमुोदन म> तीन साल से 

अZधक क6 देर@ म> पलु का �नमा�ण 4कया गया और माच� 2015 म> ` 1.24 करोड़ क6 

लागत से पणू� होने के बाद भी छ: वष8 से अZधक समय तक उपयोग म> नह@ं लाई जा 

सक6। अ~यव�त पलु का Zच^ नीच ेदशा�या गया ह3: 

 
अRयवSत पड़ ेपुल क� 9चF (जनवर! 2021) 

इंZगत 4कए जाने पर (जनवर@ 2021 एव ंअOलै 2021) काय�. अ&भ. ने डीएलएओ को 

Oारि2भक भ&ूम अZधnहण O,ताव O,ततु करने म> �वल2ब, सशंोZधत Oा_कलन के 

अनमुोदन म> तीन वष� का �वल2ब एव ंकाय� बदं करने म> �वफलता के सबंधं म> कोई 

�व&शYट उsतर O,ततु नह@ं 4कया गया। आगे, काय�पालक अ&भयतंा का उsतर (जुलाई 

2021) मौन रहा _यE4क पहँुच पथ के &लए भ&ूम अZधn�हत 4कए bबना काय� Oारंभ 

करने का काया�देश _यE �दया गया। तxय यह भी है 4क आव/यक भ&ूम का अZधnहण 

नह@ं 4कया गया है और माच� 2022 तक पहँुच पथ का काय� नह@ं 4कया गया है। 

मामला सरकार को O�तवे�दत 4कया गया (अOलै 2022); उsतर Oतीqkत है 

(मई 2022)। 

6.3 	न<फल Rयय 

म[ुय अ�भयतंा (म.ुअ�भ.), क) \!य 	नWपण सगंठन (सी.डी.ओ.), पथ 	नमा�ण �वभाग 

(प.	न.�व.) ने Bारंभ म) भ�ूम अ9धUहण के Bावधान को मजूंर! नह!ं द! थी, हालाँ"क 

यह मलू BाEकलन म) शा�मल था। बाद म), �वभागीय अ�भयतंाओ ं ने सशंो9धत 

BाEकलन BHततु करने और अनमुोदन करने म) देर! क�, िजसके कारण बEसा नद! 

पर एक उ`च Hतर!य पलु आठ साल से अ9धक समय से परूा नह!ं हो सका, िजससे 

`̀̀̀    97.04 लाख का Rयय 	न<फल हो गया। 
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पथ �नमा�ण �वभाग (प.�न.�व.), झारख�ड सरकार के आदेश (अग,त 2012) के अनसुार, 

य�द 4कसी पलु �नमा�ण काय� के &लए भ&ूम अZधnहण क6 आव/यकता है, तो सबंZंधत 

िजला भ-ूअज�न अZधकार@ (डी.एल.ए.ओ.) से आव/यक भ&ूम क6 ,वीकृ�त Oाwत करने 

के बाद ह@ �न�वदा आमbं^त क6 जानी चा�हए। 

एक उ�च ,तर@य (एच.एल.) पलु का �नमा�ण हेत ुब_सा नद@ पर चौपारण-चतरा सड़क 

पर पहँुच पथ के साथ पथ �नमा�ण �वभाग Cवारा ` 1.88 करोड़ के &लए तकनीक6 `प 

से ,वीकृत (अ_टूबर 2012) और Oशास�नक `प से ,वीकृत (अ_टूबर 2012) 4कया 

गया था। �नमा�ण काय� जून 2014 तक काय� पणू� करने हेत ुकाय�पालक अ&भयतंा 

(काय�. अ&भ.) पथ Oमडंल (प.O.), चतरा Cवारा ` 1.81 करोड़ का अनबु=ध 

(फरवर@ 2013) 4कया गया। सवेंदक Cवारा आं&शक `प से काम8 4कया और ` 97.04 

लाख का भगुतान (&सत2बर 2016) 4कया गया। 

पथ Oमडंल, चतरा के अ&भलेखE क6 जाचं (�दसबंर 2017 एव ं&सत2बर 2021) म> पाया 

गया 4क पलु के �व,ततृ पWरयोजना O�तवेदन (डी.पी.आर.) म> भ&ूम अZधnहण के &लए 

` 9.24 लाख का Oावधान था जो 4क पहँुच पथ के �नमा�ण के &लए आव/यक था। 

तथा�प, म9ुय अ&भयतंा (म.ुअ&भ.), क> {@य �न`पण सगंठन (सी.डी.ओ.), प.�न.�व., राँची 

ने तकनीक6 ,वीकृ�त Oदान करत ेसमय bबना कोई कारण दज� 4कए भ&ूम अZधnहण 

के Oावधान को मजंूर@ नह@ं द@। 

यCययपी पलु का काय� Oग�त पर था, Oमडंल Cवारा पहँुच पथ के �नमा�ण के &लए 

0.54 एकड़ भ&ूम क6 आव/यकता का आकलन 4कया गया था। काय�.अ&भ. ने िजला 

भ-ूअज�न अZधकार@ (डी.एल.ए.ओ.), चतरा को भ&ूम अZधnहण का O,ताव O,ततु 4कया 

(जुलाई 2013) िजसके �वtr डी.एल.ए.ओ. ने काय�.अ&भ. से ` 46 लाख क6 मांग9 क6 

(जनवर@ 2015)। सवेंदक ने रैयतE Cवारा एबटम>ट (इटखोर@ क6 तरफ) के नींव के काम 

के �नYपादन म> बाधा के सबंधं म> भी सZूचत 4कया (मई 2015 और नवबंर 2017 के 

बीच) _यE4क उ=ह> कोई मआुवजा नह@ं �दया गया था। 

हालाँ4क भ&ूम अZधnहण के &लए धन क6 ~यव,था के &लए Oा_कलन म> सशंोधन क6 

आव/यकता थी और इसके &लए डी.एल.ए.ओ. Cवारा मागँ रखी गई थी (जनवर@ 2015), 

काय�.अ&भ. ने ̀  2.35 करोड़10 के &लए सशंोZधत Oा_कलन (स.ंOा.) म.ुअ&भ. (सी.डी.ओ.) 

                                                           

8 &मaी का काम, वलयाकार ,थान भरना, पीसीसी और आरसीसी, 4फXटर मी�डया Oदान करना और bबछाना, 
एबटम>ट म> बकै 4फ&लगं, इला,टोमेWरक बेयWरगं क6 आप�ूत �, 4फ�टगं और 4फि_संग और एचवायएसडी बार लगाना 
आ�द। 

9 मई 2018 म> संशोZधत 4कया गया और केवल ` 45 लाख क6 मांग क6 गई। 
10 भू&म अZधnहण (` 45 लाख) और इलेि_�कल य�ूट&लट@ &शि�टंग (` 2.07 लाख) स�हत और 4फर से ` 2.59 

करोड़ (अ_टूबर 2018) म> सब,�_चर क6 लागत म> व�ृr (` 24 लाख) को शा&मल करने के बाद संशोZधत 4कया 
गया 
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को साढ़े तीन वष8 के देर@ के बाद, अ&भलेख म> िजसके कारण उपल� ध नह@ं था, O, ततु 

4कया (जून 2018)। म.ुअ&भ. (सी.डी.ओ.) ने काय�. अ&भ. को उZचत माNयम से 

पनुर@qkत Oा_कलन O,ततु करने के &लए कहा (नवबंर 2018) ले4कन म.ुअ&भ. (सचंार) 

क6 सहम�त क6 Oतीkा के कारण स.ंO. का तकनीक6 ,वीकृ�त लbंबत था (माच� 2021)। 

इस बीच, �नमा�ण एज>सी के म9ुय साझेदार क6 मsृय ु(फरवर@ 2020) हो गई और अ=य 

साझेदारE ने काय� परूा करने म> असमथ�ता ~य_त क6 (माच� 2020)। म9ुय अ&भयतंा 

(सचंार) ने काय�. अ&भ. को �नदgश �दया (जनवर@ 2021) 4क अ�ंतम मापी लेकर शषे 

काय� के &लए सशंोZधत Oा_कलन तयैार कर>। काय�.अ&भ. ने ` 1.18 करोड़ मXूय के 

काय� के &लए अ�ंतम मापी (मई 2021) &लया एव ं ` 3.28 करोड़11 के &लए एक 

सशंोZधत Oा_कलन अधीkण अ&भयतंा (अ.अ&भ.) अनबुधं को बदं करने और शषे काय� 

के &लए एन.आई.ट@. जार@ करने क6 अनमु�त देने के अनरुोध के साथ O,ततु 4कया 

(&सतबंर 2021)। सशंोZधत Oा_कलन को अभी तक मजूंर@ द@ जानी है (अOलै 2022)। 

इस Oकार, Oारं&भक `प से म9ुय अ&भयतंा (सी.डी.ओ.) Cवारा भ&ूम अZधnहण के 

Oावधान क6 ,वीकृ�त नह@ं होने के कारण, हालाँ4क मलू Oा_कलन म> शा&मल 4कया 

गया था, और �वभागीय अ&भयतंाओ ंCवारा स.ंOा. क6 O,त�ुत और ,वीकृ�त म> पाँच 

वष� से अZधक क6 असामा=य देर@ के कारण, O,ता�वत काय� शु̀  होने के आठ साल 

(फरवर@ 2013) से अZधक बीत जाने के बाद भी पलु अधूरा रहा (जैसा 4क नीचे Zच^ 

म> �दखाया गया है) िजससे ` 97.04 लाख का ~यय �नYफल रहा। 

बEसा नद! पर चौपारण-चतरा माग� पर अधूरे पलु के 9चF 18 �सतबंर 2021 को �लए  

गए 

लेखापर@kा Cवारा इंZगत 4कए जाने पर, म9ुय अ&भयतंा (सी.डी.ओ.) ने कहा 

(माच� 2021) 4क योजना क6 तकनीक6 ,वीकृ�त Oदान 4कए जाने क6 तs काल 

आव/यकता थी एव ंभ&ूम अZधnहण क6 लागत को छोड़कर इसे Oदान 4कया गया था। 

आगे उ=हEने कहा 4क जून 2018 म> O,ततु सशंोZधत Oा_कलन ,वीकृत नह@ं 4कया 

गया था _यE4क म9ुय अ&भयतंा (सचंार) क6 सहम�त Oाwत नह@ं हुई थी। 

                                                           

11 ठेकेदार Cवारा 4कया गया काय� ` 1.18 करोड़, शेष काय� क6 लागत ` 1.63 करोड़, भू&म अZधnहण ` 45 लाख 
एव ं�वCयतु य�ूट&लट@ &शि�टंग ` 2.07 लाख। 
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म9ुय अ&भयतंा (सी.डी.ओ.) का उsतर ,वीकाय� नह@ं है _यE4क पहँुच पथ के �नमा�ण 

के &लए भ&ूम अZधnहण आव/यक था तथा भ&ूम अZधnहण के Oावधान को छोड़कर 

तकनीक6 ,वीकृ�त Oदान करना Pम म> नह@ं था। इसके अलावा, सशंोZधत Oा_कलन के 

अनमुोदन म> देर@ से इंZगत हुआ 4क kे^ ,तर के अZधकाWरयE यानी, काय�पालक 

अ&भयतंा, अधीkण अ&भयतंा और म9ु य अ&भयतंा (सचंार) ने भ&ूम के अZधnहण और 

पलु को परूा करने के &लए आव/यक उZचत ,वीकृ�त Oाwत करने के &लए समय पर 

कार�वाई शु̀  नह@ं क6। 

मामला सरकार को O�तवे�दत 4कया गया (अOलै 2022); उsतर Oतीqkत है  

(मई 2022)। 
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