
अ�याय-5 

साव�ज.नक /े0 के उप2म# म4 सरकार क$ भ7ूमका 





145 

अ�याय-5 
 

साव
ज�नक �े� के उप�म� म� सरकार क� भू�मका 
 

5.1 � तावना 

लोक क�याण को �यान म� रखते हुए वा�णि�यक ग�त�व�धय  को संचा$लत करने के $लए रा�य 

साव%ज�नक 'े( के उप+म  (रा सा 'े उ) क. /थापना क. जाती है तथा इनका रा�य क. अथ%5यव/था 

म� एक मह6वपूण% /थान है। रा�य सरकार क. क9प�नय , सरकार ;वारा �नय<ं(त अ=य क9प�नय  

(स �न अ क) तथा सा�ंव�धक �नगम  को रा सा 'े उ म� शा$मल ?कया गया ह@। यह अ�याय रा सा 'े उ 

म� �नवेश, रा सा 'े उ को बजटCय सहायता तथा रा सा ' ेउ ;वारा लेखा D/ततु करने के वण%न को 

दशा%ता है। 

5.1.1 सरकार" क#प�नय�, सरकार %वारा �नयं'�त अ(य क#प�नय� तथा सा*ंव+धक �नगम� क�  
प.रभाषा 

क9पनी अ�ध�नयम, 2013 क. धारा 2(45) म� एक सरकारC क9पनी एक ऐसी क9पनी के Jप म� 

पKरभा�षत ?कया गया है, िजसम� कम से कम 51 D�तशत चकुता अंश पूजंी, के=N सरकार या ?कसी 

रा�य सरकार या सरकार , या आं$शक Jप से के=N सरकार तथा आं$शक Jप से एक या एक से अ�धक 

रा�य सरकार  ;वारा �नवेश क. गई हो तथा इसम� वह क9पनी शा$मल है जो एक सरकारC क9पनी क. 

सहायक क9पनी है। इसके अ�तKरQत, के=N सरकार या ?कसी रा�य सरकार या सरकार  या आं$शक 

Jप से के=N सरकार तथा आं$शक Jप से एक या एक से अ�धक रा�य सरकार  ;वारा /वा$म6व या 

�नय<ं(त, D6य' या अD6य' Jप से, ?कसी अ=य क9पनी1 को इस अ�याय म� सरकार ;वारा �नयं<(त 

अ=य क9पनी (स �न अ क)के Jप म� संद$भ%त ?कया गया है। सा�ंव�धक �नगम  क. /थापना �वधा�यका 

;वारा अ�ध�नय$मत �व�धय  के तहत क. जाती है। 

5.1.2 लेखापर"�ा का अ+धदेश 

सरकारC क9प�नय  तथा स �न अ क क. लेखापरC'ा भारत के �नयं(क तथा महालेखापरC'क (सीएजी) 

;वारा क9पनी अ�ध�नयम, 2013 क. धारा 143 (5) से 143 (7) के Dावधान  के तहत सहपSठत सीएजी 

(कत%5य , शिQतयाँ तथा सेवा क. शतV) अ�ध�नयम, 1971 क. धारा 19 तथा उसके तहत बनाए गए 

�व�नयम  के अतंग%त ?कया जाता है। क9पनी अ�ध�नयम, 2013 के तहत, सीएजी, सां�व�धक लेखाकार 

फमY को क9प�नय  के सा�ंव�धक लेखापरC'क  के Jप म� �नयQुत करता है तथा लेख  क. लेखापरC'ा 

करने क. �व�ध पर Sदशा�नदZश देता है। इसके अलावा, सीएजी एक पूरक लेखापरC'ा भी कर सकता है। 

कुछ सा�ंव�धक �नगम  के �नग$मत क़ाननू  के अनुसार उनके लेख  क. लेखापरC'ा केवल सीएजी ;वारा 

क. जाती है। 

                                                           

1 क9प�नयाँ (कSठनाइय  को दरू करना), सातवां आदेश 2014 गजट अ�धसूचना Sदनांक 04 $सत9बर 2014 ;वारा जारC ?कया गया। 
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5.1.3 रा सा �े उ क� �कृ�त तथा अ�याय म� उनका काय
-�े� 

31 माच% 2022 को, उ6तराख^ड रा�य म� सीएजी के लेखापरC'ा 'े(ा�धकार के तहत 32 रा सा 'े उ 

(272 सरकारC क9प�नया,ँ एक स �न अ क3 तथा चार सां�व�धक �नगम4) थे। इनम� से नौ5 सरकारC 

क9प�नयाँ �निa+य6 थीं (पKरसमापन के अधीन सात7 क9प�नय  सSहत)। कोई भी रा सा 'े उ /टॉक 

एQसच�ज म� सूचीबc नहC ंथा। 

यह D�तवेदन 2019-20 से 2021-22 (या इन वषY से स9बि=धत कम से कम एक लेखे  

30 $सत9बर 2022 तक Dाeत) के �पछले तीन �व6तीय वषY के दौरान Dाeत लेख  के आधार पर  

14 रा सा 'े उ8 के �व6तीय Dदश%न का साराशं D/तुत करती है। तदनुसार, इस D�तवेदन के अनवुतg 

अनुhछेद  म� सि9म$लत रा सा ' ेउ को ता�लका-5.1 म� दशा%या गया है: 

ता�लका-5.1: इस ��तवेदन म� शा�मल रा सा �े उ का काय
-�े� और  वCप 

रा सा � ेउ का 
वगDकरण 

रा=य म� कुल  
रा सा � ेउ 
क� संFया 

��तवेदन म� सि#म�लत रा सा � ेउ क� संFया  रा सा � ेउ क� संFया 
जो ��तवेदन म� 
सि#म�लत नह"ं है 

तक खात�  क� �ाि9त  
योग 

2021-22 2020-21 2019-20 
सJ�य रा सा �े उ 

सरकारC क9प�नयाँ  18 029 0810 0111 11 0712 
स �न अ क 01 - 0113 - 01 - 
सां�व�धक �नगम 04 - 0114 0115 02 0216 

�निK�य रा सा � ेउ 
सरकारC क9प�नयाँ  09 - - - - 09 

कुल 32 02 10 02 14 18 

                                                           
2 यूजेवीएन $ल$मटेड (यू. जे. वी. एन.), उ6तराख^ड मेkो रेल, अब%न इंlा/kQचर एंड <बि�डंग कं/kQशन कॉपmरेशन $ल$मटेड (उ. मे. रे. अ. इं. <ब. 

कं. कॉ. $ल.), उ6तराख^ड पावर कॉपmरेशन $ल$मटेड (उ. पा. कॉ. $ल.); पावर kांस$मशन कॉपmरेशन ऑफ उ6तराख^ड $ल$मटेड (पा. kां. कॉ. उ. $ल.), 
देहरादनू /माट% $सटC $ल$मटेड ( दे. /मा. $स. $ल.), ?कhछा शुगर क9पनी $ल$मटेड (?क. शु. क. $ल.); उ6तराख^ड पKरयोजना �वकास और �नमा%ण 
�नगम $ल$मटेड (उ. प. �व. �न. �न. $ल.); डोईवाला शुगर क9पनी $ल$मटेड (डो. शु. क. $ल.); ?कशाऊ कॉपmरेशन $ल$मटेड (?क. कॉ. $ल.); एवं 
उ6तराख^ड पूव% सै�नक क�याण �नगम $ल$मटेड (उ. पू. सै. क. �न. $ल.), <rज, रोपवे, टनल एंड अदर इंlा/kQचर डवेलपम�ट कॉरपोरेशन ऑफ 
उ6तराख^ड $ल$मटेड (<ब. रो. ट. अ. इं. ड.े कॉ. $ल.), उ6तराख^ड बहुउsेशीय �व6त एवं �वकास �नगम $ल$मटेड (उ. ब. �व. �व. �न. $ल.), /टेट 
इंlा/kQचर एंड इंडि/kयल डवेलपम�ट कॉरपोरेशन ऑफ उ6तराख^ड $ल$मटेड (/टे. इं. इं. ड.े कॉ. उ. $ल.), कुमाऊं मंडल �वकास �नगम $ल$मटेड 
(कु. मं. �व. �न. $ल.), गढ़वाल मंडल �वकास �नगम $ल$मटेड (ग. मं. �व. �न. $ल.), उ6तराख^ड अ�पसंuयक क�याण वQफ �वकास �नगम (उ. अ. 
क. व. �व. �न.); $सडकुल eलाि/टक पाक%  $ल$मटेड (एस. eला. पा. $ल.), उ6तराख^ड ईकोटूKर�म डवेलपम�ट कॉरपोरेशन (उ. ई. टू. ड.े कॉ.) और नौ 
�निa+य क9प�नयाँ। 

3 उ6तराख^ड सीvस और तराई डवेलपम�ट कारपोरेशन $ल$मटेड (उ. सी. त. ड.े कॉ. $ल.)। 
4  उ6तराख^ड पKरवहन �नगम (उ. प. �न.), उ6तराख^ड वन �वकास �नगम (उ. व. �व. �न.), उ6तराख^ड पेयजल संसाधन �वकास एवं �नमा%ण �नगम 

(पेयजल �नगम) और उ6तराख^ड रा�य भंडारण �नगम (उ. रा. भ. �न.)। 
5  यू. पी. ए. आई.; kांस केब�स $ल$मटेड (kां. के. $ल.), कु. मं. �व. �न. $ल. क. सहायक क9पनी; उ6तर Dदेश wडिजट�स $ल$मटेड (उ. D. wड. $ल.), 

कु. मं. �व. �न. $ल. क. सहायक क9पनी; कुमkॉन $ल$मटेड (कुमkॉन), Sहलkॉन क. सहायक क9पनी; उ6तर Dदेश Sहल इलेQkॉ�नQस कॉपmरेशन 
$ल$मटेड (Sहलkॉन), उ6तर Dदेश Sहल फ़ो=स $ल$मटेड (उ. D. Sह. फ़ो. $ल.), Sहलkॉन क. सहायक क9पनी; उ6तर Dदेश Sहल Qवाy%ज़ $ल$मटेड 
(उ. D. Sह. Qवा. $ल.), Sह�kॉन क. सहायक क9पनी; ग. मं. �व. �न. $ल. क. सहायक क9पनी, गढ़वाल अनुसु�चत जनजा�त �वकास �नगम $ल$मटेड 
(ग. अ. ज. ज. �व. �न. $ल.); कुमाऊं अनुसु�चत जनजा�त �वकास �नगम $ल$मटेड (कु. अ. ज. ज. �व. �न. $ल.), कु. मं. �व. �न. $ल.क. सहायक 
क9पनी है। 

6  �निa+य रा. सा. 'े. उ.  जो अपने संचालन को बंद कर चुका है। 
7  यू. पी. ए. आई., उ. D. wड. $ल., कुमkॉन, Sहलkॉन , उ. D. Sह. फ़ो. $ल., उ. D. Sह. Qवा. $ल. एवं ग. अ. ज. ज. �व. �न. $ल.। 
8  D�तवेदन म� शा$मल रा सा 'े उ के अलावा, नौ �निa+य रा सा 'े उ और नौ अ=य रा सा 'े उ थे िजनके लेखे तीन साल या उससे अ�धक समय 

तक बकाया थे (अथा%त 30 $सत9बर 2022 को वष% 2019-20 से पहले Dाeत लेखे)। 
9  यू. जे. वी. एन. एवं  उ. मे. रे. अ. इं. <ब. क. कॉ. $ल.। 
10 उ. पा. कॉ. $ल., पा. kां. कॉ. उ. $ल. , दे. /मा. $स. $ल., ?क. शु. क. $ल., उ. प. �व. �न. �न. $ल., डो. शु. क. $ल., ?क. कॉ. $ल., एवं उ. पू. सै. 

क. �न. $ल.। 
11  <ब. रो. ट. अ. इं. ड.े कॉ. $ल.। 
12  उ. ब. �व. �व. �न. $ल., /टे. इं. इं. ड.े कॉ. उ. $ल., कु. मं. �व. �न. $ल., ग मं. �व. �न. $ल., उ. अ. क. व. �व. �न., एस. eला. पा. $ल., एवं उ. ई. 

टC. ड.े कॉ.। 
13  उ. सी. त. ड.े कॉ. $ल.। 
14  पेयजल �नगम। 
15   उ. व. �व. �न.। 
16  उ. प. �न. एवं उ. रा. भ. �न.। 
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5.2 रा=य के साव
ज�नक �े� के उप�म� म� �नवेश तथा बजट"य सहायता। 

31 माच% 2022 तक रा सा 'े उ म� के=N सरकार, रा�य सरकार तथा अ=य17 ;वारा �नवेश क. गई 

पूंजी को चाट
-5.1 म� दशा%या गया है: 

चाट
-5.1: सरकार" क#प�नय�, स �न अ उ तथा सां*व+धक �नगम� म� �नवेश का संघटन 

 

31 माच% 2022 तक 32 रा सा ' ेउ म� �नवेश (इिQवटC तथा दCघा%व�ध ऋण) का 'े(वार साराशं 

ता�लका-5.2 म� Sदया गया है: 

ता�लका-5.2: साव
ज�नक �े� के उप�म� म� �े�वार �नवेश 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

�े� 
रा सा �े उ 
क� सFंया 

�नवेश 

कुल योग 
इिUवट" द"घा
व+ध ऋण 18 

उ.स. 
क� W 

सरकार 
अ(य योग उ.स. 

क� W 
सरकार 

अ(य योग 

रा सा �े उ िज(ह�ने 2019-20 या उसके बाद तक अपने लेखे जमा Jकए (प.र�शKट-5.1) 
�व;युत 'े( म�  
रा सा 'े उ  

4 3522.47 0.00 5.00 3527.47 551.76 0.00 3990.51 4542.27 8069.74 

�व;युत 'े( से अ=य रा 
सा ' ेउ  

10 31.11 0.00 3.53 34.64 287.83 0.00 57.60 345.43 380.07 

इस अ�याय म� शा�मल 
कुल  
रा सा �े उ 

14 3553.58 0.00 8.53 3562.11 839.59 0.00 4048.11 4887.70 8449.81 

रा सा �े उ िज(ह�ने 2018-19 तक अपने लेखे � ततु Jकए (प.र�शKट-5.2) 
�व;युत 'े( म�  
रा सा 'े उ  

- शू(य 

�व;युत 'े( से अ=य रा 
सा ' ेउ  

18 302.66 15.41 10.27 328.34 130.24 18.56 66.81 215.61 543.95 

इस अ�याय म� शा$मल 
नहCं ?कये गये कुल  
रा सा 'े उ 

18 302.66 15.41 10.27 328.34 130.24 18.56 66.81 215.61 543.95 

कुल योग 32 3856.24 15.41 18.80 3890.45 969.83 18.56 4114.92 5103.31 8993.76 

Zोत- वा*ष
क लेखा तथा रा सा � ेउ से �ा9त सूचना। 

                                                           

17 'अ=य' म� सू(धारC क9प�नय , �व6तीय सं/थान , ब@क  आSद ;वारा ?कए गए �नवेश शा$मल ह@। 
18   लंबी अव�ध के ऋण  क. वत%मान पKरपQवता शा$मल है 

सरकार" क#पनी  
सरकार %वारा �नय'ं�त 

अ(य क#पनी  
सां*व+धक  �नगम 

इिUवट" 3647.40 4.08 238.97

द"घ
 अव+ध ऋण 4855.99 19.50 227.82
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31 माच% 2022 तक, �व;यतु 'े( के चार रा सा 'े उ म� कुल �नवेश ` 8,069.74 करोड़ था। �नवेश म� 

43.71 D�तशत इिQवटC तथा 56.29 D�तशत दCघा%व�ध ऋण शा$मल था। रा�य सरकार ;वारा Sदए गए 

दCघा%व�ध ऋण (` 551.76 करोड़), कुल दCघा%व�ध ऋण  का 12.15 D�तशत है, जब?क 87.85 D�तशत 

(` 3,990.51 करोड़) �व6तीय सं/थान  से $लए गए थे जैसा ?क प.र�शKट-5.1 म� व�ण%त है। 

31 माच% 2022 तक, �व;यतु 'े( के रा सा 'े उ के अलावा 28 अ=य रा सा ' ेउ म� कुल �नवेश 

(इिQवटC तथा दCघा%व�ध ऋण) ` 924.02 करोड़ था। �नवेश म� 39.28 D�तशत इिQवटC तथा 

60.72 D�तशत दCघा%व�ध ऋण शा$मल था। रा�य सरकार ;वारा Sदए गए दCघा%व�ध ऋण, कुल दCघा%व�ध 

ऋण  का 74.52 D�तशत (` 418.07 करोड़) थे, जब?क 25.48 D�तशत (` 142.97 करोड़) �व6तीय 

सं/थान  से $लए गए थे जैसा ?क प.र�शKट-5.1 एवं 5.2 म� व�ण%त है। 

5.2.1 रा=य के साव
ज�नक �े� के उप�म� को बजट"य सहायता 

उ6तराख^ड सरकार (उ. स.) वा�ष%क बजट के मा�यम से रा सा 'े उ को �व$भ=न Jप  म� �व6तीय 

सहायता Dदान करती है। माच% 2022 को समाeत �पछले तीन वषY के $लए 14 रा सा 'े उ  

(इस अ�याय म� शा$मल) के संबंध म� Dद6त बजट (इिQवटC, ऋण तथा अनदुान/ सि�सडी) का सं�'eत 

�ववरण ता�लका-5.3 म� Sदया गया है: 

ता�लका-5.3: वष
 2019-20 से 2021-22 के दौरान रा सा �े उ को बजट"य सहायता का *ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

*ववरण 
2019-20 2020-21 2021-22 

रा सा �े उ 
क� सFंया 

धनरा�श 
रा सा �े उ 
क� सFंया 

धनरा�श 
रा सा �े उ 
क� सFंया 

धनरा�श 

क. *व%युत �े� म� रा सा �े उ 
i. इिQवटC पूंजी �नग%मन 3 133.19 3 142.59 3 100.91 
ii. ऋण Sदया 1 12.18 1 30.42 1 40.0819 
iii. अनुदान/ सि�सडी 

Dदान क. गई 
1 24.38 1 0.10 1 2.94 

कुल �नग
मन (i+ii+iii)  3 169.75 3 173.11 3 143.93 

ख. *व%युत �े� से अ(य रा सा �े उ 
i. इिQवटC पूंजी �नग%मन 1 0.15 0 0.00 0 0.00 
ii. ऋण Sदया 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
iii. अनुदान/ सि�सडी 

Dदान क. गई 
5 1041.28  5 789.31 6 1264.31 

कुल �नग
मन (i+ii+iii) 6 1041.43 5  789.31 6 1264.31 

कुल योग 9 1211.18 8 962.42 9 1408.24 
Zोत- वा*ष
क लेखा तथा रा सा � ेउ से �ा9त सूचना। 

माच% 2022 को समाeत �पछले तीन वषY के $लए इिQवटC, ऋण तथा अनदुान/ सि�सडी के $लए बजटCय 

�नग%मन के �ववरण चाट%-5.2 म� Sदए गए ह@: 

                                                           

19  बांध पनुवा%स एव ंसुधार पKरयोजना के $लए उ.स. से य.ू जे. वी. एन. को �याज मुQत ऋण, ऋण क. अदायगी के $लए �नबधंन 

एव ंशतV लं<बत। 
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चाट
-5.2: इिUवट", ऋण तथा अनुदान/सि`सडी के �लए बजट"य सहायता 

 

वष% 2019-20, 2020-21 तथा 2021-22 के दौरान �व;युत 'े( के रा सा 'े उ ;वारा Dाeत वा�ष%क 

बजटCय सहायता +मशः ` 169.75 करोड़, ` 173.11 करोड़ तथा ` 143.93 करोड़ थी। 2021-22 के 

दौरान Dाeत ` 143.93 करोड़ क. बजटCय सहायता म� इिQवटC, ऋण तथा अनुदान/सि�सडी के Jप म� 

+मशः ` 100.91 करोड़, ` 40.08 करोड़ तथा ` 2.94 करोड़ शा$मल ह@। 

वष% 2019-20, 2020-21 तथा 2021-22 के दौरान �व;युत 'े( से अ=य रा सा 'े उ को वा�ष%क 

बजटCय सहायता +मशः ` 1041.43 करोड़, ` 789.31 करोड़ तथा ` 1264.31 करोड़ थी। वष% 

2021-22 के दौरान ` 1264.31 करोड़ क. बजटCय सहायता अनदुान/ सि�सडी के Jप म� Dाeत हुई। 

2021-22 के दौरान मुuय Jप से दे. /मा. $स. $ल.20 (` 115 करोड़), उ6तराख^ड पेयजल सं/थान 

�वकास एवं �नमा%ण �नगम21 (` 1028.31 करोड़), डो. शु. क. $ल.22 (` 48.75 करोड़) तथा 

?क. शु. क. $ल.23 (` 60.25 करोड़) को अनदुान/ सि�सडी Dदान क. गई (प.र�शKट-5.3)। 

5.2.2 उ>तराखbड सरकार के *व>त लेखे से समाधान 

रा सा 'े उ के अ$भलेख  के अनुसार इिQवटC, ऋण तथा बकाया D6याभू�त के आंकड़ ेउ. स. के �व6त 

लेख  म� Dद$श%त आंकड़  के अनुJप होने चाSहए। यSद आंकड़ ेमेल नहCं खाते ह@, तो स9बि=धत रा सा ' ेउ 

तथा �व6त �वभाग को अ=तर का समाधान करना चाSहए। लेखापरC'ा ने पाया ?क  

31 माच% 2022 तक 14 रा सा 'े उ (13 सरकारC क9प�नयाँ तथा एक सा�ंव�धक �नगम) के संबधं म� 

इस तरह के अ=तर मौजदू ह@ जैसा ?क प.र�शKट-5.4 म� व�ण%त है तथा ता�लका-5.4 म� सं'�ेपत है। 

                                                           

20 भारत सरकार.  क. /माट% $सटC डेवलपम�ट योजना के $लए। 
21 कम%चाKरय  के वेतन एव ंसेवा�नविृ6त देय रा$श के राज/व 5यय भगुतान हेतु ` 65.00 करोड़ एव ंरा�य म� अधोसंरचना �नमा%ण 

हेत ु` 963.31 करोड़। 
22 ?कसान  को ग=ना भगुतान हेतु। 
23 ?कसान  को ग=ना भगुतान हेतु। 
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ता�लका-5.4: उ>तराखbड़ सरकार के *व>त लेखाओं तथा रा सा �े उ के अ�भलेख� के अनुसार बकाया इिUवट", ऋण तथा 

�>याभू�त 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

अद>त �े�  
के अनसुार धनरा�श 

अ(तर 
रा सा � ेउ *व>त लेखे 

इिUवट" 

�व;यतु 'े( 3517.47 3502.79 14.68 

�व;यतु 'े( के अलावा  331.03 300.63 30.40 

योग 3848.50 3803.42 45.08 

ऋण 

�व;यतु 'े( 551.76 380.04 171.72 

�व;यतु 'े( के अलावा  373.40 215.47 157.93 

योग 925.16 595.51 329.65 

�>याभू�त 

�व;यतु 'े( 122.21 122.21 0.00 

�व;यतु 'े( के अलावा  196.5024 1.25 195.25 

योग 318.71 123.46 195.25 

कुल योग 5092.37 4522.39 569.98 

Zोत- वा*ष
क *व>त लेखा तथा रा सा �े उ से �ा9त जानकार"। 

आंकड़  के बीच अ=तर कई वषY से बना हुआ है। लेखापरC'ा ;वारा समय-समय पर स9बि=धत  

रा सा 'े उ तथा �वभाग  के साथ अ=तर के समाधान का मुsा भी उठाया गया था। तीन �व;यतु 'े(25 

के रा सा 'े उ तथा चार �व;यतु से अ=य 'े(26 के रा सा 'े उ के शेष  म� Dमुख अ=तर देखा गया 

जैसा ?क प.र�शKट-5.4 म� व�ण%त है। 

�नग%म स9मेलन के दौरान, स�चव �व6त ने �व$भ=न रा सा 'े उ और अ=य �नकाय  क. पु/तक  म� 

उपल�ध �व6त खात  के ऋण और अ��म आंकड़  के $मलान के संबधं म� �नदZश जारC करने का आ�वासन 

Sदया। 

5.2.3 रा=य साव
ज�नक �े� के उप�म� %वारा लाभाशं भुगतान  

उ6तराख^ड़ सरकार ने कोई लाभांश नी�त नहC ंबनाई है, िजसके तहत रा सा 'े उ को रा�य सरकार 

;वारा Dदान क. गई Dद6त शेयर पूजंी पर =यनूतम D�तफल का भुगतान करना होगा। रा सा 'े उ, 

जहा ंउ. स. ;वारा इिQवटC का �नवेश ?कया गया था, ;वारा भुगतान ?कया गया लाभांश ता�लका-5.5 

म� Sदखाया गया है। 

ता�लका-5.5: रा सा �े उ %वारा लाभाशं भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

वषd 
रा सा � ेउ क� संFया िज(ह�ने 

लाभांश घो*षत Jकया 
द>त पूजंी शुe लाभ घो*षत लाभांश 

1 2 3 4 5 
2019-20 2 1,829.06 220.35 16.94 
2020-21 2 1,941.65 178.56 44.87 
2021-22 2 2,007.56 163.47 35.00 

Zोतः रा सा � ेउ का नवीनतम *व>तीय *ववरण। 

                                                           

24  डो. शु. क. $ल. (` 77.00 करोड़) एव ं?क. शु. क. $ल. (` 119.50 करोड़) 

25  य.ू पा. कॉ. $ल., पा. kां. कॉ. उ. $ल. एव ंय.ू जे. वी. एन.  

26  उ. प. �न., /टे. इं. इं. डे. कॉ. उ. $ल., ?क. सु. क. $ल. एव ं डो. सु. क. $ल. 
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2019-20 से 2021-22 के दौरान, यू.जे.वी.एन. तथा पा.kां.कॉ.उ.$ल. ने लाभांश का भुगतान/ घो�षत 

?कया। यू.जे.वी.एन. तथा पा.kां.कॉ.उ.$ल. ने वष% 2021-22 के दौरान अपनी D�तधाKरत आय का +मशः 

2.42 D�तशत तथा 1.71 D�तशत क. दर से लाभांश का भुगतान/घोषणा क. थी। अ=य छ: रा सा 'े उ27 

म� से ?कसी ने भी लाभाशं क. घोषणा/ भुगतान नहCं ?कया था। 

5.2.4 रा=य साव
ज�नक �े� के उप�म� के �नवल मूgय का �रण 

31 माच% 2022 तक, इस अ�याय म� व�ण%त 14 रा सा 'े उ म� से सात28 रा सा 'े उ क. सं�चत हा�न 

` 4907.48 करोड़ थी, िजनम� से छ: रा सा 'े उ ने वष% 2021-22 के दौरान ` 216.35 करोड़ क. 

हा�न उठाई। इसके अलावा, एक रा सा 'े उ नामतः उ.सी.त.ड.ेकॉ.$ल. को वष% 2020-21 के नवीनतम 

अि=तम खात  के अनुसार हा�न नहCं हुई थी, हालां?क इसक. ` 24.84 करोड़ क. सं�चत हा�न थी। 

इन सात रा सा 'े उ का �नवल मू�य सं�चत घाटे के कारण पूरC तरह से समाeत हो गया है तथा 

उनका �नवल मू�य ऋणा6मक था। ` 1503.48 करोड़ के इिQवटC �नवेश के सापे' 31 माच% 2022 

तक इन रा सा ' ेउ का �नवल मू�य (-) ` 3,404.00 करोड़ था। सात रा सा ' ेउ, िजनक. पंूजी 

समाeत हो गई थी, म� से उ.सी.त.ड.ेकॉ.$ल. नामक एक रा सा 'े उ ने 2021-22 के दौरान ̀  2.57 करोड़ 

का लाभ अिज%त ?कया था। सात म� से पांच29 रा सा 'े उ म�, िजनक. पूंजी समाeत हो गई थी, 

31 माच% 2022 तक उ.स. का बकाया ऋण ` 295.66 करोड़ था (प.र�शKट-5.5)। 

5.3 रा=य साव
ज�नक �े� के उप�म� %वारा लेखा � तुत करना 
 

5.3.1 समय पर � ततु करने क� आवiयकता 

क9पनी अ�ध�नयम, 2013 क. धारा 394 के अनुसार; एक सरकारC क9पनी के कामकाज तथा कायY 

पर वा�ष%क D�तवेदन उसक. वा�ष%क आम बठैक (वा आ बै) के तीन महCने के भीतर तयैार क. जानी 

चाSहए। इसके बाद िजतनी ज�दC हो सके, वा�ष%क D�तवेदन को लेखापरC'ा D�तवेदन क. एक D�त, 

सीएजी क. Sटeप�णय  या लेखापरC'ा D�तवेदन के पूरक D�तवेदन, के साथ �वधानम^डल के दोन  सदन  

के सम' रखी जानी चाSहए। सां�व�धक �नगम  को �व�नय$मत करने वाले स9बि=धत अ�ध�नयम  म� 

लगभग समान Dावधान मौजदू ह@। यह तं( रा�य क. समे?कत �न�ध से क9प�नय  म� �नवेश ?कए गए 

साव%ज�नक धन के उपयोग पर आव�यक �वधायी �नयं(ण Dदान करता है। 

क9पनी अ�ध�नयम, 2013 क. धारा 96 म� D6येक क9पनी को D6येक कैल�डर वष% म� एक बार शेयरधारक  

क. वा आ बै आयोिजत करने क. आव�यकता होती है। यह भी कहा गया है ?क दो वा आ बै क. तारCख 

के बीच 15 महCने से अ�धक का समय नहCं होना चाSहए। इसके अलावा, क9पनी अ�ध�नयम, 2013 

क. धारा 129 �नधा%Kरत करती है ?क �व6तीय वष% के लेखापरC�'त �व6तीय �ववरण को उQत वा आ ब ै

म� उनके �वचाराथ% रखा जाना चाSहए। 

                                                           
27

 ?क. का. $ल., उ. पू. सै. क. �न. $ल., उ. प. �व. �न. �न. $ल., उ. व. �व. �न. 
28

 उ. मे. रे. अ. इं. <ब. कं. कॉ. $ल., दे. /म. $स. $ल., उ. पा. कॉ. $ल., डो. सु. क. $ल., ?क. सु. क. $ल., पेयजल �नगम एवं  उ. सी. त. डे. 
कॉ. $ल.. 

29 
 यू. पा. कॉ. $ल., डो. सु. क. $ल., ?क. सु. क. $ल., पेयजल �नगम एव ं उ. सी. त. डे. कॉ. $ल.. 
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क9पनी अ�ध�नयम, 2013 क. धारा 129 (7) क9पनी अ�ध�नयम, 2013 के Dावधान  का पालन न 

करने पर िज9मेदार 5यिQतय  उसके �नदेशक  सSहत पर जुमा%ना तथा कारावास जसेै द^ड लगाने का 

भी Dावधान करती है। 

31 माच% 2022 तक उ6तराख^ड म� सीएजी के दायरे म� कुल 32 रा सा 'े उ म� से 23 स?+य रा सा 

'े उ (18 सरकारC क9प�नयाँ, एक स �न अ क तथा चार सां�व�धक �नगम) तथा नौ �निa+य रा सा 

' ेउ (सात क9प�नयाँ जो पKरसमापन के अधीन थीं सSहत) शा$मल थे। लेख  को तयैार करने म� रा सा 

'े उ ;वारा अनपुालन क. जाने वालC समयबcता क. ि/थ�त �न9नानुसार है: 

5.3.2 रा=य साव
ज�नक �े� के उप�म� %वारा खात� क� तयैार" क� समय-सीमा 

सभी रा सा 'े उ को 30 $सत9बर 2022 तक वष% 2021-22 के लेखा जमा करने थे। 32 रा सा 'े उ म� 

से 25 रा सा 'े उ को (दो �निa+य क9प�नय 30 सSहत) 2021-22 तक के अपने लेखे 30 $सत9बर 2022 

तक जमा करने थे। हालां?क, वष% 2021-22 के $लए केवल दो रा सा 'े उ31 ने 30 $सत9बर 2022 तक 

अपने लेखे D/तुत ?कए। रा सा 'े उ के लेख  को जमा न करने क. ि/थ�त इस Dकार है: 

• �व$भ=न �व6तीय वषY के $लए 19 सरकारC क9प�नय  (एक स �न अ क तथा दो �निa+य क9प�नय  

सSहत) के एक सौ तीस लेखे एक से 35 वष% तक 30 $सत9बर 2022 को बकाया थे। 

• चार सां�व�धक �नगम  म� से तीन सा�ंव�धक �नगम 32 म� सीएजी एकमा( लेखापरC'क है, जब?क एक 

सां�व�धक �नगम यथा उ. रा. भ. �न. के मामले म�, सीएजी सां�व�धक लेखापरC'क �नयQुत करता है 

तथा पूरक लेखापरC'ा करता है। इन चार सां�व�धक �नगम  के पास 30 $सत9बर 2022 तक एक से 

छह साल तक के 12 लेखे बकाया थे। इसके अलावा, ?कसी भी सां�व�धक �नगम ने 30 $सत9बर 

2022 तक वष% 2021-22 के लेखे सीएजी को लेखापरC'ा के $लए D/तुत नहCं ?कये है। 

�नग%म स9मेलन के दौरान, स�चव �व6त ने रा सा ' ेउ ;वारा महालेखाकार काया%लय को वा�ष%क �व6तीय 

�ववरण समय पर D/ततु करने के संबधं म� �नदZश जारC करने का आ�वासन Sदया। 

30 $सत9बर 2022 तक रा सा 'े उ ;वारा D/ततु न ?कये गये लेख  का �ववरण ता�लका-5.6 म� Sदया 

गया है: 
ता�लका-5.6: रा सा �े उ के बकाया लेख� का *ववरण 

*ववरण 
रा सा � ेउ %वारा लेखा � तुत करने क� ि थ�त 

सरकार" 
क#प�नयाँ 

स �न अ उ 
सां*व+धक 
�नगम� 

योग 

31 माच% 2022 तक सीएजी क. लेखापरC'ा म� रा सा ' ेउ क. संuया 27 1 4 32 
घटाएं: नए रा सा � ेउ िजनके 2021-22 के लेखे बकाया नह"ं थे। 0 0 0 0 
घटाएं: पKरसमापन के तहत रा सा 'े उ िजनसे 2021-22 के लेखे देय नहCं थे। 733 0 0 7 
रा सा � ेउ क� संFया िजनके 2021-22 के लेखे बकाया थे। 20 1 4 25 
रा सा ' ेउ क. संuया िज=ह ने 30 $सत9बर 2022 तक वष% 2021-22 के 
$लए अपने लेखे D/ततु ?कए। 

234 0 0 2 

                                                           
30  कु. अ. ज. ज. �व. �न. $ल. एव ंटC सी एल 
31 य.ू जे. वी. एन. एव ं उ. मे. रे. अ. इं. <ब. कं. कॉ. $ल. 
32 उ प �न, उ. व. �व. �न. एव ं पेयजल �नगम के स9ब=ध म�, सीएजी एकमा( लेखापरC'क है उ. रा. भ. �न. के जब?क स9ब=ध 

म�, सीएजी वधैा�नक लेखापरC'क D�तवेदन  पर परूक Sटeप�णयाँ जारC करता है 
33  य.ू पी.ए. आई., उ. D. wड. $ल., कुमkॉन, Sहलkॉन, उ. D. Sह. फ़ो. $ल., उ. D. Sह. Qवा. $ल. एव ं ग. अ. ज. ज. �व. �न.. 
34 य.ू जे. वी. एन. एव ंउ. मे. रे. अ. इं. <ब. कं. कॉ. $ल. 
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*ववरण 
रा सा � ेउ %वारा लेखा � तुत करने क� ि थ�त 

सरकार" 
क#प�नयाँ 

स �न अ उ 
सां*व+धक 
�नगम� 

योग 

क#प�नय� क� संFया िजनके लेखे बकाया थे, दो �निK�य क#प�नय� सkहत 18 1 4 23 

बकाया वा�ष%क खात  क. संuया 129 1 12 142 

बकाया का 
�यौरा 

(i) �निK�य 5735  -  - 57 
(ii) स?+य 72 1 12 85 
अ. तीन सरकार" क#प�नय� %वारा �थम लेखे � तुत नह"ं 

Jकए गए36  
24  - -  24 

ब. अ=य 48 1 12 61 
स?+य क9प�नय  के बकाया लेख  का आयवुार �यौरा 
एक वष
 (2021-22) के लेखे 8 1 1 10 
दो वष% (2020-21 तथा 2021-22) - दो क9प�नय  तथा एक सां�व�धक 
�नगम के लेखे 

437 0 2 6 

तीन वष
 तथा अ+धक-छह उप�म� के लेखे 60 0 9 69 

उ6तराख^ड़ सरकार ने �व;यतु 'े( के तीन म� से दो रा सा 'े उ को ` 37.94 करोड़ (इिQवटC: 

` 35.00 करोड़, ऋण: शू=य, अनदुान: ` 2.94 करोड़ तथा सि�सडी: शू=य) Dदान ?कए थे, िजनके वष% 

2021-22 के लेख  को 30 $सत9बर 2022 तक अं�तम Jप नहCं Sदया गया था जब?क शेष एक �व;यतु 

'े( के रा सा 'े उ38 म� बकाया लेख  क. अव�ध के दौरान कोई �नवेश नहCं ?कया गया था। 

आगे, उ6तराख^ड़ सरकार ने 18 म� से 10 �व;यतु 'े( से अ=य रा सा 'े उ को ` 1,454.86 करोड़ 

(इिQवटC: ` 9.08 करोड़, ऋण: ` 103.8539 करोड़, अनुदान: ` 1,145.4140 करोड़ तथा सि�सडी: 

` 196.5241 करोड़) Dदान ?कए थे, िजनके वष% 2021-22 के लेख  को 30 $सत9बर 2022 तक अ�ंतम 

Jप नहCं Sदया गया था जब?क उस अव�ध के दौरान �व;युत 'े( से अ=य के शेष आठ42 रा सा 'े उ 

िजनके लेख� बकाया थे म� कोई �नवेश नहCं ?कया गया था। वष% के दौरान रा�य सरकार ;वारा ?कए गए 

�नवेश का रा सा 'े उ वार �ववरण, िजसके लेखे बकाया थे, प.र�शKट-5.6 म� दशा%या गया है। 

इन रा सा 'े उ क. ग�त�व�धय  क. देखरेख करने तथा �नधा%Kरत अव�ध के भीतर इन रा सा 'े उ ;वारा 

लेख  को अं�तम Jप देने तथा अंगीकृत जाने को सु�नि�चत करने क. िज9मेदारC Dशास�नक �वभाग  क. 

है। बकाया लेख  के संबंध म� स9बि=धत �वभाग  को �नय$मत Jप से अवगत कराया गया है। 

इसके अलावा, 31 जनवरC 2022 को Dधान महालेखाकार (लेखापरC'ा) ;वारा एक आभासी बैठक 

आयोिजत क. गई तथा स�चव (�व6त), उ6तराख^ड़ सरकार ने रा सा 'े उ के एमडी/�नदेशक (�व6त) के 

साथ भाग $लया िजसम� स�चव (�व6त) ;वारा यह आ�वासन Sदया गया ?क रा सा ' ेउ के बकाया 

लेख  को माच% 2022 तक तयैार/ D/त�ुत कर लC जायेगी। हालां?क, रा सा ' ेउ ;वारा लेख  के बकाया 

को कम करने के $लए कोई Dयास नहCं ?कया गया। 

                                                           
35 कु. अ. ज. ज. �व. �न. $ल. एव ंटC सी एल 
36  उ. अ. क. व. �व. �न. (2004-05 से), उ. ई. टC. डे. कॉ. (2016-17 से) एव ंएस. eला. पा. $ल. (2019-20 से) 
37 <ब. रो. ट. अ. इं. डे. कॉ. $ल. एव ं एस. eला. पा. $ल. 
38 ?क. कॉ. $ल. 
39  ` 9.50 करोड़ + ` 94.35 करोड़ 
40 ` 1028.31 करोड़ + ` 115.00 करोड़ + ` 2.00 करोड़ + ` 0.10 करोड़.  
41 ` 48.75 करोड़ + ` 60.25 करोड़ + ` 87.52 करोड़ 
42 इनम� एक रा सा 'े उ, उ6तराख^ड अ�पसंuयक क�याण वQफ �वकास �नगम (उ. अ. क. व. �व. �न.) भी शा$मल है िजसने न 

तो जानकारC दC और न हC अपना Dथम लेखा D/ततु ?कया।  
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5.3.2.1 रा=य साव
ज�नक �े� के उप�म� %वारा लेख� को अ�ंतम Cप न देने का �भाव 

लेख  को अ�ंतम Jप देने म� देरC के पKरणाम/वJप क9पनी अ�ध�नयम, 2013 के Dावधान  के उ�लंघन 

के अलावा धोखाधड़ी तथा साव%ज�नक धन के Kरसाव का खतरा हो सकता है। बकाया लेख  क. उपरोQत 

ि/थ�त को देखते हुए, हा�न/लाभ सSहत वा/त�वक Dदश%न तथा लेख  क. बकाया अव�ध के दौरान इन 21 

रा सा 'े उ43 का रा�य के सकल घरेलू उ6पाद म� योगदान का पता नहCं लगाया जा सका/रा�य �वधानमंडल 

को सू�चत नहCं ?कया जा सका। इन रा सा 'े उ ;वारा लेखाओं को अि=तम Jप देने तथा उनक. अनुवतg 

लेखापरC'ा के अभाव म�, यह सु�नि�चत नहCं ?कया जा सका ?क ?कये गये �नवेश  एवं 5यय  का समु�चत 

लेखा-जोखा ?कया गया था तथा �न�धय  का उपयोग उस उsे�य के $लए ?कया गया था िजसके $लए रा�य 

सरकार ;वारा Dदान ?कये गये थे। यह मुsा उन सां�व�धक �नगम  के मामले म� अ�धक �चतंा का �वषय 

है जहां Dमाणन क. पूरC िज9मेदारC एकमा( लेखापरC'क के Jप म� सीएजी क. है। 

5.3.2.2 �निK�य रा=य साव
ज�नक ��े के उप�म 

31 माच% 2022 तक नौ रा सा 'े उ (सरकारC क9प�नया)ँ ` 36.19 करोड़ के कुल �नवेश (इिQवटC के 

Jप म� ` 12.31 करोड़ तथा ` 23.88 करोड़ के दCघा%व�ध ऋण) के साथ �निa+य थे, जैसा ?क 

प.र�शKट-5.2 म� व�ण%त है। उ.स. ने इन �निa+य रा सा 'े उ म� ` 36.19 करोड़ के �नवेश म� से 

` 14.69 करोड़ का �नवेश ?कया था। नौ �निa+य रा सा ' ेउ म� से सात44 रा सा ' ेउ पKरसमापन 

के अधीन थे। रा�य सरकार इन �निa+य रा सा ' ेउ क. ि/थ�त क. समी'ा कर सकती है। 

5.4 �नKकष
 

• 14 रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म  म� कुल �नवेश (इिQवटC तथा दCघा%व�ध ऋण) िज=ह ने 2019-

20 तथा उसके बाद तक के अपने लेखे जमा ?कए थे, ` 8449.81 करोड़ थे। �नवेश म� इिQवटC के 

Jप म� 42.16 D�तशत तथा दCघा%व�ध ऋण के Jप म� 57.84 D�तशत शा$मल था। इसम� से, उ6तराख^ड 

सरकार ने इन रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म  म� ` 4393.17 करोड़ का �नवेश ?कया था िजसम� 

` 3553.58 करोड़ क. इिQवटC तथा ` 839.59 करोड़ के दCघा%व�ध ऋण शा$मल थे। 

• 14 रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म  के संबंध म� रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म  तथा 

�व6त लेखे के अ$भलेख  के अनुसार इिQवटC, ऋण तथा D6याभू�तय  के आंकड़  के बीच ` 569.98 

करोड़ का अ=तर मौजदू था। 

• आठ म� से दो रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म , िज=ह ने लाभ कमाया और िजसम� उ6तराख^ड 

सरकार ने �नवेश ?कया था, ने वष% 2021-22 के दौरान लाभांश का भुगतान ?कया था। 

• 31 माच% 2022 तक, ` 1503.48 करोड़ के इिQवटC �नवेश के सापे' सात रा� य के साव%ज�नक 

'े( के उप+म  का �नवल मू�य (-) ` 3,404.00 करोड़ था।  

• 23 स?+य रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म  म� से केवल दो रा� य के साव%ज�नक '(े के उप+म  

ने �नधा%Kरत समय सीमा के भीतर वष% 2021-22 के $लए अपने वा�ष%क लेखे D/ततु ?कए थे तथा 

शेष 21 रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म  के 85 लेखे बकाया थे। नौ �निa+य रा� य के 

                                                           
43 दो �निa+य क9प�नय  कु. अ. ज. ज. �व. �न. $ल. (35 वषm का बकाया) एव ंkां. के. $ल. (22 वषm का बकाया) को छोड़कर 

Qय ?क इन दोनो के �नवेश क. जानकारC उपल�ध नहCं है। 
44

 य.ूपी.ए.आई., उ.D.wड.$ल., कुमkोन, Sहलkोन, उ.D.Sह.फो.$ल., उ.D.Sह.Q वा.$ल. तथा ग.अ.ज.ज.�व.�न.$ल 
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साव%ज�नक 'े( के उप+म  म� से, (समापन के अधीन सात रा सा 'े उ सSहत), दो रा� य के 

साव%ज�नक 'े( के उप+म  के 57 लेखे बकाया थे। 2000-01 म� उ6तराखडं एवं उ6तर Dदेश के 

पुनग%ठन से पहले, उ6तराख^ड सरकार ने नौ �निa+य रा� य के साव%ज�नक 'े( के उप+म  म� 

` 14.69 करोड़ का �नवेश ?कया था। 

5.5 अनुशंसा 

• उ>तराखbड सरकार के *व>त *वभाग तथा स#बि(धत रा= य के साव
ज�नक �े� के उप�म� को 
अपने अ�भलेख के अनुसार इिUवट", ऋण तथा बकाया �>याभू�त के आंकड़� म� अ(तर को समयबe 
तर"के से सुलझाना चाkहए। 

• रा=य सरकार �नवेश Jकये गये इिUवट" पर वापसी सु�निiचत करने के �लये एक लाभांश नी�त 
तैयार कर सकती है। 

• उ>तराखbड सरकार के स#बि(धत �शास�नक *वभाग� को सFती से �नगरानी करनी चाkहए एव ं
रा= य के साव
ज�नक �े� के उप�म� के लेख� को तयैार करने म� आने वाल" बाधाओं को दरू करने 
के �लए आवiयक कदम उठाकर अपने �नयं�णाधीन रा= य के साव
ज�नक �े� के उप�म� को 
आवiयक �नदpश जार" करना चाkहए। 

• उ>तराखbड सरकार दो रा= य के साव
ज�नक �े� के उप�म� जो काफ� समय से �निK�य हr क� 
प.रसमापन �J�या शुC करने के संबंध म� �नण
य ले सकती है तथा पहले से ह" प.रसमापन के 
तहत सात रा= य के साव
ज�नक �े� के उप�म� क� प.रसमापन �J�या म� तेजी ला सकती हr। 

 

 

देहरादनू 
kदनाकं: 

(�वी(W यादव) 
�धान महालेखाकार (लेखापर"�ा),

उ>तराखbड 
  
  
  

��तह ता�.रत 
  
  
  
  
  

नई kदgल" 
kदनाकं: 

(+गर"श चWं मुमू
) 
भारत के �नयं�क-महालेखापर"�क 






