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इस अmयाय म/ धारा 281बी के तहत एक आदेश क� वैधता पर लेखापर57ा 

�नDकषr पर यथाच�च%त है, िजसम/ संपि6त क� अनं�तम कुक' का Cव0तार या 

�नरसन शा9मल है। यह �नधा%:रत �ा�धकार5 Uवारा अनं�तम कुक' �ावधानO क� 

�नगरानी और कर-प>चात मांग क� वसूल5 के संदभ% म/ काय%वाह5 के प:रणाम 

पर भी mयान क/ F4त करता है। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से 297 

(84.9 ��तशत) म/, धारा 281बी के तहत आदेशO क� वैधता अव�ध या तो कर 

मांगO को पूर5 तरह से वसूलने से पहले या �नधा%रण पूरा होने से पहले ह5 

समाVत हो गई, जो बोड% के �नधा%:रत �ावधानO और �नद̂शO का उaलंघन था। 

इसके अलावा, 31 मामलO (8.9 ��तशत) म/, धारा 281बी के तहत आदेशO को 

धारा 281बी के तहत Cपछले आदेश क� समािVत क� तार5ख से दो से 166 

FदनO के बीच के समय अतंराल के साथ बढ़ाया गया था। लेखापर57ा यह पता 

नह5ं लगा सका 1क संबं�धत �नधा%:रती ने बीच क� अव�ध म/ कुक%  क� गई 

संपि6त का �नपटान 1कया था या नह5ं, जब1क कोई अनं�तम कुक' नह5ं थी। 

धारा 281बी के तहत �नपटान आयोग के सम7 �नधा%:रती के आवेदन के 

लंIबत रहने क� अव�ध को अलग करने या धारा 281बी के तहत आदेश क� 

वैधता अव�ध (जैसा 1क 01/10/2014 से पहले उपल{ध है) या �नधा%:रती क� 

अपील के दौरान �नधा%रण के bखलाफ अदालत क� रोक के दौरान स7म 

�ावधानO के अभाव ने ऐसी ि0थ�त पैदा कर द5 है जहां राज0व के Fहत अपील 

क� अव�ध के दौरान और अदालतO Uवारा द5 गई �नषेधा�ा/0थगन क� अव�ध 

के दौरान या जब मामले आईट5एससी के सम7 लंIबत होते हi, असुरk7त 

रहते हi। 

लेखापर57ा म/ यह भी पाया गया 1क अनं�तम कुक' का आदेश जार5 करने के 

9लए �नधा%:रत समय सीमा के अभाव म/ धारा 281बी के तहत आदेश जार5 

करने म/ देर5 और �नधा%:र�तयO Uवारा बीच क� अव�ध म/ संपि6तयO को अलग-

अनं�तम कुक� कC वधैता, �नरसन और 

�नगरानी 

अ�याय 

5 
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थलग करके ि0थ�त का लाभ उठाने का अतं�न%Fहत जोbखम है, िज]ह/ अनं�तम 

कुक' के 9लए Cवचार 1कया जा रहा है। इसके अलावा, तलाशी काय%वाह5 क� 

तार5ख के बाद उ�चत समय के भीतर अनं�तम कुक' आदेश जार5 नह5ं 1कए 

जाने से �नधा%:र�त पर एक �चर0थायी, ले1कन अ�नि>चत जोbखम हो सकता 

है, जो दPुपयोग हेतु सुEा¥य है। 

5.1 अनं�तम कुक� कC वैधता हेतु &ावधान 

अ�ध�नयम क� धारा 281बी(2) �नधा%:रत करती है 1क धारा 281बी के तहत 

�ारं9भक आदेश क� वैधता उप-धारा (1) के तहत 1कए गए आदेश क� तार5ख 

से छह मह5ने क� समािVत के बाद �भावी नह5ं होगी। इसके तहत �ावधान 

�नधा%:रत करता है 1क धारा 281बी के तहत आदेश क� अव�ध, �नधा%:रत 

�ा�धकरण58 Uवारा 9लbखत Sप म/ दज% 1कए जाने वाले कारणO से, आगे क� 

अव�ध के 9लए बढ़ाई जा सकती है, जैसा 1क उपयु\त माना जाता है, ता1क 

Cव0तार क� कुल अव�ध 1कसी भी मामले म/ �नधा%रण या पुन�न%धा%रण के 

आदेश क� तार5ख के बाद दो वष% या साठ Fदन से अ�धक, जो भी बाद म/ हो, 

नह5ं होगी। बोड% ने आगे �नद̂श Fदया59 (9सतंबर 2004) 1क िजन मामलO म/ 

�नधा%रण पूरा हो गया है, यFद अनं�तम कुक' को वसूल5 तक जार5 नह5ं रखा 

जा सकता है, तो उसी संपि6त को अ�ध�नयम क� धारा 222/226 (अथा%त ्

�नय9मत कुक')60 के तहत कुक' के 9लए Cवचार 1कया जा सकता है। 

धारा 281बी के तहत आदेशO क� वैधता अव�ध पर लेखापर57ा �नDकष% 

�नZन9लbखत पैराEाफ म/ Cव0ता:रत हi। 

5.1.1 धारा 281बी के तहत आदेश/ कC वैधता अवUध 

1. धारा 281बी के तहत आदेश/ कC वैधता अवUध से संबंUधत &ावधान/ का 

अनुपालन: लेखापर57ा ने 45 मामलO म/ पाया 1क वैधता अव�ध के 9लए 

�नधा%:रत मानदंडO का Cव�धवत अनुपालन 1कया गया था, िजनक� चचा% 

नीच ेक� गई है: 

                                                           
58 �धान मु�य आय\ुत (�धान सीसीआईट5), �धान आयकर आय\ुत (C�.सीआईट5), �धान महा�नदेशक (�धान 

डीजीआईट5) या �धान �नदेशक (�धान डीआईट5)। 
59 सीबीडीट5 �नद̂श सं�या 8 Fदनांक 02/09/2004। 
60 धारा 222 के तहत संपि6त क� कुक' (�नय9मत): कर वसूल5 अ�धकार5 को �माण प; और धारा 226 के तहत: 

वसूल5 के अ]य तर5के। 
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i. 28 मामलO म/, धारा 281बी के तहत आदेश �नधा%रण क� तार5ख तक वधै 

था और इन आदेशO के आगे Cव0तार क� कोई आव>यकता नह5ं थी \यO1क 

चार मामलO म/ कर मांग पूर5 तरह से वसूल क� गई थी और 22 मामलO 

म/, Cवभाग Uवारा �नधा%रण पूरा करने पर कोई मांग नह5ं क� गई थी और 

शषे दो मामलO म/, आईट5एट5 Uवारा �नधा%रण को र= कर Fदया गया था। 

मामले-वार Cववरण प�र
श�ट 20 म/ Fदए गए हi। 

ii. 17 मामलO म/, (प�र
श�ट 21 म/ Fदए गए Cववरण) िजनम/ लेखापर57ा क� 

अव�ध (नवंबर 2020 और माच% 2021 के बीच) के दौरान तलाशी �नधा%रण 

लंIबत थे, धारा 281बी के तहत आदेश वैध रहे और इस9लए Cवभाग से 

कोई कार%वाई क� आव>यकता नह5ं थी। इसके बाद, 17 मामलO म/ से 12 

म/ �नधा%रण पूरा हो गया था, �नधा%रण लंIबत रहने के दौरान धारा 281बी 

के तहत अनं�तम कुक' के Cव0तार के Cववरण �तीk7त था 

(जुलाई 2022)। 

इन मामलO म/, �नधा%रण धारा 281बी के तहत आदेश क� वैधता अव�ध के 

भीतर पूरा 1कया गया था और कर मांग, यFद कोई था, को �नधा%र5�त से पूर5 

तरह से वसूल 1कया गया था। इसके अलावा, उन मामलO म/, जहां �नधा%रण 

अभी तक पूरा नह5ं हुआ था, संबं�धत अनं�तम कुक' आदेशO क� वैधता अव�ध 

बरकरार थी। इस �कार, सीबीडीट5 के �नद̂शO के अनुसार अनं�तम कुक' 

�1dया का पालन 1कया गया। 

2. धारा 281बी के तहत आदेश/ कC वैधता अवUध का समा%त होना: 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 297 मामलO म/, एओ आदेशO क� वैधता के 

संबंध म/ धारा 281बी के �ावधानO का पूर5 तरह से पालन नह5ं कर रहे थे 

\यO1क इन मामलO म/, धारा 281बी के तहत आदेश या तो कर क� मांग, 

�नधा%रण पूरा होने पर उठाई गई कर मांगO को पूर5 तरह से वसूलन ेसे पहले 

या �नधा%रण पूरा होने से पहले ह5 समाVत हो गया था, जो �नधा%:रत �ावधानO 

का उaलंघन था। जैसा 1क नीच ेयथाच�च%त है। 

i. धारा 281बी के तहत आदेश/ कC वैधता �नधा�रण पूरा होने से पहले समा%त 

हो गई: 87 मामलO म/, धारा 281बी के तहत आदेशO क� वैधता अव�ध 

�नधा%रण पूरा होने से पहले ह5 समाVत हो गई थी और लेखापर57ा को 
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राज0व के FहतO क� �नरंतर सुर7ा सु�नि>चत करने के 9लए :रकॉड% पर इन 

आदेशO के Cव0तार का कोई द0तावेजी सबूत नह5ं 9मला। 

ii. धारा 281बी के तहत आदेश/ कC वैधता �नधा�रण पूरा होने के बाद ले'कन 

कर वसूल5 से पहले समा%त हो गई: 210 मामलO म/ धारा 281बी के तहत 

आदेश �नधा%रण क� तार5ख तक वैध रहे, ले1कन बाद म/ कर मांगO क� पूर5 

वसूल5 करने से पहले समाVत हो गए और इन मामलO म/ अनं�तम कुक' 

को �नय9मत कुक' म/ बदलने के Sप म/ कोई संर7ी उपाय नह5ं 1कया गया, 

जैसा 1क मं;ालय/सीबीडीट5 Uवारा इं�गत 1कया गया है। दो �नदशu मामले 

को नीच ेFदये गए हi: 

(क) xीम�त एल5 के �नधा%रण मामले म/ �न.व. 2012-13 से 2018-19 के 

9लए क/ 45य स1क% ल-2(2), ब/गलुS म/ �धान आयकर आयु\त (क/ 45य), ब/गलुP 

�भार के तहत आकलन 1कया गया, धारा 281बी के तहत �ारं9भक आदेश 

जांच Cवगं Uवारा लगभग ` 9.67 करोड़ अनुमा�नत अघोCषत आय क� मा;ा 

दशा%ते हुए जार5 1कया गया (अ\टूबर 2019) (लेखापर57ा Uवारा अनुमा�नत 

कर देयता ` 2.90 करोड़ है, अ�धभार/उपकर/{याज/शाि0त को छोड़कर) 

अनं�तम Sप से कुक%  करने के 9लए ` दो करोड़ मूaय क� संपि6त, जो 

अपया%Vत थी। उ\त �नधा%रण वष% के 9लए �नधा%रण आदेश Fदसंबर 2019 म/ 

` 9.83 करोड़ क� संचयी मांग को बढ़ाते हुए पा:रत 1कए गए थे। लेखापर57ा 

क� तार5ख (माच% 2021) तक, एओ Uवारा धारा 226(3) के तहत आदेशO के 

जवाब म/ बiकO Uवारा केवल ` 0.06 करोड़ के �ेषण के बाद, ` 9.77 करोड़ 

क� शषे मांग अभी भी लंIबत थी (जुलाई 2022)। जब1क अनं�तम कुक' 

अ�ैल 2020 म/ समाVत हो गई थी, �नधा%:रती का मामला ` 10.25 करोड़ 

(शाि0त सFहत) क� मांग क� वसूल5 के अनुसरण म/ कर वसूल5 अ�धकार5 

(ट5आरओ) को भेजा गया था (मई 2020)। धारा 281बी के तहत आदेश के 

Cव0तार को जार5 न करने के संबंध म/ लेखापर57ा अवलोकन (फरवर5 2021) 

के जवाब म/, एओ ने कहा (जून 2021) 1क धारा 281बी के तहत आदेश 

24/10/2019 को पा:रत 1कया गया था और छह मह5ने क� समािVत से पहले 

�नधा%रण आदेश तैयार 1कए गए थे। आगे �नधा%रण काय%वाह5 (31/12/2019) 

के समापन पर, संपि6त के Cववरण के साथ कर मांग क� वसूल5 के 9लए एक 
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Cव0ततृ संदभ% ट5आरओ को Fदया गया था। एओ का उ6तर मा]य नह5ं था 

\यO1क ट5आरओ का संदभ% मई 2020 म/ धारा 281बी (अ�ैल 2020) के तहत 

आदेश क� समािVत के बाद 1कया गया था और 99 ��तशत से अ�धक कर 

मांग बकाया थी। ट5आरओ ने बाद म/ फॉम% इनकम टै\स सFट%1फकेट 

�ोसी�ड�ंस (आईट5सीपी)-1 म/ माँग नोFटस (9सतबंर 2020) और �नधा%:रती क� 

दो संपि6तयO को कुक%  करने के 9लए फॉम% आईट5सीपी-16 (Fदसंबर 2020) म/ 

नोFटस जार5 1कया, जब1क �नधा%:रती ने सीआईट5 (अपील) के पास 

31/01/2020 को अपील दायर क� थी, जो अभी तक लिZबत है 

(जुलाई 2022)। 

(ख) मैसस% डी16 समूह के संबं�धत �नधा%:र�तयO के एक तलाशी �नधा%रण 

मामले म/ िजसम/ 14 �नधा%:रती शा9मल हi, xी डी3, xी यू1, xी के9, xीम�त 

जे17, मैसस% एस18 �ाइवेट 9ल9मटेड, मैसस% आर4 �ाइवेट 9ल9मटेड, मैसस% 

ए21 �ाइवेट 9ल9मटेड, xी एस40, xी जे12, xी एच3, xी आर11, मैसस% 

आर6 �ाइवेट 9ल9मटेड, मैसस% पी28 �ाइवेट 9ल9मटेड, और मैसस% एस37 

�ा.9ल9मटेड, िजनका �न.व. 2012-13 से 2018-19 के 9लए �नधा%रण के]45य 

स1क% ल-31, �.सीआईट5 (क/ 45य)-3, Fदaल5 �भार के अतंग%त 1कया गया, धारा 

281बी के तहत आदेश नवंबर 2019 म/ जार5 1कए गए थे, िजसम/ कुक%  अचल 

संपि6तयO के मूaय या अनुमा�नत कर देयता को नह5ं दशा%या गया था। इन 

14 मामलO म/ से, छह मामलO म/ Fदसंबर 2019 म/ �नधा%रण पूरा कर 9लया 

गया था और कुल कर मांग ` 47.80 करोड़ का उठाया गया था। लेखापर57ा 

ने देखा (माच% 2021) 1क जब कर क� मांग अभी भी वसूल5 के 9लए लंIबत 

थी, इन छह मामलO म/ धारा 281बी के तहत आदेश मई 2020 म/ समाVत हो 

गए। इसके अलावा, धारा 281बी के तहत जार5 1कए गए आदेशO के Cव0तार 

के संबंध म/ कोई सबूत :रकॉड% पर उपल{ध नह5ं था। लेखापर57ा इन आदेशO 

क� वैधता का Cव0तार नह5ं करने और मामलO को ट5आरओ को संद9भ%त न 

करने के कारणO और सा�यO का पता नह5ं लगा सका। 

समूह के अ]य आठ मामलO म/, धारा 245सी के तहत �नधा%:र�तयO के आवेदन 

आयकर �नपटान आयोग (आईट5एससी) के पास लंIबत थे। इस बीच इन 

मामलO म/ धारा 281बी के तहत जार5 आदेश zयपगत हो गए थे। आईट5एससी 
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के सम7 �नधा%:र�तयO के आवेदनO क� ि0थ�त और अनं�तम कुक' आदेशO के 

गैर-Cव0तार के 9लए मं;ालय/सीबीडीट5 से उ6तर और Cववरण �तीk7त था 

(जुलाई 2022)। 

इस �कार, पूव�\त उदाहरण के मामलO म/, संबं�धत एओ यह सु�नि>चत करने 

म/ Cवफल रहे 1क धारा 281बी के तहत आदेशO को चालू रखा गया था। 

प:रणाम0वSप, �नधा%:र�तयO क� संपि6तयO को अनं�तम Sप से कुक%  करन ेके 

�यास राज0व के Fहत क� र7ा करने म/ �भावी साIबत नह5ं हुए, \यO1क 

�नधा%:र�तयO Uवारा अपनी कर देनदा:रयO का �नव%हन करने से पहले क�थत 

संपि6तयO के �नपटान के संभाCवत जोbखम से इंकार नह5ं 1कया जा 

सकता था। 

3. +व[तार आदेश/ म6 वैधता अवUध इंUगत नह5ं कC गई: अ]य आठ 

मामलO म/, जहां पांच मामलO म/ �नधा%रण पूरा हो गया था और तीन मामलO 

म/ लंIबत था, लेखापर57ा ने पाया 1क धारा 281बी के तहत जार5 Cव0तार 

आदेशO म/ वैधता अव�ध को नह5ं दशा%या गया था; नतीजतन, Cव0तार आदेशO 

क� वैधता क� ि0थ�त का पता नह5ं लगाया जा सका (प�र
श�ट 22)।  

इस �कार, उ\त Cव0तार आदेशO म/ वैधता अव�ध के अभाव म/, लेखापर57ा 

यह पता नह5ं लगा सक� 1क \या राज0व के Fहत को �नधा%रण पूरा होने तक 

या कर मांगO क� पूर5 वसूल5 तक संरk7त 1कया गया। 

5.1.2 धारा 281बी के तहत आदेश/ के +व[तार म6 अतंर के कारण वैधता 

अवUध समा%त हो गई 

अ�ध�नयम क� धारा 281बी(2) के �ावधानO के अनुसार, धारा 281बी के तहत 

एक �ारं9भक आदेश छह मह5ने क� अव�ध के 9लए वैध होगा और इसे 

�नधा%रण क� तार5ख के बाद अ�धकतम दो साल या साठ FदनO के 9लए बढ़ाया 

जा सकता है, जो भी बाद म/ हो । हालां1क, यह सु�नि>चत करना मह6वपूण% है 

1क धारा 281बी के तहत मूल आदेश क� वैधता अव�ध समय के साथ बढ़ाई 

जाए, \यO1क धारा 281बी के तहत आदेश और इसके बाद के Cव0तार के बीच 

एक Cवराम क� अनुम�त देने से �नधा%:र�तयO Uवारा कुक%  संपि6त का �नपटान 

करने का �यास करने का संभाCवत जोbखम होता है। 
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लेखापर57ा ने पाया 1क 31 मामलO म/ (प�र
श�ट 23 के अनुसार), संबं�धत 

एओ ने संपि6त, िजसे मूल Sप से कुक%  1कया गया था, के संबंध म/ धारा 

281बी के तहत आदेश के 9लए Cव0तार दो से 166 FदनO के अतंराल के बाद 

जार5 1कया था। लेखापर57ा ने पाया 1क Cव0तार आदेश जार5 करने म/ CवलZब 

के कारण अ9भलेखO म/ नह5ं थे। इसके अलावा, लेखापर57ा यह सु�नि>चत नह5ं 

कर सका 1क संबं�धत �नधा%:र�तयO ने बीच क� अव�ध म/ कुक%  संपि6त का 

�नपटान 1कया था या नह5ं। �नZन9लbखत पैराEाफO म/ दो मामलO का वण%न 

1कया गया है। 

(क) xीम�त डॉ. एम10 के तलाशी �नधा%रण मामले म/, िजनका �नधा%रण 

�न.व. 2012-13 से 2018-19 के 9लए �धान आयकर आयु\त (क/ 45य)-1, 

च]ेनई �भार के तहत क/ 45य स1क% ल-1(4) म/ 1कया गया था, धारा 281बी के 

तहत एक �ारं9भक आदेश (Fदसंबर 2019) सात अचल संपि6तयO को अनं�तम 

Sप से कुक%  करने के 9लए जार5 1कया गया था (संपि6तयO के मूaय के 

साथ-साथ अनुमा�नत कर देयता :रकॉड% म/ नह5ं पाई गई थी)। अ�ध�नयम म/ 

�नधा%:रत समय सीमा के अनुसार उ\त आदेश क� वैधता अव�ध 25/06/2020 

तक थी। लेखापर57ा ने देखा 1क �ारं9भक आदेश क� समािVत क� तार5ख से 

74 FदनO के अतंराल के बाद 09/09/2020 को इसका Cव0तार आदेश जार5 

1कया गया था। Cव0तार आदेश जार5 करने म/ CवलZब का कारण अ9भलेख म/ 

नह5ं पाया गया। लेखापर57ा क� तार5ख (फरवर5 2021) तक, तलाशी �नधा%रण 

अभी भी लंIबत था, जब1क धारा 281बी के तहत जार5 अनं�तम कुक' आदेश 

के Cव0तार क� ि0थ�त सु�नि>चत नह5ं थी, \यO1क उसम/ वैधता अव�ध का 

कोई उaलेख नह5ं था।  

मं;ालय ने लेखापर57ा FटVपbणयO को 0वीकार करते हुए कहा (अग0त 2022) 

1क दो 281बी कुक' के बीच 74 FदनO के अतंराल के मु=े पर महामार5 क� 

ि0थ�त के कारण ऐसा हुआ। इसे �नय9मत 1कया गया और सभी अचल 

संपि6तयO को बाद म/ (यानी 09/09/2020 से) अ�ध�नयम क� धारा 281बी के 

तहत अनं�तम कुक' के तहत लाया गया। आदेश के मु�य भाग म/ धारा 

281बी के तहत आदेश क� वैधता अव�ध का उaलेख नह5ं करने के संबंध म/, 

मं;ालय ने कहा 1क धारा 281बी के तहत आदेश क� वैधता इस धारा क� उप-
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धारा 2 Uवारा शा9सत है। मं;ालय ने आगे कहा 1क संपि6तयां अभी भी 

281बी कुक' के अतंग%त हi, \यO1क माननीय उgच ]यायालय ने तलाशी 

�नधा%रणO को पूरा करने पर रोक लगा द5 थी। अ�ध�नयम क� धारा 153ए के 

तहत तलाशी �नधा%रण अभी �नधा%रण वष% 2012-13 से 2018-19 के 9लए 

लंIबत हi। 

इस मामले म/ अ�ंतम प:रणाम लेखापर57ा को सू�चत 1कया जाए। 

(ख) �धान सीआईट5 (क/ 45य)-2, च]ेनई �भार के तहत क/ 45य स1क% ल-2(4) 

च]ेनई म/ �नधा%रण वष% 2011-12 से 2017-18 के 9लए �नधा%:रत xी वी22 के 

एक तलाशी �नधा%रण मामले म/, धारा 281बी के तहत एक �ारं9भक आदेश 

अचल संपि6त कुक%  करने के 9लए जार5 (12/03/2019) 1कया गया था। 

]या�यक रिज0�ार, अबंा6तूर को उ\त आदेश को अ�धसू�चत करते हुए, एओ, 

क/ 45य स1क% ल-2(4) च]ेनई ने सू�चत 1कया 1क �नधा%:रती को अगले आदेश 

तक 1कसी भी तरह से संपि6त को 0थानांत:रत करने या �भार5 करने से 

�नCषQ /��तबं�धत 1कया जाएगा। 281बी �0ताव (फरवर5 2019) ने अघोCषत 

आय क� मा;ा ` 17.29 करोड़ और उस पर संभाCवत कर ` 8.65 करोड़ 

�नधा%:रत 1कया। आदेश 11/09/2019 तक छह मह5ने के 9लए वैध था। 

लेखापर57ा ने देखा 1क 26/02/2020 को एक Cव0तार आदेश जार5 1कया गया 

था, यानी �ारं9भक आदेश क� समािVत क� तार5ख से 166 FदनO के अंतराल 

के बाद। Cव0तार आदेश जार5 करने म/ CवलZब का कारण अ9भलेख म/ नह5ं 

पाया गया। इस बीच, ` 12.40 करोड़ क� संचयी कर मांग बढ़ाकर 

03/02/2020 को तलाशी �नधा%रण पूरा 1कया गया। �नधा%:रती ने सीआईट5 

(अपील) के सम7 �नधा%रण आदेश के CवPQ अपील को �ाथ9मकता द5। 

लेखापर57ा क� तार5ख (फरवर5 2021) तक धारा 281बी के तहत जार5 आदेश 

पहले ह5 समाVत हो चुका था और मांग अभी भी वसूल5 के 9लए लंIबत थी। 

इस बीच, एओ ने वसूल5 क� �नधा%:रत �1dया शुS करने के 9लए 7े;ा�धकार5 

ट5आरओ को मामला भेजा (जनवर5 2021)। 

मं;ालय ने लेखापर57ा आपि6त को 0वीकार करते हुए कहा (अग0त 2022) 

1क इस मामले म/ 12/03/2019 को अनं�तम कुक' क� गई थी। चू1ंक �नधा%रण 

अ�धकार5 संवेदनशील मामलO को संभाल रहे थे और काम के भार5 दबाव के 
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कारण, धारा 281बी के तहत आदेश को 166 FदनO के अतंराल के बाद बढ़ा 

Fदया गया था। �नधा%रण 03/02/2020 को पूरा 1कया गया, िजससे कुल 

` 14.67 करोड़ क� मांग उठाई गई। �नधा%रण पूरा होने के बाद जनवर5 2021 

म/ मामले को कर वसूल5 के 9लए ट5आरओ को रेफर कर Fदया गया। संबं�धत 

अ�धकार5 को भCवDय म/ और सावधानी बरतने क� सलाह द5 जा रह5 है। 

इस संबंध म/ ट5आरओ Uवारा क� गई कार%वाई लेखापर57ा (9सतंबर 2022) म/ 

�तीk7त था। 

इस �कार, धारा 281बी के तहत आदेश क� समािVत क� तार5ख और उसी 

आदेश के Cव0तार क� तार5ख के बीच समय अतंराल क� अनुम�त देने का 

मतलब है 1क अनं�तम Sप से कुक%  क� गई संपि6त को �नधा%:रती के Cववेक 

पर �नFहत Sप से जार5 1कया गया है और �नधा%:रती Uवारा उ\त को �नपटाने 

का संभाCवत जोbखम से इंकार नह5ं 1कया जा सकता। नतीजतन, ऐसे मामले 

उ\त समय अतंराल के दौरान असुरk7त रह सकते हi, जो वैधता अव�ध के 

संबंध म/ धारा 281बी से संबं�धत �ावधानO के अनुSप नह5ं है।  

5.1.3 gयायालय/ या �नपटान आयोग के सम$ लंkबत मामल/ के दौरान धारा 

281बी के तहत जार5 आदेश कC वैधता  

धारा 281बी(2) के �ावधानO म/ एक दसूरा और तीसरा परंतुक (9सतंबर 2014 

तक) शा9मल था, िजसम/ यह �नधा%:रत 1कया गया था 1क धारा 281बी के 

तहत आदेश क� वैधता अव�ध को उस अव�ध के दौरान समय सीमा क� 

गणना के उ=े>य से बाहर रखा जाएगा जब (क) अ�ध�नयम क� धारा 245 के 

तहत �नपटान61 के 9लए �नधा%:रती का आवेदन आयकर �नपटान आयोग 

(आईट5एससी) के सम7 लंIबत हो और (ख) �नधा%रण / पुन: �नधा%रण के 9लए 

काय%वाह5 पर 1कसी भी अदालत के एक आदेश या �नषेधा�ा Uवारा रोक लगा 

द5 गई हो। हालां1क, Cव6त अ�ध�नयम, 2014 Uवारा 01/10/2014 से इन 

परंतुकO को हटा Fदया गया था। 

इसके अलावा, अ�ध�नयम के �ावधानO म/ �नधा%रण के बाद क� अव�ध का 

उaलेख नह5ं है िजसम/ �नधा%:रती ने �नधा%रण आदेशO के ��त अपील को 

�ाथ9मकता द5 है या एक �नFद%Dट अव�ध के 9लए �नधा%रण अ�धकार5 से मांग 

                                                           
61 यह धारा 245 सी के तहत �नपटान के 9लए �नधा%:रती Uवारा आईट5एससी के सम7 1कए गए आवेदन क� �त�थ 

और अ�ध�नयम क� धारा 245 डी (1) के तहत उसके ��त जार5 आदेश क� �त�थ के बीच क� अव�ध है। 
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पर रोक �ाVत क� है और प:रणाम0वSप इन अव�धयO के दौरान, �नधा%रण 

अ�धकार5 क� गई कर मांगO क� वसूल5 को लागू करने म/ स7म नह5ं होगा। 

(i) लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 31 मामलO म/ संबं�धत �नधा%:रतीओं ने 

अ�ध�नयम क� धारा 245सी के तहत �नपटान के 9लए आवेदन फाइल 1कया 

था जो आईट5एससी के सम7 लंIबत था और अ]य सात मामलO म/ 

7े;ा�धकार ]यायालय ने �नधा%रण काय%वाह5 के ��त �नषेधा�ा/0थगन आदेश 

Fदया था जो लेखापर57ा62 क� �त�थ(ओं) तक लंIबत था और धारा 281बी के 

तहत आदेश क� वैधता इस अव�ध के दौरान समाVत हो गई थी 

(प�र
श�ट 24)। इन मामलO म/ आईट5एससी/अपील के प:रणाम क� वत%मान 

ि0थ�त मं;ालय/सीबीडीट5 (अ\टूबर 2022) से �तीk7त था। तीन �नदशu 

मामलO को नीच ेFदया गया है: 

(क) �नधा%रण वष% 2008-09 से 2011-12 के 9लए मैसस% पी25 �ाइवेट 

9ल9मटेड के तलाशी �नधा%रण मामले म/, िजसका �नधा%रण �. सीआईट5 

(के]45य), ब/गलुP �भार के तहत के]45य सक% ल, पणजी, गोवा म/ 1कया गया 

था, 20/12/2017 को एक अनं�तम कुक' आदेश जार5 1कया गया था, िजसम/ 

अनुमा�नत कर देयता को इं�गत 1कए Iबना चल संपि6त अथा%त ` 15.67 करोड़ 

के मूaय वाल5 बiक म/ साव�ध जमा जो FदसZबर 2017 म/ प:रप\व होने वाला 

था, को कुक%  1कया गया था। इस आदेश को बiक �ा�धकरण को अ�धसू�चत 

नह5ं 1कया गया था। उपरो\त आदेश अव�ध को जून 2018 म/ �नधा%रण 

अ�धकार5, के]45य सक% ल, पणजी Uवारा आगे बढ़ा Fदया गया था, िजसे भी 

बiक �ा�धकरण को अ�धसू�चत नह5ं 1कया गया था। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क गोवा म/ माननीय मंुबई उgच ]यायालय न े

तलाशी �नधा%रण पर रोक लगा द5 थी और बाद म/, माननीय उgच ]यायालय 

ने �नधा%रण को र= कर Fदया, िजसके ��त Cवभाग ने उgचतम ]यायालय म/ 

एक एसएलपी को �ाथ9मकता द5 है जो लंIबत है (जुलाई 2022)। ]यायालय 

Uवारा लगाई गई रोक के कारण �नधा%रण लंIबत होने के दौरान, धारा 281बी 

के तहत Cव0ता:रत अनं�तम कुक' आदेश को Fदसंबर 2018 म/ समाVत होन े

द5 गई थी। धारा 281बी के तहत आदेश के आगे Cव0तार क� ि0थ�त और 

                                                           
62 Fदसंबर 2020 और माच% 2021 के बीच। 
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अदालत Uवारा द5 गई 0थगन अव�ध के दौरान इसक� वैधता अव�ध के 

संचालन के बारे म/ लेखापर57ा अ�युि\त के उ6तर म/, �नधा%रण अ�धकार5, 

के]45य सक% ल, पणजी ने कहा (जून 2021) 1क धारा 148 के तहत �न. व. 

2011-12 से 2013-14 के 9लए काय%वाह5 शुS क� गई थी और इन 

काय%वाFहयO के आधार पर अनं�तम कुक' क� गई थी। गोवा म/ मंुबई उgच 

]यायालय Uवारा रोक� गई धारा 148 काय%वाह5 को बाद म/ र= कर Fदया गया 

है। इसके बाद, �नधा%:रती ने उसी अदालत म/ एक Cवशषे अनुम�त या�चका 

(एसएलपी) फाइल क� है, जो �नण%य के 9लए लंIबत है (जुलाई 2022)। 

हालां1क, उ6तर लेखापर57ा अ�युि\त के 9लए Cव9शDट नह5ं था। इसके अलावा, 

चू1ंक अनं�तम कुक' आदेश Fदसंबर 2018 म/ समाVत हो गया था और 

अ9भलेख पर पाए गए आदेश के 1कसी आगामी Cव0तार के Iबना इस अव�ध 

के दौरान राज0व का Fहत असुरk7त �तीत होता है। 

(ख) ए47 समूह के संबं�धत �नधा%:र�तयO xी वाई3, xी आर20, xीम�त 

के7, xी सी10, xी एस45 और xीम�त एम15 के तलाशी �नधा%रण मामले म/, 

िजसका �नधा%रण �. सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद �भार के अधीन के]45य 

स1क% ल-1(1), अहमदाबाद म/ �न.व. 2007-08 से 2013-14 तक के 9लए 1कया 

गया, धारा 281बी के तहत नवीनतम आदेश जून 2018 म/ जार5 1कए गए थे, 

िजसम/ �नधा%:र�तयO क� अनुमा�नत कर देनदा:रयO का उaलेख नह5ं 1कया गया 

था। लेखापर57ा म/ पाया गया (फरवर5 2021) 1क �नधा%रण काय%वाह5 पर 

माननीय उgचतम ]यायालय Uवारा रोक लगा द5 गई थी और धारा 281बी के 

तहत आदेश Fदसंबर 2018 म/ समाVत हो गए थे। इस �कार, धारा 281बी के 

तहत आदेशO को वैध रखने म/ �नधा%रण अ�धकार5 क� ओर से चकू के साथ 

स7म �ावधानO क� अनुपि0थ�त के कारण, माननीय सव�gच ]यायालय Uवारा 

�नधा%रण पूरा करने क� अनुम�त Fदए जाने पर उ6प]न हो सकने वाल5 कर 

मांग/ असुरk7त रह/गी। 

(ग) �नधा%रण वष% 2012-13 से 2017-18 के 9लए xी ए16 के तलाशी 

�नधा%रण मामले म/, िजसका �नधा%रण �. सीआईट5 (के]45य), कोिgच �भार के 

अधीन के]45य स1क% ल, अण%कुलम 1कया गया था, �नधा%रण अ�धकार5 ने 

अनं�तम Sप से कुक%  क� गई (` 82 करोड़ मूaय) क� 34 अचल संपि6तयO म/ 
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से �6येक के ऋणभार/�कृ�त का पता लगाया था। इनम/ से 14 संपि6तयO को 

जागीर (` 17.53 करोड़ मूaय) और शेष 20 संपि6तयO (मूaय ` 64.47 करोड़) 

को बiक ऋण के ��त देनदार बनाया गया था। त6काल मामले म/, स7म 

�नद̂शO क� अनुपि0थ�त के बावजूद, लेखापर57ा ने पाया 1क �नधा%रण 

अ�धकार5 ने कुक' से पहले संपि6त क� देनदार5 क� ि0थ�त का पता लगाया। 

धारा 281बी के तहत आदेश 06/08/2018 को दो और Cव0तारO के साथ जार5 

1कया गया था जो 05/02/2020 तक वैध थे। तलाशी �नधा%रण अभी पूरा नह5ं 

हुआ था (फरवर5 2021), \यO1क मामला आयकर �नपटान आयोग 

(आईट5एससी)63 के पास लंIबत है, ले1कन धारा 281बी के तहत आदेश आगे 

बढ़ाए Iबना समाVत हो गया।  

मं;ालय ने अ�युि\त को 0वीकार नह5ं करते हुए (जुलाई 2022) कहा 1क 

"धारा 245डी के तहत �नधा%रण लंIबत है \यO1क �नधा%:रती का आवेदन 

माननीय आईट5एससी Uवारा 0वीकार 1कया गया है। धारा 281बी(2) के 

परंतुक के अनुसार, �6येक अनं�तम कुक' 6 मह5ने के बाद �भावी नह5ं होगी 

और िजसे पीसीआईट5 के अनुमोदन से आगे क� अव�ध के 9लए बढ़ाया जा 

सकता है और Cव0तार क� कुल अव�ध 1कसी भी मामले म/ �नधा%रण या 

पुन�न%धा%रण के आदेश क� �त�थ के दो वष% या 60 FदनO से अ�धक नह5ं होगी। 

जब आदेश 04/02/2020 तक अि0त6व म/ था, अ�ध�नयम क� धारा 153 ए 

के तहत �नधा%रण काय%वाह5 के लंIबत होने के दौरान, �नधा%:रती न े

आईट5एससी के सम7 धारा 245 सी के तहत आवेदन फाइल 1कया और 

�नधा%:रती के 30/12/2019 के आवेदन को आईट5एससी के 13/01/2020 के 

आदेश के अनुसार 0वीकार कर 9लया गया। आईट5एससी को Cव9शDट शि\तयां 

देने वाल5 धारा 245डीडी, 245एफ और 245एचए के �ावधानO का हवाला देते 

हुए मं;ालय ने कहा 1क �नपटान आयोग के सम7 काय%वाह5 बंद होने पर ह5 

�नधा%रण अ�धकार5 को अ�धकार 7े; 9मलता है। अ]यथा, �नधा%रण अ�धकार5 

एक काया%6मक अ�धकार5 नह5ं रहता है। इस9लए, इस मामले म/ �नधा%रण 

अ�धकार5 अनं�तम कुक' को आगे नह5ं बढ़ा सकता था \यO1क �नधा%रण 

अ�धकार5 के पास उस �त�थ को �नधा%:रती पर अ�धकार 7े; समाVत हो गया 

                                                           
63 आईट5एससी का गठन क/ 4 सरकार Uवारा अ�ध�नयम क� धारा 245 बी के तहत 1कया जाता है, ता1क धारा 245 

सी के तहत एक आवेदन के माmयम से �नधा%:रती Uवारा दायर �नधा%रण मामले का �नपटान 1कया जा सके। 
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था िजस �त�थ को अनं�तम कुक' समाVत हो गई थी अथा%त 05/02/2020 

\यO1क �नपटान आयोग ने 13/01/2020 को �नधा%:रती के आवेदन को 

0वीकार कर 9लया था। इस9लए, �नधा%रण अ�धकार5 क� ओर से कोई चकू नह5ं 

हुई है और इस9लए आपि6त 0वीकाय% नह5ं है। 

अ�ध�नयम म/ स7म �ावधानO क� अनुपि0थ�त के कारण, अनं�तम कुक' 

आदेश क� वैधता अव�ध त6काल मामले म/ फरवर5 2020 म/ समाVत हो गई। 

प:रणाम0वSप, आईट5एससी से �नण%य के लंIबत रहने के दौरान राज0व के 

FहतO के �नरंतर संर7ण के इिgछत उ=े>यO को �ाVत नह5ं 1कया गया। 

Fदनांक 01-10-2014 से परंतुकO क� अनुपि0थ�त के प:रणाम0वSप, धारा 

281बी के अतंग%त आदेशO क� वैधता आयकर �नपटान आयोग के सम7 

�नधा%:रती के आवेदन के लंIबत रहने के दौरान या ]यायालयO Uवारा �नधा%रण 

काय%वाह5 पर द5 गई �नषेधा�ा/0थगन क� अव�ध के दौरान zयपगत हो गई, 

िजसके 9लए राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए अ�ध�नयम म/ वत%मान म/ कोई 

स7म �ावधान मौजूद नह5ं है। इस9लए, यह सु�नि>चत करने के 9लए एक 

स7म �ावधान पर Cवचार 1कया जा सकता है 1क अनं�तम कुक' आदेश क� 

वैधता अव�ध अपीलO के लंIबत होने, आईट5एससी के फैसले या �नधा%रण के 

��त अदालत के 0थगन / �नषेधा�ा से �भाCवत न हो। 

(ii) इसके अलावा, लेखापर57ा म/ पाया गया 1क िजन 63 मामलO म/ 

�नधा%रण पूरे हो गए थे, �नधा%:र�तयO ने �नधा%रण आदेशO के CवPQ अपील 

फाइल क� थी और धारा 281बी के अतंग%त संबं�धत आदेशO क� वैधता अव�ध 

अपील लंIबत रहने के दौरान समाVत हो गई थी (प�र
श�ट 25 के अनुसार 

आयु\तालय-वार Cववरण)। 

चू1ंक अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधान अनं�तम कुक' क� वैधता के मामले को 

संबो�धत नह5ं करते हi यFद �नधा%:रती �नधा%रण के बाद क� अव�ध म/ �नधा%रण 

आदेशO के ��त अपील को वर5यता देते हi या �नधा%:रती एक �नFद%Dट अव�ध 

के 9लए �नधा%रण अ�धकार5 से मांग पर रोक �ाVत करते हi। �नधा%रण 

अ�धकार5 धारा 281बी के तहत आदेशO क� वधैता समाVत होन े के कारण 

उठाई गई कर मांगO क� वसूल5 सु�नि>चत करने म/ स7म नह5ं हOगे। 
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5.1.4 धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक� कC &'(या शुb करना और उस 

पर &ारं
भक आदेश जार5 करना 

धारा 281बी के �ावधान ऐसी कोई समय सीमा �नधा%:रत नह5ं करते हi िजसके 

भीतर अनं�तम कुक' आदेश जार5 1कए जाने हi, जहां �नधा%रण अ�धकार5 का 

मानना है 1क ऐसा करना आव>यक है। संयोग से, अ�ध�नयम क� धारा 132 

(9ए) ज{त क� गई सामEी (जैसे, लेखा पु0तक/  और / या अ]य द0तावेज, 

धन, बु9लयन, आभूषण, आFद) को �नधा%रण अ�धकार5 को स�पने के 9लए 

तलाशी काय%वाह564 क� अ�ंतम �त�थ से साठ FदनO क� समय सीमा �नधा%:रत 

करती है, िजसके पास तलाशी 9लए गए zयि\त पर अ�धकार 7े; है।  

लेखापर57ा के दौरान Cवभाग के अ9भलेखO से 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से 

237 मामलO के संबंध म/ तलाशी क� �त�थ से अनं�तम कुक' का आदेश जार5 

करने के 9लए �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा 9लए गए समय के संबंध म/ जानकार5 

एक; क� गई। शषे 113 मामलO म/, तलाशी क� �त�थ और/या धारा 281बी के 

तहत �ारं9भक आदेश क� �त�थ से संबं�धत जानकार5 लेखापर57ा को �दान 

1कए गए अ9भलेख पर उपल{ध नह5ं थी। लेखापर57ा अ�युि\तयO पर नीच े

चचा% क� गई है: 

(i) तलाशी क� �त�थ से धारा 281बी के तहत �ारं9भक आदेश क� �त�थ 

तक का समय अतंराल 208 FदनO और 1220 FदनO के बीच था (आयु\तालय-

वार Cववरण प�र
श�ट 26 Uवारा)। लेखापर57ा तलाशी क� �त�थ से अनं�तम 

कुक' का आदेश जार5 करने क� �त�थ तक ऐसे समय अतंराल म/ भार5 समय 

अतंराल और 9भ]नता के कारणO का पता नह5ं लगा सक�।  

(ii) लेखापर57ा म/ यह भी कहा गया है 1क 275 मामलO65 म/ से 67 

(24.4 ��तशत) मामलO म/, जहां �नधा%रण पूरा हो गया था, धारा 281बी के 

तहत �ारं9भक आदेश �नधा%रण क� �त�थ से 0 से 15 FदनO के पहले जार5 

1कए गए थे, जब1क अ]य 52 मामलO (18.9 ��तशत) म/, अनं�तम कुक' के 

9लए �ारं9भक आदेश �नधा%रण क� �त�थ से 16 से 60 FदनO के पहले जार5 

1कए गए थे। इस �कार, �नधा%:रत समय सीमा के अभाव म/, �नधा%रण 

                                                           
64 धारा 132 (1) के �ावधानO के अनसुार जांच अ�धका:रयO Uवारा 1कया गया काय%। 
65 291 �नधा%रण मामलO म/ से 16 मामलO म/ लेखापर57ा के पास धारा 281बी के तहत �ारं9भक आदेश क� �त�थ 

के बारे म/ जानकार5 नह5ं थी। 
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अ�धकार5 ने �नधा%रण क� �त�थ से दो मह5ने पहले धारा 281बी के तहत 

�ारं9भक आदेश जार5 1कए, हालां1क संबं�धत तलाशी बहुत पहले क� गई थी। 

ऐसा �तीत होता है 1क तलाशी मामलO म/, �नधा%रण को अं�तम Sप देने से 

कुछ समय पहले Cवचार के बाद अनं�तम कुक' आदेश जार5 1कए गए हOगे।  

(iii) तीन66 मामलO म/ �नधा%:र�तयO न े संबं�धत �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा 

अनं�तम Sप से कुक%  1कए जाने से पहले ह5 अपनी कुछ संपि6तयO का 

�नपटान कर Fदया था, िजससे पता चला 1क �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा देर5 से 

कार%वाई ने धारा 281बी के तहत आदेश जार5 करने को �नरथ%क बना Fदया।  

एक मामले पर नीच ेचचा% क� गई है। 

xी ट51 के क/ 45य स1क% ल-1(3), ब/गलुP म/ �नधा%रण वष% 2013-14 से 

2019-20 के 9लए �. सीआईट5 (के]45य), ब/गलुP �भार के तहत 1कए गए 

तलाशी �नधा%रण मामले म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने 15/07/2019 को धारा 

281बी के तहत छह अचल संपि6तयO को अनं�तम Sप से कुक%  करने का 

आदेश जार5 1कया। लेखापर57ा ने (Fदसंबर 2020) अनं�तम कुक' के अ9भलेख 

से देखा 1क एक पा:रवा:रक करार Cवलेख 12/07/2019 को �नDपाFदत 1कया 

गया था, अथा%त धारा 281बी के तहत जार5 आदेश क� �त�थ से तीन Fदन 

पहले, िजसके माmयम से �नधा%:रती ने अनं�तम Sप से कुक%  क� गई दो अचल 

संपि6तयO (जुलाई 2019) के संबंध म/ अपना अ�धकार और Fहत जार5 1कया 

था। लेखापर57ा ने आगे देखा 1क हालां1क यह जानकार5 �नधा%रण अ�धकार5 

को �ारं9भक आदेश क� वैधता के दौरान अग0त 2019 म/ सब-रिज0�ार 

ऑ1फसर (एसआरओ) से 9मल5 थी, ले1कन �नधा%रण अ�धकार5 ने इसका 

सं�ान नह5ं 9लया और dमशः जनवर5 2020, जुलाई 2020, जनवर5 2021 

और जुलाई 2021 म/ चार बार समान संपि6तयO क� अनं�तम कुक' बढ़ा द5। 

इससे धारा 281बी के �ावधानO का उaलंघन हुआ, िजससे राज0व का Fहत 

असुरk7त रह गया।  

                                                           
66 xी ट5.1- के]45य सक% ल -1(3), ब/गलुP, जी1 - के]45य सक% ल - 1(3), चे]नई और मैसस% आर25 9ल9मटेड  - 

के]45य सक% ल -1(4), अहमदाबाद। 
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लेखापर57ा म/ आगे देखा 1क �नधा%रण जुलाई 2021 म/ पूरा हो गया था, 

िजसम/ ` 91.83 करोड़ क� संचयी मांग उठाई गई थी, िजसके ��त �नधा%:रती 

ने 30/04/2022 को अपील को �ाथ9मकता द5, जो लंIबत थी (जुलाई 2022)।  

लेखापर57ा Uवारा इं�गत 1कए जाने पर, �नधा%रण अ�धकार5, के]45य सक% ल - 

1(3), ब/गलुP ने उ6तर Fदया (जनवर5 2020 और जुलाई 2021), 1क 

"संपि6तयO क� सूची और उनके �नधा%रण को कुक' �0तावO म/ लगाया गया है, 

कुक' का इरादा �नधा%:रती क� मौजूदा संपि6तयO पर Eहणा�धकार बनाना है। 

�नधा%:रती :रयल ए0टेट के zयवसाय म/ है और उसने अपनी कुछ संपि6तयO 

को पूंजीगत संपि6त के Sप म/ रखा और बेचा है, जो पंजीकरण और लेनदेन 

के Cव9भ]न चरणO म/ हi, तदनुसार, राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए त6काल 

आधार पर �ात संपि6तयO पर �ाथ9मक या दसूरा Eहणा�धकार बनाने का 

�यास 1कया गया है।“ यह उ6तर तक% संगत नह5ं है \यO1क यह पहले से 

अलग-थलग संपि6तयO क� कुक' के मामले के साथ-साथ इस कारण से भी 

Cव9शDट नह5ं है 1क इस तरह क� कुक' कानूनी Sप से वैध नह5ं होगी, िजससे 

अनं�तम कुक' का इिgछत उ=े>य Cवफल हो जाएगा। 

लेखापर57ा क� राय है 1क जांच Cवगं से ज{त सामEी (जैसे, लेखा पु0तक/  

और/या अ]य द0तावेज, धन, सरा%फा, आभूषण, आFद) �ाVत करने के बाद 

�नधा%रण अ�धकार5 के 9लए राय बनाने और धारा 281बी के तहत आदेश जार5 

करने के 9लए एक उ�चत समय सीमा तय करना आव>यक है। एक तरफ यह 

राज0व के FहतO क� र7ा करने म/ मदद करेगा। दसूर5 तरफ, ऐसी समय सीमा 

नह5ं होने से �नधा%:रती पर एक �चर0थायी, ले1कन अ�नि>चत जोbखम आ 

जाता है, जो दPुपयोग हेतु अ�तसंवेदनशील होता है। 

इस �कार, धारा 281बी के तहत आदेशO म/ �नरंतरता सु�नि>चत करने म/ 

Cवफलता के कारण, राज0व का Fहत अतं:रम अव�ध(ओं) के 9लए असुरk7त 

रहा, जब अनं�तम कुक' आदेश समाVत हो गया था या लागू नह5ं था। इसके 

अलावा, अनं�तम कुक' का आदेश जार5 करने के 9लए समय सीमा �नधा%:रत 

करने के �ावधानO के अभाव म/ धारा 281बी के तहत आदेश जार5 करने म/ 

देर5 का अतं�न%Fहत जोbखम होता है, िजससे �नधा%:रती(यO) को अपनी 

संपि6तयO का �नपटान करने का अनु�चत अवसर 9मलता है ता1क भCवDय क� 



2023 क� ��तवेदन सं�या 4 (एसएससीए) 

109 

कर मांगO क� वसूल5 �1dया को रोका जा सके और इसके प:रणाम0वSप 

�चर0थायी प:रणाम भी होते हi, ले1कन �नधा%:रती पर अ�नि>चतकाल5न 

जोbखम आ जाता है, जो दPुपयोग हेतु अ�तसंवेदनशील है। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)।  


सफा�रश संPया 8:  

सीबीडीट5 कर सकता है: 

(i) धारा 281बी के अतंग�त आदेश कC वैधता अवUध से संबंUधत मौजूदा 

&ावधान/ के काया�gवयन को लागू करना ता'क यह सु�नि8चत 'कया जा सके 

'क जब तक कर �नधा�रण पर कर मांग पूर5 तरह से वसूल नह5ं हो जाती, तब 

तक मामले �नरंतर संर#$त रह6। 

इसके उ6तर म/ मं;ालय ने कहा (जुलाई 2022) 1क Cवभागीय अ�धकार5 

आयकर अ�ध�नयम, 1961 के �ावधानO के तहत बाmय हi। तथाCप, 

लेखापर57ा के सुझाव पर mयान Fदया गया है और आगे इसक� जांच क� 

जाएगी। 

लेखापर57ा इस संबंध म/ क� गई कार%वाई के अ�ंतम प:रणाम क� �ती7ा 

करेगी। 

(ii) �नपटान आयोग / gयायालय के [थगन अथवा �नधा�रण के +वyH 

�नषेधाzा या �नधा�रण के +वyH अपील के मामले म6 लंkबत मामल/ कC अवUध 

के दौरान धारा 281बी के अतंग�त आदेश कC वधैता अवUध को बाहर रखने के 

उपाय शुb करने पर +वचार कर6। 

उ6तर म/, मं;ालय ने कहा (जुलाई 2022) कहा 1क यह Cवचार करना 

मह6वपूण% है 1क अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत आदेश, �नधा%रण या 

पुन�न%धा%रण काय%वाह5 के लंIबत रहने के दौरान राज0व के FहतO क� र7ा के 

9लए एक पूव%zयापी उपाय है। चू1ंक, यह उपाय करदाताओं के 9लए कठोर है, 

इस9लए अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत एक आदेश क� वैधता केवल 6 

मह5ने है (अ�धकतम दो वष% तक बढ़ाया जा सकता है)। इस9लए, अ�ध�नयम 

क� धारा 281बी के तहत आदेश क� वैधता से सुझाव म/ उिaलbखत अव�धयO 

को बाहर रखने से �नधा%:र�तयO को गंभीर 9शकायत/ हOगी \यO1क कर मांग 
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िजसके ��त 1कसी संपि6त को अनं�तम Sप से कुक%  1कया गया है, उसे अ�ंतम 

Sप Fदया जाना लंIबत है। इस9लए, यह सुझाव zयवहाय% नह5ं है। 

मं;ालय का �ाथ9मक उ=े>य राज0व के FहतO क� र7ा करना है जैसा 1क बोड% 

के अनुदेश सं�या 1884/1991 Fदनांक 07/06/1991 म/ कहा गया है। इसके 

अलावा, उपयु%\त �ावधान अ\टूबर 2014 से पहले से ह5 लागू थे। करदाताओ ं

के 9लए कठोर हुए Iबना राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए इस मामले को 

Cववेकपूण% ढंग से संबो�धत करने क� आव>यकता है। मं;ालय अपने उ6तर पर 

पुनCव%चार कर सकता है। 

(iii) एक उUचत समय सीमा �नधा��रत करने पर +वचार कर6 िजसके अतंग�त 

अनं�तम कुक� आदेश जार5 'कया जाए,ं +वशषेकर तलाशी से संबंUधत मामल/ म6। 

इसके उ6तर म/ मं;ालय ने कहा (जुलाई 2022) 1क यहां यह mयान रखना 

उ�चत है 1क राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए कुछ मामलO म/ कर संEह के 

9लए अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' का सहारा लेने का 

इरादा है। इसे कर वसूल5 क� सामा]य Cव�ध के Sप म/ �नधा%:रत नह5ं 1कया जा 

सकता है। अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' क� आव>यकता 

है या नह5ं, इसका पता अ�धका:रयO से उ�चत अनुमोदन के बाद �नधा%रण 

अ�धकार5 Uवारा लगाया जाना है। चूं1क, िजस मांग के ��त 1कसी संपि6त को 

अनं�तम Sप से कुक%  1कया जाना है, उसे अं�तम Sप Fदया जाना लंIबत है, 

इस9लए इस तरह क� कुक' के 9लए समय सीमा �नधा%:रत करना �नधा%:र�तयO 

के 9लए हा�नकारक होगा और इसके प:रणाम0वSप 9शकायत/ हOगी। 

लेखापर57ा का यह Cवचार है 1क अनं�तम कुक' क� �1dया शुS करने म/ समय 

पर कार%वाई, Cवशषे Sप से तलाशी से संबं�धत मामलO म/ �नधा%:रती को संपि6त 

के �नपटान का �यास करके मांग के अं�तम संEह को Cवफल करने से रोकने 

और राज0व के FहतO क� सुर7ा सु�नि>चत करने के 1कए आव>यक है। 

लेखापर57ा म/ ऐसे उदाहरण देखे गए थे 1क तलाशी क� �त�थ और �ारं9भक 

अनं�तम कुक' आदेश क� �त�थ के बीच काफ� अंतर होने के कारण, संबं�धत 

�नधा%:रती अपनी संपि6त का �नपटान करने म/ स7म थे। लेखापर57ा म/ यह भी 

पाया गया है 1क 43.3 ��तशत मामलO म/, जहां �नधा%रण पूरा हो गया था, 

धारा 281बी के तहत �ारं9भक आदेश �नधा%रण पूरा होने से दो मह5ने पहले 

जार5 1कए गए थे, िजसके प:रणाम0वSप �नधा%:र�तयO Uवारा संपि6त का 
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�नपटान करने और कर वसूल5 �1dया को रोकने का जोbखम zयाVत था। इसके 

अलावा, समय सीमा �नधा%:रत नह5ं करने से �नधा%:रती पर एक �चर0थायी, 

ले1कन अ�नि>चत जोbखम रहता है, जो दPुपयोग हेतु अ�तसंवेदनशील होता है। 

इस9लए, सीबीडीट5 अ�ध�नयम क� धारा 281बी के अनुसार राज0व के FहतO 

क� अ�धकतम सुर7ा सु�नि>चत करने और दPुपयोग क� संभावना को कम 

करने के 9लए तलाशी क� �त�थ से अनं�तम कुक' क� �1dया शुS करने के 

9लए Cववेकपूण% Sप से एक उ�चत समय सीमा �नधा%:रत करने पर Cवचार कर 

सकता है।  

5.2 अनं�तम कुक� पर +व
श�ट nट%पणी शा
मल करने के 
लए संवी$ा 

�नधा�रण कC समी$ा  

बोड% ने अ]य बातO के साथ-साथ 9सतZबर, 200467 के अनुदेश के माmयम से 

�नद̂श Fदया है 1क संवी7ा �नधा%रणO क� समी7ा करते समय, �नधा%:रत 

�ा�धकार568 धारा 281बी के अतंग%त अनं�तम कुक' के पहलू पर एक Cव9शDट 

FटVपणी करेगा। इसके बाद, बोड% ने नवZबर, 200869 के अनुदेशO के तहत 

�नधा%रण 7े;ा�धकार वाले अ�धका:रयO के �नधा%रण काय% क� समी7ा के 9लए 

नए Fदशा-�नद̂श �नधा%:रत 1कए। तदनुसार, बोड% ने अपने पय%वे7ी �नयं;ण के 

तहत �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा वष% के दौरान 1कए जा रहे �नधा%रण काय% क� 

गुणव6ता क� �नगरानी करने और �6येक �तमाह5 के 9लए ��त �नधा%रण 

अ�धकार5 कम से कम तीन मामलO के चयन पर Cव9शDट अवलोकन करने के 

9लए �.एसआईट5 को समी7ा अ�धकार5 के Sप म/ ना9मत 1कया। 

लेखापर57ा म/ कहा गया है 1क 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से 291 मामलO 

म/ संवी7ा �नधा%रण पूरा हो गया था। लेखापर57ा ने संबं�धत �.सीआईट5 

(क/ 45य) Uवारा समी7ा 1कए गए �नधा%रण मामलO से संबं�धत जानकार5 और 

धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' के पहल ू पर क� गई FटVपbणयO से 

संबं�धत जानकार5 मांगी। Cवभाग ने केवल 177 मामलO के संबंध म/ उ6तर 

�0तुत 1कए हi। आयु\तालय-वार Cववरण नीच े ता9लका सं�या 09 म/ Fदया 

गया है: 

                                                           
67 2004 क� बोड% क� अनदेुश सं.8 Fदनांक 02 9सतZबर, 2004। 
68 �धान मु�य आय\ुत (� सीसीआईट5), �धान आयकर आय\ुत (� सीआईट5), �धान महा�नदेशक (� डीजीआईट5) 

या �धान �नदेशक (� डीआईट5)। 
69 अनदेुश सं.15/2008 Fदनांक 04 नवZबर, 2008। 
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ता
लका संPया 09: &.सीआईट5 Eवारा 'कए गए �नधा�रण कC समी$ा का आयु.तालय-वार +ववरण 

&.सीआईट5 (केgQ5य) $ेLाUधकार (�नधा�रण 

अUधकार5 कC संPया) 

281 बी के 

कुल मामले 

िजनम6 

संवी$ा 

�नधा�रण 

पूरा 'कया 

गया था 

उन मामल/ 

कC संPया 

िजनम6 

�नधा�रण 

अUधकार5 ने 

+व
श�ट 

लेखापर5$ा 

&8न का 

उAतर nदया 

&.सीआईट5 

(केgQ5य) 

Eवारा 

समी$ा के 

अधीन 

मामल/ कC 

संPया 

(कॉलम 3 के 

मामल/ म6 से) 

उन मामल/ कC 

संPया िजनम6 

&.सीआईट5 

(केgQ5य) ने 

281 बी 

&'(या पर 

nट%पणी कC 

(कॉलम 4 के 

मामल/ म6 से) 

(1) (2) (3) (4) (5) 

�.सीआईट5 (के]45य)-1, Fदaल5 (03) 07 07 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य)-2, Fदaल5 (04) 30 30 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य)-3, Fदaल5 (06) 27 27 02 0 

�.सीआईट5 (के]45य), भोपाल (02) 24 24 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य)-1, कोलकाता (03) 07 0 - - 

�.सीआईट5 (के]45य)-2, कोलकाता (01) 06 0 - - 

�.सीआईट5 (के]45य)-1, मुंबई (04) 09 0 - - 

�.सीआईट5 (के]45य)-3, मुंबई (05) 11 0 - - 

�.सीआईट5 (के]45य)-4, मुंबई (04) 16 01 01 01 

�.सीआईट5 (के]45य)-1, चे]नई (06) 31 09 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य)-2, चे]नई (04) 25 0 - - 

�.सीआईट5 (के]45य), कोिgच (02) 05 02 01 0 

�.सीआईट5 (के]45य), ब/गलुP (10) 27 22 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य), हैदराबाद (07) 25 25 02 0 

�.सीआईट5 (के]45य), Cवशाखाप�नम (01) 05 0 - - 

�.सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद (05) 25 19 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य), राज0थान (01) 03 03 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य), चंडीगढ़ (02) 08 08 0 0 

कुल 291 177 06 01 

1. जैसा 1क ऊपर द5 गई ता9लका से 0पDट है, संबं�धत �. सीआईट5 

(के]45य) Uवारा चार क/ 45य आयु\तालयO से संबं�धत केवल छह मामलO 

क� समी7ा क� गई थी। इन छह मामलO म/ से पांच म/, �नधा%रण 

अ�धकार5 ने कहा 1क �नधा%:रत �ा�धकार5 ने उस पर अनं�तम कुक' क� 

�1dया पर कोई FटVपणी नह5ं क�। शषे एक मामले म/, िजसम/ 

�..सीआईट5 (के]45य-4) मंुबई ने धारा 281 बी के तहत अनं�तम कुक' 

क� �1dया पर FटVपणी क� थी, हालां1क, बार-बार अनुरोध (जुलाई 2022) 

के बावजूद लेखापर57ा को FटVपbणयां उपल{ध नह5ं कराई ग§। 
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शषे 114 मामलO म/, जहां Cवभाग ने कोई उ6तर �0तुत नह5ं 1कया था, 

लेखापर57ा यह पता नह5ं लगा सक� 1क बोड% के अनुदेशO के अनुपालन म/ 

संबं�धत �.सीआईट5 (क/ 45य) Uवारा अनं�तम कुक' �1dया क� समी7ा क� गई 

थी या नह5ं। 

इस �कार, जांच �नधा%रण क� समी7ा के दौरान अनं�तम कुक' के पहलुओं पर 

FटVपणी करने के मामले पर सीबीडीट5 के 9सतंबर 2004 के �नद̂श काफ� हद 

तक अधरेू रहे। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)।  


सफा�रश सं. 9:  

सीबीडीट5 इस संबंध म6 सीबीडीट5 के मौजूदा अनुदेश/ का अनुपालन सु�नि8चत 

कर सकता है ता'क �नधा�रण अUधकार5 Eवारा 'कए गए �नधा�रण कC गुणवAता 

कC �नगरानी कC जा सके। 

 

5.3 जांच +वगं कC मूjयांकन &�तवेदन म6 खा
मयां  

सीबीडीट5 ने 9सतZबर, 2004 के अनुदेशO70 के तहत कहा है 1क तलाशी और 

ज{ती के मामलO म/ समूह �नधा%रण के तहत भार5 मांग क� जाती है और 

इसक� वसूल5 कFठन और समय लेने वाल5 होती है। सीबीडीट5 ने आगे कहा 

1क क/ 45य �भारO म/ �नधा%रण अ�धका:रयO के 9लए धारा 281 बी के �ावधानO 

को लागू करने क� संभावना तलाशना बेहद मह6वपूण% है। मूaयांकन ��तवेदन 

तैयार करत ेसमय, डीडीआईट5 (जाँच)/एडीआईट5 (जाँच) को इस धारा के तहत 

संल�न 1कए जा सकन े वाले �नधा%:र�तयO क� संपि6त क� पहचान करने म/ 

Cवशषे सावधानी बरतनी चाFहए और मूaयांकन ��तवेदन म/ ह5 इसका Cव9शDट 

उaलेख करना चाFहए। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 133 मामलO (350 लेखापर5k7त मामलO म/ से) 

िजनम/ �नधा%रण अ�धकार5 ने लेखापर57ा के 9लए मूaयांकन :रपोटr का 

�नDकष% उपल{ध कराया, जांच Cवगं Uवारा तैयार क� गई प:रसंपि6तयO क� 

सूची केवल नौ मामलO म/ साझा क� गई थी (इस ��तवेदन के पैरा 4.1 (ii) 

                                                           
70 सीबीडीट5 अनदेुश सं.8 Fदनांक 02/09/2004 
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को देख/)। लेखापर57ा शषे मामलO म/ जांच Cवगं Uवारा तैयार क� गई 

प:रसंपि6तयO क� सूची क� पूण%ता क� पुिDट नह5ं कर सक�। 

इसके अ�त:र\त, लेखापर57ा म/ यह पाया गया 1क एक मामले म/ मूaयांकन 

��तवेदन म/ �नFहत सूचना के आधार पर �लैट क� अनं�तम कुक' क� गई थी 

िजसके प:रणाम0वSप ऐसी संपि6त कुक%  क� गई जो कुक' के समय �नधा%:रती 

क� नह5ं थी। मामले को नीच ेदशा%या गया है:  

xी वी18 के तलाशी �नधा%रण मामले म/, िजसका �नधा%रण वष% 2011-12 से 

2017-18 के 9लए �.सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद �भार के तहत के]45य 

स1क% ल-1(3), अहमदाबाद म/ 1कया गया था, के 9लए �नधा%रण अ�धकार5 ने 

धारा 281बी के तहत दो अचल संपि6तयO अथा%त गांधी नगर के एक अपाट%म/ट 

म/ (मूaय नह5ं दशा%या गया) �लैट सं�या 303 और 304 को ज{त करने का 

आदेश जार5 1कया था (22/02/2018)। इसके बाद, �नधा%:रती ने सू�चत 1कया 

(माच% 2018) 1क वह कभी भी �लैट सं�या 304 का मा9लक नह5ं रहा था 

और दसूरा �लैट (सं�या 303) तलाशी क� �त�थ (06/02/2017) से बहुत 

पहले ह5 बेच Fदया गया था (अ�ैल 2015)। �नधा%रण अ�धकार5 ने सू�चत 

1कया (07/05/2018) 1क उप-रिज0�ार, गांधीनगर से �ाVत अ9भलेख के 

अनुसार, �लैट सं�या 304 वा0तव म/ �नधा%:रती का था और उ\त संपि6त को 

बiक ऋण �ाVत करने के 9लए �नधा%:रती Uवारा �गरवी भी रखा गया था।  

�नधा%रण अ�धकार5 ने आगे बताया 1क दसूरा �लैट वा0तव म/ अ�ैल 2015 म/ 

�नधा%:रती Uवारा एक अलग 7े;ा�धकार के तहत �नधा%रण 1कए गए तीसरे प7 

को बेच Fदया गया था। तदनुसार, �नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत 

�लैट सं�या 303 क� कुक' को र= करके और �लैट सं�या 304 क� कुक' 

जार5 रखने के 9लए आदेश म/ संशोधन का �0ताव Fदया। �.सीआईट5 

(के]45य), अहमदाबाद ने र/ज-�मुख से कारण मांगे (25/05/2018) 1क �लैट 

सं�या 303 को कुक%  करने क� 9सफा:रश \यO क� गई थी और उसी Fदन 

�लैट सं�या 303 क� अनं�तम कुक' को र= करने और �लैट सं�या 304 क� 

अनं�तम कुक' जार5 रखने के 9लए मंजूर5 भी द5 गई थी। �नधा%रण अ�धकार5 

ने र/ज-�मुख के माmयम से एक त�या6मक ��तवेदन �0तुत क� 

(12/06/2018), िजसम/ कहा गया था 1क संबं�धत समूह मामलO क� मूaयांकन 
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��तवेदन म/ �नFहत जानकार5 के अनुसार �लैट सं�या 303 को �नधा%:रती से 

संबं�धत बताया गया था और इस त�य को बंधक Cवलेख क� ��त से भी 

�माbणत 1कया गया था िजसे �नधा%:रती ने एक बi1कंग सं0थान के साथ दज% 

1कया था (28/08/2014) और अ9भलेख पर इन सामEी के आधार पर, उ\त 

संपि6त के 9लए धारा 281बी के तहत आदेश जार5 1कया गया था।  

लेखापर57ा म/ कहा गया है 1क चू1ंक बंधक Cवलेख और धारा 281बी के तहत 

आदेश के बीच लगभग चार वष% का अतंर था, इस9लए �नधा%रण अ�धकार5 उस 

संपि6त के 0वा9म6व क� ि0थ�त को स6याCपत कर सकता था, िजसे कुक%  

करने पर Cवचार 1कया जा रहा था। प:रणाम0वSप, �लैट सं�या 304 क� 

अनं�तम कुक' को जार5 रखने के 9लए 25/05/2018 को धारा 281बी के तहत 

एक नया आदेश जार5 1कया गया था। हालां1क, वैधता अव�ध पहले के आदेश 

क� �त�थ अथा%त 22/02/2018 से छह मह5ने बताई गई थी। इसके अलावा, 

�नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत एक अ]य अचल संपि6त 

(12/01/2019 तक वैध) को कुक%  करने के 9लए एक और आदेश 

(13/07/2018) जार5 1कया, िजसे संबं�धत उप-रिज0�ार से पूव%-स6याCपत 

1कया गया था और �नधा%:रती के क{जे म/ पाया गया था।  

लेखापर57ा म/ पाया गया (फरवर5 2021) 1क तलाशी �नधा%रण Fदसंबर 2018 

म/ पूरा हो गया था, िजससे ` 341.51 करोड़ क� संचयी कर मांग उठाई गई 

थी। �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा यह बताया गया था 1क मामले को बाद म/ 1फर 

से खोल Fदया गया था और 10/02/2022 को धारा 144 के साथ पFठत धारा 

147 के तहत �नधा%रण आदेश पा:रत 1कया गया था और मांग को संशो�धत 

करके ` 397.5 करोड़ कर Fदया गया था जो जुलाई 2022 तक बकाया था। 

इसके ��त �नधा%:रती क� अपील लंIबत है (जुलाई 2022)। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

5.4 अनं�तम कुक� कC वैधता के दौरान कार�वाई 

धारा 281बी के तहत जार5 अनं�तम कुक' आदेश को संबं�धत �ा�धका:रयO को 

अ�धसू�चत 1कया जाता है, िजसम/ पंजीकरण �ा�धकार5 और सीईआरएसएआई 

शा9मल होते हi ता1क राज0व के FहतO को सुरk7त 1कया जा सके और 

�नधा%:र�तयO को कुक%  क� गई संपि6त का �नपटान करने का �यास करने से 
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रोका जा सके और यह पुिDट भी क� जा सके 1क संपि6त का मा9लकाना हक़ 

�नधा%:रती के नाम पर है। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क �नधा%:रती ने उप रिज0�ार को धारा 281बी के 

तहत आदेश अ�धसू�चत 1कए जाने के बाद भी संपि6त का �नपटान 1कया था। 

मामले को नीच ेदशा%या गया है: 

xी ए5 के �न.व. 2015-16 से 2017-18 के 9लए तलाशी �नधा%रण मामले म/, 

िजसका �नधा%रण क/ 45य स1क% ल-1(2), च]ेनई म/ �. सीआईट5 (के]45य)-1, 

च]ेनई �भार के तहत 1कया गया, �नधा%रण अ�धकार5 ने Fदसंबर 2017 म/ 

धारा 281बी के तहत ` 19.50 करोड़ क� अनुमा�नत कर देयता के ��त 11 

अचल संपि6तयO (कृCष भू9म, �लैट आFद) िजनका कुल मूaय ` 2.68 करोड़ 

था, को कुक%  करने का आदेश जार5 1कया था। धारा 281बी के तहत आदेश 

को उसी �त�थ को Cवलनूर (पुडुचरे5), सलेम पि>चम (सलेम), कोडमब\कम 

(च]ेनई), च/गलप�ू, गुटूंर और कांचीपुरम 7े;ा�धकारO के उप-रिज0�ार 

अ�धका:रयO को अ�धसू�चत 1कया गया था, िजसम/ अनं�तम कुक' के त�य पर 

mयान देने और संबं�धत रिज0टर म/ आयकर Cवभाग पर ऋणभार बनाने के 

9लए �CविDट करने का अनुरोध 1कया गया था। 0वतं; स6यापन71 पर 

लेखापर57ा म/ पाया गया (माच% 2021) 1क आठ Fदन बाद �नधा%:रती ने एक 

संपि6त (सलेम िजला) बेच द5 और �नधा%रण अ�धकार5 को कुक%  संपि6त क� 

Iबd� के बारे म/ बताया नह5ं गया था। इसके बाद, इन त�यO क� पुिDट 1कए 

Iबना, �नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत आदेश का Cव0तार जार5 

1कया (मई 2018), िजससे कुक' �नरथ%क हो गई \यO1क कुक%  क� गई संपि6त 

अब �नधा%:रती के क{जे म/ नह5ं थी। इस �कार, Cव0तार के माmयम से इसे 

कुक%  करने क� �नरंतरता ने �नधा%रण काय%वाह5 के लंIबत रहन ेके दौरान मामले 

को इस हद तक असुरk7त बना Fदया।  

मं;ालय ने मामले को आं9शक Sप से 0वीकार करते हुए कहा (जुलाई 2022) 

1क "�यारह संपि6तयO म/ से, �नधा%:रती ने 281बी कुक' आदेश संबं�धत उप 

रिज0�ार को भेजे जाने से पहले ह5 सलेम क� संपि6त को अपनी प6नी 

xीम�त ए49 को ह0तांत:रत कर Fदया था। �नधा%:रती Uवारा इसक� सूचना 

                                                           
71 त9मलनाडु सरकार के पजंीकरण Cवभाग क� वेबसाइट के माmयम से, "tnreginet"। 
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�नधा%रण अ�धकार5 को नह5ं द5 गई थी। इस9लए अ�ध�नयम क� धारा 281बी 

के तहत �यारह संपि6तयO पर कुक' का नवीकरण 1कया गया था। हालां1क, 

ट5आरओ, सलेम Uवारा 19/04/2018 को xीम�त ए49 के बकाया के ��त 

सलेम क� संपि6त कुक%  क� गई थी। अ�ध�नयम क� धारा 144 के साथ पFठत 

धारा 153सी के तहत 28/12/2018 को �नय9मत �नधा%रण आदेश पूण% 1कया 

गया था, िजसम/ �नधा%रण वष% 2015-16, 2016-17 और 2017-18 के संबंध 

म/ dमशः ` 14.88 करोड़, ` 36.24 करोड़ और ` 7.87 करोड़ क� मांग क� 

गई थी। इसके बाद, आईट5ए सं�या 392, 393 और 394/18-19 म/ Fदनांक 

30/09/2019 के सीआईट5 (ए) के पहले अपील5य आदेश को �भावी कर Fदया 

गया था और �नधा%रण वष% 2015-16 और 2016-17 के 9लए �नवल देय मांग 

को घटाकर शू]य कर Fदया गया। �नधा%रण वष% 2017-18 के 9लए बकाया 

मांग केवल ` 2.48 लाख थी।  

मं;ालय का उ6तर तक% संगत नह5ं है \यO1क �नधा%:रती ने सेलम िजले म/ 

ि0थत संपि6त को 13/12/2017 को अथा%त धारा 281बी के तहत अनं�तम 

कुक' आदेश (05/12/2017) जार5 होने क� �त�थ से आठ FदनO क� अव�ध के 

भीतर बेच Fदया था, न 1क संबं�धत उप रिज0�ार को 281बी कुक' आदेश 

भेजे जाने से पहले। इसके अलावा, चू1ंक उप-रिज0�ार उ\त संपि6त का 

�नपटान करने से �नधा%:रती को रोकने के अपने कत%zयO का �नव%हन करने म/ 

Cवफल रहे, लेखापर57ा इस मामले म/ संबं�धत एसआरओ के ��त आयकर 

Cवभाग Uवारा क� गई कार%वाई का पता नह5ं लगा सका। 

 


सफा�रश सं.10:  

सीबीडीट5, दंडाAमक Oि�टकोण से जांच करने, कुक� आदेश जार5 होने के बाद 

[वा
मAव म6 बदलाव, पंजीकरण अUधका�रय/ कC 'कसी भी भू
मका सnहत 

इसके प�रणाम/ से बचने के 
लए, पर +वचार कर सकता है। 

 

5.5 कुक�  कC गई संपिAत का अ�नय
मत �नरसन 

धारा 281बी(3) के अनुसार, जहां �नधा%:रती उप-धारा (1) के तहत एक 

अनुसू�चत बiक से गारंट5 �0तुत करता है िजनका मूaय अनं�तम कुक%  संपि6त 
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के उ�चत बाजार मूaय से कम ना हो वहाँ �नधा%रण अ�धकार5 9लbखत म/ 

आदेश Uवारा ऐसी कुक' को र= कर देगा। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क �नधा%रण अ�धकार5 ने उपरो\त �ावधान के 

अनुसार बiक गारंट5 �ाVत 1कए Iबना धारा 281बी के तहत आदेश को र= कर 

Fदया और काफ� कम मूaय क� एक और संपि6त अनं�तम कुक%  1कया जो 

अनुमा�नत कर देयता को कवर करने के 9लए पया%Vत नह5ं था। मामले को 

नीच ेदशा%या गया है: 

मैसस% आर25 9ल9मटेड के तलाशी �नधा%रण मामले म/, िजसका �नधा%रण �न.व. 

2013-14 से 2019-20 के 9लए के]45य सक% ल-1(4), अहमदाबाद म/ �. 

सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद �भार के तहत 1कया गया था, �नधा%रण 

अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत अचल संपि6तयO (57,596 वग% मीटर) 

िजसका अनुमा�नत मूaय ` 18.95 करोड़72 था, को कुक%  करने के 9लए आदेश 

जार5 1कया (05/12/2019)। इसके बाद �नधा%:रती ने �नधा%रण अ�धकार5 को 

सू�चत 1कया (Fदसंबर 2019) 1क कुक%  क� गई संपि6त का 35,398 वग% मीटर 

(61 ��तशत) नवंबर 2019 म/ ह5 बेच Fदया गया था। लेखापर57ा म/ यह भी 

पाया गया 1क �नधा%रण अ�धकार5 ने �. सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद को 

सू�चत 1कया (10/12/2019) 1क उ\त संपि6त पहले से ह5 अ�ध�नयम क� 

धारा 132(9बी) के तहत अनं�तम कुक' के अधीन थी, िजसके दौरान 

�नधा%:रती ने अ�ध�नयम73 क� धारा 281 के तहत आव>यक संपि6त का 

�नपटान करने से पहले �नधा%रण अ�धकार5 से अनुम�त 9लए Iबना संपि6त का 

Fह0सा बेच Fदया था और �नधा%रण अ�धकार5 ने Iबd� को अमा]य माना था। 

हालां1क, Iबd� लेनदेन को र= करने के 9लए �नधा%रण अ�धकार5 क� ओर से 

कोई कार%वाई अ9भलेख म/ उपल{ध नह5ं थी। इसके बावजूद, �नधा%रण अ�धकार5 

ने उस संपि6त क� कुक' को पूर5 तरह से र= करने क� 9सफा:रश क�, जो 

अभी भी आं9शक Sप से �नधा%:रती के 0वा9म6व म/ थी। �नधा%रण अ�धकार5 

Uवारा ऐसी 9सफा:रश के 9लए कोई Cव9शDट कारण नह5ं बताया गया था। 

                                                           
72 57,596 वग% मीटर क� संपणू% भू9म का मूaय 35,398 वग% मीटर भू9म क� Iबd� पर �ाVत `3,291.14 ��त वग% 

मीटर क� दर से �नधा%:रत 1कया गया है। 
73 धारा 281(1) म/ कहा गया है 1क अ�ध�नयम के तहत 1कसी भी काय%वाह5 के लंIबत रहने के दौरान, �नधा%:रती 

�नधा%रण अ�धकार5 से पवू% अनमु�त �ाVत 1कए Iबना 1कसी संपि6त का �भार नह5ं बनाएगा या अ]यथा �नपटान 

नह5ं करेगा, ऐसा नह5ं करने पर उ\त लेनदेन शू]य हो जाएगा। 
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हालां1क, अ�त:र\त सीआईट5 (के]45य), र/ज -1, अहमदाबाद ने धारा 281बी 

के तहत संपि6त के शषे Fह0से (22,198 वग% मीटर) के 9लए आदेश जार5 

रखने क� 9सफा:रश क� (10/12/2019), जो अभी भी �नधा%:रती के 0वा9म6व 

म/ था, �. सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद ने धारा 281बी के तहत आदेश को 

र= करने के �0ताव को को मंजूर5 दे द5 (13/12/2019) और �नधा%रण 

अ�धकार5 ने Fदनांक 13/12/2019 के एक �नरसन आदेश Uवारा कुक%  संपि6त 

के संपूण% 7े; को मु\त कर Fदया था। उसी Fदन, �नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 

281बी के तहत `1.47 करोड़ क� एक अ]य संपि6त को कुक%  करने के 9लए 

एक नया आदेश जार5 1कया, जो अनुमा�नत कर देयता (` 8.16 करोड़)74 को 

कवर करने के 9लए पया%Vत नह5ं था, जो तलाशी के दौरान पाई गई  

` 27.20 करोड़ क� बेFहसाबी आय/नकद5 के �नधा%रण पर अपेk7त था।  

लेखापर57ा म/ पाया गया (फरवर5 2021) 1क �नधा%रण अभी तक पूरा नह5ं 

हुआ था, ले1कन धारा 281बी के तहत आदेश Iबना 1कसी Cव0तार के पहले ह5 

समाVत हो चकुा था (जून 2020)। 

इस �कार, संपि6त के Iबd� लेनदेन को शू]य करने और उgच मूaय 

(` 11.65 करोड़) क� संपि6त को र= करने और कम मूaय (` 1.47 करोड़) 

क� संपि6त िजसका वैधता �नधा%रण पूण% होने से पहले ह5 समाVत हो गया था, 

क� कुक' को लागू करने म/ उ�चत सावधानी बरतने क� कमी के 

प:रणाम0वSप राज0व के FहतO का संर7ण कम/ संर7ण नह5ं हुआ। 

मं;ालय/सीबीडीट5 से उ6तर और �नधा%रण काय%वाह5 क� वत%मान ि0थ�त 

�तीk7त थी (अ\टूबर 2022)। 

5.6 अनं�तम कुक� के संबंध म6 आयकर +वभाग Eवारा �नगरानी तंL को 

मजबूत करने कC आव8यकता वाले मामल6 

'आयकर Cवभाग Uवारा धारा 281बी के तहत �नधा%:रती क� संपि6त क� कुक'' 

Cवषय Cव9शDट अनुपालन लेखापर57ा के दौरान हम/ अनं�तम कुक' �1dया क� 

�नगरानी से संबं�धत कुछ मामलO का पता चला, िजन पर आयकर Cवभाग 

mयान क/ F4त कर सकता है ता1क अ�ध�नयम के �ावधानO के इिgछत उ=े>यO 

                                                           
74 ` 27.20 करोड़ क� बेFहसाबी आय पर 30 ��तशत क� ]यनूतम कर दर (अ�धभार/उपकर/{याज/शाि0त को 

छोड़कर) पर गणना क� गई। 



2023 क� ��तवेदन सं�या 4 (एसएससीए) 

120 

को �ाVत करने के 9लए �णाल5 को मजबूत और �भावी बनाया जा सके। इन 

मामलO को सं7ेप म/ नीच ेइं�गत 1कया गया है: 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क: 

(i) लेखापर5k7त अ�धकांश मामलO म/, अनं�तम कुक' आदेशO या आदेश 

FटVपbणयO म/ आव>यक जानकार5 जैसे वैधता अव�ध, अनुमा�नत कर देयता, 

कुक%  संपि6त का मूaय आFद का अभाव था और इसी तरह, अ�धकांश मामलO 

म/, अ�धसू�चत �ा�धका:रयO को Cव9शDट �नद̂शO क� कमी थी जो �नधा%:रती के 

साथ-साथ अ�धसू�चत �ा�धका:रयO को आदेशO का पालन करने क� सुCवधा 

�दान करेगा; 

(ii) कोई �नधा%:रत �ाSप नह5ं होने के कारण �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा 

धारा 281बी के तहत जार5 आदेशO म/ एकSपता नह5ं थी, िजसके 

प:रणाम0वSप स7म �ा�धकार5 Uवारा पूर5 �1dया क� अ�भावी �नगरानी 

होगी; 

(iii) लेखापर5k7त मामलO म/ से 90 ��तशत से अ�धक मामलO म/, अनं�तम 

कुक' के �ावधानO को लागू करने के 9लए 7े;ा�धकार5 �नधा%रण अ�धकार5 क� 

दज% राय, सीबीडीट5 Uवारा �नधा%:रत प:रि0थ�तयO के अनुSप नह5ं थी; 

(iv) उपल{ध द0तावेजO के आधार पर संबं�धत �नधा%:रती के क{जे म/ 

उपल{ध सभी संपि6तयO के Cववरण का पता लगाने/दज% करने के Cवषय म/ 

�नधा%रण अ�धकार5 Uवारा सीबीडीट5 के �नद̂शO का अनुपालन नह5ं 1कया गया, 

िजसके प:रणाम0वSप कुछ मामलO म/ पया%Vतता के संबंध म/ संपि6त का 

अपया%Vत चयन हुआ;  

(v) कुछ मामलO म/, अनं�तम कुक' के 9लए संपि6तयO के चयन म/ क9मयां 

थीं; 

(vi) लेखापर5k7त लगभग 85 ��तशत मामले, धारा 281बी के वैधता 

�ावधानO का अनुपालन नह5ं कर रहे थे, अथा%त, आदेश या तो �नधा%रण कर 

मांगO को पूर5 तरह से वसूलने से पहले या संबं�धत संवी7ा �नधा%रण के पूरा 

होने से पहले ह5 समाVत हो गए थे। 

(पैरा 3.2.1, 3.2.2, 3.3, 3.4, 4.1 से 4.4 और 5.1) 
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इस9लए, धारा 281बी के तहत आदेश, िजसम/ सभी अपेk7त जानकार5 और 

आदेशO म/ एकSपता शा9मल है, न केवल अनं�तम कुक' क� पूर5 �1dया को 

सुzयवि0थत करेगा, बिaक स7म �ा�धकार5 Uवारा पया%Vत �नगरानी म/ भी 

सुCवधा �दान करेगा और ि0थरता के साथ-साथ पारद9श%ता भी लाएगा। 

इसके अलावा, सीबीडीट5 को यह सु�नि>चत करना है 1क राय बनाने के 9लए 

बताए गए कारण उ�चत, Cव9शDट और Cव�धवत हO ता1क �नधा%:रती को 

अनाव>यक मुकदमेबाजी/उ6पीड़न से बचाया जा सके। इस �कार, 

अ�ध�नयम/अनुदेशO म/ �नधा%:रत धारा 281बी के उपबंधO का कड़ाई से 

अनुपालन सु�नि>चत करने हेतु इसके �नगरानी तं; को सुyढ़ करना भी 

आव>यक है। 

नई nदjल5 

nदनांक: 

(मो�नका वमा�) 

महा�नदेशक (&Aय$ कर-I) 

&�तह[ता$�रत 

नई nदjल5 

nदनांक: 

(Uगर5श चQं मुमू�) 

भारत के �नयंLक एवं महालेखापर5$क 

 






