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एओ उस संपि6त क� पहचान करेगा और अनं�तम Sप से कुक%  करेगा, िजससे 

राज0व के FहतO क� सव�6तम र7ा हो। संपि6त क� पहचान और अनं�तम कुक' 

म/ करदाताओं क� प:रसंपि6तयO के Cववरण क� जांच, कुक' के 9लए 

प:रसंपि6तयO के �कार का चयन, �नधा%:रती Uवारा प:रसंपि6तयO के 0वा9म6व/ 

0व6वा�धकार का स6यापन और कुक%  क� गई प:रसंपि6तयO क पया%Vतता 

शा9मल है। इस अmयाय म/ अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत अनं�तम Sप 

से कुक%  क� जाने वाल5 संपि6त क� पहचान के 9लए �1dया और मापदंडO के 

संदभ% म/ लेखापर57ा �नDकषr पर चचा% क� गई है।  

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क लेखापर5k7त मामलO म/ से 291 (83 ��तशत) 

म/, जैसा 1क द0तावेजO से पाया गया, एओ ने �नधा%:र�तयO के क{जे म/ सभी 

प:रसंपि6तयO के Cववरण का पता लगाने के बोड% के उन अनुदेशO का अनुपालन 

नह5ं 1कया, िजनपर अनं�तम कुक' के 9लए Cवचार 1कया जा सकता है। इसके 

अ�त:र\त, 133 मामलO म/ से 124 (93.2 ��तशत) िजनम/ लेखापर57ा को 

मूaयांकन :रपोट% �0तुत क� गई थी, जांच Cवगं Uवारा तैयार क� गई 

प:रसंपि6तयO क� सूची लेखापर57ा के साथ साझा नह5ं क� गई। इस9लए, 

लेखापर57ा अनं�तम कुक' के 9लए उपयु\त संपि6त के चयन म/ एओ के 

�यासO म/ जांच Cवगं क� सहायता क� भू9मका को स6याCपत नह5ं कर सक�।  

हमने यह भी पाया 1क प:रसंपि6तयO क� पहचान क� �1dया म/ कमी थी, 

िजससे अनं�तम कुक' क� �भावशीलता कम हो गई।  

लेखापर57ा म/ यह भी पाया गया 1क मौजूदा �ावधान अनं�तम कुक' हेत ु

Cवचार करने के 9लए प:रसंपि6तयO क� �ाथ9मकता को Cव�नFद%Dट या सुझाव 

नह5ं देते हi और इस �कार, कुक' के 9लए संपि6त36 का चयन पूर5 तरह से 

एओ के Cववेक पर छोड़ Fदया जाता है। इसके अ�त:र\त, यUयCप ]या�यक 

�नण%य यह 0पDट करत े है 1क बiक खातO क� अनं�तम कुक' केवल अ�ंतम 

                                                           
36 अचल संपि6त और चल संपि6त जसेै वाहन, शेयर, एफडी, आFद। 

अनं�तम bप से कुक�  कC जाने वाल5 संपिAत 

कC पहचान 

अ�याय 

4 
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उपाय के Sप म/ क� जानी चाFहए37, लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 32 मामलO 

(लेखापर5k7त मामलO का 9.1 ��तशत) म/ �नधा%:र�तयO के बचत/चालू बiक 

खातO को 7े;ा�धकार एओ Uवारा, यह �नि>चत 1कए Iबना 1क उ]ह/ केवल 

अ�ंतम उपाय के Sप म/ अनं�तम कुक%  1कया जाना था, अनं�तम Sप से कुक%  

1कया गया था। 

लेखापर57ा म/ इसके अ�त:र\त यह पाया गया 1क एओ ने अनं�तम कुक' के 

9लए Cवचार करने से पहले �नधा%:र�तयO क� संपि6त का मूaयांकन उनक� 

0वा9म6व आव>यकताओं (349 मामलO) के साथ-साथ उनक� गैर-देनदार5 

ि0थ�त (343 मामलO) के 9लए �नि>चत नह5ं 1कया। सात मामलO म/, जहां 

सूचना उपल{ध कराई गई थी, अनं�तम Sप से कुक%  क� गई संपि6त को 

अनं�तम कुक' क� तार5ख पर या तो अलग कर Fदया गया था या �नधा%:र�तयO 

के 0वा9म6व म/ नह5ं था। इसी �कार, सात मामलO म/, जहां सूचना उपल{ध 

कराई गई थी, कुक%  क� गई संपि6त कुक' क� तार5ख से पहले आं9शक Sप से 

या पूर5 तरह से ऋणभा:रत था। 

हमने पाया 1क 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से केवल 60 म/ से कुक%  क� गई 

संपि6तयO क� पया%Vतता का Cव>लेषण 1कया जा सकता है, \यO1क धारा 

281बी के अतंग%त अनं�तम कुक' के �0तावO म/ शषे मामलO म/ अनुमा�नत 

कर देनदार5 या कुक%  संपि6त का मूaय या दोनO का उaलेख नह5ं 1कया गया 

था। इन 60 मामलO म/ से 27 (45 ��तशत) म/, अनुमा�नत कर देनदार5 क� 

तुलना म/ कुक%  क� गई प:रसंपि6तयO का मूaय पूर5 तरह से अपया%Vत38 था।  
 

4.1 एक �नधा��रती कC सभी प�रसंपिAतय/ के +ववरण कC जांच  

बोड% ने 9सतZबर, 2004 के अनुदेशO39 म/ यह प:रकिaपत था 1क �नधा%रण 

कार%वाइयO के दौरान ह5 एओ �नधा%:रती क� सभी प:रसंपि6तयO क� जांच करने 

और उपयु\त संपि6त को अनं�तम कुक' के अतंग%त रखने के 9लए उ6तरदायी 

होगा। इसके अ�त:र\त, तलाशी और ज{ती के मामलO म/, मं;ालय/सीबीडीट5 

ने अपने पूव�\त अनुदेश म/ कहा था 1क जांच Cवगं अ�धकार5 ख़ास तौर से 

                                                           
37 मैसस% गांधी �े�डगं बनाम एसीआईट5 (239 आईट5आर 337) Fदनांक 7 जलुाई 1999 बॉZबे (एचसी) 
38 लेखापर57ा कुक' को 'समEत: अपया%Vत' मानती है, यFद इसका मूaय अनमुा�नत कर देनदार5 के 75 ��तशत से 

कम है। 
39 सीबीडीट5 अनदेुश सं.8 Fदनांक 02/09/2004 
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�नधा%:रती क� कुक%  क� जा सकने वाल5 संपि6तयO क� पहचान कर/गे और 

उनका उaलेख मूaयांकन :रपोट%40 म/ Cवशषे Sप से 1कया जाएगा। बोड% ने आगे 

अनुदेश Fदए 1क एओ को �नधा%रण कार%वाई के 9लए एक काया%लय नोट म/, 

�नधा%:रती क� प:रसंपि6त का पता लगाने के 9लए 1कए गए �यासO के Cववरण 

के साथ-साथ अनं�तम कुक' के अतंग%त रखी गई प:रसंपि6तयO के Cववरण दज% 

करने चाFहए। इससे उन मामलO म/, जहां धारा 281बी के अतंग%त कुक' को 

�नधा%रण के बाद वसूल5 तक जार5 नह5ं रखा जा सकता, �नय9मत कुक'41 पर 

Cवचार करने म/ मदद 9मलेगी। 

�नधा%:र�तयO के क{जे म/ प:रसंपि6तयO के Cववरण का पता लगाने क� �1dया 

पर लेखापर57ा �नDकषr पर �नZन9लbखत पैराEाफ म/ चचा% क� गई है।  

(i) एओ Eवारा प�रसंपिAतय/ के +ववरण �नि8चत करना: लेखापर57ा म/ 

पाया गया 1क आठ क/ 45य आयु\तालय �भारO म/ 350 लेखापर5k7त मामलO 

म/ से केवल 59 मामलO (17 ��तशत) म/, एओ ने �नधा%रण कार%वाई के दौरान 

Cवशषे Sप से �नधा%:रती से संबं�धत सभी प:रसंपि6तयO का Cववरण मांगत ेहुए, 

�नधा%:रती को नोFटस42 Fदया। इनम/ से, केवल 19 मामलO म/ �नधा%:र�तयO न े

अपने क{जे वाल5 प:रसंपि6तयO का {यौरा �0तुत 1कया। शषे 291 मामलO 

(83 ��तशत) म/, लेखापर57ा म/ पाया गया 1क अनं�तम कुक' के साथ-साथ 

संवी7ा �नधा%रण से जुड़े सभी संबं�धत अ9भलेखO म/ अनं�तम कुक' के 9लए 

उपल{ध प:रसंपि6तयO के Cववरण का पता लगाने म/ एओ Uवारा 1कए गए 

�यासO का कोई द0तावजेी सा�य नह5ं था। प:रसंपि6त CववरणO का पता 

लगाने म/ एओ के �यासO का आयु\तालय-वार Cववरण नीच ेता9लका सं�या 

06 म/ Fदया गया है।  

 

 

                                                           
40 जांच Cवगं के अ�धका:रयO Uवारा मूaयांकन :रपोट%, िजसम/ तलाशी के दौरान ज{त क� गई सामEी/सा�यO का 

{यौरा Fदया जाता है, तैयार क� जाती है।  
41 आईट5 अ�ध�नयम क� धारा 222 और/या 226 के अतंग%त �नधा%:रत प>च-�नधा%रण वसूल5 �1dया। 
42 एओ Uवारा धारा 142 (1) के अतंग%त जार5, िजसके कारण सवंी7ा �नधा%रण के 9लए चय�नत �नधा%:रती को : 

(1) इनकम टै\स :रटन% फाइल करना; (2) Cव0ततृ खातO, सहायक द0तावेज �0ततु करना और (3) एओ Uवारा 

वां�छत कोई अ]य जानकार5 �0तुत करना।  
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ता
लका संPया 06: 281बी मामल/ का +ववरण िजनम6 �नधा��रती कC सभी प�रसंपिAतय/ कC जांच 

म6 एओ Eवारा 'कए गए &यास/कोई &यास नह5ं 'कए गए  

&.सी.आई.ट5. अUधकार $ेL 

(एओ कC संPया) 

मामल/ 

कC 

कुल 

संPया 

 ऐसे मामल/ कC संPया िजनम6 

एओ Eवारा प�रसंपिAत +ववरण 

एकL करने के 
लए 'कए गए 

द[तावेजी &यास  

ऐसे मामल/ 

कC संPया 

िजनम6 

प�रसंपिAत 

+ववरण 

एकL करने 

के 
लए 

एओ Eवारा 

'कए गए 

&यास/ का 

कोई 

द[तावेजी 

साvय नह5 ं

है  

  

ऐसे मामल/ कC 

संPया, िजनम6 

धारा 142 (1) के 

अंतग�त �नधा��रती 

को +वशेष bप से 

प�रसंपिAत का 

+ववरण देने हेतु 

नोnटस nदया गया 

था 

ऐसे मामल/ कC 

संPया िजनम6 

एओ के &यास/ 

के 

प�रणाम[वbप, 

प�रसंपिAतय/ 

का +ववरण 

अ
भलेख म6 

दज� 'कया गया 

है 

�.सीआईट5 (के]45य) - 1, Fदaल5 (04) 11 3 0 08 

�.सीआईट5.(के]45य) - 2, Fदaल5 (04) 30 5 0 25 

�.सीआईट5 (के]45य) - 3, Fदaल5 (06) 41 21 0 20 

�.सीआईट5 (के]45य) - 1, मुंबई (04) 09 0 0 09 

�.सीआईट5 (के]45य)- 3, मुंबई (05) 11 2 0 09 

�.सीआईट5 (के]45य)- 4, मुंबई (04) 16 5 1 11 

�.सीआईट5 (के]45य), कोिgच (02) 07 4 0 03 

�.सीआईट5 (के]45य), ब/गलुP (10) 30 10 10 20 

�.सीआईट5 (के]45य), हैदराबाद (07) 25 9 8 16 

�.सीआईट5 (के]45य) - 1,  

कोलकाता (03) 

07 0 0 07 

�.सीआईट5 (के]45य) - 2,  

कोलकाता (01) 

06 0 0 06 

�.सीआईट5 (के]45य) - 1, च]ेनई (06) 34 0 0 34 

�.सीआईट5 (के]45य) - 2, च]ेनई (04) 34 0 0 34 

�.सीआईट5 (के]45य), भोपाल (02) 26 0 0 26 

�.सीआईट5 (के]45य),  

Cवशाखाप6तनम (01) 

05 0 0 05 

�.सीआईट5 (के]45य), चंडीगढ़ (02) 22 0 0 22 

�.सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद (05) 33 0 0 33 

�.सीआईट5 (के]45य), राज0थान (01) 03 0 0 3 

कुल  350 59 19 291 
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उपयु%\त ता9लका मे यह देखा जा सकता है 1क अहमदाबाद, भोपाल, चडंीगढ़, 

च]ेनई, कोलकाता, राज0थान और Cवशाखाप6तनम �भारO म/ प:रसंपि6तयO के 

Cववरण का पता लगाने म/ एओ Uवारा समु�चत �यास नह5ं 1कए गए थे।  

एक मह6वपूण% �नदशu मामला नीच ेFदया गया है: 

(क) �.सीआईट5 (के]45य)-4, मंुबई �भार के अतंग%त के]45य सक% ल-8(1), 

मंुबई म/ �नधा%रण वष% 2011-12 से 2017-18 के 9लए �नधा%:रत मैसस% ई 

9ल9मटेड के तलाशी �नधा%रण मामले म/, धारा 281बी के अतंग%त �नधा%:रती के 

0वा9म6व म/ Fह0से वाल5 प:रसंपि6तयO सFहत �नधा%:रती Uवारा धा:रत सभी 

अचल प:रसंपि6तयO (एकल और संयु\त 0वा9म6व वाल5 दोनO) का Cववरण 

�ाVत करके `13.89 करोड़ क� अनुमा�नत कर देनदार5 के ��त (` 46.29 

करोड़ क� अघोCषत आय के 30 ��तशत क� ]यूनतम कर दर पर गणना) 

` 63.29 करोड़ के संचयी अ1ंकत मूaय वाल5 सात अचल संपि6तयO को कुक%  

करने के 9लए �ारं9भक आदेश (05/11/2018) जार5 1कया गया था।  

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क उपल{ध संपि6तयO म/ से कुक%  क� गई संपि6तयO 

जो कर देनदार5 को आgछाFदत करने के 9लए पया%Vत से अ�धक था, के चयन 

के तर5के को दशा%ने के 9लए :रकॉड% पर ऐसा कुछ भी नह5ं था, जो 

9सतंबर 2004 के बोड% के �नद̂शO का उaलंघन है। इसके अ�त:र\त, एओ ने 

इस मामले म/ अनुमा�नत कर देनदार5 क� गणना नह5ं क�, जब1क अघोCषत 

आय क� �मा;ा �ात थी, जो कुक%  क� जाने वाल5 �नधा%:रत संपि6त के पया%Vत 

मूaय को सु�नि>चत करने के 9लए आव>यक थी। तलाशी �नधा%रण 

27/12/2018 को पूरा 1कया गया था, िजससे ` 85.20 करोड़ क� संचयी मांग 

संव�ध%त हुई, िजसके ��त �नधा%:रती ने ` 0.20 करोड़ क� रा9श का भुगतान 

1कया और ` 85 करोड़ क� शषे मांग अभी भी लंIबत है (जनवर5 2021)। इस 

बीच, धारा 281बी के तहत आदेश zयपगत हो गया और संयोगवश, �नधा%:रती 

कंपनी ने खदु को Fदवा9लया घोCषत करने के 9लए Fदवाला और Fदवा9लयापन 

संFहता 2016 क� धारा 10 के तहत राD�5य कंपनी कानून ]याया�धकरण, 

मंुबई के सम7 एक या�चका (अ�ैल 2019) दायर क�, जो अ�ध�नण%यन म/ 

लंIबत है। Fदवाला अ�ध�नण%यन क� वत%मान ि0थ�त मं;ालय/सीबीडीट5 से 

(अ\टूबर 2022) �तीk7त है।  
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इस �कार, �नधा%:रती Uवारा धा:रत सभी अचल प:रसंपि6तयO के Cववरण क� 

जानकार5 होने के बावजूद, एओ ने अनुमा�नत कर देनदार5 से कह5ं अ�धक 

अ1ंकत मूaय वाल5 अचल संपि6तयO को कुक%  1कया। ऐसा करके, एओ न 

केवल अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत कुक%  क� जा सकने वाल5 संपि6त 

का उ�चत चयन सु�नि>चत करने म/ Cवफल रहा, बिaक बोड% के वत%मान 

अनुदेशO का भी उaलंघन 1कया। 

इस �कार, अ�धकांश मामलO म/ प:रसंपि6तयO का Cववरण पता नह5ं लगाने से 

अनुमा�नत कर देनदार5 के संदभ% म/ संपि6त क� अपया%Vत या अ6य�धक कुक' 

हो सकती है, िजससे राज0व क� अपया%Vत सुर7ा या �नधा%:रती को अनु�चत 

कFठनाई का जोbखम हो सकता है। 

(ii) जांच +वगं Eवारा प�रसंपिAतय/ के +ववरण का पता लगाना: लेखापर57ा 

म/ पाया गया 1क 133 मामलO म/ से (350 लेखापर5k7त मामलO म/ से) 

िजनम/ एओ न े लेखा पर57ा के 9लए मूaयांकन :रपोटr का सारांश उपल{ध 

कराया, केवल नौ मामलO म/ जांच Cवगं Uवारा तैयार क� गई प:रसंपि6तयO क� 

सूची साझा क� गई थी। दो �नदशu मामले नीच ेFदये गए हi: 

(क)  ए48 समूह के समूह-संबं�धत तलाशी �नधा%रण म/, िजसम/ छह 

�नधा%:रती नामत: xी ए27, xीम�त ए28, xी ए29, xी ए30, xीम�त एम16, 

और xीम�त पी18 का �.सीआईट5. (क/ 45य), हैदराबाद �भार के अतंग%त क/ 45य 

सक% ल-3(2) म/ �नधा%रण वष% 2013-14 से 2018-19 के 9लए �नधा%रण 1कया 

गया, धारा 281बी के अतंग%त संबं�धत मामलO म/ अचल संपि6तयO को कुक%  

करने के 9लए �ारं9भक आदेश (19/02/2020) जार5 1कए गए थे। धारा 281बी 

(फरवर5 2020) के अतंग%त अनं�तम कुक' के �0ताव म/ ` 71.57 करोड़ क� 

संचयी अघोCषत आय �कट 1कया (अनुमा�नत कर देनदार5 लागू 

अ�धभार/उपकर/{याज/शाि0त को छोड़कर ` 21.47 करोड़ बनती है, जो 

30 ��तशत क� ]यूनतम कर दर पर प:रगbणत क� गई है)। लेखापर57ा ने 

मूaयांकन :रपोट% के अशं म/ पाया (जनवर5 2021) 1क इसम/ "धारा 281बी के 

अतंग%त कुक%  क� जा सकने वाल5 संपि6तयO" क� �नधा%:रती-वार सूची शा9मल 

है, िजसम/ कुक%  क� गई संपि6तयO के अ�त:र\त अ]य संपि6तयां भी शा9मल हi 

(मूaय इं�गत नह5ं 1कए गए हi)। तथाCप, कुक%  क� गई संपि6तयO के मूaय क� 
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अनुपि0थ�त म/, लेखापर57ा यह पता नह5ं कर पाई 1क कुक%  क� गई संपि6तयां 

पया%Vत थीं अथवा नह5ं और \या एओ Uवारा कुक' के 9लए संपि6तयO का 

चयन करने के 9लए मूaयांकन :रपोट% म/ द5 गई प:रसंपि6तयO क� सूची का 

उपयोग 1कया गया था। लेखापर57ा ने नोट 1कया (जुलाई 2022) 1क इन 

मामलO म/ तलाशी �नधा%रण अ�ैल 2021 म/ हुआ था और एओ Uवारा 

` 34.12 करोड़ क� संचयी मांग उठाई थी। तथाCप, धारा 281बी के अतंग%त 

अनं�तम कुक' 19/04/2021 को zयपगत हो गई। सीबीडीट5 से कर वसूल5 क� 

वत%मान ि0थ�त (जुलाई 2022) �तीk7त थी। 

मं;ालय ने लेखापर57ा क� अ�युि\त को अ0वीकार करते हुए, कहा (9सतंबर 

2022) 1क इन मामलO म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने आकलन काय%वाह5 के दौरान 

कुक%  क� जाने वाल5 संपि6तयO के Cववरण क� जांच क� और मांग संवध%न क� 

संभावना लगभग ` 25 करोड़ थी। तदनुसार, एओ ने मूaयांकन :रपोट% से 29 

संपि6तयO (29 �लै�स) क� पहचान क� है, िजनका संचयी 7े;फल 60,900 

वग% फुट है और Cव6त वष% 2015-16 के दौरान उसी इमारत म/ �नधा%:रती 

Uवारा Cवdय गई अ]य संपि6तयO के आधार पर ��त वग% फुट क� दर 

` 4,114 थी। कुक%  क� गई संपि6तयO का कुल मूaय ` 25.24 करोड़ है। 

�नधा%रण पूरा होने के बाद, ` 22.09 करोड़ क� संचयी मांग उठाई गई थी। 

इस9लए, धारा 281बी के अतंग%त कुक%  क� गई संपि6तयO के मूaय उठाई गए 

कर देनदार5 को कवर करने के 9लए पया%Vत थे। इस9लए, लेखापर57ा आपि6त 

मा]य नह5ं है।  

इसके अ�त:र\त, �नधा%:रती Uवारा उपयु%\त मांगO के ��त सीआईट5 (ए) के 

सम7 अपील/ दायर क� गई हi और �नपटान के 9लए लंIबत हi। चू1ंक 

�नधा%:रती ने 1कसी भी मांग का भुगतान नह5ं 1कया है, मामले को ट5आरओ 

को भेजा गया है और ट5आरओ ने Cवचाराधीन संपि6तयO को भी कुक%  

1कया है। 

मं;ालय ने कहा (9सतंबर 2022) 1क ` 4,114 ��त वग% फुट क� दर से 

60,900 वग% फुट का संचयी 7े; क� कुक' क� गई थी 1क]तु लेखापर57ा को 

इसका कोई द0तावेजी सा�य �0तुत नह5ं 1कया गया। इसके अ�त:र\त, 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क �नधा%रण पूरा होने के बाद ` 34.12 करोड़ क� 
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संचयी मांग उठाई गई थी, जब1क मं;ालय के अनुसार, ` 22.09 करोड़ क� 

संचयी मांग उठाई गई थी। लेखापर57ा इस त�य क� पुिDट नह5ं कर सक� 

\यO1क इस त�य के समथ%न म/ लेखापर57ा को कोई द0तावेज �0तुत नह5ं 

1कया गया था। 

इसके अ�त:र\त, लेखापर57ा ने पाया 1क लेखापर5k7त मामले को न तो धारा 

281बी के तहत पीसीआईट5(सी) क� मंजूर5 मांगने के एओ के �0तावO 

(फरवर5 2020) म/ संबो�धत 1कया गया और न ह5 जार5 आदेशO (फरवर5/ 

माच% 2020) म/। इस �कार, लेखापर57ा अनुमा�नत कर देनदार5 को कवर 

करने के 9लए कुक%  क� गई संपि6त के मूaय क� पया%Vतता के बारे म/ 

आ>वासन �ाVत नह5ं कर सक�।  

इसके अ�त:र\त, यह त�य शषे रह जाता है 1क जांच Cवगं Uवारा समूह म/ 

�6येक �नधा%:रती से संबं�धत कुक%  क� जाने यो�य संपि6तयO का Cववरण �दान 

करने के बावजूद, इस बात का कोई द0तावेजी सा�य नह5ं था 1क एओ ने 

अनं�तम कुक' के 9लए इन संपि6तयO का चयन करने से पहले इस पर Cवचार 

1कया गया था।  

(ख) �धान आयकर आयु\त (के]45य), हैदराबाद �भार के अतंग%त के]45य 

सक% ल-3(2)(4) Uवारा �न.व. 2012-13 से 2018-19 के 9लए ए14 समूह के 

समूह-संबं�धत तलाशी �नधा%रण 1कया गया िजसम/ तीन �नधा%:रती नामत: xी 

ए14, xी जे11 और xी वी24 शा9मल थे, धारा 281बी के अतंग%त �ारं9भक 

आदेश 23/02/2018 को जार5 1कए गए थे, िजसम/ धारा 132(9बी) के अतंग%त 

जांच Cवगं Uवारा पहले (30/08/2017) से पहले कुक%  क� गई चल संपि6त 

(जैसे आरबीआई बॉ]ड, साव�ध जमा और इि\वट5 पोट%फो9लयो) को अनं�तम 

Sप से कुक%  करने के 9लए, ` 8.80 करोड़ क� अनुमा�नत कर देयता के 

मुकाबले ` 17.54 करोड़ के संचयी मूaय के साथ, आदेश जार5 1कया गया। 

(समूह के सभी उ\त �नधा%:र�तयO के संबंध म/ पाई गई अघोCषत आय क� 

कुल �मा;ा ` 29.33 करोड़ के 30 ��तशत पर गणना क� गई)। मूaयांकन 

:रपोट% के उmदरण म/, धारा 281बी के अतंग%त कुक%  क� जा सकने वाल5 अचल 

संपि6तयO” क� एक अलग सूची भी उपल{ध थी, िजसम/ कई वाbणि~यक 

प:रसरO और आवासीय भवनO आFद का Cववरण था, िजनका संचयी मूaय 
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` 105 करोड़ था। तथाCप, लेखापर57ा यह �ात नह5ं कर सक� 1क एओ न े

कुक' के 9लए संपि6त का चयन करते समय जांच Cवगं Uवारा �द6त 

मूaयांकन :रपोट% म/ उपल{ध सूची का सं�ान 9लया था या नह5ं चू1ंक इस 

संबंध म/ :रकॉड% पर कोई द0तावेजी सा�य उपल{ध नह5ं था और Cवशषे Sप से 

जब कुक%  क� गई संपि6तयO का मूaय अनुमा�नत कर देनदार5 को आgछाFदत 

करने के 9लए पया%Vत है। इन मामलO म/, �नधा%रण Fदसंबर 2019 म/ पूरा हुआ 

और xी ए14 के 9लए ` 12.03 करोड़ क� मांग सFहत ` 13.90 करोड़ क� 

संचयी मांग उठाई गई थी िजसम/ से उ]हOने केवल ` 0.18 करोड़ का भुगतान 

1कया, जब1क अ]य दो मामलO म/, कोई भुगतान नह5ं 1कया गया था। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क आईट5एट5, हैदराबाद Uवारा 29/04/2021 के 

आदेश के तहत �नधा%:र�तयO को द5 गई राहत के कारण संचयी कर देयता 

अतंतः `0.03 करोड़ तक कम हो गई थी।  

मं;ालय ने लेखापर57ा अ�युि\त को अ0वीकार करते हुए (9सतंबर 2022) 

कहा 1क इन मामलO म/, एओ ने �नधा%रण काय%वाह5 के दौरान कुक%  क� जाने 

वाल5 संपि6तयO के Cववरण एवं उठाई जानेवाल5 संभाCवत मांग क� जांच क� 

एवं यह पाया गया 1क यह अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत कुक%  क� गई 

संपि6तयO के लगभग बराबर था। �नधा%रण पूरा होने के बाद xी ए14 क� 

` 12.03 करोड़ क� मांग सFहत ` 13.90 करोड़ क� कुल मांग क� गई। 

इस9लए, धारा 281बी के तहत कुक%  क� गई संपि6तयां उठाई गई कर मांग को 

पूरा करने के 9लए पया%Vत थीं और अत:, धारा 281बी के अतंग%त कोई और 

संपि6त कुक%  नह5ं क� गई। बकाया कर मांग क� वत%मान ि0थ�त के संबंध म/, 

यह कहा गया है 1क \यO1क सीआईट5 (ए)-11, हैदराबाद ने �नधा%:रती क� 

अपील को 0वीकार कर 9लया है, आज क� तार5ख तक कोई मांग बकाया 

नह5ं है।  

लेखापर57ा यह पता नह5ं लगा सक� 1क \या अनं�तम कुक' के 9लए 

संपि6तयO का चयन करने से पूव% एओ ने जांच Cवगं Uवारा मूaयांकन :रपोट% 

म/ सूचीबQ सभी प:रसंपि6तयO पर Cवचार करने म/ उ�चत सावधानी बरती थी। 
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इस �कार, बोड% Uवारा �नधा%:रती क� सभी प:रसंपि6तयO के Cववरण का पता 

लगाने के 9लए स7म अनुदेशO43 के बावजूद, जैसा 1क द0तावेजO से देखा गया 

है, तलाशी काय%वाह5 के दौरान जांच Cवगं के अ�धका:रयO Uवारा या मूaयांकन 

कार%वाई के दौरान एओ Uवारा बड़ ेपैमाने पर उनका अनुपालन नह5ं 1कया जा 

रहा था। प:रणाम0वSप, प:रसंपि6तयO क� पहचान क� �1dया दोषयु\त थी, 

िजससे अनं�तम कुक' क� �भावशीलता कम हो जाती है और यह अनुमा�नत 

कर देनदार5 क� तुलना म/ उनक� उपयु\तता या पया%Vतता के संदभ% म/ 

अनं�तम कुक' के 9लए संपि6तयO के चयन को भी �भाCवत करता है, जहाँ 

इं�गत 1कया गया है। 

इसके अ�त:र\त, शषे 217 मामलO म/ मूaयांकन :रपोट% के सारांश लेखापर57ा 

के 9लए उपल{ध नह5ं कराए गए थे। प:रणाम0वSप, लेखापर57ा इन मामलO 

म/ अनुपालन क� सीमा का पता नह5ं लगा सक�। 


सफा�रश सं. 4: 

सीबीडीट5 संभा+वत कर मांग का अUधकतम कवरेज सु�नि8चत करने के 
लए 

अनं�तम कुक� के 
लए उपयु.त प�रसंपिAत का चयन करने के 
लए समुUचत 

nदशा�नदwश तैयार या सुझाव देकर �नधा��रती कC सभी प�रसंपिAतय/ कC जांच 

के 
लए वत�मान अनुदेश लागू कर सकता है और इस &कार, यथा अपे#$त 

राज[व कC इ�टतम सुर$ा अिज�त कर सकता है। इसके अ�त�र.त, ऐसी जांच 

का समुUचत bप से द[तावेजीकरण 'कया जाना चाnहए।  

उ6तर म/, मं;ालय ने कहा (जुलाई 2022) 1क Cवभागीय अ�धकार5 बोड% के 

अनुदेशO से आबQ हi।  

मं;ालय का उ6तर लेखापर57ा 9सफा:रश के अनुSप नह5ं था। लेखापर57ा न े

पाया 1क द0तावेजO से यह देखा जा सकता है 1क एओ बोड% के 9सतZबर, 

2004 के उन अनुदेशO का अनुपालन नह5ं कर रहे हi, िजसके अनुसार 

�नधा%:र�तयO के 0वा9म6व वाल5 उन सभी प:रसंपि6तयO के {यौरे का पता 

लगाया जाना चाFहए, िजन पर अनं�तम कुक' के 9लए Cवचार 1कया जा सकता 

है। इसके अ�त:र\त, जांच Cवगं ने उन प:रसंपि6तयO के Cववरण क� भी 

                                                           
43 सीबीडीट5 �नदेश सं. 08, 9सतZबर 2004 
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पहचान नह5ं क� जो तलाशी के समय करदाता के क{जे म/ थीं, जो अनं�तम 

कुक' के 9लए उपयु\त संपि6त के चयन म/ एओ के �यासO को पूरक करने म/ 

Cवफल रहा। इसके अ�त:र\त, सीबीडीट5 बेहतर अनुपालन के 9लए उपयु\त 

अनुदेशO को दोहरा सकता है। मं;ालय अपने उ6तर पर पुनCव%चार कर 

सकता है। 
 

4.2 कुक�  कC जाने वाल5 संपिAत के &कार का चयन  

अ�ध�नयम क� धारा 281बी(1) म/ अ]य बातO के साथ-साथ यह �नधा%:रत 

1कया गया है, 1क एओ अ�ध�नयम क� दसूर5 अनुसूची म/ बताए गए तर5के से 

करदाता से संबं�धत 1कसी भी संपि6त (चल और/या अचल) को अनं�तम Sप 

से कुक%  कर सकता है। दसूर5 अनुसूची म/ Cव9भ]न �नयमO44 के अतंग%त 

Cव9भ]न चल और अचल संपि6त क� कुक' क� �1dया सिZम9लत है ले1कन 

उन संपि6तयO को सूचीबQ करना िजनपर अनं�तम कुक' के 9लए Cवचार 1कया 

जा सकता है या �ाथ9मकता के dम को प:रभाCषत 1कया जा सकता है 

सिZम9लत नह5ं है।  

नीच ेद5 गई ता9लका सं�या 07 म/ 18 क/ 45य आयु\तालयO के 7े;ा�धकार के 

अतंग%त 350 लेखापर5k7त मामलO म/ अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त के �कार 

का Cववरण दशा%या गया है: 

ता
लका संPया 07: मामल/ म6 कुक�  संपिAत के &कार का आयु.तालय-वार +ववरण  

&.सीआईट5 $ेLाUधकार  

(एओ कC संPया) 

धारा 

281बी 

के तहत 

आदेश 

कC 

संPया  

281बी 

मामलो 

कC सं. 

जहां चल 

संपिAत 

कुक�  कC 

गई थी 

281बी 

मामलो कC 

सं. जहां 

अचल 

संपिAत कुक�  

कC गई थी 

281बी 

मामलो कC 

सं. जहां 

दोन/ &कार 

कC संपिAत 

कुक�  कC गई 

थी 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-1, Fदaल5 (04) 11 0 11 0 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-2, Fदaल5 (04) 30 2 22 6 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-3, Fदaल5 (06) 41 1 34 6 

�.सी.आई.ट5. (के]45य), भोपाल (02) 26 0 26 0 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-1, कोलकाता (03) 7 2 0 5 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-2, कोलकाता (01) 6 6 0 0 

                                                           
44 �नयम 1 (डी), �नयम 24 से 32 और 48। 
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ता
लका संPया 07: मामल/ म6 कुक�  संपिAत के &कार का आयु.तालय-वार +ववरण  

&.सीआईट5 $ेLाUधकार  

(एओ कC संPया) 

धारा 

281बी 

के तहत 

आदेश 

कC 

संPया  

281बी 

मामलो 

कC सं. 

जहां चल 

संपिAत 

कुक�  कC 

गई थी 

281बी 

मामलो कC 

सं. जहां 

अचल 

संपिAत कुक�  

कC गई थी 

281बी 

मामलो कC 

सं. जहां 

दोन/ &कार 

कC संपिAत 

कुक�  कC गई 

थी 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-1, मुंबई (04) 9 0 9 0 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-3, मुंबई (05) 11 1 7 3 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-4, मुंबई (04) 16 0 16 0 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-1, च]ेनई (06) 34 7 20 7 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)-2, च]ेनई (04) 34 4 26 4 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)- कोिgच (02) 7 1 6 0 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)- ब/गलPु (10) 30 7 19 4 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)- हैदराबाद (07) 25 4 21 0 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)- Cवशाखाप�नम (01) 5 3 0 2 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)- अहमदाबाद (05) 33 2 30 1 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)- राज0थान (01) 3 0 3 0 

�.सी.आई.ट5. (के]45य)- चंडीगढ़ (02) 22 2 19 1 

कुल  350 42 269 39 

उपरो\त से यह 0पDट है 1क 350 मामलO म/ से 269 म/, Cवभाग ने अनं�तम 

Sप से अचल संपि6तयO को कुक%  1कया; तथाCप, �. सीआईट5 (के]45य-2) 

कोलकाता और �. सीआईट5 (के]45य), Cवशाखाप6तनम �भार के अंतग%त, 

नमूना जांच 1कए गए सभी मामलO म/ केवल चल संपि6तयO को अनं�तम Sप 

से कुक%  1कया गया था। इस �कार, यह अनुमान लगाया जा सकता है 1क 

राज0व के FहतO को अ�धक सुरk7त करने के 9लए अनं�तम कुक' के 9लए 

Cवभाग Uवारा अचल संपि6त को बड़ ेपैमाने पर वर5यता द5 गई।  

अनं�तम कुक' के 9लए उपयु\त संपि6त के चयन क� �1dया पर लेखापर57ा 

�नDकषr पर नीच ेचचा% क� गई है:  

(i) उपल;ध संपिAतय/ का तुलनाAमक +व8लेषण: 350 अनं�तम कुक' 

मामलO के Cव>लेषण यह दशा%ते है 1क एओ, अ9भलेखO पर यह 

0थाCपत/द0तावेजीकरण 1कए Iबना 1क संपि6त को सभी उपल{ध संपि6तयO के 

तुलना6मक Cव>लेषण के बाद कुक' के 9लए चुना गया था, कुल 9मलाकर 
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अनं�तम कुक' के 9लए संपि6त(यO) का चयन कर रहे थे। 319 मामलO म/, 

:रकॉड% पर ऐसा कोई द0तावेजी सा�य नह5ं 9मला 1क �नधा%:र�तयO के पास 

कुक%  क� गई संपि6तयO के अलावा अ]य संपि6त भी थी और शषे 31 मामलO 

म/, जहां इस तरह का Cव>लेषण संभव था, लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 

अ9भलेखO म/ यह दज% नह5ं था 1क एओ ने कुक%  क� जाने वाल5 संपि6त का 

चयन करने से पहले इन संपि6तयO (प�र
श�ट 15 म/ यथावbण%त) पर Cवचार 

1कया। इस9लए, संबं�धत एओ Uवारा अनं�तम कुक' के 9लए संपि6तयO का 

चयन, काफ� हद तक उसके Cववेकाधीन था और प:रभाCषत मानदंडO क� 

अनुपि0थ�त म/, मनमाना चयन भी 1कया गया। कुछ मह6वपूण% �नदशu 

मामलO नीच ेFदए गए है: 

(क) xी वी1 के मामले म/, �न.व.45 2012-13 से 2018-19 के 9लए 

�नधा%रण अ�धकार5, के]45य सक% ल -1(3), ब/गलुP Uवारा �. सीआईट5 

(के]45य) ब/गलुP �भार के अ�धकार 7े; म/ �नधा%रण 1कया गया, अ�ध�नयम 

क� धारा 132 के अतंग%त 21/09/2017 को तलाशी ल5 गई थी। लेखापर57ा 

को �0तुत मूaयांकन :रपोट% (Fदनांक इं�गत नह5ं क� गई) के सारांश के 

अनुसार, तलाशी के दौरान �न.व. 2011-12 से 2018-19 से संबं�धत 

` 299.56 करोड़ क� अघोCषत आय का पता चला। राज0व FहतO क� र7ा के 

9लए, एओ Uवारा मैसस% एम18 9ल9मटेड के ` 447.95 करोड़ (` 850 ��त 

शयेर क� दर से) मूaय के ` 52.70 लाख इि\वट5 शयेरO को कुक%  करने के 

9लए धारा 281बी के अतंग%त �ारं9भक आदेश (25/01/2019) उस मह5ने, 

िजसम/ तलाशी और ज{ती क� कार%वाई हुई थी, से 16 मह5ने के अतंराल के 

बाद जार5 1कया गया था, िजनके कारणO को दज% नह5ं 1कया गया था, जो 

मूaयांकन :रपोट% म/ �नधा%:रत क� गई ` 447.44 करोड़ क� अनुमा�नत कर 

देनदार5 को कवर करने के 9लए पया%Vत थे। अनं�तम कुक' के एओ के �0ताव 

(जनवर5 2019) के भाग के Sप म/ तैयार वष%-वार Cववरण के अनुसार Cवभाग 

Uवारा ` 172.26 करोड़ (38.5 ��तशत) क� अनुमा�नत देनदार5 कर और 

{याज तथा अ�ध�नयम क� धारा 271(1)(सी) के अतंग%त आय �छपाने के 9लए 

                                                           
45 समूह �न.व. सFहत, तलाशी अव�ध म/ �न.व. 2011-12 भी शा9मल था, िजसके 9लए धारा 147 के तहत 

पनु�न%धा%रण शSु 1कया गया था और �नधा%रण वष% 2012-13 से 2018-19 के 9लए समूह �नधा%रण के साथ पणू% 

1कया गया।  
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लगाए गए 275.18 करोड़ (62.5 ��तशत) क� शाि0त शा9मल थी, प:रगbणत 

क� गई।  

एओ के �0ताव (जनवर5 2019) के भाग के Sप म/ अनं�तम कुक' के तयैार 

वष%-वार Cववरण के अनुसार, Cवभाग Uवारा ` 172.26 करोड़ (38.5 ��तशत) 

क� अनुमा�नत कर देनदार5 ` 275.18 करोड़ (62.5 ��तशत) प:रगbणत क� 

गई। िजसम/ अ�ध�नयम क� धारा 271(1)(सी) के अतंग%त आय �छपाने के 

9लए लगाए गए कर और {याज एवं शाि0त शा9मल है।  

Fदनांक 25/01/2019 क� धारा 281बी के अतंग%त जार5 अनं�तम कुक' आदेश 

�ाVत होने पर, �नधा%:रती ने एओ को सू�चत 1कया (फरवर5 2019) 1क उ\त 

शयेरO को पहले ह5 सं0थागत ऋणO के ��त �गरवी रखा गया था और उ\त 

शयेरO क� कुक' से मु\त करने का अनुरोध 1कया। इसके 0थान पर, �नधा%:रती 

ने (फरवर5 2019) दो वैकिaपक संपि6तयO क� पेशकश क�, िजसम/ उनक� 

अपनी कंपनी (एक सूचीबQ कंपनी, मैसस% सी16 9ल9मटेड) के 46 लाख 

इि\वट5 शयेर, िजनक� क�मत ` 125 करोड़ (�च9लत बाजार दर के अनुसार 

अथा%त ` 271.63 ��त शयेर क� दर से) और 2,220 एकड़ कॉफ� ए0टेट 

(आं9शक Sप से 0वा9म6व वाल5 और अ]य भू0वा9मयO से आं9शक Sप से प�े 

पर ल5 गई) है, िजनका मूaय लगभग ` 645.60 करोड़ है। एओ ने (फरवर5 

2019) �नधा%:रती के अनुरोध को 0वीकार कर 9लया और उ\त अनं�तम कुक' 

आदेश को र= कर Fदया। तदोपरांत, एओ ने �.सीआईट5 (के]45य), ब/गलुP क� 

पूवा%नुम�त से 13/02/2019 को धारा 281बी के तहत �नधा%:रती के 0वा9म6व 

वाले मैसस% सी16 9ल9मटेड के 46 लाख शयेरO (मूaय 125 करोड़ Pपये) को 

कुक%  करने के 9लए एक नया आदेश जार5 1कया। चू1ंक यह ` 447.44 करोड़ 

क� अनुमा�नत कर देनदार5 को कवर करने के 9लए अपया%Vत पाया गया था, 

इस9लए एओ ने 14/02/2019 को धारा 281बी के अतंग%त �नधा%:रती मैसस% 

सी16 के 2.04 करोड़ अ�त:र\त शयेरO को अनं�तम Sप से कुक%  करने के 9लए 

एक और आदेश जार5 1कया। इस �कार, ` 447.44 करोड़ क� अनुमा�नत कर 

देनदार5 क� तुलना म/ ` 680.29 करोड़ (` 271.63 ��त शयेर) मूaय के कुल 

लगभग 2.50 करोड़ इि\वट5 शयेर कुक%  1कए गए। उपरो\त अनं�तम कुक' 

आदेशO को Fदनांक 06/08/2019 के आदेश के माmयम से छह मह5न े क� 
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अव�ध के 9लए बढ़ाया गया था, जो अतंतः 06/02/2020 को समाVत हो गया 

था। इस बीच, संबं�धत �नधा%रण46 Fदसंबर 2019 म/ पूण% 1कए गए और 

` 447.44 करोड़ क� मूल अनुमा�नत कर देनदार5 के ��त ` 89.75 करोड़ क� 

संचयी कर मांग (�नधा%रण वष% 2013-14 से 2018-19 के 9लए क� गई :रटन% 

आय के अ�त:र\त) उठाई गई। इसके अ�त:र\त, �नधा%रण वष% 2015-16 के 

�नधा%रण आदेश म/ सुधार के 9लए जनवर5 2020 म/ धारा 154 के अतंग%त 

जार5 आदेश के प:रणाम0वSप मांग ` 89.75 करोड़ से घटाकर `57.85 करोड़ 

कर द5 गई। �नधा%:रती ने इन �नधा%रणO के ��त सीआईट5 (अपील) के सम7 

(जनवर5 2020) अपील दायर क�, जो अभी तक (जुलाई 2022) अ�ध�नण%यन 

हेतु लंIबत थी। तथाCप, पूण% Sप से बकाया कर मांगO को mयान म/ रखत ेहुए, 

एओ ने मामले को कर वसूल5 अ�धकार5 (क/ 45य) को �ेCषत कर Fदया, 

िज]हOने इसके 0थान पर, अ�ध�नयम क� दसूर5 अनुसूची के अतंग%त यथा 

�नधा%:रत Fदनांक 06/02/2020 को पा:रत फॉम% आईट5सीपी-4 म/ �नषेधा6मक 

आदेश के अतंग%त मैसस% सी16 के 2.50 करोड़ इि\वट5 शयेरO क� कुक' को 

�नय9मत रखा, जो अभी तक (जुलाई 2022) जार5 है। अनं�तम कुक' आदेशO 

और लेखापर57ा को �0तुत �नधा%रण :रकॉड% क� जांच के आधार पर, 

�नZन9लbखत अ�युि\तयाँ क� गई: 

(i) �.सी.आईट5.(के]45य), ब/गलुP ने डीजीआईट5 (जांच), ब/गलुP को 

Fदनांक 22/04/2021 को एक प; के माmयम से सू�चत 1कया 1क, “तलाशी 

और प>च-तलाशी जांच के दौरान �नधा%:रती से संबं�धत Cव9भ]न मु=े पाए गए 

और 0पDट5करण के 9लए �नधा%:रती के सम7 उठाए गए। �नधा%:रती न े

` 362.11 करोड़ क� अ�त:र\त आय को 0वीकार 1कया। तथाCप, �नधा%:रती न े

�नधा%रण वष% 2011-12 के 9लए धारा 148 और �नधा%रण वष% 2012-13 से 

2017-18 के 9लए धारा 153ए के अतंग%त जार5 नोFटस के जवाब म/ दाbखल 

आय Cववरणी47 म/ आय �0तुत नह5ं क�।” अनं�तम कुक' के �योजन के 9लए 

                                                           
46 �नधा%रण वष% 2011-12 के 9लए धारा 147 के अतंग%त और �नधा%रण वष% 2012-13 से 2018-19 के 9लए धारा 

153ए/143(3) के अतंग%त।  
47 �नधा%रण वष% 2011-12 के 9लए: धारा 148 के अतंग%त Fदनांक 29/03/2018 के नोFटस के उ6तर म/ 

26/04/2018 को दाbखल क� गई आय Cववरणी (03/04/2018 को �नधा%:रती को Fदया गया; �नधा%रण वष% 2012-

13 से 2017-18 के 9लए: धारा 153ए के अतंग%त 14/11/2018 के नोFटस के उ6तर म/ 31/12/2018 को दाbखल 

आय Cववरणी;  �नधा%रण वष% 2018-19 के 9लए: धारा 139(1) के अतंग%त 31/08/2018 को दाbखल आय 

Cववरणी  
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अनुमा�नत कर देयता (` 447.44 करोड़) क� मा;ा �नधा%:रत करते समय, 

अघोCषत आय को ` 362.11 करोड़ के बजाय केवल 299.56 करोड़ माना 

गया था। लेखापर57ा तलाशी के दौरान पाई गई अघोCषत आय क� मा;ा क� 

पहचान करने म/ कमी (` 62.55 करोड़) के कारणO का पता नह5ं लगा सक�, 

\यO1क बार-बार अनुरोध करने (Fदसंबर 2020 और जुलाई 2022) के बावजूद 

तलाशी के दौरान पाई गई आय का Cव0ततृ Cववरण वाल5 मूaयांकन :रपोट% 

लेखापर57ा को उपल{ध नह5ं कराई गई थी।  

(ii) ` 447.44 करोड़ क� अनुमा�नत कर देनदार5 के ��त, संपि6त का 

मूaय (` 447.95 करोड़ मूaय के मैसस% एम18 9ल9मटेड के इि\वट5 शयेर) 

िजसे शुS म/ कुक%  और करदाता क� जानकार5 के आधार पर र= कर Fदया 

गया था, अनुमा�नत कर देयता को कवर करने के 9लए पया%Vत था, ले1कन 

अतंतः ज{त क� गई संपि6त अथा%त मैसस% सी16 9ल9मटेड के 2.50 करोड़ 

इि\वट5 शयेर, ` 680.29 करोड़ काफ� अ�धक थी। तथाCप, 1कसी संपि6त को 

अनं�तम Sप से कुक%  करने के 9लए Cव9शDट कारण अ9भलेbखत नह5ं थे, जो न 

केवल अ6य�धक उgच मूaय का था, बिaक 9सतंबर 2004 के बोड% के अनुदेशO 

के अनुSप भी नह5ं था अथा%त एओ अनं�तम Sप से उन संपि6त(यO) को कुक%  

करेगा जो अनुमा�नत कर देयता को कवर करने के 9लए 'पया%Vत' होगी।  

(iii) लेखापर57ा म/ इसके अ�त:र\त पाया गया 1क शयेरO और ��तभू�तयO 

(` 840.10 करोड़ मूaय) के अ�त:र\त, �नधा%:रती ने अपने 0वा9म6व वाल5 

अ]य संपि6तयO जैसे 1क भवनO सFहत कॉफ� ए0टेट (` 92.49 करोड़) और 

चल संपि6त जैसे आभूषण, पुराताि6वक संEह आFद (कुल ` 44 करोड़) का 

Cववरण �0तुत 1कया था। एओ ने चल संपि6त (अथा%त इि\वट5 शयेर) को 

अनं�तम Sप से (फरवर5 2019) कुक%  करने का Cवकaप चनुा। संयोगवश, कुक' 

आदेश (25/01/2019) को र= करने और धारा 281बी के अतंग%त नया आदेश 

जार5 करने के 9लए एओ के �0ताव (13/02/2019) को मंजूर5 देते हुए, 

�.सी.आई.ट5.(के]45य), ब/गलुP ने अ]य बातO के साथ-साथ एओ को अनुदेश 

Fदया 1क वह “मैसस% एम18 9ल9मटेड शयेरO क� पूव% कुक' को र= करने के 

एओ के �0ताव को mयान म/ रखते हुए xी वी1 के शषे बचे शयेरO (अथा%त ्

मैसस% सी16 9ल9मटेड के 2.04 करोड़ इि\वट5 शयेर) या धारा 281बी के 
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अतंग%त Cव0ता:रत कुक' के 9लए उपल{ध 1कसी अ]य संपि6त पर Cवचार 

करे”। तथाCप, लेखापर57ा म/ �. सीआईट5 के वत%मान अनुदेशO के अनुपालन 

का कोई द0तावेजी सा�य �ाVत नह5ं हुआ अथा%त ्0वयं �नधा%:रती Uवारा कुक' 

के 9लए �0तुत क� गई प:रसंपि6तयO और :रकाड% पर उपल{ध अ]य 

प:रसंपि6तयO के बीच एओ Uवारा 1कया गया तुलना6मक Cव>लेषण। इसके 

अ�त:र\त, एओ Uवारा कुक' के 9लए मैसस% सी16 9ल9मटेड के इि\वट5 शयेरO 

का अ�ंतम Sप से चयन करने का कोई Cव9शDट कारण दज% नह5ं 1कया 

गया था।  

लेखापर57ा अ�युि\त के उ6तर म/, एओ ने (Fदसंबर 2020) अ]य बातO के 

साथ-साथ कहा 1क उ]हOने कहा, “�नधा%:रती के दावे के अनुसार, �0तुत 

संपि6त का भाग न तो उसके 0वा9म6व म/ है और न ह5 मैसस% सी16 9ल9मटेड 

के पास है। मा; अनापि6त �माण प; �0तुत करने से 0वा9म6व क� 

आव>यकताओं को पूरा नह5ं 1कया जा सकता है। जैसा 1क, आयकर काय%वाह5 

और �ा�धकरण �नयम आबQ करते हi, इस तरह के वैकिaपक 0वा9म6व 

�0ताव पर Cवचार नह5ं 1कया जा सकता है। एक एकड़ संपि6त का �नधा%:रती 

Uवारा 1कया गया मूaयांकन लगभग 27 लाख है, जो मौजूदा बाजार ि0थ�तयO 

के अनुसार 0वीकाय% नह5ं है। सZपदा का एक Fह0सा साझदेार5 फमr का है 

और वो पहले से ह5 ऋणE0त संपदा हi। इसके अ�त:र\त, शयेरO के Sप म/ 

प:रसंपि6तयO को पहले ह5 अनुमा�नत कर देयता क� सीमा तक कुक%  1कया जा 

चकुा है, ऐसी प:रसंपि6तयO Fह0सा  �होaड �कृ�त का है। �नयमानसुार, 

संपि6त के समूह के 9लए कोई पदानुdम नह5ं है, एओ ने त�यO और 

zयावहा:रक सीमाओं के आधार पर �नण%य 9लया है।" एओ का उ6तर अ9भलेखO 

Uवारा सम�थ%त नह5ं था \यO1क इस बात का कोई द0तावेजी सा�य उपल{ध 

नह5ं था 1क मैसस% सी16 9ल9मटेड क� वत%मान Cव6तीय ि0थ�त के संदभ% म/ 

मैसस% सी16 9ल9मटेड के इि\वट5 शयेरO के वसूल5 यो�य मूaय क� तुलना म/ 

0वा9म6व आव>यकताओं और मूaयांकन के 9लए �नधा%:रती क� कॉफ� ए0टेट 

क� पेशकश का पया%Vत मूaयांकन 1कया गया था। लेखापर57ा इस त�य को 

0वीकार करती है 1क कुक' के 9लए संपि6त का चयन एओ के Cववेकाधीन है। 

तथाCप, संभाCवत संपि6तयO के तुलना6मक Cव>लेषण से यह �द9श%त होता है 
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1क सबसे उपयु\त संपि6त को कुक%  करने क� �1dया तक%  आधा:रत थी और 

यह 1क राज0व Fहत यथा�नधा%:रत सुरk7त है। 

(iv) लेखापर57ा ने पाया 1क ` 172.26 करोड़ (कर और {याज) क� मूल 

अनुमा�नत कर देनदार5 (` 275.18 करोड़ के जुमा%ने को छोड़कर) के CवPQ, 

` 57.85 करोड़ क� संचयी कर मांग (सुधार आदेश का शुQ) अतंतः Fदसंबर 

2019/जनवर5 2020 म/ उठाई गई थी, जो अनुमा�नत देनदार5 से काफ� कम 

है, िजसके आधार पर अनं�तम कुक' 1कया गया था। लेखापर57ा ने आगे पाया 

1क ` 275.18 करोड़ क� अनुमा�नत शाि0त रा9श के CवSQ, कोई मांग नह5ं 

क� गई थी।  

अनुमा�नत कर देनदार5 और वा0तव म/ उठाई गई मांग के बीच बड़ ेअतंर के 

9लए Cव9शDट कारणO क� मांग करने वाले लेखापर57ा �>न (जुलाई 2022) पर, 

�नधा%रण अ�धकार5 ने अ]य बातO के साथ-साथ उ6तर Fदया (जुलाई 2022), 

1क "मूaयांकन ��तवेदन म/ 1कया गया अनुमान केवल सांके�तक है और 

मूaयांकन ��तवेदन म/ �नDकष% वा0तव म/ �नणा%यक नह5ं हi। प:रवध%न क� सह5 

मा;ा �नधा%:रती के उ6तर के साथ आपि6तजनक सामEी क� जांच के बाद 

�नधा%रण के दौरान �नकाल5 जाती है।" �नधा%रण अ�धकार5 ने यह भी कहा 1क 

` 299.56 करोड़ क� अघोCषत आय (�नधा%रण वष% 2011-12 से 2018-19 के 

9लए संचयी) म/ मु�य Sप से एक समूह कंपनी48 Uवारा �नधा%:रती को नकद 

म/ 1कया गया {याज भुगतान शा9मल है (�नधा%रण वष% 2011-12 से 2018-19 

तक संबं�धत Cव6तीय वषr के दौरान)) और �नधा%रण वष% 2012-13 से संबं�धत 

Cव6तीय वष% के दौरान उ�चत बाजार मूaय से कम ` 204.69 करोड़ पर शयेरO 

क� खर5द। शाि0त लगाने के संबंध म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने कहा 1क शाि0त 

का उUEहण 0थगन रखा गया था \यO1क �नधा%:रती सीआईट5 (अपील) म/ है। 

�नधा%रण अ�धकार5 ने आगे कहा 1क प:र7ण �नधा%रण के 9लए जार5 1कए गए 

सीबीडीट5 Fदशा�नद̂श49 Fदनांक 22/12/2006 के अनुसार, यFद �नधा%रण 

अ�धकार5 मूaयांकन ��तवेदन म/ �नकाले गए 1कसी �नDकष%/अतं से सहमत 

नह5ं है, तो एक Cवचलन नोट जांच Cवगं को 9लखा जाना चाFहए, जो इसे 

                                                           
48 मैसस% एम17 9ल9मटेड  
49 एफ. सं�या 286/161/2006-आईट5 (अ]वे.II) म/ Fदनांक 22/12/2006 क� और ज{ती मामलO म/ �नधा%रण के 

9लए सीबीडीट5 Fदशा�नद̂श 
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संबं�धत जांच अ�धकार5 के साथ सुलझाएगा। तदनुसार, �नधा%रण अ�धकार5 ने 

Fदसंबर 2018 (�नधा%रण वष% 2011-12), 9सतंबर और Fदसंबर 2019 (�नधा%रण 

वष% 2012-13), Fदसंबर 2018 और Fदसंबर 2019 (�नधा%रण वष% 2013-14) 

और नवंबर 2019 (�नधा%रण वष% 2015- 16) म/ Cवचलन नोट �0तुत 1कया 

था। हालां1क, तलाशी क� �त�थ (9सतंबर 2017) और Cवचलन नोट (Fदसंबर 

2018) के पहले क� �त�थ के बीच 14 मह5ने से अ�धक के समय-अतंराल के 

कारण अ9भलेख म/ नह5ं थे, यह ]यायो�चत ठहराने के 9लए 1क या तो 

�नधा%रण वष% 2011-12 और 2012-13 म/ कुछ वध%न नह5ं है या �नधा%रण वष% 

2013-14 और 2015-16 म/ आं9शक वCृQ हुई)।  

जैसा 1क जांच Cवगं (Fदसंबर 2018) Uवारा सुझाव Fदया गया था, �नधा%:रती 

का मामला (28/12/2018) अ�ध�नयम क� धारा 142(2ए) के तहत �नधा%:रत 

Cवशषे लेखापर57ा को संद9भ%त 1कया गया था। उaलेखनीय है 1क Fदनांक 

25/01/2019 को जार5 धारा 281बी के तहत �ारं9भक आदेश Cवचलन नोट 

और Cवशषे लेखापर57ा (Fदसंबर 2018) के संदभ% के बाद जार5 1कया गया था, 

ले1कन Cवशषे लेखापर57ा के प:रणाम लंIबत थे। Fदनांक 22/06/2019 क� 

Cवशषे लेखापर57ा ��तवदेन म/, यह �नDकष% �नकाला गया था 1क 1कसी भी 

�नधा%रण वष% के 9लए �नधा%:रती या मैसस% एम17 के हाथO कोई देयता उ6प]न 

नह5ं हुई थी। इसके अ�त:र\त, जांच Cवगं (Fदसंबर 2018/ अ\टूबर और नवंबर 

2019) से ��त1dया �ाVत होने पर, �नधा%रण (Fदसंबर 2019) �नधा%रण वष% 

2011-12, 2012- 13, 2013-14 और 2015-16 के 9लए प:र7ण काय%वाह5 

के दौरान 9मल5 अघोCषत आय के मु=O पर Iबना 1कसी वध%न के पूरा 1कया 

गया था। लेखापर57ा ने पाया 1क �नधा%रण वष% 2014-15, 2016-17, 

2017-18 और 2018-19 के संबंध म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने अ9भलेख पर 

उपल{ध Cववरण के आधार पर, तलाशी के दौरान पाई गई अघोCषत आय क� 

मा;ा से अ�धक वध%न 1कया था। हालां1क, उ\त Cवचलन नोट क� ��त या 

जांच Cवगं क� उस पर ��त1dया और Cवशषे लेखापर57ा ��तवेदन, गोपनीयता 

के क�थत कारणO से, बार-बार अनुरोध के बावजूद लेखापर57ा को �0तुत नह5ं 

क� गई थी। 
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इस �कार, लेखापर57ा क� राय है 1क जांच Cवगं के �नDकषr (मूaयांकन 

��तवेदन के माmयम से) के आधार पर धारा 281बी के �ावधानO को लाग ू

करने और �नधा%:रती क� संपि6त को अनं�तम Sप से कुक' करने म/ �नधा%रण 

अ�धकार5 क� कार%वाई Cवधायी मंशा के अनुSप थी। हालां1क, सहायक 

द0तावेजO के �0तु�त के अभाव म/ जैसे मूaयांकन ��तवेदन क� ��त, Cवशषे 

लेखापर57ा ��तवेदन क� ��त और Cवचलन नोट या उस पर जांच Cवगं क� 

��त1dया, लेखापर57ा �नZन9लbखत पहलुओं के संबंध म/ आ>वासन नह5ं ले 

सका: 

(अ) तलाशी और ज{ती (21/09/2017) के संचालन और धारा 281बी के 

तहत �ारं9भक आदेश 25/01/2019 को जार5 करने के बीच समय अतंराल के 

कारण, और घटनाओ ं का Cव0ततृ dम तक पहला Cवचलन नोट 

(Fदसंबर 2018) जार5 करना लेखापर57ा के 9लए 0पDट नह5ं है। इसके 

अ�त:र\त, लेखापर57ा मूaयांकन ��तवेदन को अ�ंतम Sप देने और इसे 

संबं�धत �.सीआइ%ट5 (क/ 45य) को अEेCषत करने म/ लगने वाले समय को 

स6याCपत नह5ं कर सका, \यO1क संबं�धत द0तावेज लेखापर57ा को उपल{ध 

नह5ं कराए गए थे। 

(ब) तलाशी के दौरान 9मल5 अघोCषत आय क� मा;ा को ` 362.11 करोड़ 

से घटाकर ` 299.56 करोड़ करने के Cव9शDट कारण, िजसके आधार पर 

अनं�तम कुक' क� �1dया शुS करते समय ` 447.44 करोड़ क� अनुमा�नत 

कर देनदार5 �नधा%:रत क� गई थी; 

(स) �. सीआईट5 (क/ 45य), ब/गलुP के �नद̂शO के अनुसार धारा 281बी के 

तहत कुक' के 9लए उपल{ध 1कसी अ]य संपि6त पर Cवचार करने के 9लए 

जैसा 1क बोड% Uवारा �नधा%:रत, अनं�तम कुक'/अ9भलेख पर उपल{ध के 9लए 

�नधा%:रती Uवारा �0ताCवत Cव9भ]न प:रसंपि6तयO का मूaयांकन और 

तुलना6मक Cव>लेषण;  

(द) ` 447.44 करोड़ क� अनुमा�नत कर देयता के ��त ` 680.29 करोड़ 

क� संपि6त कुक' करने का औ�च6य, जो अ6य�धक था और बोड% के �ासं�गक 

�नद̂शO का उaलंघन भी था (9सतZबर 2004);  
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(इ) �नधा%रण वष% 2011-12 (` 0.81 करोड़), 2012-13 (` 207.30 

करोड़), 2013-14 (` 7.23 करोड़)50 और 2015-16 (` 2.79 करोड़) के 9लए 

�नधा%रण अ�धकार5 Uवारा कुल ` 218.13 करोड़ क� अघोCषत आय के 9लए 

'गैर-कर यो�य' या '�नधा%:रती के हाथO उ6प]न होने वाल5 कोई गैर-देनदार5' के 

Sप म/ �नDकष% �नकालने का औ�च6य, िजसके प:रणाम0वSप अतंतः �नधा%:रती 

क� कर देयता म/ कमी (` 114.41 करोड़) हुई, िजसका अनुमान ` 172.26 

करोड़ (शाि0त को छोड़कर) मा; ` 57.85 करोड़ क� कर मांग का �नधा%रण 

करने के 9लए था। 

इस �कार, अ�ंतम कर मांग क� तुलना म/ अनुमा�नत कर देनदार5 म/ 

मह6वपूण% कमी पर Cवचार करते हुए, जो अपील के लंIबत रहने के कारण 

आज (अग0त 2022) तक वसूल नह5ं क� गई, अ�ध�नयम क� धारा 281बी के 

तहत ` 680.29 करोड़ क� अनं�तम कुक' �ावधानO को लागू 1कया गया 

लेखापर57ा को �0तुत अ9भलेखO के आधार पर यह मामला ]यायो�चत �तीत 

नह5ं होता। इसके अ�त:र\त, �ासं�गक द0तावेजO जहाँ Cवचलन नोट क� ��त 

और जांच Cवगं क� ��त1dया और Cवशषे लेखापर57ा ��तवेदन के गैर-�0तु�त 

को mयान म/ रखते हुए लेखापर57ा यह आ>वासन नह5ं दे सका 1क Cवभाग 

Uवारा क� गई कार%वाई राज0व क� र7ा के Fहत म/ थी। 

(ख) मैसस% एस7 �ा. ल5. के तलाशी �नधा%रण मामलO म/ �नधा%रण वष% 

2012-13 से 2017-18 के 9लए के]45य स1क% ल, पणजी, गोवा म/ �धान 

आयकर आयु\त (के]45य) ब/गलुP के अ�धकार 7े; के तहत 1कया गया, धारा 

281बी के तहत चल संपि6तयO अथा%त कुल ` 2.88 करोड़ का Zयुचअुल फंड 

को ` 31.13 करोड़ क� अनुमा�नत कर देनदार5 के CवPQ कुक' करने के 9लए 

शुS म/ माच% 2020 म/ आदेश जार5 1कया गया था। धारा 281बी के तहत एक 

अ]य आदेश अग0त 2020 म/ ` 52.90 करोड़ क� 10 अचल संपि6तयO को 

कुक' करने का आदेश जार5 1कया गया था। लेखापर57ा ने देखा 1क बाद के 

Cव0तार आदेश (अ\टूबर 2020) म/ केवल Zयूचुअल फंड क� चल संपि6तयO 

को अनं�तम Sप से कुक' 1कया जाना जार5 रहा। हालां1क, अचल संपि6तयO के 

संबंध म/ कुक' आदेश, जो �ारंभ म/ अग0त 2020 म/ जार5 1कया गया था, को 

                                                           
50 वष% 2013-14: अघोCषत आय (` 19.69 करोड़) घटा कर �नधा%:रत आय (` 12.46 करोड़) 
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�नधा%:रत �ा�धकार5 से अनुमोदन लेने के बावजूद नह5ं बढ़ाया गया था। 

लेखापर57ा Uवारा इं�गत 1कए जाने पर (माच% 2021), �नधा%रण अ�धकार5 ने 

उ6तर Fदया (जून 2021) 1क अचल संपि6त और Zयुचअुल फंड क� कुक' 

dमशः फरवर5 और अ�ैल 2021 म/ आगे बढ़ा द5 गई थी। हालां1क, �नधा%रण 

अ�धकार5 Uवारा न तो इसके समथ%न म/ कोई द0तावेज �0तुत 1कया गया था 

और न ह5 यह अ9भलेखO म/ उपल{ध था। 31 माच% 2019 को समाVत वष% के 

9लए �नधा%:रती के Cव6तीय CववरणO से लेखापर57ा ने देखा 1क, �नधा%:रती के 

पास ` 110.42 करोड़ मूaय क� गैर-ता6का9लक प:रसंपि6त। हालां1क, ऐसा 

कोई अ9भलेख नह5ं था िजससे 1क यह पता चले 1क �नधा%रण अ�धकार5 न े

कुक' के 9लए Zयुचअुल फंड का चयन करने से पहले इन संपि6तयO क� 

उपयु\तता पर Cवचार 1कया था। लेखापर57ा ने पाया (जुलाई 2022) 1क इस 

मामले म/ कर �नधा%रण जून 2021 म/ पूरा कर 9लया गया था और ` 0.14 करोड़ 

क� संचयी मांग उठाई गई थी, िजसे फरवर5 2022 म/ सुधार आदेश पा:रत 

करने के बाद ह5 घटाकर ` 0.04 लाख कर Fदया गया था। शषे कर के वसूल5 

क� वत%मान ि0थ�त सीबीडीट5 से �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

इस �कार, जैसा 1क पूव�\त चचा% 1कए गए मामलO से देखा जा सकता है, 

ऐसे मामलO म/ जहां संबं�धत �नधा%:र�तयO के पास अनं�तम Sप से कुक%  क� 

गई संपि6तयO क� तुलना म/ अ]य संपि6त होने का सबूत था, �नधा%रण 

अ�धकार5 सभी उपल{ध संपि6तयO का द0तावेजी तुलना6मक Cव>लेषण नह5ं 

कर रहे थे िजससे अनुमा�नत कर देयता के पया%Vत कवरेज को सु�नि>चत 

करने के 9लए सबसे उपयु\त और साथ ह5 पया%Vत सZपि6तयO का चयन 

1कया जा सके। 

(ii) बlक खात/ कC कुक�: अदालतO ने कई केस कानूनO के माmयम से 

�नधा%:रती के बiक खातO को अनं�तम Sप से कुक' करने क� Cवभाग क� 

कार%वाई को र= कर Fदया है। एक मामले म/, अथा%त, मैसस% गांधी �े�डगं 

बनाम सहायक आयकर आयु\त51, माननीय बंबई उgच ]यायालय ने अ]य 

बातO के साथ-साथ, कहा 1क "बiक खातO और zयापा:रक संपि6तयO क� कुक' 

का सहारा केवल अ�ंतम उपाय के Sप म/ 9लया जाना चाFहए"। लेखापर57ा ने 

                                                           
51 मामला काननू सं�या 239 आईट5आर 337 Fदनांक 7 जलुाई 1999। 
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पाया 1क 32 मामलO म/, संबं�धत �नधा%:र�तयO के बiक खातO को अनं�तम Sप 

से कुक%  1कया गया था (Cववरण प�र
श�ट 16 म/ Fदया गया है)। लेखापर57ा न े

आगे देखा 1क 32 मामलO म/ से 14 मामलO म/, केवल �नधा%:र�तयO के बiक 

खातO को अनं�तम Sप से कुक%  1कया गया था। लेखापर57ा ने यह भी पाया 

1क इन 14 मामलO म/ से दो52 म/ अ]य संपि6तयां भी अ9भलेख म/ उपल{ध 

थीं। हालां1क, लेखापर57ा उपल{ध अ9भलेखO से यह सु�नि>चत नह5ं कर सका 

1क \या उन संपि6तयO को अनं�तम कुक' के उ=े>य के 9लए Cवचार 1कया 

गया था। शषे 18 मामलO म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने अ]य संपि6तयO (चल 

और/या अचल) के अ�त:र\त बiक खातO को कुक' 1कया था। 

लेखापर57ा अ9भलेख म/ उपल{ध द0तावेजO से यह सु�नि>चत नह5ं कर सका 

1क उपरो\त 32 मामलO म/ �नधा%:र�तयO के बiक खाते केवल अ�ंतम उपाय के 

Sप म/ अनं�तम Sप से कुक%  थे। मह6वपूण% मामलO क� zया�या नीच े क� 

गई है। 

(क) xी आर1 के तलाशी �नधा%रण मामले म/ �धान आयकर आयु\त 

(के]45य), ब/गलुP के अ�धकार 7े; के तहत के]45य स1क% ल-1(3), ब/गलुP म/ 

�नधा%रण वष% 2010-11 के 9लए �नधा%रण 1कया गया, धारा 281बी के तहत, 

` 3.90 करोड़ के संचयी dे�डट बैल/स वाले तीन बiक खातO और 37 अचल 

संपि6तयO िजनम/ से केवल 32 संपि6तयO के 9लए मूaय दज% 1कया गया था 

जो कुल 9मलाकर ` 14.69 करोड़ थी, को अनं�तम Sप से कुक%  करने के 9लए 

�ारं9भक आदेश जार5 1कया गया था (Fदसंबर 2017)। इस �कार, ` 8 करोड़ 

से अ�धक क� दज% अनुमा�नत कर देनदार5 (कर एवं {याज सFहत ले1कन 

शाि0त को छोड़कर) के CवPQ कुक' क� गई चल और अचल संपि6तयO का 

कुल मूaय ` 18.59 करोड़ था। इससे, यह �तीत होता है 1क िजन संपि6तयO 

का मूaय दज% 1कया गया था, वे अनुमा�नत कर देनदार5 को कवर करने के 

9लए पया%Vत से अ�धक थीं और बiक खातO को कुक%  करने क� कोई 0पDट 

आव>यकता नह5ं थी, साथ ह5 शषे पांच संपि6तयO (मूaय दज% नह5ं 1कया 

गया), िजससे अ6य�धक कुक' का संकेत होना 9मलता है। इस मामले म/, 

                                                           
52 एम7 �0ट - के]45य सक% ल 1(4), अहमदाबाद �धान आयकर आय\ुत (के]45य), अहमदाबाद के अ�धकार 7े; म/ 

और xी वी3 - के]45य सक% ल 1(1), चे]नई �धान आयकर आय\ुत के अ�धकार 7े; म/ (के]45य)-1, चे]नई 
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शाि0त को छोड़कर ` 10.68 करोड़ क� कर मांग बनाकर �नधा%रण पूरा 1कया 

गया (Fदसंबर 2017)। फरवर5 2021 तक, संपूण% कर मांग वसूल5 के 9लए 

लंIबत थी, िजसके कारण अ9भलेख म/ नह5ं थे। लेखापर57ा अवलोकन के 

उ6तर म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने कहा (जून 2021) 1क मूaयांकन ��तवेदन 

अनुमान से उ6प]न लेखापर57ा Uवारा अनुमा�नत कर देयता �नधा%रण 

काय%वाह5 के दौरान संभाCवत शाि0त पर Cवचार नह5ं करती है। साथ ह5, 

�नधा%रण काय%वाFहयO के दौरान उठाई गई वा0तCवक मांग धारा 281बी के 

तहत काय%वाह5 को �भाCवत नह5ं करेगी और न ह5 करनी चाFहए। जब1क 

लेखापर57ा इस त�य को 0वीकार करता है 1क �नधा%रण के बाद क� कर मांग 

का पूव%-मूaयांकन 281बी �1dया पर कोई �भाव नह5ं पड़गेा, त�य यह है 1क 

बोड% के �नद̂श (9सतंबर 2004) संल�न संपि6त के मूaय क� कर देयता के 

साथ तुलना करने क� प:रकaपना करते हi जो 1क संल�न संपि6त क� 

पया%Vतता या अ]यथा �नधा%:रत करने के 9लए उस �त�थ पर अनुमा�नत है। 

मौजूदा मामले म/, पया%Vत मूaय से अ�धक क� कुक' कानून के दायरे और 

मंशा से परे थी। साथ ह5, बiक खातO क� कुक' ]या�यक �नण%यO के Cवपर5त थी 

और �नधा%:रती क� अपनी कर देनदार5, यFद कोई हो, को चकुाने क� 7मता 

को भी �भाCवत करती थी। �नधा%:रती ने 22/01/2018 को �नधा%रण आदेशO के 

CवPQ सीआईट5 (अपील) को अपील क� थी, जो अभी भी लंIबत है 

(जुलाई 2022)। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

(ख) मैसस% एम7 �0ट के तलाशी �नधा%रण मामले म/ �नधा%रण वष% 

2009-10 से 2015-16 के 9लए ने के]45य स1क% ल-1(4) अहमदाबाद म/ �धान 

आयकर आयु\त (के]45य) अहमदाबाद के अ�धकार 7े; म/ ` 0.58 करोड़ क� 

शषे रा9श वाले पांच बiक खातO को, धारा 281बी के तहत कुक%  करने का 

आदेश जार5 1कया गया था (अग0त 2017)। धारा 281बी के तहत अनं�तम 

कुक' से संबं�धत अ9भलेख म/ न तो अनुमा�नत कर देनदार5 और न ह5 

अघोCषत आय क� मा;ा थी। 9सतंबर 2017 म/ तलाशी �नधा%रण पूरा होने पर 

` 1,248.71 करोड़ क� संचयी कर मांग क� गई थी। �नधा%रण के CवPQ 

�नधा%:रती क� अपील पर, अपील5य �ा�धकार5 Uवारा राहत क� अनुम�त देते हुए 
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थी, शुQ कर मांग को घटाकर ` 288.06 करोड़ कर Fदया गया था। माच% 

2015 म/ समाVत होने वाले वष% के Cव6तीय CववरणO के अनुसार, लेखापर57ा 

ने पाया 1क �नधा%:रती के पास अ]य चल और अचल संपि6त (` 1.59 करोड़ 

का बुक वैaयू) था, ले1कन उ]ह/ कुक' के 9लए नह5ं Cवचार 1कया गया था। 

अ]य संपि6तयO क� उपल{धता के बावजूद कुक' के 9लए बiक खातO के चयन 

के औ�च6य को 0थाCपत करने वाले अ9भलेख पर कोई द0तावेजी सा�य नह5ं 

है। लेखापर57ा ने देखा (फरवर5 2021) 1क धारा 281बी के तहत आदेश 

समाVत हो गया था और �नधा%रण के CवPQ अपील5य �नण%यO (माच%-9सतंबर 

2019) के बाद �नधा%:रती से ` 1.73 करोड़ क� वसूल5 के बाद कर क� मांग 

अभी भी ` 286.33 करोड़ क� सीमा तक बकाया थी। उ6तर और बकाया कर 

मांगO क� वसूल5 क� वत%मान ि0थ�त मं;ालय/सीबीडीट5 से �तीk7त थी 

(अ\टूबर 2022)। 

इस �कार, पूव�\त चचा% 1कए गए मामलO म/, �नधा%रण अ�धकार5 क� ओर से 

उ�चत लगन को यह Fदखाने के 9लए �लेbखत नह5ं 1कया गया था 1क बiक 

खातO को अ�ंतम उपाय के Sप म/ कुक%  1कया गया था। यह न केवल ]या�यक 

�नण%यO के Cवपर5त था बिaक �नधा%:र�तयO क� अपनी zयावसा�यक ग�तCव�धयO 

को जार5 रखने क� 7मता के साथ-साथ कर देनदा:रयO को पूरा करने क� 

उनक� Cव6तीय 7मता को भी बा�धत करता था। इसके अ�त:र\त, यह 0पDट 

है 1क संपि6त के �कार को प:रभाCषत करने के 9लए कोई सं0थागत माग%दश%न 

नह5ं है िजसे अनं�तम Sप से कुक%  1कया जा सकता है या चयन के 9लए 

संपि6त के पदानुdम/�ाथ9मकता को �नधा%:रत 1कया जा सकता है। 


सफा�रश संPया 5: 

सीबीडीट5 राज[व के nहत को अUधकतम करने के उKे8य से उपयु.त और 

पया�%त संपिAत के चयन कC सु+वधा के 
लए �नधा��रती के पास उपल;ध सभी 

संपिAत(य/) के +ववरण का पता लगाने और अ
भलेख करने म6 �नधा�रण 

अUधकार5 कC सु+वधा के 
लए +व
श�ट nदशा�नदwश ला सकता है। 

उ6तर म/, मं;ालय ने कहा (जुलाई 2022) 1क सीबीडीट5 ने पहले ह5 

02/09/2004 का �नद̂श सं�या 8 जार5 कर Fदया है। हालां1क, लेखापर57ा के 

सुझाव को नोट कर 9लया गया है और आगे इसक� जांच क� जाएगी। 
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लेखापर57ा इस संबंध म/ क� गई कार%वाई के अ�ंतम प:रणाम क� �ती7ा 

करेगी। 

 

4.3 अनं�तम कुक� के 
लए �नधा��रती के [वा
मAव वाल5 संपिAतय/ कC 

पहचान म6 क
मयां 

अ�ध�नयम क� धारा 281बी(1), अ]य बातO के साथ-साथ, यह �नधा%:रत करती 

है 1क �नधा%:रती से संबं�धत 1कसी भी संपि6त को राज0व क� सुर7ा के 9लए 

अनं�तम Sप से कुक' 1कया जा सकता है। इस9लए सीबीडीट5 और इसके गठन 

के 9लए यह सु�नि>चत करना आव>यक है 1क अनं�तम Sप से कुक' के 9लए 

चनुी जा रह5 संपि6त �नधा%:रती क� है। इस उ=े>य के 9लए, �नधा%रण अ�धकार5 

को जांच Cवगं Uवारा जार5 मूaयांकन ��तवेदन म/ सूचीबQ संपि6तयO के 

Cववरण पर भरोसा करने म/ स7म होना चाFहए। इसके अ�त:र\त, �नधा%रण 

अ�धकार5 के पास वत%मान म/ तलाशी क� �त�थ से अनं�तम कुक%  जार5 करने 

के 9लए कोई समय सीमा नह5ं है (हालां1क लेखापर57ा ने पैरा 5.1.4 म/ एक 

उ�चत समय सीमा शुS करने क� 9सफा:रश क� है)। इस �कार �नधा%रण 

अ�धकार5 के पास कुक' के 9लए �नधा%:रती के 0वा9म6व वाल5 संपि6तयO क� 

उ�चत पहचान करने के 9लए और अ�धक सावधानी बरतने क� आव> यकता है। 

अनं�तम कुक' के 9लए �नधा%:रती के 0वा9म6व वाल5 संपि6तयO क� पहचान म/ 

क9मयO से संबं�धत लेखापर57ा �नDकषr को बाद के पैराEाफO म/ सCव0ता:रत 

1कया गया है। 

(i) संपिAत का [वा
मAव: 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से, लेखापर57ा ने 

देखा 1क क/ 45य आयु\तालय �भारO के तहत 278 मामलO म/, संब�ंधत 

�नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' से संबं�धत 

अ9भलेख म/ Cव9शDट उaलेख 1कया था 1क कुक%  संपि6त कुक' क� �त�थ को या 

तो पूर5 तरह से या आं9शक Sप से �नधा%:रती के नाम पर थी। इनम/ से एक 

मामले म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने पंजीकरण अ�धका:रयO से 0वा9म6व क� पुिDट 

�ाVत क� थी, जब1क अ]य 277 मामलO म/, 0वा9म6व क� पुिDट का कोई 

अ]य द0तावेजी सा�य नह5ं था। लेखापर57ा दज% करती है 1क पंजीकरण 

�ा�धका:रयO या अ]य �ा�धका:रयO (जैसे बi1कंग �ा�धका:रयO) से 0वा9म6व (या 
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उसके भार) क� पुिDट करने के �यासO म/ एक जोbखम होता है 1क �नधा%:रती 

आस]न अनं�तम कुक' क� संभावना पर संदेह कर सकता है और इस तरह क� 

कुक' को �0तुत करने के 9लए संपि6त को तुरंत बेच या 0थानांत:रत कर 

सकता है और इस तरह कुक' को अनाव>यक बना देते हi, ऐसा Cवशषे Sप से 

तब होता है जब तलाशी क� काय%वाह5 क� �त�थ से एक बड़ा समय अतंराल 

होता है। इस9लए, मूaयांकन ��तवेदन म/ संपि6तयO से संबं�धत जानकार5 क� 

सट5कता और Cव>वसनीयता अ6यतं मह6वपूण% है, \यO1क बीच क� अव�ध म/ 

संपि6तयO क� Iबd� या ह0तांतरण के जोbखम को कम करने के 9लए तलाशी 

क� काय%वाह5 के बाद 6व:रत कार%वाई क� आव>यकता है। 

पूव�\त 278 लेखापर5k7त मामलO म/ से सात म/, संबं�धत �नधा%:र�तयO के 

पास अनं�तम कुक' क� �त�थ तक कुक' क� गई संपि6त का 0वा9म6व नह5ं 

था। एक �नदशu मामला नीच ेFदया गया है: 

(क) �.सीआईट5 (क/ 45य), ब/गलुS �भार के तहत क/ 45य स1क% ल-1(3), 

ब/गलुS Uवारा �नधा%रण वष% 2013-14 से 2018-19 के 9लए �नधा%:रती xी ट51 

के तलाशी �नधा%रण मामले म/ धारा 281बी के तहत �ारं9भक आदेश 

15/07/2019 को ` 3.75 करोड़ क� अनुमा�नत कर देनदार5 के bखलाफ कुक%  

क� गई संपि6तयO के मूaयO को इं�गत 1कए Iबना अनं�तम Sप से छह अचल 

संपि6तयO को कुक%  करन ेके 9लए जार5 1कया गया था। लेखापर57ा ने अनं�तम 

कुक' के अ9भलेख से देखा 1क उपरो\त छह कुक' संपि6तयO म/ से चार या तो 

�नधा%:रती के नाम पर नह5ं थीं या उनका एकमा; 0वा9म6व नह5ं था। यह देखा 

गया 1क धारा 281बी के तहत आदेश जार5 होन ेसे पहले इन चार संपि6तयO 

म/ से एक को 06/01/2014 को बेच Fदया गया था। यह भी देखा गया 1क 

एक अ]य कुक%  संपि6त, एक आवासीय भवन, िजसम/ कई इकाइयाँ हi, िजनम/ 

से कुछ इकाइयाँ 281बी �0ताव क� �त�थ से बहुत पहले ह5 अ]य पाFट%यO को 

बेच द5 गई थीं। 

लेखापर57ा ने आगे देखा 1क धारा 281बी के तहत आदेश जार5 करने से तीन 

Fदन पहले 12/07/2019 को पा:रवा:रक समझौता Cवलेख �नDपाFदत करके इन 

चार संपि6तयO म/ से शषे दो का 0व6वा�धकार हक और Fहत जार5 1कया गया 

था। हालां1क ये जानकार5 उप-पंजीयक अ�धकार5 इंFदरानगर, ब/गलुP से 
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20/08/2019 को �ाVत होने के बावजूद �नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के 

तहत आदेश को चार बार (जनवर5 2020, जुलाई 2020, जनवर5 2021 और 

जुलाई 2021) बढ़ाया। �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा धारा 281बी के तहत आदेश 

क� वैधता का Cव0तार करते समय उ�चत सावधानी क� कमी के 

प:रणाम0वSप ऐसी संपि6तयO क� अनं�तम कुक' जार5 रह5 जो �नधा%:र�तयO से 

संबं�धत नह5ं थी।  

�नधा%रण अ�धकार5 ने उ6तर Fदया (जून 2021), 1क "जैसा 1क कुक' �0तावO 

म/ Cव0तार से बताया गया है, संपि6तयO क� सूची और उनका मूaयांकन भरा 

गया है, कुक' का इरादा �नधा%:रती क� मौजूदा संपि6तयO पर एक Eहणा�धकार 

बनाना है। �नधा%:रती अचल संपि6त के zयवसाय म/ है और उसने अपनी कुछ 

संपि6तयO को पंूजीगत संपि6त के Sप म/ रखा और बेचा है, वह5 पंजीकरण 

और लेनदेन के Cव9भ]न चरणO म/ हi, तदनुसार, �ात संपि6तयO पर �ाथ9मक 

या दसूरा Eहणा�धकार बनाने का �यास राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए एक 

ता6का9लक आधार पर 1कया गया।” 

उ6तर तक% संगत नह5ं है \यO1क धारा 281बी के तहत आदेश म/ कुक%  

संपि6तयां उनके Cव0तार आदेशO सFहत �नधा%:रती से संबं�धत नह5ं थीं और 

इस9लए मौजूदा मामले म/ राज0व के FहतO के 9लए कोई सुर7ा �दान नह5ं 

करती थी। 

लेखापर57ा ने आगे पाया 1क �नधा%रण जुलाई 2021 म/ पूरा 1कया गया था, 

िजसम/ ` 91.83 करोड़ क� संचयी मांग बनाई गई थी, िजसके CवPQ 

�नधा%:रती ने 30/04/2022 को अपील क�, जो लंIबत (जुलाई 2022) थी। 

कुक%  संपि6तयO पर �नधा%:र�तयO के 0वा9म6व को सु�नि>चत 1कए Iबना 1कए 

गए अनं�तम कुक' के अ]य छह मामले प�र
श�ट 17 म/ Fदए गए हi। 

इस �कार, इन मामलO म/ अनं�तम कुक' के 9लए चय�नत संपि6तयO के 

0वा9म6व क� ि0थ�त के आव>यक स6यापन क� अनुपि0थ�त के प:रणाम0वSप 

उन संपि6तयO क� कुक' हुई जो संबं�धत �नधा%:र�तयO के अ�धकार म/ नह5ं था, 

िजससे इन संपि6तयO को कुक' करने का उ=े>य Cवफल हो गया। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 
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(ii) ऋण-भार-रnहतता और संपिAत कC &कृ�त: लेखापर57ा ने पाया 1क 

343 मामलO म/, संपि6त के ऋणभार क� ि0थ�त अ9भलेखO से सु�नि>चत नह5ं 

क� जा सकती थी। संपि6त(यO) के ऋण-भार को सु�नि>चत करने के �यास 

केवल सात मामलO म/ लेखापर57ा Uवारा स6याCपत 1कए जा सके। लेखापर57ा 

ने आगे पाया 1क इन मामलO म/ कुक%  संपि6तयां आं9शक Sप से (दो 

मामले)/पूर5 तरह से (पांच मामले) धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' क� 

�त�थ से पहले ऋण-भारE0त थीं। सात मामलO म/ से पांच मामलO का Cववरण 

प�र
श�ट 18 म/ Fदया गया है और दो मामलO क� zया�या नीच ेक� गई है: 

(क) xी पी8 और उनक� प6नी xीम�त आर29 के एक तलाशी �नधा%रण 

मामले का �नधा%रण, �न.व. 2013-14 से 2018-19 के 9लए के]45य स1क% ल-1(2), 

ब/गलुP Uवारा �धान आयकर आयु\त (के]45य), ब/गलुP चाज% के तहत 1कया 

गया, धारा 281बी के तहत ` 3.07 करोड़ क� कुल अनुमा�नत कर देयता 

(शाि0त और {याज को छोड़कर) जैसा 1क धारा 281बी के तहत आदेश के 

�0ताव म/ दशा%ए गए थे, के CवPQ �ारं9भक आदेश उनक� संबं�धत चल 

संपि6तयO बचत बiक (एसबी) खाते म/ साव�ध जमा (एफडी) और dे�डट बैल/स, 

िजसका संचयी मूaय ` 2.01 करोड़ था, को अनं�तम Sप से कुक' करने के 9लए 

जार5 1कए गए थे (जुलाई 2019)। Fदसंबर 2019 म/, xी पी8 ने �नधा%रण 

अ�धकार5 से कुक' आदेश को र= करने और एफडी और एसबी खातO को जार5 

करने का अनुरोध 1कया ता1क वह अपने बकाया कर का भुगतान कर सक/ । 

�नधा%:रती के अनुरोध को 0वीकार नह5ं 1कया गया था और �नधा%रण अ�धकार5 

Uवारा धारा 281बी के तहत आदेशO को दो बार (जनवर5 और 9सतंबर 2020) 

आगे बढ़ाया गया था। हालां1क, अ�धसू�चत �ा�धकरण अथा%त बiक �बंधक ने 

एफडी क� भारE0तता ि0थ�त के �नधा%रण अ�धकार5 को सू�चत 1कया 

(9सतंबर 2020) और जीएसट5 Cवभाग Uवारा इन खातO क� मौजूदा कुक% ता पर 

Cवचार करते हुए कर बकाया के CवPQ शषे रा9श को �ेCषत करने म/ असमथ%ता 

zय\त क� (माच% 2018)। 

इस �कार, उपरो\त से यह 0पDट है 1क �नधा%रण अ�धकार5 ने संपि6त कुक' 

करते समय संपि6त क� ऋणभार ि0थ�त का स6यापन नह5ं 1कया िजसके 

प:रणाम0वSप राज0व के Fहत का संर7ण नह5ं हुआ। 
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लेखापर57ा Uवारा इं�गत 1कए जाने पर, �नधा%रण अ�धकार5 ने कहा 

(9सतंबर 2021) 1क त�य यह है 1क अनं�तम Sप से कुक%  क� गई कुछ 

संपि6तयां जीएसट5 अ�धका:रयO Uवारा कुक' के अधीन थीं, राज0व के FहतO 

क� र7ा के 9लए संपि6तयO को अनं�तम Sप से कुक%  करने के 9लए धारा 

281बी के तहत क� गई कार%वाई को 1कसी भी तरह से कम नह5ं करती है। 

अनं�तम कुक' का सहारा लेकर, Cवभाग �नधा%:रत �1dया के अनुसार संपि6त 

क� वसूल5 के 9लए एक स7म �ा�धकार5 के सम7 दावा पेश कर सकता है।’’ 

�नधा%रण अ�धकार5 का उ6तर तक% संगत नह5ं है \यO1क यह 0पDट नह5ं है 1क 

यह अनं�तम कुक' पहले से जार5 कुक' को र= कर सकता है। xी पी8 के 

मामले म/ �नधा%रण लंIबत थे, जब1क xीम�त आर29 के मामले म/  

` 0.48 करोड़ क� कर मांग क� गई थी, िजसके CवPQ �नधा%:रती ने केवल 

` 0.28 लाख का भुगतान 1कया था (जुलाई 2022)। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

जैसा 1क उपरो\त yDटांतO से देखा जा सकता है 1क �नधा%रण अ�धकार5 न े

अनं�तम Sप से कुक' क� जाने वाल5 संपि6त(यO) क� ऋणभार ि0थ�त का पता 

नह5ं लगाया। 

इस �कार, अ�धकांश मामलO म/ कुक' क� गई संपि6त के 0वा9म6व का 

गैर-स6यापन अ�ध�नयम के �ावधानO के अनुSप नह5ं था। लेखापर57ा का 

मानना है 1क धारा 281बी के तहत संपि6त कुक' करने के बाद भी कुक%  

संपि6त क� �कृ�त का स6यापन, जहाँ कुक' से पहले ऐसा स6यापन zयवहाय% 

नह5ं है, न केवल अनं�तम कुक' �1dया क� मजबूती का आ>वासन �ाVत 

करेगा बिaक राज0व के Fहत क� र7ा के अपने उ=े>य को भी पूरा करेगा। 


सफा�रश संPया 6: 

कुक�  कC जाने वाल5 संपिAत के [वा
मAव कC ि[थ�त के सAयापन को 

सु�नि8चत करने के 
लए सीबीडीट5 एक उपयु.त तंL तैयार कर सकता है। 

यnद [वा
मAव/ ऋण- भार-रnहतता कC पुि�ट के 
लए संबंUधत पंजीकरण या 

अgय &ाUधकरण/ से पूछताछ कC जाती है, ऐसे मामल/ म6 जहां कुक� आदेश 

जार5 होने से कुछ समय पहले संपिAतय/ को बेचा या [थानांत�रत 'कया जाता 
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है, तो �नधा��रती के +वyH आव8यक दंडाAमक कार�वाई पर +वचार करने कC 

आव8यकता हो सकती है। 

4.4 कुक�  संपिAतय/ कC पया�%तता और मूjयांकन 

9सतंबर 2004 के बोड% के �नद̂शO53 म/ अ]य बातO के साथ-साथ कहा गया है 

1क �नधा%रण क� काय%वाह5 के दौरान, �नधा%रण अ�धकार5 0वय ंिजZमेदार होगा, 

�नधा%:रती क� सभी संपि6तयO क� जांच करने और अनं�तम कुक' के तहत 

रखने के 9लए, Cवचाराधीन मांग को शा9मल करने के 9लए पया%Vत संपि6त (या 

अ�धकतम सीमा, जैसा भी मामला हो)। इसके अ�त:र\त, धारा 281बी (4) 

�नधा%:रत करती है 1क यFद �नधा%रण अ�धकार5 आव>यक समझता है, तो 

अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त को उ�चत बाजार मूaय (एफएमवी) �नधा%:रत 

करने के 9लए ना9मत मूaयांकन अ�धकार5 को संद9भ%त 1कया जा सकता है, 

यह सु�नि>चत करने के 9लए 1क संपि6त का मूaय कर देयता को कवर करने 

के 9लए पया%Vत है, या तो पूर5 तरह से या अ�धकतम संभव सीमा तक। 

कुक%  संपि6तयO क� पया%Vतता और मूaयांकन पर लेखापर57ा �नDकष% नीचे Fदए 

गए हi: 

4.4.1 कुक�  संपिAत के मूjय कC पया�%तता: अनुमा�नत कर देयता और कुक' 

क� गई संपि6त का मूaय दो आव>यक मानदंड हi िज]ह/ अनं�तम Sप से कुक%  

संपि6त क� पया%Vतता �नधा%:रत करने के 9लए 0थाCपत करने क� आव>यकता 

है। जैसा 1क अmयाय 3 म/ पैरा 3.2.2 (ii) म/ से चचा% क� गई है, अनुमा�नत 

कर देयता और कुक%  संपि6त का मूaय अ�धकांश अनं�तम कुक' आदेशO म/ दज% 

नह5ं 1कया जा रहा है। �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा धारा 281बी �0तावO क� 

समी7ा और अ]य अ9भलेख अथा%त अनं�तम कुक' से संबं�धत काया%लय आदेश 

नोFट�ंस54 ने �नZन9लbखत का खलुासा 1कया: 

(i) �नधा%रण अ�धकार5 ने 350 मामलO म/ से केवल 60 मामलO म/ 

अनुमा�नत कर देयता और संपि6त का मूaय दज% 1कया था। नौ क/ 45य 

आयु\तालयO के अतंग%त �नधा%:रत ऐसे 60 म/ से 25 मामलO म/, अनं�तम Sप 

                                                           
53 सीबीडीट5 �नद̂श सं. 8 9सतंबर 2004 
54 �नधा%रण अ�धकार5 का 281बी �0ताव + �.सीआईट5 का उसपर अनमुोदन + धारा 281बी का आदेश + काया%लय 

नोFट�ंस यFद कोई हो। 
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से कुक%  संपि6त का मूaय (` 2,010.05 करोड़) अनुमा�नत कर देयता  

(` 897.71 करोड़) को कवर करने के 9लए पया%Vत पाया गया था। 16 मामलO 

म/ कवरेज का ��तशत 100 ��तशत से 500 ��तशत तक, चार मामलO म/ 

501 ��तशत से 2000 ��तशत और पांच मामलO म/ 2000 ��तशत से 

अ�धक था। 

लेखापर57ा ने देखा 1क 25 म/ से 18 मामलO म/, कुक' क� गई संपि6त का 

मूaय अनुमा�नत कर देयता के 203.6 ��तशत से 11,723.9 ��तशत तक 

बहुत अ�धक पाया गया था। (प�र
श�ट 19क)। ऐसे दो मामले �नZन9लbखत 

पैराEाफO म/ दशा%ए गए हi। 

(क) xी के12 के तलाशी �नधा%रण मामले म/, जो 1क �धान आयकर 

आयु\त (के]45य)-2, च]ेनई �भार के तहत के]45य स1क% ल-2(1), च]ेनई म/ 

�नधा%रण वष% 2011-12 से 2017-18 के 9लए �नधा%रण 1कया गया, ` 2.08 करोड़ 

क� अनुमा�नत कर देयता के CवPQ (तलाशी के दौरान पाए गए ` 6.93 करोड़ 

क� बेFहसाब आय पर 30 ��तशत क� ]यूनतम दर से गणना क� गई 

अ�धभार/उपकर/{याज/शाि0त को छोड़कर) दो आदेश धारा 281बी के तहत 

` 207.55 करोड़ के मूaय क� कई संपि6तयO को अनं�तम Sप से कुक' करने 

के 9लए जार5 1कए गए {dमशः 27 अचल संपि6तयO से यु\त (` 206.84 करोड़) 

और �नधा%:रती क� चार चल संपि6तयां (` 0.71 करोड़)} (9सतंबर 2018)। 

लेखापर57ा ने देखा 1क कुक%  संपि6तयO का मूaय अनुमा�नत कर देयता 

(9,980.2 ��तशत) से कह5ं अ�धक था। ` 2.65 करोड़ क� मांग उठाकर 

�नधा%रण (जनवर5 2019) पूरा 1कया गया था और मामला �नपटान के 9लए 

आईट5एससी के पास लंIबत है। लेखापर57ा (जून 2021) Uवारा इसका उaलेख 

1कया गया था। उ6तर और आईट5एससी �नण%य क� वत%मान ि0थ�त और 

बकाया कर मांग क� वसूल5 मं;ालय/सीबीडीट5 (जुलाई 2022) से �तीk7त है।  

(ख) मैसस% के8 �ा. 9ल., के तलाशी �नधा%रण मामले म/ �नधा%रण वष% 

2011-12 से 2017-18 के 9लए के]45य स1क% ल-8(1), मंुबई म/ �धान आयकर 

आयु\त (के]45य)-4, मंुबई �भार के तहत, धारा 281बी के तहत �ारं9भक 

आदेश (अ\टूबर 2018) ` 3.61 करोड़ क� अनुमा�नत कर देयता (जून 2017 

म/ जार5 :रपोट% म/ जांच Cवगं Uवारा �नधा%:रत ` 12.02 करोड़ क� �छपी हुई 

आय पर अ�धभार/उपकर/{याज/जुमा%ना को छोड़कर 30 ��तशत क� ]यूनतम 

दर पर गणना क� गई) के CवPQ ` 422.80 करोड़ के कुल मूaय वाले 
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करदाता क� कुल 16 अचल संपि6तयO को अनं�तम Sप से कुक%  करने के 9लए 

जार5 1कया गया था। लेखापर57ा ने देखा 1क �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा धारा 

281बी के तहत आदेश म/ दज% कारण यह था 1क "कर और {याज जो 

�नधा%:रती Uवारा देय हो सकता है, �नधा%:रती Uवारा धा:रत संपि6त के मूaय 

से अ�धक होने क� संभावना है", जो उसके CवPQ कुक%  संपि6तयO क� सं�या 

(11,723.9 ��तशत) मा;ा के Cवपर5त था। ` 6.41 करोड़ क� मांग उठाकर 

�नधा%रण (Fदसंबर 2018) पूरा 1कया गया था। पूर5 कर मांग वसूल5 

(फरवर5 2021) लंIबत थी। �नधा%रण अ�धकार5 ने लेखापर57ा �>न 

(फरवर5 2021) का उ6तर नह5ं Fदया। मं;ालय/सीबीडीट5 (अ\टूबर 2022) से 

उ6तर और बकाया कर मांग क� वसूल5 क� वत%मान ि0थ�त �तीk7त था। 

इस �कार, आव>यकताओं से कह5ं अ�धक संपि6तयO क� कुक', जो मु�य Sप 

से धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' के समय कर देयता का अनुमान 

लगाने म/ �नधा%रण क� Cवफलता के कारण है, बोड% के �नद̂शO का 0पDट 

उaलंघन है और संबं�धत करदाता के अनु�चत उ6पीड़न का कारण भी 

बनता है। 

(ii) लेखापर57ा ने पाया 1क आठ क/ 45य आयु\तालयO के अतंग%त मूaयांकन 

1कए गए 60 म/ से 35 मामलO म/, कुक%  संपि6त का मूaय (` 121.29 करोड़) 

अनुमा�नत कर देयता (` 698.57 करोड़) को कवर करने के 9लए अपया%Vत 

पाया गया था। अनुमा�नत कर देयता क� तुलना म/ कवरेज का ��तशत नौ 

मामलO म/ 0.1 ��तशत से 10 ��तशत, चार मामलO म/ 10.1 ��तशत से 

25 ��तशत, सात मामलO म/ 25.1 ��तशत से 50 ��तशत तक था। और 

15 मामलO म/ 50.1 ��तशत से 95 ��तशत। इनम/ से 27 मामलO म/ जहां 

कुक%  संपि6त के �कार म/ अचल संपि6त शा9मल है, लेखापर57ा ने देखा 1क 

कुक%  संपि6त का बह5 मूaय (` 119.65 करोड़), अनुमा�नत कर देयता  

(` 640.69 करोड़) को पूर5 तरह से (या अ�धकतम सीमा तक) कवर करने के 

9लए काफ� अपया%Vत55 था (प�र
श�ट 19ख)। एक मामला नीचे Fदखाया गया है। 

(क) एस50 समूह िजसम/ मैसस% एस7 �ा. 9ल. शा9मल था िजसक� चचा% 

पैरा 4.2(i)(ख) के माmयम से अmयाय 4 म/ भी क� गई है, िजसका �न.व. 

                                                           
55 अनमुा�नत कर देयता के 75 ��तशत से कम है तो लेखापर57ा कुक' को 'परू5 तरह से अपया%Vत' मानती है। 
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2012-13 से 2018-19 के 9लए के]45य सक% ल, पणजी म/ �धान आयकर 

आयु\त (के]45य), ब/गलुP चाज%, के तहत �नधा%रण 1कया गया, के मामलO म/ 

चल और अचल संपि6तयO को कुक' करने के 9लए, िजनका मूaय कुल 

` 55.78 करोड़ था और ` 31.13 करोड़ क� अनुमा�नत कर देनदार5 का 

179.18 ��तशत तक कवर 1कया गया था, धारा 281बी के तहत शुS म/ 

आदेश जार5 1कए गए थे (फरवर5 और अग0त 2020)। बाद म/, हालां1क, 

केवल चल संपि6तयO जैसे, Zयुचअुल फंड (` 2.88 करोड़) को कुक%  करने के 

आदेशO को बढ़ाया गया था, जब1क धारा 281बी के तहत अचल संपि6तयO 

(` 52.90 करोड़) को कुक' करने के आदेश को समाVत होने द5 गई थी, 

िजसके कारण अ9भलेख म/ नह5ं थे, भले ह5, �धान आयकर आयु\त (के]45य), 

ब/गलुS Uवारा इसे कुक%  करने के 9लए अनुमोदन �दान 1कया गया था। 

प:रणाम0वSप, कुक' के कवरेज का ��तशत (केवल चल संपि6त के Sप म/, 

Zयुचअुल फंड के Sप म/) घटकर 9.2 ��तशत हो गया जो 1क पूर5 तरह से 

अपया%Vत साIबत हुआ। लेखापर57ा (माच% 2021) म/ यह इं�गत 1कए जाने पर, 

�नधा%रण अ�धकार5 ने उ6तर Fदया (जून 2021) 1क अचल संपि6त और 

Zयुचअुल फंड क� कुक' को dमशः फरवर5 और अ�ैल 2021 म/ आगे बढ़ाया 

गया था और तलाशी �नधा%रण अभी पूरा होना बाक� था। हालां1क, अचल 

संपि6तयO क� कुक' के आदेश को बढ़ाने के समथ%न म/ कोई द0तावेजी सा�य 

लेखापर57ा को �0तुत नह5ं 1कया गया था। 31 माच% 2019 को समाVत वष% 

के 9लए �नधा%:रती के Cव6तीय CववरणO से लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 

�नधा%:र�तयO के पास ` 110.42 करोड़ मूaय क� गैर-ता6का9लक संपि6त थी। 

हालां1क, ऐसा कोई अ9भलेख नह5ं था िजससे यह पता चल सके 1क कुक' के 

9लए Zयुचअुल फंड का चयन करने से पहले �नधा%रण अ�धकार5 ने इन 

संपि6तयO क� उपयु\तता पर Cवचार 1कया था। त�य यह है 1क इन मामलO म/ 

चय�नत Cव0तार आदेशO के माmयम से कुक' क� गई संपि6त का मूaय 

अनुमा�नत कर देयता को सुरk7त करने के 9लए अपया%Vत साIबत हुआ। 

�नधा%रण (जून 2021) के पूरा होने और सुधार आदेश (फरवर5 2022) के 

पा:रत होने के बाद, मांग को घटाकर `0.04 लाख कर Fदया गया था, जो 

वसूल5 (जुलाई 2022) के 9लए लंIबत थी। 
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मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

(ख) �धान सीआईट5 (क/ 45य), हैदराबाद �भार के तहत क/ 45य स1क% ल-2(3), 

हैदराबाद म/ �नधा%रण वष% 2013-14 से 2018-19 के 9लए �नधा%:रत xी एम14 

के तलाशी मूaयांकन मामले म/, धारा 281बी के तहत �ारं9भक आदेश 

25/01/2020 को जार5 1कया गया और साथ ह5 17/09/2020 के बाद के 

Cव0तार आदेश, �नधा%:रती क� चल संपि6तयO को अनं�तम Sप से कुक%  करने 

के 9लए, यानी ` 3.49 करोड़ क� अनुमा�नत कर देनदार5 (�नधा%:रती Uवारा 

0वीकृत ` 11.62 करोड़ क� अघोCषत आय का 30 ��तशत पर गणना क� 

गई) के bखलाफ ` 0.79 करोड़ मूaय क� साव�ध जमा अपया%Vत 

(22.6 ��तशत) था। हालां1क, :रकॉड% पर ऐसा कोई सबूत नह5ं था 1क एओ ने 

यह सु�नि>चत करने के �यास 1कए थे 1क �नधा%:रती के पास अ]य संपि6तयां 

हi या नह5ं जैसा 1क बोड% के �नद̂श है। अनुमा�नत कर देनदार5 को कवर करने 

के 9लए अपया%Vत संपि6त के मूaय के संबंध म/ एक Cव9शDट लेखापर57ा �>न 

(जनवर5 2021) के 9लए, डीसीआईट5, क/ 45य सक% ल 2(3) हैदराबाद ने उ6तर 

Fदया (जनवर5 2021) 1क अ�ध�नयम म/ ऐसी कोई शत% नह5ं थी 1क संपि6त 

का मूaय संभाCवत मांग से मेल खाता हो। ` 4.01 करोड़ क� संचयी कर मांग 

उठाकर अ�ैल 2021 म/ तलाशी �नधा%रण पूरा 1कया गया। इसके अलावा, यह 

देखा गया 1क इसे zयि\त के पीडी खाते म/ उपल{ध dे�डट शषे के CवPQ 

समायोिजत 1कया गया था और ` 0.76 करोड़ क� शषे रा9श जुलाई 2022 

तक बकाया थी। 

मं;ालय ने लेखापर57ा अवलोकन को 0वीकार नह5ं करते हुए (9सतंबर 2022) 

कहा 1क धारा 281बी के तहत आदेश Uवारा, ` 73 लाख क� रा9श कुक%  क� 

गई थी। इसके अलावा तलाशी के दौरान ` 4.17 करोड़ क� रा9श ज{त क� गई 

और यह हैदराबाद के �धान सीआईट5(के.) के पीडी खाते म/ पड़ी थी। इसके 

बाद �नधा%रण पूरा 1कया गया और ` 4.94 करोड़ ({याज सFहत) क� मांग क� 

गई। इस9लए, Cवभाग क� अ9भर7ा म/ ` 4.90 करोड़ क� कुल रा9श (धारा 

281बी के तहत ज{त बiक बैल/स और ज{त नकद5) ` 4.94 करोड़ क� कर 

देयता को पूरा करने के 9लए पया%Vत थी। यह देखा जा सकता है 1क 

अनुमा�नत कर देयता को पूरा करने के 9लए पया%Vत प:रसंपि6तयां 
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कुक% /अ9भर7ा के अधीन थीं और लेखापर57ा यह इं�गत करने म/ सह5 नह5ं थी 

1क Cवभाग Uवारा कुक%  क� गई प:रसंपि6तयां अनुमा�नत कर देयता को कवर 

करने के 9लए अपया%Vत थीं। आज क� तार5ख तक ` 4.94 करोड़ क� मांग क� 

तुलना म/ ` 4.17 करोड़ समायोिजत 1कए गए हi और करदाता क� पहल5 

अपील �नपटान के 9लए सीआईट5 (ए) के सम7 लंIबत है। सीबीडीट5 के 

Fदशा�नद̂शO के अनुसार बकाया मांग का 20 ��तशत से अ�धक एक; 1कया 

गया है। 

जैसा 1क मं;ालय के उ6तर म/ कहा गया है आईट5डी के पास ज{त क� गई 

` 4.17 करोड़ क� नकद5 क� उपल{धता को mयान म/ रखते हुए, एओ Uवारा 

` 3.49 करोड़ (ज{त नकद5 से कम) क� अनुमा�नत कर देयता के मुकाबले 

` 0.79 करोड़ मूaय क� साव�ध जमा को अनं�तम Sप से कुक%  करने क� 

कार%वाई सह5 नह5ं पाई गई है \यO1क ज{त क� गई नकद5 अनुमा�नत कर 

देयता क� वसूल5 के 9लए पया%Vत थी। उपयु%\त पर Cवचार करते हुए 

लेखापर57ा अवलोकन पर मं;ालय का उ6तर सोच-समझकर Fदया गया �तीत 

होता है। 

(ग) xी सी3 िजसका �नधा%रण �धान सीआईट5 (क/ 45य)-2, च]ेनई �भार के 

तहत क/ 45य स1क% ल - 2(1), च]ेनई म/ 1कया गया था, के मामले म/ धारा 

281बी के तहत �ारं9भक आदेश 28/09/2018 को 47 अचल संपि6तयO को 

कुक%  करते हुए जार5 1कया गया था, िजनका संचयी खर5द मूaय  

` 0.53 करोड़ था, जो ` 108.45 करोड़ क� अनुमा�नत कर देयता (Fदनांक 

17/09/2018 क� धारा 281बी के तहत �0ताव उिaलbखत 361.50 करोड़ 1क 

अघोCषत आय पर 30 ��तशत 1क ]यूनतम कर से गणना क� गई) को कवर 

करने के 9लए अपया%Vत साIबत हुआ। उ\त अनं�तम कुक' आदेश को 

माच% 2019 और 9सतंबर 2019 म/ दो बार Cव0ता:रत 1कया गया था। अनं�तम 

कुक' के आदेश का कोई और Cव0तार जार5 नह5ं 1कया गया था।  

लेखापर57ा यह पता नह5ं लगा सका 1क करदाता के पास अ]य संपि6तयां हi 

या नह5ं \यO1क :रकॉड% पर कोई द0तावेजी सबूत उपल{ध नह5ं 9मला है। इसके 

अलावा, लेखापर57ा यह पता नह5ं लगा सक� 1क \या जांच Cवगं न े

प:रसंपि6तयO क� सूची तैयार क� थी और अनं�तम कुक' के 9लए संपि6त के 
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चयन म/ एओ को पूरक करने के 9लए 7े;ा�धकार एओ को �दान 1कया था 

\यO1क मूaयांकन :रपोट% क� ��त लेखापर57ा को उपल{ध नह5ं कराई गई थी। 

मं;ालय ने लेखापर57ा अवलोकन को 0वीकार नह5ं करते हुए (अग0त 2022) 

कहा 1क अ�ध�नयम क� धारा 143(3) के साथ पFठत धारा 153ए के तहत 

�नधा%रण �न.व. 2012-13 से 2014-15 के 9लए 27/12/2019 को तथा �नधा%रण 

�न.व. 2015-16 से 2017-18 के 9लए 27/09/2021 को कुल ` 187.61 करोड़ 

के मांग को उठाते हुए पूरा 1कया गया है। यह अनं�तम कुक' :रकॉड% पर 

उपल{ध सभी चल और अचल संपि6तयO के 9लए क� गई थी। सभी संपि6त क� 

अनं�तम कुक' अ�ंतम बार 11/03/2021 को क� गई थी। अब यह मामला कर 

क� वसूल5 के 9लए ट5आरओ के पास �माणीकरण क� �1dया म/ है। 

मं;ालय का उ6तर तक% संगत नह5ं है \यO1क करदाता क� प:रसंपि6तयO का पता 

लगाने के 9लए एओ Uवारा 1कए गए �यासO के संबंध म/ :रकॉड% पर कोई 

द0तावेजी सबूत उपल{ध नह5ं था, जो सीबीडीट5 के �नद̂श सं�या 8/2004 के 

Fदनांक 02 9सतंबर 2004 के उaलंघन म/ था। इसके अलावा, उपरो\त �नद̂श म/ 

यह भी कहा गया है 1क �नधा%रण पूरा होने के बाद, यFद वसूल5 तक अनं�तम 

कुक' जार5 नह5ं रखी जा सकती है, तो उ]ह5ं संपि6तयO को धारा 222/226 के 

तहत कुक' के 9लए Cवचार 1कया जा सकता है। हालां1क, यह नोट 1कया गया 

1क ट5आरओ ने केवल 20/10/2022 को संपि6त क� कुक' क�, या�न �नधा%रण 

पूरा होने से एक वष% से अ�धक के अतंराल के बाद, जब1क अनं�तम कुक' 

आदेश 10/09/2021 म/ समाVत हो गया। इसके अलावा, लेखापर57ा ने 

उप-रिज0�ार के :रकॉड% से नोट 1कया 1क कुक%  क� गई इनम/ से अ�धकांश 

संपि6तयां या तो पहले से ह5 �गरवी रखी गई थीं या प�े पर ल5 गई थीं। 

(iii) शषे 290 मामलO (82.8 ��तशत) म/, 281बी56 :रकॉड% म/ अनुमा�नत 

कर देयता (46 मामले) या कुक%  संपि6त के मूaय (116 मामले) या दोनO 

(128 मामले) को दज% नह5ं करने के कारण, लेखापर57ा कुक%  क� गई संपि6त 

के मूaय क� पया%Vतता या अ]यथा का पता नह5ं लगा सक�। आयु\तालय-वार 

{यौरा ता9लका सं 08 म/ Fदया गया है।  
 

                                                           
56 एओ का 281बी �0ताव + उस पर �धान आयकर आय\ुत का अनमुोदन + धारा 281बी के तहत आदेश + 

ऑ1फस नोFटगं, यFद कोई हो। 
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ता
लका संPया 08: ऐसे मामले जहां कुक�  संपिAत कC पया�%तता का पता नह5 ंलगाया जा 

सकता है 

&धान सी.आई.ट5. $ेLाUधकार  

(एओ कC संPया) 

अनुमा�नत कर देयता 

उपल;ध नह5ं है, जब'क 

संपिAत का मूjय 

उपल;ध है 

संपिAत का मूjय 

उपल;ध नह5ं है, जब'क 

अनुमा�नत कर देयता 

उपल;ध है 

दोन/ 

उपल;ध 

नह5ं हl 

 मामल/ 

कC 

संPया 

संपिAत का 

मूjय  

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

मामल/ 

कC 

संPया 

अनुमा�नत कर 

देयता  

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

मामल/ कC 

संPया 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-1, 

Fदaल5 (04) 

1 0.62 2 6.93 6 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-2, 

Fदaल5 (04) 

6 144.31 3 732.45 19 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-3, 

Fदaल5 (06) 

9 34.49 1 63.01 30 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-1, 

मुंबई (04) 

0 0 5 251.89 3 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-3, 

मुंबई (05) 

0 0 2 107.01 1 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-4, 

मुंबई (04) 

3 36.03 5 95.65 1 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

कोिgच (02) 

4 70.01 0 0 2 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

ब/गलुP (10) 

1 0.89 7 41.75 0 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

हैदराबाद (07) 

0 0 17 84.36 2 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-1, 

कोलकाता (03) 

0 0 5 6.12 2 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-2, 

कोलकाता (01) 

0 0 0 0 6 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-1, 

च]ेनई (06) 

0 0 31 1,960.73 1 

�धान सीआईट5 (क/ 45य)-2, 

च]ेनई (04) 

1 849.17 22 3,503.08 7 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

भोपाल (02) 

2 3.76 2 9.02 18 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

Cवशाखाप6तनम (01) 

0 0 4 28.03 1 
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ता
लका संPया 08: ऐसे मामले जहां कुक�  संपिAत कC पया�%तता का पता नह5 ंलगाया जा 

सकता है 

&धान सी.आई.ट5. $ेLाUधकार  

(एओ कC संPया) 

अनुमा�नत कर देयता 

उपल;ध नह5ं है, जब'क 

संपिAत का मूjय 

उपल;ध है 

संपिAत का मूjय 

उपल;ध नह5ं है, जब'क 

अनुमा�नत कर देयता 

उपल;ध है 

दोन/ 

उपल;ध 

नह5ं हl 

 मामल/ 

कC 

संPया 

संपिAत का 

मूjय  

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

मामल/ 

कC 

संPया 

अनुमा�नत कर 

देयता  

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

मामल/ कC 

संPया 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

चंडीगढ़ (02) 

0 0 7 81.11 15 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

अहमदाबाद (05) 

19 52.89 0 0 14 

�धान सीआईट5 (क/ 45य), 

राज0थान (01) 

0 0 3 117.44 0 

कुल  46 1,192.17 116 7,088.55 128 

जैसा 1क उपयु%\त ता9लका से देखा जा सकता है, धारा 281बी के तहत 

संबं�धत आदेशO म/ अनुमा�नत कर देयता का अभाव �धान सीआईट5 (क/ 45य), 

अहमदाबाद शुaक के तहत सबसे अ�धक (19 मामले) था, इसके बाद �धान 

सीआईट5 (क/ 45य)-3, Fदaल5 (09 मामले) और �धान सीआईट5 (क/ 45य)-2, 

Fदaल5 (06 मामले) थे। दसूर5 ओर, �धान सीआईट5 (क/ 45य)-1, चे]नई 

(31 मामले) और �धान सीआईट5 (क/ 45य)-2, च]ेनई (22 मामले) म/ 

अ�धकतम मामलO म/ संपि6त का मूaय दज% नह5ं 1कया गया था। 

इस �कार, अनुमा�नत कर देयता और / या कुक%  संपि6त के मूaय क� 

गैर-:रकॉ�ड¤ग बोड% के �नद̂शO का 0पDट उaलंघन है। 

मं;ालय का जवाब �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

4.4.2 कुक�  कC गई संपिAतय/ का मूjयांकन: अ�ध�नयम क� धारा 281बी57 

क� उप-धारा (4) म/ कहा गया है, "�नधा%रण अ�धकार5, उप-धारा (1) के तहत 

अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त के मूaय का �नधा%रण करने के �योजनO के 

9लए, धारा 142 ए म/ �नFद%Dट मूaयांकन अ�धकार5 को एक संदभ% दे सकता 

है, जो उस धारा के तहत �दान 1कए गए तर5के से संपि6त के उ�चत बाजार 

                                                           
57 अ�ध�नयम क� धारा 281बी के तहत उप-धारा (4)। 
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मूaय का अनुमान लगाएगा और इस तरह के संदभ% क� �ािVत क� तार5ख से 

तीस FदनO क� अव�ध के भीतर आकलन अ�धकार5 को अनुमान क� एक :रपोट% 

�0तुत करेगा। यह �ावधान Cवशषे Sप से उन मामलO पर लागू होता है जहां 

अचल संपि6त (संपि6तयां) अनं�तम Sप से कुक%  है/हi, िजनके मूaय �नधा%:रती 

क� पु0तकO म/ उ�चत बाजार मूaय (एफएमवी) से कम दरO पर दज% 1कए जा 

सकते हi। 

लेखापर57ा जांच से पता चला 1क 308 लेखापर5k7त मामलO म/ से िजनम/ 

अचल संपि6तयO को कुक%  1कया गया था (अ]य चल संपि6तयO के साथ/Iबना) 

(पैरा सं�या 4.2 क� ता9लका सं�या 07 देख/), केवल 12 मामलO 

(3.9 ��तशत) म/, संबं�धत एओ अनुमा�नत कर देयता के उgच कवरेज को 

सु�नि>चत करने के 9लए उ�चत बाजार मूaय (एफएमवी) का पता लगाने के 

9लए कुक%  संपि6त को ना9मत मूaयांकन अ�धकार5 (वीओ) को संद9भ%त 1कया 

था। �नधा%:रती-वार Cववरण प�र
श�ट 19ग म/ Fदए गए हi, और उसके �नDकषr 

पर �नZनानुसार यथाच�च%त है: 

इन 12 मामलO म/ से, आठ मामलO म/, एओ ने धारा 281बी के तहत आदेश 

जार5 होने क� तार5ख (तार5खO) से काफ� पहले संबं�धत वीओ को कुक%  क� गई 

संपि6त को रेफर कर Fदया। इनम/ से छह मामलO म/, धारा 281बी के तहत 

संबं�धत आदेशO क� अ�Eम Sप से वीओ से :रपोट% भी �ाVत हुई थी, िजसम/ 

Fदखाया गया था 1क कुक%  संपि6तयO का एफएमवी मूल Sप से इं�गत मूaय 

क� तुलना म/ अ�धक था। शषे दो मामलO के संबंध म/, एक मामले म/ 

मूaयांकन :रपोट% :रकॉड% पर उपल{ध नह5ं थी, जब1क दसूरे मामले म/ �नधा%रण 

अ�धकार5 Uवारा धारा 281बी के तहत आदेश जार5 करने के बाद वीओ Uवारा 

मूaयांकन :रपोट% �0तुत क� गई थी। 12 म/ से शषे चार मामलO म/, संबं�धत 

एओ ने धारा 281बी के तहत आदेश जार5 होने के बाद ह5 वीओ को कुक%  क� 

गई संपि6त को संद9भ%त 1कया।  

लेखापर57ा ने आगे देखा 1क इन 12 मामलO म/ से छह म/, मूaयांकन :रपोट% 

देर से वीओ Uवारा �0तुत क� गई थी और देर5 नौ FदनO से लेकर 235 FदनO 

तक थी िजसक� गणना पूव�\त �ावधानO म/ �नधा%:रत 30-Fदन क� सीमा के 

अतं से क� गई थी।  
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308 मामलO म/ से 296 मामलO (96.1 ��तशत) म/ संबं�धत एओ ने कुक%  

संपि6तयO के एफएमवी �नधा%:रत करने के 9लए मूaयांकन अ�धकार5 को कोई 

संदभ% नह5ं Fदया था। इस �कार, अ�धकांश मामलO म/, लेखापर57ा पया%Vत 

आ>वासन �ाVत नह5ं कर सका 1क संबं�धत एओ ने यह सु�नि>चत करन ेका 

�यास 1कया था 1क कुक%  संपि6तयां बोड% Uवारा 9सतंबर 2004 के अपने 

�नद̂शO के अनुसार �नधा%:रत अ�धकतम सीमा तक अनुमा�नत कर देयता को 

कवर करने के 9लए पया%Vत वसूल5 यो�य मूaय क� थीं, िजससे राज0व के 

FहतO क� पया%Vत Sप से र7ा क� जा सके। दो �नदशu मामले नीच े Fदये 

गए हi: 

(क) �धान सीआईट5 (क/ 45य), ब/गलुP �भार के तहत क/ 45य स1क% ल-

2(2), ब/गलुP Uवारा �नधा%रण वष% 2010-11 से 2016-17 के 9लए �नधा%रण 

1कए गए xी एस25 के तलाशी मूaयांकन मामले म/, धारा 281बी के तहत 

�ारं9भक आदेश (Fदसंबर 2017) ` 0.99 करोड़ क� अनुमा�नत कर देनदार5 

{धारा 132(4) के तहत तलाशी क� काय%वाह5 के दौरान �नधा%:रती के एक 

बयान Uवारा 0वीकृत ` 3.30 करोड़ क� अघोCषत आय पर 30 ��तशत 

(अ�धभार/उपकर/{याज/शाि0त को छोड़कर) पर गणना क� गई} के ��त 

` 0.09 करोड़ के मूaय वाल5 एकल संपि6त को कुक%  करने के 9लए आदेश 

जार5 1कया गया था। लेखापर57ा ने पाया 1क �नधा%:रती के पास ब/गलुP 

शहर5 7े; म/ कई अचल संपि6तयां थीं (मूaय इं�गत नह5ं 1कया गया था) 

और ` 0.32 करोड़ मूaय के सोने के आभूषण भी थे। एओ ने धारा 281बी 

के तहत आदेश पा:रत करते समय, सोने के आभूषण सFहत इन कई 

संपि6तयO पर Cवचार नह5ं 1कया, ले1कन मूaय क� एक संपि6त कुक%  क� जो 

अनुमा�नत कर देयता को कवर करने के 9लए अपया%Vत थी। लेखापर57ा 

Uवारा इं�गत (फरवर5 2021) 1कए जाने पर, एओ, क/ 45य स1क% ल-2(2), 

ब/गलुP ने उ6तर Fदया (जून 2021), "281बी �0ताव और Cव0तार आदेशO 

ने 7े; माप के साथ संपि6तयO के 0थान को 0पDट Sप से आबाद 1कया था 

और 1क सभी संपि6तयां मह6वपूण% इलाकO म/ बंगलौर शहर5 7े; से संबं�धत 

हi; उसी के म=ेनजर, �नधा%:रत माग%दश%न दर के संबंध म/ संपि6तयO के 

ग�तशील बाजार मूaय को mयान म/ रखा जाना चाFहए।" एओ का उ6तर न 
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तो लेखापर57ा अवलोकन के 9लए Cव9शDट है और न ह5 बाजार क� 

ग�तशीलता के बावजूद मा]य है, मौजूदा �नयम/�नद̂श �नधा%:रत करते हi 1क 

कुक%  संपि6त अ�धकतम सीमा तक मांग को पूरा करने के 9लए पया%Vत होनी 

चाFहए, जैसा भी मामला हो। इसके अलावा, धारा 281बी क� उप-धारा 

(4) 0पDट Sप से �नधा%:रत करती है 1क कुक%  संपि6त को मूaयांकन 

अ�धकार5 को संद9भ%त 1कया जा सकता है ता1क ऐसी तुलना म/ सहायता के 

9लए उ�चत बाजार मूaय का पता लगाया जा सके, जो वत%मान मामले म/ 

नह5ं 1कया गया था और कुक%  संपि6त का मूaय अनुमा�नत कर देयता को 

कवर करने के 9लए पूर5 तरह से अपया%Vत था। तलाशी �नधा%रण 

22/12/2017 को पूरा 1कया गया था िजसम/ ` 7.56 करोड़ क� मांग क� 

गई थी िजसके 9लए �नधा%:रती Uवारा कोई भुगतान नह5ं 1कया गया है। 

मामला ट5आरओ को भेजा गया था और ट5आरओ ने सभी �नधा%रण वषr के 

9लए 01/11/2018 को फॉम% आईट5सीपी-1 म/ मांग के नोFटस जार5 1कए 

थे। इसके बाद ट5आरओ ने उसी संपि6त को कुक%  कर 9लया। �नधा%:रती ने 

09/08/2018 को सीआईट5 (ए) के सम7 अपील दायर क� है जो लंIबत है। 

(जुलाई 2022)।  

मं;ालय का जवाब �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

(ख) xी एन13 और xीम�त एस19 के समूह िजसका �नधा%रण �धान 

सीआईट5 (क/ 45य)-1, Fदaल5 �भार के तहत क/ 45य सक% ल-01, Fदaल5 म/ 

�नधा%रण वष% 2012-13 से 2018-19 के 9लए 1कया गया, के मामले म/ धारा 

281बी के तहत �ारं9भक आदेश 22/10/2019 को �नधा%:र�तयO के संयु\त Sप 

से 0वा9म6व वाल5 11 अचल संपि6तयO और पूर5 तरह से xीम�त एस19 के 

0वा9म6व वाल5 एक संपि6त को कुक%  करने के 9लए, आव>यक जानकार5 

(अथा%त, वैधता क� अव�ध, और अनुमा�नत कर देनदार5) दशा%ये Iबना 

�नधा%:र�तयO क� आय म/ ` 230 करोड़ (अनं�तम कुक' के �0ताव म/ 

उaलेbखत) क� संभाCवत वCृQ पर संभाCवत कर मांग को कवर करने के 9लए 

जार5 1कए गए थे। 

लेखापर57ा ने अ9भलेखO से पाया 1क 10 कुक%  संपि6तयO का मूaय ` 5.91 

करोड़ इं�गत 1कया गया था, जो अ\टूबर 2008 और अग0त 2015 के बीच 
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�नधा%:र�तयO Uवारा उनके अ�धEहण के दौरान खच% क� गई लागत थी। शेष दो 

संपि6तयO को �नधा%:र�तयO को Cवरासत म/ 9मला था और इस9लए कोई मूaय 

नह5ं दशा%या गया था। चूं1क कुक%  क� गई संपि6त का मूaय ` 69 करोड़ क� 

अनुमा�नत कर देनदार5 को कवर करने के 9लए अपया%Vत था, िजसक� गणना 

अ�धभार/उपकर/{याज/जुमा%ने को छोड़कर 30 ��तशत क� ]यूनतम कर दर पर 

क� गई थी, एओ के 9लए यह अ�नवाय% था 1क वह उ�चत बाजार मूaय का 

पता लगान े के 9लए संपि6तयां मूaयांकन अ�धकार5 के सं�ान म/ लाए ता1क 

अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त Uवारा अनुमा�नत कर देयता का पया%Vत कवरेज 

सु�नि>चत 1कया जा सके, जो नह5ं 1कया गया था।  

एक लेखापर57ा �>न (जनवर5 2021) के जवाब म/, अ]य बातO के साथ-साथ, 

\या मूaयांकन अ�धकार5 को एक संदभ% Fदया गया था, एओ, क/ 45य 

सक% ल-01, Fदaल5 ने Iबना कोई कारण बताए नकारा6मक उ6तर Fदया (फरवर5 

2021)।  

xीम�त एस19 के मामले म/, ` 1.01 करोड़ क� संचयी कर मांग को बढ़ाकर 

Fदसंबर 2019 म/ तलाशी �नधा%रण पूरा 1कया गया था, जो 1क वसूल5 के 9लए 

लंIबत था \यO1क �नधा%:रती ने �नधा%रण के bखलाफ अपील दायर क� थी। 

हालां1क, xी एन13 के मामले म/, ` 262.92 करोड़ क� सीमा तक आय म/ 

वCृQ करने और ` 562.68 करोड़ के शाि0त के एओ के �0ताव के जवाब म/, 

�नधा%:रती ने �नपटान के 9लए एक आवेदन आईट5एससी के सम7 धारा 

245डी के तहत, दायर 1कया (Fदसंबर 2019) जो �नण%य (जुलाई 2022) के 

9लए लंIबत था। साथ ह5, माच%, 2021 तक, धारा 281बी के तहत अनं�तम 

कुक' आदेश (अ\टूबर 2019) मामले के �नपटारे/कर क� वसूल5 क� तार5ख 

तक बढ़ाए Iबना ह5 समाVत हो गया। मं;ालय/सीबीडीट5 (अ\टूबर 2022) से 

उ6तर और शषे कर वसूल5/मामले के �नपटान क� वत%मान ि0थ�त 

�तीk7त था। 

इस �कार, मौजूदा तं; म/, कुक%  संपि6तयO क� पया%Vतता सु�नि>चत करन ेक� 

�1dया �भावी नह5ं थी \यO1क एओ धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' के 

�0तावO म/ अनुमा�नत कर देयता और/या कुक%  संपि6तयO के मूaय को दज% 

नह5ं कर रहे थे। सी9मत मामलO म/ जहां आव>यक जानकार5 उपल{ध थी, 
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कुक' का मूaय अनुमा�नत कर देयता क� तुलना म/ या तो अ6य�धक या 

अपया%Vत था, िजसके प:रणाम0वSप संबं�धत �नधा%:र�तयO को अनु�चत 

उ6पीड़न या अनुमा�नत कर देयता का अपया%Vत कवरेज हो सकता है। साथ 

ह5, अ�धकांश मामलO म/ एओ ने अ�ध�नयम म/ �नधा%:रत संपि6तयO के उ�चत 

बाजार मूaय का पता नह5ं लगाया। नतीजतन, राज0व के FहतO क� र7ा के 

�ाथ9मक उ=े>य को �ाVत करने क� संभावना दरू क� कौड़ी लगती है। 


सफा�रश संPया 7:  

सीबीडीट5 राज[व के nहत/ कC उUचत सुर$ा सु�नि8चत करने के 
लए जहां 

आव8यक हो, उUचत बाजार मूjय (एफएमवी) का �नधा�रण करके संपिAत कC 

अनं�तम कुक� कC पया�%तता के संबंध म6 आईट5 अUध�नयम कC धारा 281बी 

के &ावधान/ और सीबीडीट5 के 
सतंबर 2004 के �नदwश का अनुपालन 

सु�नि8चत कर सकता है। 

जवाब म/, मं;ालय ने (जुलाई 2022) कहा 1क Cवभागीय अ�धकार5 आयकर 

अ�ध�नयम 1961 के �ावधानO और बोड% के �नद̂शO से बंधे हi। 

यUयCप अ�ध�नयम और बोड% के अनुदेशO म/ 0पDट �ावधान हi, ले1कन एओ 

संगत �ावधानO को लाग ूनह5ं कर रहे हi और बोड% के �नद̂शO का पालन नह5ं 

कर रहे हi। इस �कार, लेखापर57ा का Cवचार है 1क के]45य �6य7 कर बोड% 

को अनुदेशO को दोहराने और 1कसी संपि6त क� अनं�तम कुक' क� पया%Vतता 

के संबंध म/ अ�ध�नयम/बोड% के अनुदेशO के उपबंधO का �भावी ढंग से 

अनुपालन सु�नि>चत करने के 9लए �नगरानी तं; को सुyढ़ करने क� 

आव>यकता है। 




