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इस अmयाय म/ अनं�तम कुक' के प:रणामO पर Cव0ततृ लेखापर57ा �नDकषr 

के साथ-साथ 1कसी �नधा%:रती क� संपि6त को अनं�तम Sप से कुक%  करने के 

9लए राय बनान,े अनं�तम कुक' आदेश जार5 करने और संबं�धत �ा�धका:रयO9 

िजनके साथ �नधा%:रती क� संपि6त पंजीकृत है, को कुक%  संपि6त क� 

अ�धसूचना जार5 करने के संबंध म/ �नधा%रण अ�धका:रयO (एओ) के 9लए 

प:रकिaपत �1dयाओं पर चचा% क� गई है। 

अनं�तम कुक' मामलO के लेखापर57ा म/ प:रणाम और �1dया दोनO प:र�े�य 

से मूaयांकन शा9मल था। जब1क प:रणाम देय कर क� वसूल5 क� सीमा से 

�नधा%:रत 1कया गया था, �1dया कठोरता का मूaयांकन प:रकिaपत �ावधानO 

के पालन क� सीमा और आगे अ9भलेखO पर इसके �लेखन के दायरे से 1कया 

गया था। जब1क �1dयाओं के पालन क� सीमा ने आं9शक Sप से अ�ंतम 

प:रणाम को �भाCवत 1कया, लेखापर57ा ने उन मामलO को भी देखा जहां 

प:रकिaपत �1dयाओं के पूण% पालन के Iबना भी देय कर वसूल 1कया 

गया था। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क अनं�तम कुक' आदेशO के 9लए कोई �नधा%:रत 

�ाSप नह5ं था। �नधा%:रत �ाSप क� अनुपि0थ�त के कारण, अनं�तम कुक' 

आदेश उनके �ाSप और सूचना का दायरा दोनO म/ zयापक Sप से 9भ]न होत े

हi। लेखापर5k7त 350 मामलO म/ से 47 मामलO (14.3 ��तशत) म/, 

�.सीआईट5 (के]45य) के पूव% अनुमोदन का कोई संदभ% नह5ं था। 128 मामलO 

(36.6 ��तशत) म/ वैधता अव�ध का उaलेख नह5ं 1कया गया था; 

लेखापर5k7त मामलO म/ से 1कसी म/ भी अनुमा�नत कर देयता दज% नह5ं क� 

गई थी। इसके अलावा, �नधा%:रतीयO को 1कसी भी मामले म/ कुक%  संपि6त के 

बदले बiक गारंट5 �0तुत करने का Cवकaप �दान नह5ं 1कया गया था, जो 

�नयमO के अनुSप नह5ं था।  

                                                           
9 संब�ंधत अ�ध�नयमO के तहत अ�धकार �ाVत �ा�धकार5 �नधा%रती को पजंीकृत संपि6त क� Iबd�/ह0तांतरण/उपहार 

के माmयम से �नपटान करने या उसके CवPQ ऋण �ाVत करने के 9लए उसे �गरवी रखने क� अनमु�त देते हi। 

अनं�तम कुक� आदेश/ का &सं[करण, �न�पादन 

और &भाव 

अ�याय 

3 
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लेखापर57ा ने 350 अनं�तम कुक' मामलO से संबं�धत अ9भलेखO10 का 

Cव>लेषण 1कया और पाया 1क केवल 23 मामलO (6.6 ��तशत) म/, यह 

आ>वासन देने के 9लए पया%Vत द0तावेज थे 1क संबं�धत �नधा%रण अ�धकार5 ने 

बोड% Uवारा �नधा%:रत शतr के अनुसार अपनी राय बनाई थी, अथा%त 

प:रसंपि6तयO क� अपया%Vतता या 'असाधारण प:रि0थ�तयO म/' वसूल5 मुि>कल 

होने क� उ�चत संभावना थी। 208 मामलO (59.4 ��तशत) म/, धारा 281बी 

के �ावधानO को लागू करने के 9लए मानक कारणO जैसे ‘पया%Vत कर मांग क� 

संभावना’ और 'राज0व के FहतO क� सुर7ा' का उपयोग 1कया गया था। जैसा 

1क 9सतंबर 2019 के बॉZबे उgच ]यायालय के फैसले म/ बताया गया है, ऐसी 

शि\तयO (धारा 281बी के अतंग%त) को केवल धारा म/ �योग 1कए गए 

श{दावल5 को दोहराकर और ऐसा आदेश पा:रत करने वाले अ�धकार5 क� राय 

दज% करके 1क वह राज0व के FहतO क� र7ा के उ=े>य से संतुDट था, या ऐसा 

करना आव>यक था, �योग नह5ं 1कया जा सकता है। शषे 119 मामलO 

(34 ��तशत) म/, Cव9भ]न अ]य कारणO को िजZमेदार ठहराया गया था जो 

बोड% Uवारा �नधा%:रत नह5ं 1कए गए थे। इस �कार, अनं�तम कुक' के �ावधानO 

को लागू करने के 9लए एक राय बनाने का आधार पया%Vत Sप से 0थाCपत 

नह5ं 1कया जा रहा था, \यO1क इस तरह क� राय 0थाCपत करने के 9लए 

पया%Vत द0तावेज अ9भलेखO पर नह5ं लाए गए थे, जैसा 1क �नधा%:रत 1कया 

गया है। 

हमने पाया 1क 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से 346 म/, धारा 281बी के 

अतंग%त जार5 आदेश संबं�धत पंजीकरण अ�धका:रयO को Cव�धवत अ�धसू�चत 

1कया गया था। हालां1क, 189 मामलO म/ अ�धसूचना अपया%Vत थी। 

प:रणाम0वSप, अनं�तम कुक' के माmयम से राज0व के FहतO क� र7ा करने 

का उ=े>य कम हा9सल 1कया गया। हमने आगे देखा 1क 350 लेखापर5k7त 

मामलO म/ से 1कसी म/ भी धारा 281बी के अतंग%त आदेश सीईआरएसएआई 

को अ�धसू�चत नह5ं 1कए गए थे। चू1ंक अनं�तम कुक' म/ �नधा%रण के बाद 

�नय9मत कुक' म/ बदलने क� 7मता होती है, ऐसे मामलO म/ जहां �नधा%:रती 

वा0तव म/ कर मांग के भुगतान म/ चकू करता है, सीईआरएसएआई के साथ 

                                                           
10 धारा 281बी के तहत �नधा%रण अ�धकार5 के �0ताव, �.सीआईट5 (के]45य) से अनमुोदन का आदेश और �नधा%रण 

अ�धकार5 Uवारा जार5 धारा 281बी के तहत आदेश और कोई भी फाइल नोFटगं। 
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धारा 281बी के अतंग%त आदेश को अ�धसू�चत करने से �नधा%रण काय%वाह5 के 

शुPआती चरण म/ राज0व के FहतO क� सुर7ा सु�नि>चत होगी। धारा 281बी 

के अतंग%त सीईआरएसएआई को आदेश अ�धसू�चत करने म/ �नधा%रण 

अ�धकार5 क� ओर से Cवफलता से उन मामलO म/ आयकर Cवभाग कर बकाया 

क� वसूल5 को �ाथ9मकता नह5ं Fदए जाने का जोbखम था, जहां कुक%  क� गई 

संपि6त को �नधा%:रती के सुरk7त और असुरk7त बकायO के �नपटान के 9लए 

प:रसमापन 1कया जाना है।  

अनं�तम कुक' के प:रणाम और अपनाई गई �1dयाओं दोनO पर लेखापर57ा 

�नDकष% इस :रपोट% के बाद के पैराEाफ और अmयायO म/ Cव0ततृ हi। 

3.1 अनं�तम कुक� का प�रणाम 

अनं�तम कुक' क� �1dया का उ=े>य �नधा%रण अ�धकार5 के 9लए एक उपकरण 

के Sप म/ काम करना है ता1क यह सु�नि>चत 1कया जा सके 1क �नधा%रण के 

बाद उठाई गई कर मांगO को संबं�धत �नधा%:रती से वसूला जा सके। 

अ�ध�नयम क� धारा 156 के अनुसार, अ�ध�नयम के अतंग%त कोई आदेश11 

पा:रत करने के प:रणाम0वSप, �नधा%रण अ�धकार5 देय रा9श को �नFद%Dट करत े

हुए �नधा%:रत �प; म/ �नधा%:रती को मांग का नोFटस देगा। �नधा%:रती को उ\त 

नोFटस म/ उठाए गए कर/{याज/जुमा%ने क� मांग क� रा9श का भुगतान उसम/ 

Cव�नFद%Dट समय सीमा के भीतर करना होता है। 

प:रणाम के yिDटकोण से, लेखापर57ा ने 350 अनं�तम कुक' मामलO के 

लेखापर5k7त नमूने क� �नधा%रण के बाद क� ि0थ�त क� जांच क�। 

जुलाई 2022 तक 291 मामलO म/ संवी7ा �नधा%रण पूरा कर 9लया गया था 

और संवQ%न/कटौती/अपील आFद के कारण सुधार आदेशO के �भाव पर Cवचार 

करने के बाद ` 12,621.23 करोड़ क� शुQ संचयी कर मांग क� गई थी। 

लेखापर57ा को द5 गई सूचना के आधार पर, इनम/ से ` 407.09 करोड़12 क� 

रा9श के केवल 103 मामलO (जुलाई, 2022) म/ कर क� वसूल5 पूर5 तरह 

से/आं9शक Sप से क� गई है, जो �नवल कर मांग का 3.22 ��तशत है और 

शषे कर (` 12,214.14 करोड़) Cव9भ]न कारणO जैसे मांग पर रोक, अपील 
                                                           
11 अ�ध�नयम क� धारा 143(3), 147, 153ए, 153सी, 154, 155, आFद के तहत पा:रत आदेश. 
12 103 मामलO म/ िजनक� संचयी कर मांग ` 6,531.33 करोड़ थी और इस भुगतान के बाद शेष बकाया 

` 6,124.24 करोड़ था. 
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आFद से बकाया था। इसके अलावा, इन 103 �नधा%:रतीयO से वसूल5 म/ पांच 

�नधा%:रतीयO क� Fह0सेदार5 82.4 ��तशत (` 335.67 करोड़) थी। इन 

291 मामलO का आयु\तालय-वार �नधा%रण के बाद का Cववरण नीचे ता9लका 

सं�या 03 म/ Fदया गया है: 

ता
लका संPया 03: 281बी मामल/ का +ववरण जहां �नधा�रण पूरा हो गया था, और कर मांग 

कC गई थी और उसके &�त वसूल5 कC गई थी 

&.सीआईट5 $ेLाUधकार 

(�नधा�रण अUधका�रय/ कC 

संPया) 

संवी$ा 'कए 

गए 281बी 

मामल/ कC 

संPया  

सभी �नधा�रण 

वषa के 
लए 

संचयी कर 

मांग/ को 

संयु.त bप से 

उठाया गया  

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

�नय
मत कर/ का 

भुगतान 

शेष कर बकाया 

(करोड़ म6) 

(माच� 2022 

तक) 

मामल/ 

कC 

संPया 

रा
श  

(`̀̀̀ करोड़ 

म6) 

�.सीआईट5 (के]45य)-1 

Fदaल5 (03) 

7 10.08 1 0.5 9.58 

�.सीआईट5 (के]45य)-2 

Fदaल5 (04) 

30 3,442.35 10 204.75 3,237.6 

�.सीआईट5 (के]45य)-3 

Fदaल5 (06) 

27 429.54 3 1 428.54 

�.सीआईट5 (के]45य), 

भोपालl (02) 

24 45.8 13 5.83 39.97 

�.सीआईट5 (के]45य)-1, 

कोलकाता (03) 

7 150.3 2 0.13 150.17 

�.सीआईट5 (के]45य)-2, 

कोलकाता (01) 

6 37.14 0 0 37.14 

�.सीआईट5 (के]45य)-1, 

मुंबई (04) 

9 171.66 1 86.85 84.81 

�.सीआईट5 (के]45य)-3, 

मुंबई (05) 

11 322.25 4 23.32 298.92 

�.सीआईट5 (के]45य)-4, 

मुंबई (04) 

16 278.16 3 19.23 258.93 

�.सीआईट5 (के]45य)-1, 

च]ेनई (06) 

31 2,158.78 12 3.79 2,155.00 

�.सीआईट5 (के]45य)-2, 

च]ेनई (04) 

25 2,353.89 9 11.05 2,342.84 

�.सीआईट5 (के]45य) 

कोिgच (02) 

5 23.7 2 4.31 19.39 

�.सीआईट5 (के]45य), 

ब/गलुP (10) 

27 475.46 15 19.59 455.87 
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ता
लका संPया 03: 281बी मामल/ का +ववरण जहां �नधा�रण पूरा हो गया था, और कर मांग 

कC गई थी और उसके &�त वसूल5 कC गई थी 

&.सीआईट5 $ेLाUधकार 

(�नधा�रण अUधका�रय/ कC 

संPया

संवी$ा 'कए 

गए 281बी 

मामल/ कC 

सभी �नधा�रण 

वषa के 
लए 

संचयी कर 

�नय
मत कर/ का 

भुगतान 

शेष कर बकाया 

(करोड़ म6) 

(माच� 2022�.सीआईट5 (के]45य), 

हैदराबाद (06) 

25 756.29 12 8.04 748.25 

�.सीआईट5 (के]45य), 

Cवशाखाप�नम (01) 

5 51.93 5 13.38 38.55 

�.सीआईट5 (के]45य), 

अहमदाबाद (05) 

25 1,572.80 8 4.36 1,568.44 

�.सीआईट5 (के]45य), 

राज0थान (01) 

3 239.7 3 0.96 238.74 

�.सीआईट5 (के]45य), 

चंडीगढ़ (02) 

8 101.4 0 0 101.4 

कुल (18 &.सीआइट5 – 70 

एओ) 

291 12,621.23 103 407.09 12,214.14 

इस �कार, प:रणाम के yिDटकोण से, राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए 

प:रकिaपत संपि6तयO क� अनं�तम कुक' काफ� हद तक अधरू5 रह गई \यO1क 

कर मांगO क� वसूल5 क� दर कम थी। लेखापर57ा म/, �नि>चत Sप से, पाया 

गया है 1क कर मांगO क� गैरवसूल5 के कारण महज अनं�तम कुक' के उपयोग 

से परे हOगे। 

�1dया के yिDटकोण से अनं�तम कुक' आदेशO के मूaयांकन से �नकलने वाले 

लेखापर57ा �नDकषr पर बाद के पैराEाफ म/ चचा% क� गई है। 

3.2 अनं�तम कुक� आदेश का &ाbप 

अ�ध�नयम क� धारा 281बी(1) के अनुसार आयकर Cवभाग के �नधा%:रत 

�ा�धकार513 से पूव% अनुमोदन �ाVत करने के बाद �नधा%:रती क� संपि6त को 

अनं�तम Sप से कुक%  करने के 9लए �नधा%रण काय%वाह5 लंIबत रहने के दौरान 

�नधा%रण अ�धकार5 Uवारा धारा 281बी के अतंग%त अनं�तम कुक' आदेश 

9लbखत म/ जार5 1कया जाना अपेk7त है। यUयCप अ�ध�नयम के �ावधान धारा 

281बी के अतंग%त आदेश के 9लए एक �ाSप �नधा%:रत नह5ं करत े हi, इस 

त�य को mयान म/ रखत ेहुए 1क धारा 281बी के अतंग%त आदेश संपि6त क� 

                                                           
13 �धान मु�य आयकर आय\ुत (�. सीसीआईट5), �धान आयकर आय\ुत (�. सीआईट5), �धान आयकर 

महा�नदेशक (�. डीजीआईट5) या �धान आयकर �नदेशक (�. डीआईट5)। 
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प:रकिaपत अनं�तम कुक' पर आयकर Cवभाग और �नधा%:रती के बीच संचार 

का एकमा; साधन है, लेखापर57ा क� राय म/, आदेश म/ आदश% Sप से 

आव>यक जानकार5 होनी चाFहए जैसे 1क �नधा%:रत �ा�धकरण के पूव% 

अनुमोदन का संदभ% म/, आदेश क� वैधता अव�ध, अनुमा�नत कर देयता और 

उसके मूaय के साथ कुक%  संपि6त का Cववरण। 

अनं�तम कुक' आदेशO म/ संगतता क� कमी और आव>यक जानकार5 क� 

अनुपि0थ�त से संबं�धत लेखापर57ा �नDकषr को बाद के पैराEाफ म/ Cव0तार 

पूव%क बताया गया है। 

3.2.1 धारा 281बी के अतंग�त जार5 आदेश/ म6 एकbपता कC कमी 

लेखापर57ा ने 350 लेखापर5k7त मामलO से पाया 1क �नधा%:रत �ाSप के 

अभाव म/, धारा 281बी के अतंग%त Cव9भ]न 7े;ा�धकारO के �नधा%रण अ�धकार5 

Uवारा जार5 आदेश उनके �ाSप म/ और उनम/ �नFहत जानकार5 के संदभ% म/ 

एकSपता म/ zयापक Sप से 9भ]न थे। 

(i) अनं�तम कुक� आदेश/ म6 +व[ततृ जानकार5 नह5ं थे:  

350 आदेशO म/ से, सभी 18 क/ 45य आयु\तालयO Uवारा जार5 1कए गए 300 

अनं�तम कुक' आदेशO म/ �नधा%:रत �ा�धकार5 के आदेश सं�या और/या पूव% 

अनुमोदन क� �त�थ का संदभ% �दान 1कया गया था (प�र
श�ट 5 म/ 

आयु\तालय-वार Cववरण)। 10 के]45य आयु\तालयO के शषे 50 मामलO 

(350 मामलO का 14.3 ��तशत) के 47 मामलO (प�र
श�ट 6क के अनुसार) 

म/ इस �कार के अनुमोदन क� आदेश सं�या और �त�थ का कोई Cव9शDट 

संदभ% नह5ं था और �.सीआईट5 (के]45य), Cवशाखाप6तनम �भार के अतंग%त 

के]45य सक% ल-2, भुवने>वर से संबं�धत तीन मामलO म/ :रकाड% म/ पाए गए 

ऐसे अनुमोदन का कोई Cववरण नह5ं था।  

लेखापर57ा म/ कहा गया है 1क �नधा%:रत �ा�धकार5 के पूव% अनुमोदन को दज% 

करने के संदभ% म/ धारा 281बी के अतंग%त अनं�तम कुक' आदेश म/ कोई 

एकSपता नह5ं थी। लेखापर57ा म/ आगे कहा गया है 1क उसी �नधा%रण 

अ�धकार5 Uवारा जार5 1कए गए अनं�तम कुक' आदेश भी अपेk7त जानकार5 

अथा%त �.सीआईट5 के अनुमोदन क� �त�थ और आदेश सं�या के संदभ% म/ एक 

समान नह5ं थे (प�र
श�ट 6ख)। इसके अलावा, अनं�तम कुक' आदेश म/ 
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उपरो\त CववरणO को दज% नह5ं करने से इन आदेशO को �नधा%:रती के 9लए 

गैर-पारदशu बना Fदया गया और उ]ह/ कानूनी CववादO के 9लए अ�तसंवेदनशील 

बना Fदया गया। 

(ii) धारा 281बी के अतंग�त आदेश/ कC +वषयव[तु म6 
भgनता 

लेखापर57ा ने 9भ]नता क� मा;ा के संदभ% म/ छह के]45य आयु\तालयO से 

संबं�धत धारा 281बी के अतंग%त आदेशO का भी Cव>लेषण 1कया, जैसा 1क 

नीच ेद5 गई ता9लका सं�या 04 म/ दशा%या गया है। 

ता
लका संPया 04: +व
भgन केgQ5य आयु.तालय/ म6 जार5 धारा 281बी के अंतग�त आदेश/ म6 


भgनता दशा�ने वाला +ववरण 

क6 Q5य आयु.तालय &भार धारा 

281बी के 

तहत जार5 

आदेश/ कC 

कुल संPया 

धारा 281बी के तहत आदेश/ म6 दज� +ववरण 

आदेश संPया 

और/या �नधा��रत 

&ाUधकार5 के पूव� 

अनुमोदन कC  

�तUथ का संदभ� 

वैधता कC 

अवUध 

कुक�  कC गई 

संपिAत का 

मूjय 

�.सीआईट5 (के]45य), 

अहमदाबाद 

33 33 33 0 

�.सीआईट5 (के]45य), ब/गलुS 30 26 14 06 

�.सीआईट5 (के]45य), चंडीगढ़ 22 22 22 0 

�.सीआईट5 (के]45य)-3, मुंबई 11 11 11 01 

�.सीआईट5 (के]45य)-4, मुंबई 16 10 0 07 

�.सीआईट5 (के]45य)-2, 

कोलकाता 

6 0 0 0 

�.सीआईट5 (के]45य), 

Cवशाखाप�नम 

5 0 0 0 

कुल योग  123 102 80 14 

उपरो\त ता9लका से यह देखा जा सकता है 1क �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा 

अपनाई गई धारा 281बी के अतंग%त आदेशO के �ाSप म/ उgच 0तर क� 

9भ]नता थी। यह mयान रखना मह6वपूण% है 1क कोलकाता-2 और 

Cवशाखाप6तनम के क/ 45य आयु\तालय �भारO म/, जार5 धारा 281बी के 

अतंग%त 1कसी भी आदेश म/ आव>यक जानकार5 को दज% नह5ं 1कया गया था, 

जब1क �.सीआईट5(के]45य), ब/गलुP और �.सीआईट5(के]45य)-4 मंुबई के 

�भारO म/, धारा 281बी के अतंग%त आदेशO म/ आव>यक जानकार5 को दज% 

करने म/ Cव9भ]न �नधा%रण �भारO के बीच zयापक Sप से 9भ]नता थी। इस 
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�कार, अनं�तम कुक' आदेश म/ अपेk7त Cववरण के अभाव म/, Cवभाग के 

साथ-साथ अ�धसू�चत �ा�धकरण (पैरा 3.4.1 देख/) राज0व के FहतO क� र7ा 

के इिgछत उ=े>यO को �ाVत करने के 9लए कुक%  संपि6त(यO) क� �भावी ढंग से 

�नगरानी करने म/ स7म नह5ं होगा। 

(iii) अनं�तम कुक� आदेश िजनम6 अनुमा�नत कर देयता को इंUगत 'कए 

kबना �नग�त 'कया गया  

लेखापर57ा ने पाया 1क 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से केवल सात मामलO 

म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने अनं�तम कुक' आदेशO म/ Cव0ततृ जानकार5 जैसे 

�नधा%:रत �ा�धकरण के अनुमोदन का संदभ%, वैधता अव�ध, कुक' संपि6त का 

मूaय आFद शा9मल 1कया था, ले1कन अनुमा�नत कर देयता को दज% नह5ं 

1कया था। 

एक �नदशu मामला नीच े Fदया गया है (अ]य छह मामले प�र
श�ट 7 म/ 

Cव0ततृ हi): 

मैसस% सी4 �ाइवेट 9ल9मटेड के तलाशी �नधा%रण मामले िजनका �. सीआईट5 

(के]45य)-1, मंुबई �भार के अतंग%त मंुबई के के]45य स1क% ल-2(2) म/ �नधा%रण 

1कया गया था, �नधा%रण वष% 2011-12 के 9लए �नधा%रण काय%वाह5 1फर से 

खोल द5 गई थी \यO1क �नधा%:रती ने अचल संपि6तयO म/ ` 2.15 करोड़ का 

�नवेश 1कया था और संबं�धत �नधा%रण वष% के 9लए आय का :रटन% दाbखल 

नह5ं 1कया था। चू1ंक �नधा%:रती ने उ\त �नवेश क� घोषणा :रटन% म/ या धारा 

142(1) के अतंग%त �नधा%:रती को जार5 नोFटस के उ6तर म/ नह5ं क� थी, 

इस9लए �नधा%रण अ�धकार5 ने कर देयता क� बड़ी मांग और राज0व क� सुर7ा 

क� संभावना पर Cवचार करते हुए धारा 281बी के अतंग%त अपेk7त Cववरण 

अथा%त अघोCषत आय और �नधा%रण आय म/ बड़े प:रवध%न क� संभावना, कुक%  

क� गई संपि6त का मूaय, �.सीआईट5 (क/ 45य) के अनुमोदन का संदभ% और 

कुक' लागू रहने क� वैधता �त�थ को दज% करते हुए एक आदेश जार5 1कया। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क हालां1क �नधा%रण अ�धकार5 ने आव>यक 

जानकार5 के अ�धकांश भागO का उaलेख 1कया था, ले1कन उ]हOने अनं�तम 

कुक' आदेश म/ अनुमा�नत कर देयता का उaलेख नह5ं 1कया, जो �नधा%:रती के 

yिDटकोण से आदेश म/ पारद9श%ता म/ कुछ कमी का संकेत देता था। 

आbखरकार, Fदसंबर 2018 म/ पुन: �नधा%रण पूरा हो गया, िजसम/ :रटन% क� 
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गई आय म/ कोई वCृQ नह5ं हुई, और कोई मांग बकाया नह5ं थी। संपि6तयO 

क� अनं�तम कुक' को हटाने के 9लए �नर0तीकरण आदेश अ�ैल 2019 म/ 

जार5 1कया गया था। 

इस �कार, धारा 281बी के अतंग%त आदेश म/ अनुमा�नत कर देयता के दज% 

नह5ं होने के कारण, जब1क आदेश म/ Cव0ततृ जानकार5 शा9मल क� गई थी, 

यह पता नह5ं लगाया जा सका 1क कुक%  क� गई संपि6तयां ता6का9लक मामले 

म/ राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए पया%Vत थीं या नह5ं। यह 9सतंबर 2004 

के बोड% के �नद̂शO क� बु�नयाद5 आव>यकताओं म/ से एक को पूरा नह5ं 

करता था। 

हालां1क, शषे 343 लेखापर5k7त मामलO म/, धारा 281बी के अतंग%त आदेशO 

म/ �नFहत जानकार5 न केवल आदेश-दर-आदेश 9भ]न थी, बिaक अनुमा�नत 

कर देयता सFहत पूण% Cववरण का भी अभाव था।  

धारा 281बी के अतंग%त आदेश म/ पूण% Cववरण के अभाव म/, �नधा%:रती Cवभाग 

क� आव>यकताओं का पूर5 तरह से पालन करने म/ असमथ% होगा, Cवशषे Sप 

से कर मांगO क� वसूल5 के बारे म/, जो �नधा%रण पूरा होने पर उठाए जाएंगे। 

मं;ालय के उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

�.सीआइट5(के]45य), ब/गलुP �भार के अतंग%त के]45य सक% ल -1(3), ब/गलुP 

म/ दो मामलO14 के संबंध म/, एक Cव9शDट लेखापर57ा �>न (Fदसंबर 2020) 

उठाया गया था 1क आव>यक जानकार5 क� अनुपि0थ�त के कारण, धारा 

281बी के अतंग%त आदेश अ0पDट थे और Cव�ध के शासन का पालन नह5ं 

करते थे। �नधा%रण अ�धकार5 ने उ6तर Fदया (Fदसंबर 2020) 1क अनं�तम 

कुक' आदेश के एक मानक �ाSप का उपयोग 1कया गया था, हालां1क, यह 

नह5ं बताया गया 1क जार5 1कया गया आदेश धारा 281बी के अतंग%त आदेश 

के मानक �ाSप के अनुSप कैसे था।  
 

3.2.2 धारा 281बी आदेश म6 आव8यक जानकार5 दज� न करना  

�नधा%:रती के प:र�े�य से देख/ तो अनं�तम कुक' आदेश (धारा 281बी के 

अतंग%त आदेश) म/ आव>यक जानकार5 िजसम/ आदेश क� वैधता अव�ध, 

                                                           
14 मैसस% ए14 9ल9मटेड और xी ट51 



2023 क� ��तवेदन सं�या 4 (एसएससीए) 

20 

अनुमा�नत कर देयता, कुक%  क� जा रह5 संपि6त का मूaय और कुक%  क� गई 

संपि6त के बदले बiक गारंट5 �नDपाFदत करने का Cवकaप शा9मल है, का 

उaलेख करने क� आव>यकता है। 

(i) वैधता अवUध का दज� न होना: आदेश म/ वैधता अव�ध दज% करना न 

केवल �नधा%:रती के 9लए मह6वपूण% जानकार5 के Sप म/ काय% करता है, बिaक 

संबं�धत �ा�धकरण(ओं) को भी जागSक बनाता है, िजसे ��तबंध लागू होन े

क� अव�ध के बारे म/ आदेश अ�धसू�चत15 1कया गया है। लेखापर57ा म/ पाया 

गया 1क आदेश क� वैधता अव�ध 350 मामलO म/ से 222 म/ दज% क� गई थी 

और यह �नधा%:रत 1कया गया था 1क �नधा%:रती को इस अव�ध के दौरान कुक%  

क� गई संपि6त का �नपटान करने से ��तबं�धत 1कया गया था। हालां1क, शषे 

128 मामलO (36.6 ��तशत) म/ से, लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 78 मामलO 

म/ वैधता अव�ध का उaलेख नह5ं 1कया गया था, और 50 मामलO म/, यह 

उaलेख 1कया गया था 1क आदेश अगले आदेश तक वैध रहेगा, जो कानूनी 

�ावधानO के Cवपर5त खुला और Cववेकाधीन �तीत होता था। ऐसा ह5 एक 

�नदशu मामला नीच ेFदया गया है: 

�नधा%रण वष% 2012-13 से 2018-19 के 9लए xी सी1 के तलाशी �नधा%रण 

मामले म/, िजसका �नधा%रण �.सीआईट5 (के]45य)-2, च]ेनई �भार के अतंग%त 

के]45य सक% ल-2(4), च]ेनई म/ 1कया गया था, अग0त 2019 म/ जार5 धारा 

281बी के अतंग%त �ारं9भक आदेश म/ केवल �नधा%:रती का नाम और वैधता 

अव�ध सFहत अ]य आव>यक जानकार5 दज% 1कए Iबना कुक%  संपि6त का 

संk7Vत Cववरण दशा%या गया था। धारा 281बी के अतंग%त �ारं9भक आदेश को 

अ�धसू�चत करते हुए, �नधा%रण अ�धकार5 ने बiक �बंधकO को आदेश Fदया था 

1क वे �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा अगले �नद̂श तक अनं�तम Sप से संल�न 

बiक खातO म/ उपल{ध धन के ह0तांतरण या �नकासी क� अनुम�त न द/। 

हालां1क, धारा 281बी के अतंग%त उ\त आदेश क� वैधता अव�ध के दज% न 

होने के अभाव म/, अ�धसू�चत �ा�धकरण को �नद̂श अ�नि>चत काल के 9लए 

�तीत होता था जो अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधानO का उaलंघन था। धारा 

281बी के अतंग%त आदेश अ�ध�नयम के �ावधानO के अनुसार फरवर5 2020 

                                                           
15 अचल संपि6त के मामले म/ उप रिज0�ार और चल संपि6तयO के मामले म/ बiक �ा�धकरण आFद। 
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म/ समाVत हो गया और आगे कोई Cव0तार आदेश जार5 नह5ं 1कया गया, जो 

अनं�तम कुक' क� अपया%Vत �नगरानी का संकेत देता है। प:रणाम0वSप, 

Fदसंबर 2019 म/ संवी7ा �नधा%रण पूरा होने पर उठाई गई ` 3.62 करोड़ क� 

बकाया मांग (जुलाई 2022) असुरk7त बनी हुई है। मं;ालय/सीबीडीट5 के 

उ6तर और शषे कर वसलू5 क� वत%मान ि0थ�त �तीk7त थी (अ\टूबर 2022)। 

इस �कार, धारा 281बी के अतंग%त आदेश क� वैधता अव�ध के Cव9शDट 

उaलेख के अभाव म/, अनं�तम कुक' क� अपया%Vत �नगरानी का जोbखम है, 

िजसके प:रणाम0वSप अंततः इस तरह के अनं�तम कुक' का उ=े>य Cवफल हो 

सकता है। 

(ii) कुक�  कC गई संपिAत कC अनुमा�नत कर देयता और मूjय को दज� नह5ं 

करना: बोड% के 9सतZबर, 2004 के अनुदेशO म/ यह Cव�नFद%Dट 1कया गया है 

1क �नधा%रण अ�धकार5 1कसी �नधा%:रती क� संपि6त को कुक%  करेगा जो 

�नधा%रण पूरा होने पर उ6प]न होने वाल5 अनुमा�नत कर देयता को शा9मल 

करने के 9लए पया%Vत होगी। �नधा%:रतीयO के प:र�े�य से देख/ तो धारा 281बी 

के अतंग%त आदेश म/ अनुमा�नत कर देयता और कुक%  संपि6त के मूaय दोनO 

को दज% करना मह6वपूण% है ता1क यह दशा%या जा सके 1क कुक%  क� गई 

संपि6त का मूaय संवी7ा �नधा%रण के समापन पर उ6प]न होने वाल5 कर 

देयता के मूaय के साथ काफ� तुलनीय है। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 350 मामलO म/ से 1कसी म/ भी अनुमा�नत कर 

देयता धारा 281बी के अंतग%त आदेश म/ दज% नह5ं क� गई थी, िजसके बारे म/ 

संबं�धत �नधा%:रतीयO को सू�चत 1कया गया था। हालां1क, 176 मामलO म/, 

�नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के अतंग%त अनं�तम कुक' के अपने 

�0तावO म/ या तो अनमुा�नत कर देयता अथवा अघोCषत/बेFहसाब आय क� 

मा;ा का उaलेख �. सीआईट5 को/अ]य :रकॉड% द0तावेज़ जैसे 1क काया%लय 

FटVपणी म/ 1कया था। इसके अलावा, ऐसे मामलO म/ जहां अनं�तम 

कुक'/संवी7ा �नधा%रण से संबं�धत �0तावO/काया%लय FटVपण म/ केवल 

अघोCषत/बेFहसाब आय क� मा;ा दज% क� गई थी, लेखापर57ा न े30 ��तशत 

क� मूल कर क� दर (अ�धभार/उपकर/{याज/शाि0त को छोड़कर) पर अनुमा�नत 

कर देयता का पता लगाया ता1क इसक� तुलना अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त 
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के मूaय से क� जा सके, जो जहां भी उपल{ध हो। ऐसे मामलO म/ जहां 

संपि6त का मूaय और/या अनुमा�नत कर देयता (या कम से कम अघोCषत 

आय क� मा;ा) FटVपण म/ उपल{ध नह5ं है, िजस आधार पर स7म �ा�धकार5 

ने अनं�तम कुक' के �0ताव को मंजूर5 द5 है, Iबaकुल 0पDट नह5ं है। 

धारा 281बी के अतंग%त आदेशO म/ 318 मामलO (91 ��तशत) म/ कुक%  क� गई 

संपि6त का मूaय नह5ं बताया गया था। 32 मामलO म/ (प�र
श�ट 8 के 

अनुसार), जो 350 लेखापर5k7त मामलO का नौ ��तशत था, संपि6त के मूaय 

का उaलेख धारा 281बी के अतंग%त संबं�धत आदेशO म/ अनुमा�नत कर देयता 

दज% 1कए Iबना 1कया गया था । प:रणाम0वSप, अनुमा�नत कर देयता क� 

तुलना कुक%  क� गई संपि6त के मूaय के साथ करना संभव नह5ं था, िजसम/ 

एक �नधा%:रती के प:रy>य से भी शा9मल था। एक �नदशu मामला नीच ेFदया 

गया है। 

�नधा%रण वष% 2007-08 से 2013-14 के 9लए xी आर20 के तलाशी �नधा%रण 

मामले म/, िजसका �नधा%रण �.सीआईट5 (के]45य), अहमदाबाद �भार के 

अतंग%त के]45य सक% ल-1(1), अहमदाबाद म/ 1कया गया था, धारा 281बी 

(जून 2018) के अतंग%त आदेश म/ अनुमा�नत कर देयता और कुक%  संपि6त के 

मूaय (अथा%त, ` 5.83 करोड़ िजसे �.सीआइट5(के]45य) के अनुमोदन के 9लए 

�0तुत 281बी �0ताव म/ दशा%या गया था) को दज% नह5ं 1कया गया था। अपने 

�0तुतीकरण (जुलाई 2018) म/, �नधा%:रती ने अ]य बातO के साथ-साथ तक%  

Fदया 1क �नधा%रण अ�धकार5 संभाCवत मांग का अनुमान लगाने म/ Cवफल  

रहा था जो �नधा%रण से उ6प]न हो सकता है। �नधा%रण अ�धकार5 ने 

(जुलाई 2018) �नधा%:रती को उ6तर Fदया 1क “अ�ध�नयम क� धारा 281बी के 

�ावधानO के अनुसार, यह पूव%-आव>यक नह5ं है 1क अनं�तम कुक' करने से 

पहले मांग का अनुमान लगाया जाना चाFहए”। अनुमा�नत कर देयता और 

कुक%  क� गई संपि6त के मूaय को दज% नह5ं करने के मु=े पर एक लेखापर57ा 

�>न (फरवर5 2021) के उ6तर म/ (जून 2021) म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने कहा 

1क कर देयता का अनुमान नह5ं लगाया जा सकता है और �नधा%रण पूरा होन े

से पहले ऐसा करने क� कोई �1dया नह5ं है। इसके अलावा, चू1ंक अनं�तम 
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कुक' केवल सुर7ा6मक आधार पर क� जाती है, इस9लए कुक%  क� गई 

संपि6तयO का उ�चत बाजार मूaय 0थाCपत करने क� आव>यकता नह5ं है। 

�नधा%रण अ�धकार5 का yिDटकोण तक% संगत नह5ं है \यO1क बोड% के 

9सतंबर 2004 के �नद̂शO म/ कहा गया है 1क 'Cवचाराधीन मांग को शा9मल 

करने के 9लए पया%Vत प:रसंपि6त' िजसका अथ% है 1क कुक%  क� गई संपि6त के 

मूaय के साथ तुलना के 9लए �नधा%रण से उ6प]न होने वाल5 संभाCवत मांग 

का �नधा%रण करना ता1क इसक� पया%Vतता सु�नि>चत क� जा सके। इसके 

अलावा, धारा 281बी(4) �नधा%रण अ�धकार5 को इसके उ�चत बाजार मूaय का 

�नधा%रण करने के 9लए अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त को �नधा%रण अ�धकार5 

को संद9भ%त करने का Cवकaप �दान करती है। फरवर5 2021 तक, माननीय 

सु�ीम कोट% Uवारा �नधा%रण काय%वाह5 पर रोक लगा द5 गई थी और इस बीच, 

कर क� वसूल5 के Iबना अनं�तम कुक' समाVत हो गई (Fदसंबर 2018)। 

सीबीडीट5 से �नधा%रण काय%वाह5 क� वत%मान ि0थ�त �तीk7त था  

(अ\टूबर 2022)। 

हालां1क �नधा%रण अ�धकार5 ने यह सु�नि>चत करने के 9लए उ�चत 

जांच-पड़ताल क� होगी 1क पया%Vत मूaय वाल5 संपि6त कुक%  क� जा रह5 है, 

ले1कन पया%Vत Cववरण के अभाव म/ धारा 281बी के अतंग%त आदेश �नधा%:रती 

के साथ-साथ अ�धसू�चत अ�धका:रयO के 9लए अपारदशu हो गया, Cवशषे Sप 

से कुक%  संपि6त क� पया%Vतता या अ]यथा के संदभ% म/। 

(iii) अनं�तम कुक� के बदले बlक गारंट5 का +वकjप �नधा��रती को &दान 

नह5ं 'कया गया था: उन मामलO म/ जहां �नधा%:रती बiक गारंट5 �0तुत करता 

है जो 1क संपि6त के उ�चत बाजार मूaय (एफएमवी) से कम रा9श का न हो, 

अ�ध�नयम क� धारा 281बी(3) म/ धारा 281बी के अतंग%त आदेश को र= 

करने और इसके प:रणाम0वSप कुक%  संपि6त को जार5 करने का �ावधान है। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 350 लेखापर57ा 1कए गए मामलO म/ से 1कसी 

म/ भी �नधा%:रती को संपि6त के उ�चत बाजार मूaय के बराबर रा9श के 9लए 

कुक%  क� गई संपि6त के बदले बiक गारंट5 �0तुत करने का Cवकaप �दान नह5ं 

1कया गया था। इस तरह का Cवकaप �दान करने के अभाव म/, Cवभाग न े

कर मांग बकाया के समायोजन के उ=े>य से अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त के 
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Sपांतरण क� बोbझल �1dया म/ मजबूर 1कए Iबना राज0व के Fहत को 

आसानी से सुरk7त करने का अवसर खो Fदया। जैसा 1क बाद के �नDकषr म/ 

देखा जा सकता है, लेखापर57ा 1कए गए अ�धकतम आदेशO म/ संपि6त का 

उ�चत बाजार मूaय इं�गत नह5ं 1कया गया था, इस9लए �नधा%:रती के 9लए 

एक Cव9शDट रा9श के 9लए बiक गारंट5 क� पेशकश करना असंभव हो गया। 

मं;ालय के उ6तर क� �ती7ा थी (अ\टूबर 2022)। 

उ\त आदेश जार5 करने क� �1dया म/ �नधा%:रती को सुनवाई का पूव% अवसर 

देने का �ावधान नह5ं है। चू1ंक लेखापर57ा क� राय म/ यह संपि6त क� कुक' 

के संबंध म/ Cवभाग और �नधा%:रती के बीच संचार का एकमा; साधन है, 

इस9लए यह जSर5 है 1क सभी आव>यक जानकार5 दज% करके एक 0व-�नFहत 

आदेश जार5 1कया जाए ता1क अनं�तम कुक' क� �1dया �नDप7, उ=े>यपूण% 

और पारदशu बनी रहे। इसके साथ यह भी सु�नि>चत होगा 1क राज0व के 

FहतO क� र7ा का �ाथ9मक उ=े>य �ाVत हो और Cवभाग के 9लए मुकदमेबाजी 

से बचा/कम 1कया जाए। 

इसके अलावा, लेखापर57ा ने आयकर अ�ध�नयम के मौजूदा �ावधानO क� 

तुलना अ]य राज0व अ�ध�नयमO, Cवशषे Sप से हाल के क/ 45य माल और सेवा 

कर अ�ध�नयम (सीजीएसट5 अ�ध�नयम), 2017 के �ावधानO के साथ क�। 

सीजीएसट5 �नयम, 2017 के �नयम 159 म/ अनं�तम कुक' आदेश (फॉम% सं 

डीआरसी-22) का एक �ाSप �नधा%:रत 1कया गया है, िजसम/ �नधा%:रती का 

नाम, zयवसाय का 0थान, 0वा9म6व वाल5 संपि6त का �कार/Cववरण और कुक%  

संपि6त पर लगाए गए ��तबंध जैसे Cववरण शा9मल हi, जब1क सीबीडीट5 

Uवारा ऐसा कोई �ाSप �नधा%:रत नह5ं 1कया गया है। 

इस9लए, अ�ध�नयम के मौजूदा �नयम �ावधानO पर Cवचार करते हुए अनं�तम 

कुक' आदेश के 9लए एक �ाSप तैयार 1कया जा सकता है ता1क अनुमा�नत 

कर देयता और कुक%  संपि6त के मूaय सFहत सभी आव>यक CववरणO का 

:रकॉड% 1कया जा सके, जो न केवल यह �द9श%त करेगा 1क कुक%  क� गई 

संपि6त का मूaय उ6प]न होने वाल5 कर देयता के मूaय के साथ काफ� 

तुलनीय है बिaक अनं�तम कुक' क� �भावी �नगरानी के 9लए Cवभाग के 

साथ-साथ अ�धसू�चत �ा�धकरण को भी सुCवधा �दान करेगा। यह संब�ंधत 
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�नधा%:रती को बेहतर और 6व:रत अनुपालन के 9लए भी स7म करेगा। आयकर 

Cवभाग Uवारा Cवचार के 9लए लेखापर57ा (प�र
श�ट 9) Uवारा एक नमूना 

�ाSप का सुझाव Fदया गया है। 


सफा�रश संPया 1: 

केgQ5य &Aय$ कर बोड� धारा 281बी के अतंग�त आदेश का &ाbप +वnहत कर 

सकता है िजसम6 सुसंगतता और +वUधक ि[थरता सु�नि8चत करने के 
लए 

अनं�तम कुक� के 
लए आव8यक सूचना के सभी तAव/ को शा
मल 'कया जा 

सके। लेखापर5$ा Eवारा सुझाया गया नमूना &ाbप सीबीडीट5 Eवारा +वचार के 


लए संलpन (प�र
श�ट 9) है। 

इसके �6यु6तर म/ मं;ालय ने बताया (जुलाई 2022), ‘‘आयकर अ�ध�नयम, 

1961 क� धारा 281बी के �ावधानO म/ आदेश का फाम% या �ाSप �नधा%:रत 

करने क� कोई शि\त नह5ं द5 गई है। इस9लए, ऐसा कोई भी �ोफामा% एक 

गैर-वैधा�नक �ोफामा% ह5 होगा। हालां1क, लेखापर57ा का सुझाव नोट 1कया 

गया है और लेखापर57ा Uवारा सुझाए गए �ोफामा% पर Cवचार 1कया जाएगा। 

अ�ध�नयम क� धारा 119(1) के �ावधानO म/ उपबंध है 1क बोड% समय-समय 

पर इस अ�ध�नयम के उ�चत �शासन के 9लए अ]य आयकर �ा�धका:रयO  को, 

यFद वह उपयु\त समझ,े आदेश, अनुदेश और �नद̂श जार5 कर सकता है। इस 

�कार, सीबीडीट5, धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' आदेश के उपयु\त 

�ाSप को �नधा%:रत करने पर Cवचार कर सकता है, ता1क मौजूदा �ावधानO के 

अनु�योग म/ एकSपता सु�नि>चत क� जा सके, मनमानी को कम 1कया जा 

सके, पारद9श%ता बढ़ाई जा सके और आदेशO के उ�चत अनुपालन के 9लए 

�नधा%रण अ�धकार5 (एओ) के साथ-साथ �नधा%:रती को सुCवधा �दान क� जा 

सके। लेखापर57ा इस संबंध म/ क� गई कार%वाई के अ�ंतम प:रणामO क� 

�ती7ा करेगा। 
 

3.3 अनं�तम कुक� के 
लए राय बनाना 

अ�ध�नयम क� धारा 281बी(1) म/ अ�धदे9शत है 1क राज0व के FहतO क� र7ा 

के उ=े>य से, �नधा%रण अ�धकार5 को एक राय बनानी होगी 1क \या �नधा%:रती 

क� 1कसी संपि6त को कुक%  करने के 9लए अनं�तम कुक' आदेश जार5 करना 
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आव>यक है। 1975 म/ अ�ध�नयम म/ धारा 281बी को सिZम9लत करने के 

पीछे Cवधायी मंशा को बोड%16 Uवारा यह कहत े हुए 0पDट 1कया गया था 

(9सतंबर 1975) 1क इन �ावधानO को ऐसे मामले म/ लागू 1कया जाएगा जहां 

�नधा%रण अ�धकार5 क� राय है 1क �नधा%:रती �नFद%Dट प:रि0थ�तयO म/ मांग के 

अ�ंतम संEह को रोक सकता है। बोड% ने 9सतंबर 2004 के �नद̂शO17 के तहत 

इस बात पर भी जोर Fदया 1क धारा 281बी के �ावधानO को संयम से लागू 

1कया जाना चाFहए ता1क उनके Cववेकह5न उपयोग को रोका जा सके। 

धारा 281बी के �ावधानO के साथ-साथ बोड% के अनुदेशO म/ दो पहलुओं क� 

प:रकaपना क� गई है (क) अनं�तम कुक' के �ावधानO को लागू करने से 

बचना और (ख) �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा राय बनाने के 9लए आधार 0थाCपत 

करना। राय बनाने के इन दो पहलुओं पर लेखापर57ा अ�युि\तयO पर 

�नZन9लbखत पैराEाफO म/ चचा% क� गई है: 

3.3.1 अनं�तम कुक� के &ावधान/ के उपयोग कC सीमा 

Cव6त वष% 2017-18 से 2019-20 के दौरान, 18 क/ 45य आयु\तालयO के 

7े;ा�धकार के तहत 72 �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा संCव7ा �नधा%रण के 9लए 

94,921 मामलO (समूह �नधा%रण18 सFहत) का चयन 1कया गया था। इसके 

अलावा, लेखापर57ा के पास उपरो\त 94,921 �नधा%रण मामलO म/ शा9मल 

�नधा%:र�तयO क� सं�या से संबं�धत डटेा/सूचना नह5ं थी, िज]ह/ इन अव�धयO के 

दौरान जांच के 9लए चनुा गया था।  

इन 18 क/ 45य आयु\तालयO म/, Cव.व. 2017-18 से 2019-20 के दौरान 354 

�नधा%:र�तयO19 के संबंध म/ धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' आदेश लाग ू

1कए गए थे, िज]ह/ एसएससीए के 9लए कुल नमूने के Sप म/ चनुा गया था। 

आयु\तालय-वार {यौरा प�र
श�ट 10 म/ Fदया गया है। 

                                                           
16 सीबीडीट5 प:रप; सं. 179 Fदनांक 30/09/1975। 
17 सीबीडीट5 अनदेुश सं.8 Fदनांक 02/09/2004। 
18 धारा 153ए(बी), या धारा 153सी, यह �नधा%:रत करती है 1क एओ Cपछले वष% से संब�ंधत �नधा%रण वष% से ठ�क 

पहले छह �नधा%रण वषr क� कुल आय का �नधा%रण या पनु: �नधा%रण करेगा, िजसम/ धारा 132 के तहत तलाशी 

क� गई है और या �ासं�गक �नधा%रण वष%।  
19 परैा 2.5 (अथा%त प�र
श�ट 4क) म/ उिaलbखत 04 गैर-�0तुत मामले शा9मल हi)। 
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इस �कार, संवी7ा �नधा%रणO के 9लए चनुे गए �नधा%:र�तयO क� सं�या से 

संबं�धत आंकड़O के अभाव म/ लेखापर57ा म/ इस बात पर FटVपणी नह5ं क� जा 

सक� 1क Cवभाग ने धारा 281बी के �ावधानO को संयम से लागू 1कया है या 

नह5ं। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

3.3.2 राय बनाने के 
लए आधार कC [थापना 

धारा 281बी के �ावधानO के Cववेकह5न उपयोग से सुर7ा के 9लए, बोड% न े

�नद̂श20 Fदया (नवंबर 2004) 1क उनका सहारा केवल उन मामलO म/ 9लया 

जाना चाFहए जहां ‘प:रसंपि6तयO क� अपया%Vतता’ या ‘असाधारण प:रि0थ�तयO’ 

के कारण वसूल5 मुि>कल होने क� उ�चत संभावना है। कई मामलO21 म/ यह 

]या�यक Sप से भी �नण%य Fदया गया है 1क �नधा%रण अ�धकार5 क� राय 

हमेशा इस अनुभव पर आधा:रत होनी चाFहए 1क �नधा%:रती Uवारा मांग के 

अ�ंतम संEह को Cवफल करने क� संभावना है। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क शहर5 और Eामीण 7े;O म/ एक�कृत Cवकास 

सोसायट5 बनाम आयकर आयु\त और एएनआर [2001] 252 आईट5आर 642 

(एपी) के मामले म/ या�चकाकता%, जो एक आयकर �नधा%:रती है, ने दसूरे 

��तवाद5 अथा%त आयकर उपायु\त, सक% ल 4(3), हैदराबाद Uवारा आय कर 

अ�ध�नयम, 1961 क� धारा 281बी के तरह पा:रत आदेश Fदनांक 29 मई, 

2001 क� Cव�धमा]यता और वैधता पर सवाल उठाते हुए एक :रट या�चका 

दज% क� थी। या�चका पर सुनवाई करते हुए, आं� उgच ]यायालय ने पाया 

(17/07/2001) 1क "उ�चत अनुभव होना चाFहए 1क �नधा%:रती मांग िजसक� 

�नधा%रण पूरा होने देय होने क� संभावना है, के अ�ंतम संEह म/ चकू कर 

सकता है। इस9लए, इसका �योग अ6य�धक सावधानी और सतक% ता के साथ 

1कया जाना चाFहए। इसका उपयोग तब तक नह5ं 1कया जाना चाFहए जब तक 

1क इस संतुिDट को सह5 ठहराने के 9लए :रकॉड% पर पया%Vत सामEी न हो 1क 

                                                           
20 सीबीडीट5 अनदेुश एफ. सं. 404/22/2004-आईट5सीसी, Fदनांक 05/11/2004। 
21 (i) अबलु कलाम बनाम एसीआईट5, सक% ल 8 (1), कोलकाता और अ]य - 2020 (कलक6ता) का ड{aयपूी 25, 

Fदनांक 27/01/2020; (ii) 2015 (Fदaल5) का एनडीट5वी 9ल9मटेड बनाम डीसीआईट5 ड{aयपूीसी 9120 और 

11638 Fदनांक 10/8/2017; (iii) वीएलएस Cव6त बनाम आयकर आय\ुत (2000) 246 आईट5आर 707 (Fदaल5) 

Fदनांक 03-08-2000; (iv) रघरुाम Eह �ाइवेट 9ल9मटेड और अ]य बनाम आईट5ओ [2006] 281 आईट5आर 

147 (सभी), इलाहाबाद उgच ]यायालय (14/12/2005)। 
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�नधा%:रती मांग के अ�ंतम संEह को Cवफल करने के उ=े>य से अपनी संपि6त 

के पूरे या 1कसी भी Fह0से का �न0तारण करने वाला है। इस �नण%य को हाल 

ह5 के ]या�यक �नण%य अथा%त ् xी अबुल कलाम बनाम एसीआईट5, सक% ल 

8(1), कोलकाता और अ]य (27 जनवर5 2020) म/ दोहराया गया था, िजसम/ 

धारा 281बी के तहत आदेश 26/12/2019 को जार5 1कया गया था, िजसम/ 

�नधा%:रती के बiक खाते को कुक%  1कया गया था और 29/12/2019 को 

�नधा%रण अ�धकार5 Uवारा ` 35.96 करोड़ क� कर मांग करके संCव7ा �नधा%रण 

को समाVत 1कया गया था। अनं�तम कुक' आदेश और �नधा%रण अ�धकार5 

Uवारा पा:रत �नधा%रण आदेश दोनO के CवSQ �नधा%:रती क� या�चका के संबंध 

म/, कलक6ता उgच ]यायालय ने यह कहत ेहुए राज0व के �नण%य को र= कर 

Fदया था 1क कर क� रा9श अ�धक है, और इस9लए अनं�तम कुक' का सहारा 

9लया गया था, यह एक पया%Vत कारण नह5ं है और यFद इस कारण को 

0वीकार कर 9लया गया था तो उgच मांगO के सभी मामलO म/, ये अनं�तम 

कुक' के मानक बन जाएग/। 

एक अ]य �नण%य22 म/ बंबई उgच ]यायालय ने कहा 1क धारा 281बी के तहत 

शि\तयां �बल शि\तयां हi जो �नधा%रण अ�धकार5 को �नधा%रण/पुन: �नधा%रण 

पूरा होने से पहले भी 1कसी �नधा%:रती क� संपि6त कुक%  करने क� अनुम�त 

देती हi। इस9लए, ऐसी शि\तयO का उपयोग पया%Vत कारणO से उ�चत मामलO 

म/ 1कया जाना चाFहए। ऐसी शि\तयO का �योग केवल धारा म/ �यु\त पदबंध 

को दोहराकर और ऐसा आदेश पा:रत करने वाले अ�धकार5 क� राय को दज% 

करके नह5ं 1कया जा सकता है 1क वह राज0व के FहतO क� र7ा के उ=े>य से 

संतुDट था, और ऐसा करना आव>यक था। 

इस संबंध म/ Cव0ततृ लेखापर57ा �नDकषr पर �नZन9लbखत पैराEाफO म/ चचा% 

क� गई है: 

(i) ऐसे मामले जहां बोड� Eवारा �नधा��रत राय बनाई गई थी:  

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 23 मामलO म/ जहां �नधा%रण अ�धकार5 ने 

�नधा%:रत शतr जैसे 1क ‘प:रसंपि6तयO क� अपया%Vतता’ या ‘असाधारण 

प:रि0थ�तयO’ के कारण वसूल5 मुि>कल होने क� उ�चत संभावना को अपनी 

                                                           
22 वोडाफोन आइ�डया 9ल9मटेड बनाम डीसीआईट5 ड{aयपूी 2036 के मामले म/ 2019 (बॉZबे) Fदनांक 03/09/2019। 
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राय का आधार बनाया था। सात �नधा%:र�तयO वाले दो मामलO को नीच ेदशा%या 

गया है और शषे मामलO को प�र
श�ट 11 म/ Fदया गया है। 

(क) �. सीआईट5 (के]45य) ब/गलुP के 7े;ा�धकार के तहत के]45य सक% ल -

1, मंगलुP म/ �न.व. 2010-11 से 2016-17 के 9लए �नधा%:रत 1कए गए छह 

संबं�धत �नधा%:र�तयO अथा%त ् xीम�त एस23, xी ए12, xी एस5, xी एम3, 

xीम�त एस26 और xी एम13 के समूह-संबंधी खोज मामलO म/ �नधा%रण 

1कया, �नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत �0ताव म/ अपनी राय दज% 

क� थी 1क �नधा%:रती ने �नधा%रण :रपोट% म/ अनुमा�नत अघोCषत आय पर 

आपि6त जताई थी और ऐसा लगता है 1क इससे कर क� वसूल5 क� संभावना 

कम हो सकती हi। इस �कार, इस पर राय बनाने म/ बोड% के �नद̂शO का 

अनुपालन 1कया गया था। धारा 281बी के तहत �0ताव म/, �नधा%रण 

अ�धकार5 ने कुल ` 20.25 करोड़ क� अघोCषत आय को बताया (िजसके ��त 

अनुमा�नत कर देयता ` 6.07 करोड़ है, िजसक� गणना अ�धभार / उपकर / 

{याज / शाि0त को छोड़कर 30 ��तशत क� ]यूनतम कर क� दर पर क� 

जाती है)। �नधा%रण अ�धकार5 ने Fदसंबर 2017 म/ अनं�तम कुक' आदेश जार5 

1कए थे। Cव0तारण आदेशO क� वैधता अव�ध को दशा%एं Iबना जून 2018 म/ 

आदेशO को आगे Cव0तार Fदया गया था। �नधा%रण 2017 म/ ` 21.42 करोड़ 

क� कर मांग उठाकर पूरा 1कया गया था। लेखापर57ा म/ कहा गया 

(जुलाई 2022) संCव7ा �नधा%रणO के ��त संबं�धत �नधा%:र�तयO क� अपीलO को 

सीआईट5 (अपील)/आईट5एट5 Uवारा उनके प7 म/ �नपटाया गया था, िजसके 

प:रणाम0वSप कर मांग म/ उaलेखनीय कमी आई (कुल 9मलाकर 

` 7.01 करोड़)। बकाया कर मांग क� वसूल5 क� मौजूदा ि0थ�त सीबीडीट5 से 

�तीk7त थी (अ\टूबर 2022)। 

(ख) �. सीआईट5 (के]45य)-1, च]ेनई �भार के तहत के]45य सक% ल-1(4), 

च]ेनई म/ �न.व. 2011-12 से 2017-18 के 9लए �नधा%रण 1कए गए xी ए20 

के मामले म/ �नधा%रण अ�धकार5 ने मई 2018 म/ धारा 281बी के तहत 

अनं�तम कुक' आदेश जार5 1कया। �नधा%रण अ�धकार5 ने अ]य बातO के साथ-

साथ धारा 281बी के तहत �0ताव म/ दज% 1कया 1क ‘‘जानबूझकर करO के 

भुगतान से बचने �यास के 9लए �नधा%:रती के CवSQ अ�ध�नयम क� धारा 
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276सी(2) के तहत मुकदमा शुS करने के 9लए 21/03/2018 को एक �0ताव 

�. सीआईट5 (के]45य)-1, च]ेनई को भेजा गया था”। धारा 281बी के तहत 

�0ताव म/, �नधा%रण अ�धकार5 ने कुल ` 91.86 करोड़ क� अघोCषत आय को 

दशा%या (िजसके CवSQ अनुमा�नत कर देयता ` 27.56 करोड़ है, िजसक� 

गणना अ�धभार/ उपकर / {याज / शाि0त को छोड़कर 30 ��तशत क� 

]यूनतम कर दर पर क� जाती है)। इस �कार, इस मामले म/ राय बनाने के 

9लए िजZमेदार कारण, बोड% के 9सतंबर 2004 के �नद̂शO म/ �नधा%:रत 1कए 

गए थे, अथा%त,् यह अनुभव 1क �नधा%:रती मांग के अ�ंतम संEह को Cवफल 

कर सकता है। आदेश क� वैधता क� अव�ध को दशा%ए Iबना, धारा 281बी के 

तहत आदेश को अ\टूबर 2018, अ�ैल 2019 और अ\टूबर 2019 म/ तीन 

बार बढ़ाया गया था। लेखापर57ा म/ पाया गया (फरवर5 2021) 1क तलाशी 

�नधा%रण Fदसंबर 2019 म/ ` 331.32 करोड़ क� मांग उठाकर पूरा 1कया गया 

था, जो पूर5 तरह से बकाया था। बकाया कर मांग क� वसूल5 क� मौजूदा 

ि0थ�त सीबीडीट5 से �तीk7त थी (अ\टूबर 2022)। 

(ii) ऐसे मामले जहां बोड� Eवारा �नधा��रत राय [था+पत नह5ं कC गई थी: 

206 मामलO म/, संबं�धत �नधा%रण अ�धकार5 ने �नZन9लbखत दो मानक 

कारणO को दज% करके �नधा%:रती क� संपि6त क� अनं�तम कुक' का �0ताव 

Fदया था: 

• तलाशी से संबं�धत �नधा%रण पूरा होने पर पया%Vत मांग उठाए जाने क� 

संभावना है। 

• राज0व के FहतO क� र7ा करना। 

लेखापर57ा म/ कहा गया 1क नीचे चचा% 1कए गए दो अ]य मामलO म/ �नधा%रण 

अ�धकार5 ने कारण भी दज% 1कया था 1क �नधा%:र�तयO ने तलाशी के बाद के 

नोFटस के उ6तर म/ दज% अपनी आय के :रटन% म/ 0वीकार क� गई आय क� 

घोषणा नह5ं क� थी। 

जब1क पहला मानक कारण आमतौर पर सभी तलाशी मामलO म/ �च9लत 

होता है \यO1क यह तलाशी करने के 9लए एक आव>यक Cवशषेता है, बाद का 

कारण आयकर �ावधानO का �ाथ9मक उ=े>य है और 1कसी भी और सभी 

�नधा%रण काय%वाFहयO के ��त �नधा%रण अ�धकार5 क� िजZमेदार5 का एक 
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आंत:रक Fह0सा है। इस �कार, अनं�तम कुक' के 9लए इन मानक कारणO को 

िजZमेदार ठहराने वाले �नधा%रण अ�धकार5 मं;ालय/सीबीडीट5 के अनुदेशO23 के 

अनुSप नह5ं थे। इन सभी 350 मामलO का आयु\तालय-वार {यौरा 

प�र
श�ट 12 म/ Fदया गया है। 

�. सीआईट5 (के]45य), ब/गलुP �भार के तहत के]45य सक% ल-1(3), ब/गलुP म/ 

�नधा%रण 1कए गए �न.व. 2011-12 से 2018-19 के 9लए xी वी1 और मैसस% 

सी16 9ल9मटेड के तलाशी �नधा%रण मामलO म/ जनवर5 2019 म/ �.सीआईट5 

(के]45य), ब/गलुP के अनुमोदन के बाद अनं�तम कुक' आदेश केवल 

सामा]य/मानक कारणO के आधार पर जार5 1कए गए थे जो राय बनाने के 

9लए दज% 1कए गए थे। लेखापर57ा Uवारा इं�गत 1कए जाने पर, �नधा%रण 

अ�धकार5 ने उ6तर Fदया (Fदसंबर 2020) 1क कारण असाधारण थे अथा%त 

(क) प>च-तलाशी के नोFटस के उ6तर म/ दज% आय के :रटन% म/ �नधा%:र�तयO 

ने 0वीकार क� गई आय क� घोषणा नह5ं क� थी, (ख) समाचार प;O क� :रपोट% 

1क �नधा%:रती एक उgच मूaय क� संपि6त का �नपटान करने का �यास कर 

रहा था, िजसके 9लए Cवभाग क� कोई यथा �नधा%:रत24 अनुम�त क� मांग नह5ं 

क� गई थी और (ग) उनके समूह क� कंप�नयO म/ से एक �नय9मत कर 

चकूकता% थी। �नधा%रण अ�धकार5 ने आगे बताया 1क ये असाधारण 

प:रि0थ�तयां थीं िजन पर धारा 281बी के �ावधानO को लागू करने के 9लए 

Cवचार 1कया गया था। तथाCप, लेखापर57ा ने पाया 1क उपयु%\त (ख) और (ग) 

म/ उिaलbखत कारण लेखापर57ा को उपल{ध कराए गए अ9भलेखO म/ नह5ं पाए 

गए थे। 

(iii) शषे 119 मामलO म/, लेखापर57ा ने पाया 1क उपरो\त मानक कारणO 

के अलावा, �नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' से 

संबं�धत �0तावO म/ कुछ अ�त:र\त कारण दज% 1कए िज]ह/ नीचे ता9लका 

सं�या 05 म/ Cव0ततृ Sप म/ दशा%या गया है:  

 

                                                           
23 2004 क� सं. 8 Fदनांक 02/09/2004  
24 आईट5 अ�ध�नयम क� धारा 281 के तहत - अ�ध�नयम के तहत 1कसी भी काय%वाह5 के शSु होने के बाद, 

करदाता ह0तांतरण, Iबd�, उपहार, बधंक आFद के माmयम से 1कसी भी 0वा9म6व वाल5 संपि6त के �नपटान के 

9लए 7े;ा�धकार �नधा%रण अ�धकार5 क� अनमु�त मांगेगा। 
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ता
लका संPया 05: 281बी &ावधान/ को लागू करने के 
लए दज� 'कए गए अ�त�र.त 

कारण/ के +व8लेषण को दशा�ने वाला +ववरण 

दज� 'कए गए 

अ�त�र.त कारण/ 

का +ववरण  

(राय बनाना) 

कुल 

281बी 

मामल/ 

कC 

संPया 

कुल 

अनुमा�नत 

कर देयता 

(`̀̀̀ करोड़ 

म6) 

कुक�  कC 

गई संपिAत 

का कुल 

मूjय  

(`̀̀̀ करोड़ 

म6) 

अनुमा�नत कर देयता कC +व
भgन 

rेsणय/ म6 मामल/ कC संPया 

`̀̀̀    10 

करोड़ 

से 

कम 

`̀̀̀    10 

करोड़ 

से 

अUधक 

और  

`̀̀̀    50 

करोड़ 

तक 

`̀̀̀    50 

करोड़ 

से 

अUधक 

और 

`̀̀̀    100 

करोड़ 

तक 

`̀̀̀    100 

से 

अUधक 

उपल;ध 

नह5ं है 

तलाशी और 

ज{ती क� 

काय%वाह5 के 

दौरान जांच Cवगं 

Uवारा �नधा%:रत 

अनुमा�नत आय 

पर आपि6त 

जतात े हुए 

�नधा%:रती। 

08 0.57 उपल{ध 

नह5ं है 

01 -- -- -- 07 

�नधा%:रती को 

उसक� संपि6त से 

अलग होने से 

रोकने के 9लए 

29 72.81 36.39 12 02 -- -- 15 

ज{त सामEी 

संभाCवत मांग को 

कवर करने के 

9लए अपया%Vत  

06 80.26 उपल{ध 

नह5ं है 

02 04 -- -- -- 

जांच Cवगं से 

�ाVत अनं�तम 

कुक' क� Cव9शDट 

9सफा:रश 

06 16.50 77.23 06 -- -- -- -- 

�नधा%:रती Uवारा 

'असहयोग' के 

Cव9भ]न संकेत 

68 599.79 290.77 43 08 03 -- 14 

�नधा%:रती के 

CवSQ चल रह5 

9सCवल/आपरा�धक 

काय%वाह5। 

02 2,105.01 उपल{ध 

नह5ं है 

-- -- 01 01 -- 

कुल 119 2,874.94  64 14 04 01 36 
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जैसा 1क पूव�\त ता9लका से देखा जा सकता है, अ�धकतम मामलO म/ 

(` 599.79 करोड़ क� संचयी अनुमा�नत कर देयता वाले 68 मामले), धारा 

281बी के �ावधानO को लागू करने के 9लए िजZमेदार अ�त:र\त कारण 

संबं�धत �नधा%:रती Uवारा संCव7ा /�नधा%रण काय%वाह5 को पूरा करने म/ 

असहयोग करना था जैसे 1क �नधा%:र�तयO ने �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा जार5 

Cव9भ]न नोFटसO का उ6तर नह5ं Fदया; तलाशी जांच के दौरान Fदए गए बयानO 

से पीछे हटने वाले �नधा%:रती; �नधा%:र�तयO ने उस अघोCषत आय क� घोषणा 

नह5ं क� है िजसे तलाशी जांच के दौरान 0वीकार 1कया गया था, और अ]य। 

उaलेखनीय है 1क अनुमा�नत कर देयता का उgचतम मूaय (` 2,105.01 करोड़ 

जो सभी 119 मामलO क� कुल अनुमा�नत कर देयता का 73.2 ��तशत था) 

दो मामलO म/ पाया गया था जहां �नधा%:र�तयO25 के CवSQ 9सCवल/ आपरा�धक 

मामले लंIबत थे और इन कारणO को उनके मामलO के ��त धारा 281बी के 

�ावधानO को लागू करने के 9लए िजZमेदार ठहराया गया था। 

बोड% Uवारा �नधा%:रत 1कए जा रहे Cव9शDट मानदंडO के अभाव म/ लेखापर57ा 

यह FटVपणी नह5ं कर सक� 1क \या उपयु%\त कारणO को धारा 281बी के 

�ावधानO को लागू करन ेवाल5 असाधारण प:रि0थ�तयO के Sप म/ माना जा 

सकता है और कानूनी संवी7ा म/ भी Fटके रह सकता है। 

इस �कार, 327 मामलO26 (93.4 ��तशत) म/, न तो अनं�तम कुक' के 

�0ताव और न ह5 प:रणामी अनं�तम कुक' आदेश ने 0पDट संकेत Fदया 1क 

�नधा%रण अ�धकार5 ने मं;ालय/सीबीडीट5 Uवारा �नधा%:रत तर5के से अपनी राय 

बनाई थी।  

लेखापर57ा ने सभी लेखापर5k7त मामलO म/ वसूल5 मुि>कल होने क� उ�चत 

संभावना के आधार पर राय बनाने के बारे म/ एक Cव9शDट �>न भी उठाया 

(Fदसंबर 2020 - माच% 2021)। छह क/ 45य आयु\तालय �भारO (प�र
श�ट 13) 

म/ 113 मामलO म/, संबं�धत �नधा%रण अ�धकार5 ने दोहराया (Fदसंबर 2020 - 

                                                           
25 के]45य सक% ल-2(2), चे]नई [�. सीआईट5 (क/ 45य)-2, चे]नई �भार] म/ xीम�त वी2 के सबंधं म/ ` 2,042 करोड़ 

और क/ 45य सक% ल-28, Fदaल5 (�. सीआईट5 (क/ 45य)-3, Fदaल5 �भार] म/ xी ए44 के संबधं म/ ` 63.01 करोड़ 
26 परैाEाफ के पहले भाग म/ चचा% 1कए गए 23 मामलO को छोड़कर, िजसम/ एओ क� राय �नधा%:रत मानदंडO के 

अनसुार थी। 
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जून 2021) 1क धारा 281बी के �ावधानO को लागू करने के 9लए केवल 

मानक कारणO को आधार बनाया था। 

तथाCप, लेखापर57ा म/ �नधा%रण अ�धकार5 के उ6तर �नधा%:रत मानदंडO के 

अनुSप नह5ं पाए गए, िज]ह/ ]या�यक तौर से बरकरार रखा गया था। एओ 

Uवारा बताए गए कारण सामा]य �कृ�त के थे और 'वसूल5 के कFठन होने क� 

संभावना' के मूल आधार को �माbणत नह5ं करते थे। इसके अ�त:र\त, 1कसी 

संपि6त/प:रसंपि6त क� अनं�तम कुक' के प:रणाम0वSप लाभकार5 कारोबार 

वाल5 सं0था म/ zयवधान आ सकता है, िजससे �नधा%रण पूरा होने के बाद उठाई 

जाने वाल5 मांग को पुन�ा%Vत करना मुि>कल हो जाता है। मंुबई उgच 

]यायालय ने यह भी कहा 1क अनं�तम कुक' एक �बल शि\त है, जो �नधा%रण 

अ�धकार5 को �नधा%रण या पुन�न%धा%रण पूण% होने से पूव% ह5 1कसी �नधा%:रती क� 

संपि6त कुक%  करने क� अनुम�त देती है। इस �कार, ये शि\तयां �नण%य से 

पहले कुक' क� �कृ�त के हi। अ�ध�नयम क� धारा 281बी क� उप-धारा (2) के 

संदभ% म/, वे अनं�तम Sप से �यो~य और उनक� एक सी9मत अव�ध है। 

इस9लए, ऐसी शि\तयO का उपयोग उ�चत कारणO से उ�चत मामलO म/ 1कया 

जाना चाFहए। ऐसी शि\तयO का �योग केवल धारा म/ �यु\त पदावल5 को 

दोहराने और ऐसा आदेश पा:रत करने वाले अ�धकार5 क� राय दज% करने से 

नह5ं 1कया जा सकता 1क वह राज0व के FहतO क� र7ा के उ=े>य से संतुDट 

था, व ऐसा करना आव>यक था। इस9लए, इस �ावधान के अतंग%त शि\तयO 

का उपयोग Cववेकपूण% तर5के से और उ�चत सोच के बाद 1कया जाना चाFहए। 

इसके अलावा, लेखापर57ा ने आयकर अ�ध�नयम के �ावधानO क� तुलना अ]य 

राज0व अ�ध�नयमO, Cवशषे Sप से हाल ह5 म/ क/ 45य माल और सेवा कर 

अ�ध�नयम (सीजीएसट5 अ�ध�नयम), 2017 के �ावधानO से क�। सीजीएसट5 

अ�ध�नयम क� धारा 83 म/ �नधा%:रत 1कया गया है 1क मानदंड क� एक 0पDट 

प:रभाषा को Cव�धवत Sप से शा9मल करते हुए, अथा%त, यFद �नधा%:रती 

"ग़ैरिज़Zमेदार" संचालक है, आदतन अपराधी है या उसके पास �नधा%रण से 

उ6प]न होने वाल5 बकाया रा9श का भुगतान करने के साधन नह5 हi, या वह 

चकू करने जा रहा है तो ‘‘राय ऐसी होनी चाFहए 1क मांग आदेश जार5 होने के 

बाद कर यो�य zयि\त वसूल5 के 9लए उपल{ध नह5ं होगा।’’ 
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लेखापर5k7त आदेशO म/ उिaलbखत कारणO क� र/ज, बकाया मांग मामलO को 

वगuकृत करने के 9लए मौजूदा मानदंडO27 और सीजीएसट5 अ�ध�नयम के 

�ावधानO को mयान म/ रखते हुए, असाधारण प:रि0थ�तयO क� एक सुझाव 

(ले1कन सभी समावेशी नह5ं हi) सूची, िज]ह/ ‘वसूल5 मुि>कल होने क� उ�चत 

संभावना’ को बढावा देने वाल5 के Sप म/ 0थाCपत करने क� आव>यकता है, 

को प�र
श�ट 14 म/ Fदया गया है, िजसे अपनाने के 9लए मं;ालय/सीबीडीट5 

उपयु\त Sप से Cवचार कर सकता है। 


सफा�रश संPया 2: 

सीबीडीट5 राय बनाने के 
लए +व
श�ट मानदंड तैयार कर सकता है, शायद 

उदाहरण के साथ, और "असाधारण प�रि[थ�तय/" को [प�ट कर सकता है 

ता'क �नधा�रण अUधकार5 को &भावी, पारदशF और कानूनी bप से &भावी 

तर5के से अनं�तम कुक� कC काय�वाह5 शुb करने म6 सु+वधा 
मल सके। 

उ6तर म/, मं;ालय ने अ]य बातO के साथ-साथ बताया 1क अनं�तम कुक' 

आयकर अ�ध�नयम क� धारा 281बी के �ावधानO के अनुसार क� जाती है, जो 

�नZनानुसार है: “281बी(1) – [या धारा 271एएडी के तहत शाि0त लगान ेके 

9लए जहां उ\त धारा के तहत लगाई जान े वाल5 शाि0त क� रा9श या कुल 

रा9श ` दो करोड़ से अ�धक है]28” इस9लए, जब भी �नधा%रण अ�धकार5, एक 

अध%-]या�यक �ा�धकार5 होने के नाते यह राय रखता है 1क राज0व के FहतO 

क� र7ा के 9लए अनं�तम कुक' क� आव>यता होती है इस तरह क� कुक' 

�धान मु�य आयु\त या मु�य आयु\त, �धान आयु\त या आय\ुत के पूव% 

अनुमोदन से क� जाती है। �धान महा�नदेशक या महा�नदेशक या �धान 

�नदेशक या �नदेशक, जैसा भी मामला हो। �ावधान का Cवधायी आशय यह है 

1क उपयु\त मामलO म/ �नFद%Dट समय के 9लए को अनं�तम Sप से कुक%  

करके, �नधा%:र�तयO को कर मांग के अ�ंतम संEह करने को Cवफल करन ेसे 

रोका जाता है। चू1ंक �ावधानO म/ ह5 Cव0ततृ �नयं;ण और संतुलन अतं�न%Fहत 

हi, इस9लए �नधा%रण अ�धकार5 क� कार%वाई पर 1कसी और ��तबंध से Cवधायी 

आशय के Cवफल होने क� संभावना है। इसके अलावा, अनं�तम कुक' के चरण 

                                                           
27 क/ 45य काय% योजना-I (सीएपी-I) के खंड 9 के अतंग%त �नधा%रण अ�धकार5-0तर5य मा9सक बकाया कर मांग और 

बोड% तक उgच �ा�धका:रयO को �0ततु करने के 9लए सEंह का Cववरण देता है। 
28 धारा 281बी क� उप-धारा (1) को Cव6त अ�ध�नयम, 2021 Uवारा 01/04/2021 से संशो�धत 1कया गया था। 
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म/ सट5क कर देयता का �नधा%रण करना संभव नह5ं हो सकता और इसके 

प:रणाम0वSप अनाव>यक मुकदमेबाजी भी हो सकती है। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क धारा 281बी को Cव6त अ�ध�नयम, 2021 Uवारा 

01/04/2021 से संशो�धत 1कया गया था ता1क धारा 271एएडी के तहत 

शाि0त �ावधानO के संदभ% म/ एक Cव9शDट प:रि0थ�त को शा9मल 1कया जा 

सके। इस संशोधन के माmयम से, अ�ध�नयम ने �नधा%रण अ�धकार5 को 

प:रभाCषत प:रि0थ�तयO म/ से एक म/ धारा 281बी के �ावधानO को लागू करने 

क� सुCवधा �दान क� है, जो आं9शक Sप से लेखापर57ा 9सफा:रश के अनुSप 

है। तथाCप, त�य यह है 1क बोड% के Fदनांक 02/09/2004 के अनुदेश सं�या 

08 म/ उिaलbखत श{द ‘असाधारण प:रि0थ�तयां’ को उदाहरणO के माmयम से 

अभी प:रभाCषत या 0पDट नह5ं 1कया गया है, िजससे मौजूदा �ावधानO के 

इिgछत उ=े>यO को पूर5 तरह से �ाVत 1कया जा सके। प:रणाम0वSप, धारा 

281बी के �ावधानO को मानक कारणO जैसे 1क �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा 

‘राज0व के FहतO क� र7ा’ और ‘�नधा%रणO के बाद पया%Vत कर मांगO क� 

संभावना’ के आधार पर अ�धकांश लेखापर5k7त मामलO म/ लागू 1कया गया 

था, जो बोड% के �नद̂शO के अनुSप नह5ं थे और मंुबई हाईकोट% के आदेश के 

अनुSप नह5ं थे 1क ऐसी शि\तयO को केवल धारा म/ उपयोग 1कए गए 

वा\यांशO को दोहराकर और ऐसे आदेश पा:रत करने वाले अ�धका:रयO क� राय 

दज% करके उपयोग नह5ं 1कया जा सकता 1क वह राज0व के FहतO क� र7ा के 

उ=े>य से संतुDट थे और ऐसा करना आव>यक था। लेखापर57ा का Cवचार है 

1क असाधारण प:रि0थ�तयO को zयापक Sप से 0पDट करने या दशा%ने (जैसा 

1क :रपोट% के प�र
श�ट 14 म/ लेखापर57ा Uवारा सुझाया गया है) से �नधा%रण 

अ�धकार5 को अनं�तम कुक' के �ावधानO को लागू करने के 9लए राय बनान े

म/ सुCवधा होगी और यह सुसंगत और कानूनी Sप से �भावकार5 भी होगा। 

मं;ालय अपने उ6तर पर पुनCव%चार कर सकता है। 
 

3.4 संबंUधत &ाUधका�रय/ को अनं�तम कुक� आदेश कC अUधसूचना 

धारा 281बी के तहत जार5 अनं�तम कुक' आदेश संबं�धत �ा�धका:रयO को 

अ�धसू�चत 1कया जाता है, िजसम/ पंजीकरण �ा�धकार5 और 
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सीईआरएसएआई29 शा9मल होत ेहi ता1क राज0व के FहतO को सुरk7त 1कया 

जा सके िजसे �नधा%:र�तयO को कुक%  क� गई संपि6त का �न0तारण करने के 

�यास से रोका जा सके और यह पुिDट भी क� जा सके 1क संपि6त का 

अ�धकार �नधा%:रती के नाम पर है। 

लेखापर57ा ने Cव>लेषण 1कया 1क �नधा%रण अ�धकार5 ने संबं�धत �ा�धका:रयO 

को अ�धसू�चत करने क� �1dया का 1कस सीमा तक पालन 1कया था और 

इन प:रणामO पर �नZन9लbखत पैराEाफ म/ चचा% क� गई है। 

3.4.1 पंजीकरण &ाUधका�रय/ को अनं�तम कुक� आदेश कC अUधसूचना 

संबं�धत अ�ध�नयमO के अतंग%त Cव9भ]न �ा�धकरणO को यह अ�धकार Fदया 

गया है 1क व े �नधा%:रती को पंजीकृत संपि6त क� Iबd�/अतंरण/उपहार के 

माmयम से �नपटान करने या उसके ��त ऋण �ाVत करने के 9लए उसे �गरवी 

रखने क� अनुम�त दे सकते है। उदाहरण के 9लए, 1कसी �नधा%:रती से संबं�धत 

अचल संपि6त रा~य सरकार के 0टाZप और पंजीकरण Cवभाग के तहत 

7े;ा�धकार उप-पंजीयन काया%लय म/ पंजीकृत है, संबं�धत �ा�धकारणO के पास 

चल संपि6त अथा%त बi1कंग �ा�धकरणO के पास साव�ध जमा और अ]य 

Cव6तीय साधन, मा]यता �ाVत 0टॉक ए\सच/ज/पंजीकृत �ोकरO के पास 0टॉक 

और शयेर, 7े;ीय प:रवहन �ा�धकरण के पास वाहन और बीमा कंप�नयO के 

पास बीमा पॉ9ल9सयां। चू1ंक �नधा%:रती क� संपि6त को धारा 281बी के तहत 

�नधा%:रत एक �नFद%Dट अव�ध के 9लए अनं�तम Sप से कुक%  1कया जाता है, 

इस9लए यह जSर5 है 1क संबं�धत �ा�धका:रयO को समय पर इसके बारे म/ 

सू�चत 1कया जाए, ता1क �ा�धकार5 कुक' पर mयान दे सक/  और कुक' क� 

अव�ध के दौरान संपि6त के �नपटान के 9लए �नधा%:रती के 1कसी भी �यास 

को Cवफल कर सक/ । 

अ�धसूचनाओं म/ 9भ]नताएं नीच ेवbण%त हi: 

(i) छह30 0टेशनO म/ ि0थत 10 क/ 45य आयु\तालयO के तहत �नधा%रण 

अ�धकार5 Uवारा धारा 281बी के तहत जार5 आदेशO के 157 मामलO म/, 

अ�धसू�चत �ा�धका:रयO को �नधा%:रती क� संपि6त(यO) क� अनं�तम कुक' के 

                                                           
29 भारतीय ��तभू�तकरण प:रसपंि6त पनु�न%मा%ण और ��तभू�त 0व6व क� क/ 45य रिज0�5 
30 भोपाल (रायपरु के]45य र/ज), चडंीगढ़, Fदaल5, जयपरु, Cवशाखाप6तनम और मुंबई 
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बारे म/ सू�चत 1कया गया था, िजसम/ एक Cव9शDट अनुरोध था 1क आदेश क� 

वैधता अव�ध के दौरान �नधा%:रती को कुक%  क� गई संपि6त का क{जा देन ेसे 

रोका जाए। 

मह6वपूण% मामलO को नीच ेदशा%या गया है: 

(क) xी एन11 के तलाशी मामले म/; �नधा%रण वष% 2011-12 से 2017-18 

के 9लए �ा.सीआईट5 (के]45य)-1, च]ेनई �भार के तहत क/ 45य स1क% ल 1(4), 

च]ेनई म/ �नधा%रण 1कया गया था, ` 232.51 करोड़ क� अनुमा�नत कर देयता 

के ��त, �नधा%:रती क� अचल संपि6तयO (मूaय को नह5ं दशा%या गया है) को 

कुक%  करने के 9लए धारा 281बी (22/11/2018) के तहत आदेश उप-पंजीयन, 

सनारप�ी को अ�धसू�चत (22/11/2018) 1कया गया था, िजसम/ कुक%  क� गई 

भू9म क� सव^7ण सं�या का Cववरण Fदया गया था। लेखापर57ा ने पाया 1क 

उप-पंजीयन ने उ\त अ�धसूचना का उ6तर (22/11/2018) यह कहते हुए Fदया 

1क �नFद%Dट सव^7ण सं�याओं के तहत 7े; क� सीमा को जाने Iबना उ\त 

कुक' क� अ�धसूचना संभव नह5ं थी। लेखापर57ा म/ आगे पाया गया 1क 

�नधा%रण अ�धकार5 Uवारा उप पंजीयन के प; का कोई उ6तर नह5ं Fदया गया 

था। मामले म/ �नधा%रण Fदसंबर 2019 म/ ` 279.04 करोड़ क� मांग करके 

पूरा 1कया गया था, िजसके ��त कोई रा9श नह5ं वसूल5 गई है, िजससे पूर5 

शषे रा9श बकाया रह गई है (माच% 2021)। 

मं;ालय ने इस FटVपणी को आं9शक Sप से 0वीकार करते हुए कहा 

(जुलाई 2022) 1क ‘‘xी एन11 के नाम पर Cव9भ]न सव̂7ण सं�याओं के 

तहत 8.62 एकड़ भू9म क� कुल सीमा का उaलेख 281बी कुक' आदेश म/ 

0पDट Sप से 1कया गया था। इसके अलावा, इस मामले म/ 281बी के तहत 

कुक' नवंबर 2018 म/ क� गई थी और जो तलाशी �नधा%रण पूण% होन े के 

कारण फरवर5 2019 तक समाVत हो गई थी। चू1ंक 281बी के तहत कुक' 

अब जुलाई 2019 तक वैध नह5ं थी, इस9लए 25/07/2019 को उप-पंजीयन के 

प; का कोई उ6तर नह5ं Fदया गया था। इसके अलावा मांगO को कर वसूल5 

अ�धकार5 के पास भेजा गया था और उपरो\त सभी संपि6तयO को कर वसूल5 

अ�धकार5 Uवारा कुक%  कर 9लया गया था। आयकर Cवभाग Uवारा Cव9भ]न 
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सव^7ण सं�याओं को शा9मल करते हुए आठ एकड़ और 62 स/ट भू9म क� 

कुक' भी पंजीकरण Cवभाग के दा�य6व �माण प; (ईसी) म/ भी दशा%ई गई है। 

मं;ालय का उ6तर आं9शक Sप से �नZन9लbखत आधारO पर मा]य नह5ं है 1क 

(i) धारा 281बी(2) के अनुसार �ारं9भक अनं�तम कुक' आदेश क� वैधता 

अव�ध छह माह तक है, चाहे इसे आदेश म/ Cवशषे Sप से दशा%या गया हो या 

नह5ं। त6काल मामले म/, धारा 281बी के तहत अनं�तम कुक' आदेश 

22/11/2018 को जार5 1कया गया था। इस9लए, �ारं9भक आदेश क� वैधता 

अव�ध 21/05/2019 तक थी, न 1क फरवर5 2019 तक जैसा 1क मं;ालय 

Uवारा कहा गया है; (ii) उप-पंजीयन के Fदनांक 25/07/2019 के प; का कोई 

उ6तर नह5ं Fदए जाने के संबंध म/, मं;ालय ने कहा 1क तलाशी �नधा%रण पूरा 

हो चकुा था और चू1ंक अनं�तम कुक' अब जुलाई 2019 तक वैध नह5ं थी, 

इस9लए उ\त प; का कोई उ6तर नह5ं Fदया गया था। हालां1क, उपल{ध 

द0तावेजO के अनुसार, तलाशी �नधा%रण केवल Fदसंबर 2019 म/ पूरा 1कया 

गया था (यानी, धारा 281बी के तहत आदेश क� समािVत के सात मह5ने 

बाद)। इस �कार, �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा �नधा%:रत �नधा%रण पूरा होने के 

बाद कुक' आदेश क� वैधता अव�ध को साठ FदनO तक नह5ं बढ़ाना धारा 

281बी और / या सीबीडीट5 के मौजूदा �नद̂श के �ावधानO के अनुSप नह5ं था।  

(ख) xीम�त एम11 का �नधा%रण वष% 2011-12 से 2017-18 के 9लए 

तलाशी �नधा%रण मामले म/ �.सीआईट5 (के]45य)-4 मंुबई �भार के तहत 

के]45य स1क% ल-8(1), मंुबई म/ �नधा%रण 1कया गया, धारा 281बी 

(30/08/2018) आदेश के तहत `14.58 करोड़ (लेखापर57ा Uवारा गणना) क� 

अनुमा�नत कर देयता के ��त �नधा%:रती क� अचल संपि6तयO (` 6.35 करोड़ 

मूaय) को कुक%  करने क� सूचना संबं�धत उप-पंजीयकO31 को द5 गई थी। 

�नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी के तहत आदेश के माmयम से उनसे 

अनुरोध 1कया 1क वे उपरो\त संपि6तयO के संबंध म/ Iबd�, बंधक, उपहार, 

Cव�नमय या ह0तांतरण के 1कसी अ]य तर5के के माmयम से क{जे पर शुaक 

बनाने या आं9शक Sप से अलग होने क� अनुम�त न द/। लेखापर57ा म/ पाया 

                                                           
31 अबंावडी, अहमदाबाद; मंुबई 9सट5 -1; मंुबई 9सट5 -2; लोनावाला और स�चव (कंचनद5प अपाट%म/ट, अबंावडी, 

अहमदाबाद; और नवशां�तनगर सीएचएस 9ल9मटेड, मालाबार Fहल, मुंबई) 
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गया 1क ` 0.98 करोड़ क� मांग करके Fदसंबर 2018 म/ �नधा%रण पूरा 1कया 

गया था, िजसके ��त कोई रा9श वसूल नह5ं क� गई थी, िजससे पूर5 शषे रा9श 

बकाया रह गई थी (Fदसंबर 2020)। बकाया कर मांग क� वसूल5 क� वत%मान 

ि0थ�त सीबीडीट5 से �तीk7त है (अ\टूबर 2022)। 

इस �कार, हांला1क संपि6तयO को कुक%  1कया गया था और संबं�धत 

अ�धका:रयO को उ�चत Sप से अ�धसू�चत 1कया गया था, ले1कन Cवभाग 

इसका उपयोग करने म/ Cवफल रहा और धारा 281बी के तहत आदेश को कर 

क� वसूल5 के Iबना समाVत होने Fदया।  

(ग) �न.व. 2009-10 से 2018-19 के 9लए xी ए44 के तलाशी �नधा%रण 

मामले का �धान सीआईट5 (क/ 45य)-3, नई Fदaल5 �भार के तहत के]45य 

स1क% ल-28, Fदaल5 म/ �नधा%रण 1कया गया, �नधा%रण अ�धकार5 ने धारा 281बी 

(27/11/2019) के तहत संयु\त/उप-पंजीयन, नोएडा, यूपी और उप-पंजीयन, 

नूंह, मेवात को एक और �नद̂श के साथ आदेश जार5 1कया 1क �नधा%रण 

अ�धकार5 Uवारा उ\त �नरोधक आदेश का पालन न करन े पर अ�धसू�चत 

�ा�धकार5 �नधा%:रती क� देय कर क� सीमा और कानून के अनुसार शुS क� 

गई वसूल5 क� काय%वाह5 तक zयि\तगत Sप से िजZमेदार5 होगा। लेखापर57ा 

के 9लए �0तुत क� गई फाइल म/ संबं�धत �ा�धकार5 का उ6तर अ9भलेख पर 

नह5ं पाया गया। मामले म/ �नधा%रण Fदसंबर 2019 म/ `133.08 करोड़ क� 

मांग करके पूरा 1कया गया था, िजसके ��त कोई रा9श वसूल नह5ं क� गई थी 

और िजससे पूर5 शषे रा9श (माच% 2021) बकाया रहा गई। बकाया कर मांग 

क� वसूल5 क� वत%मान ि0थ�त सीबीडीट5 से �तीk7त थी (अ\तूबर 2022)। 

इस �कार, हांला1क धारा 281बी के तहत आदेश संबं�धत �ा�धकरण को जार5 

1कया गया था, ले1कन Cवभाग ने मांग क� वसूल5 नह5ं क� और धारा 281बी 

के तहत आदेश को कर क� वसूल5 के Iबना समाVत होने Fदया।  

(ii) सात32 0टेशनO म/ नौ क/ 45य आयु\तालयO के तहत �नधा%रण अ�धकार5 

Uवारा धारा 281बी के तहत जार5 आदेशO के 189 मामलO म/, अ�धसूचना 

वैधा�नक �वत%न और िजZमेदार5 के 9लए 1कसी Cव9शDट �नद̂श के Iबना केवल 

सूचना के 9लए थी। 
                                                           
32 अहमदाबाद, ब/गलुP, भोपाल (�वा9लयर के]45य र/ज), चे]नई, हैदराबाद, कोिgच और कोलकाता 
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(iii) शषे चार मामलO म/ से तीन म/, धारा 281बी के तहत आदेशO को 

पंजीकरण �ा�धकरणO यानी उप-पंिजयन अ�धकार5 (दो मामले) और बiक 

�बंधक (एक मामला) को अ�धसू�चत ह5 नह5ं 1कया गया था और 

प:रणाम0वSप �ा�धकार5 वैधा�नक Sप से �नधा%:रती को कुक%  संपि6त के 

�न0तारण से रोकने के 9लए बाmय नह5ं थे। शषे एक मामले म/, �नधा%रण 

अ�धकार5 ने �नधा%:रती के आयकर (आईट5) ��तदाय को कुक%  1कया, और 

चू1ंक आईट5 ��तदाय Cवभाग के �नयं;ण म/ है, इस9लए �नधा%रण अ�धकार5 

Uवारा आदेश क� कोई अ�धसूचना जार5 नह5ं क� गई थी, ऐसे तीन मामले 

नीच ेदशा%ए गए है: 

(क) �नधा%रण वष% 2008-09 से 2011-12 के 9लए मैसस% पी25 �ाइवेट 

9ल9मटेड के तलाशी �नधा%रण मामले का �धान सीआईट5 (क/ 45य), बiगलुS 

�भार के तहत क/ 45य सक% ल पणजी म/ �नधा%रण 1कया गया था िजसम/ �नधा%रण 

अ�धकार5 ने चल संपि6त अथा%त साव�ध जमा (एफडी) (` 15.67 करोड़) के 

संबंध म/ 20/12/2017 को अनं�तम कुक' आदेश जार5 1कया ले1कन उसके बारे 

म/ संबं�धत बiक को अ�धसू�चत नह5 1कया। लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 

�नधा%रण अ�धकार5 Uवारा अनं�तम कुक' पहल5 बार 27/12/2016 को उसी 

एफडी के 9लए �नय9मत �नधा%रण के दौरान जार5 क� गई थी और 

31/12/2017 तक क� वैधता के साथ 23/06/2017 को आगे बढ़ाई गई थी। 

लेखापर57ा म/ आगे पाया गया 1क Fदसंबर 2017 म/ जार5 धारा 281बी के 

तहत आदेश को जून 2018 और Fदसंबर 2018 म/ दो बार बढ़ाया गया था 

\यO1क गोवा म/ माननीय उgच ]यायालय, मंुबई Uवारा उस पर रोक लगाए 

जाने के कारण �नधा%रण काय%वाह5 लंIबत थी। लेखापर57ा म/ यह भी देखा गया 

1क उ\त एफडी 13/12/2017 को प:रप\व हो गई थी। संबं�धत �ा�धकरण को 

अ�धसूचना जार5 नह5ं 1कए जाने और एफडी क� प:रप\वता के कारण अनं�तम 

कुक' राज0व के FहतO क� र7ा नह5ं कर रह5 थी \यO1क �नधा%:रती Uवारा इसे 

भुनाने का जोbखम था। लेखापर57ा ने पाया (जुलाई 2022) 1क �नधा%रण 

काय%वाह5 को बाद म/ माननीय उgच ]यायालय Uवारा र= कर Fदया गया था 

और Cवभाग Uवारा सु�ीम कोट% के सम7 एक एसएलपी दज% क� गई है, जो 

1क लंIबत थी (जुलाई 2022)।  
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(ख) �नधा%रण वष% 2012-13 से 2018-19 के 9लए xी बी2 के तलाशी 

�नधा%रण मामले का �धान सीआईट5 (क/ 45य), ब/गलुS �भार के तहत के]45य 

स1क% ल-2(3), ब/गलुP म/ �नधा%रण 1कया गया, िजसम/ �नधा%रण अ�धकार5 ने 

�नधा%:रती क� ` 5.26 करोड़ (अ]वेषण Cवगं Uवारा अनुमा�नत `17.54 करोड़ 

क� अघोCषत आय के 30 ��तशत पर गणना) क� अनुमा�नत कर देनदार5 के 

��त चार अचल संपि6तयO (` 2.88 करोड़ मूaय) को कुक%  करने के 9लए, 

संबं�धत उप-पंजीयक अ�धकार5 को सू�चत 1कए Iबना 10/12/2019 को 

अनं�तम कुक' आदेश जार5 1कया। �नधा%रण Fदसंबर 2019 म/ पूरा हुआ था 

और ` 6.51 करोड़ क� मांग क� गई थी। मई 2020 म/ इसक� समािVत के 

बाद लेखापर57ा को �दान 1कए गए :रकॉड% म/ अनं�तम कुक' आदेश के 

Cव0तार से संबं�धत कोई सा�य नह5ं था। लेखापर57ा म/ पाया गया 1क पूर5 

मांग लंIबत थी (Fदसंबर 2020)। �नधा%:रती ने 21/02/2020 को �नधा%रण 

आदेशO के CवSQ सीआईट5 (अपील) के सम7 अपील दज% क� थी, जो लंIबत 

(जुलाई 2022) थी। चू1ंक अनं�तम कुक' आदेश संबं�धत �ा�धकार5 को 

अ�धसू�चत नह5ं 1कया गया था, इस9लए उ\त कुक' का उ=े>य अधरूा रह 

गया। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

(ग) �नधा%रण वष% 2011-12 से 2017-18 के 9लए �.सीआईट5 (के]45य)-3, 

मंुबई �भार के तहत के]45य स1क% ल-6(4), मंुबई म/, �नधा%:रत xी आर19 के 

तलाशी �नधा%रण मामले म/ धारा 281बी के तहत अनुमा�नत कर देनदार5 

` 47.64 करोड़ (` 158.80 करोड़ क� अघोCषत आय के 30 ��तशत पर 

गणना जो धारा 281बी के तहत आदेश म/ इं�गत क� गई थी) के ��त 

�नधा%:रती को देय आयकर (आईट5) ��तदाय (` 15.07 करोड़) कुक%  करने के 

9लए आदेश जार5 (08/12/2017) 1कया गया िजसे Cव0तार (08/05/2018 और 

02/11/2018) Fदया गया था। इस9लए, �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा आदेश क� 

कोई अ�धसूचना आव>यक नह5ं समझी गई और न ह5 द5 गई थी। हालां1क, 

:रकॉड% पर ऐसा कुछ भी नह5ं था िजससे यह संकेत 9मले 1क �नधा%रण 

अ�धकार5 ने �नधा%:रती के क{जे म/ अ]य संपि6तयO के Cववरण का पता लगान े

के �यास 1कए थे। चू1ंक, आईट5 ��तदाय �नधा%रण अ�धकार5 के �नयं;ण म/ 
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था, इस9लए इस बात क� कोई आशंका नह5ं थी 1क �नधा%:रती उ\त "संपि6त" 

अथा%त आईट5 ��तदाय का �नपटान करने का �यास करेगा और इस9लए इसे 

कुक%  करने का कोई औ�च6य नह5ं था। लेखापर57ा को �नधा%रण वष% 2016-17 

के 9लए �नधा%:रती Uवारा फाईल क� गई (अग0त 2016) आयकर :रटन% 

(आईट5आर) म/ Fदए गए {योरे से पता चला 1क �नधा%:रती के पास कुल 

9मलाकर कर5ब `10 करोड़ क� अ]य संपि6तयां (यानी ` नौ करोड़ का भवन 

और आभूषण एवं वाहनO जैसी कर5ब ` एक करोड़ मूaय क� चल संपि6त) थी, 

ले1कन :रकॉड% म/ ऐसा कुछ भी नह5ं था िजससे पता चले 1क �नधा%रण 

अ�धकार5 ने अनं�तम कुक' के 9लए आयकर ��तदाय का चयन करने से पहले 

इन संपि6तयO को कुक%  करने पर Cवचार 1कया था। लेखापर57ा (फरवर5 2021) 

क� �त�थ तक, ` 93.84 करोड़ क� मांग करके �नधा%रण पूरा 1कया गया था 

(28/12/2018), िजसम/ से ` 20.85 करोड़ क� वसूल5 क� गई थी, और शषे 

` 72.98 करोड़ बकाया थे। हालां1क, कर वसूल5 के nोत, शषे कर के लंIबत 

होने के कारणO और इसक� वसूल5 के 9लए �नधा%रण अ�धकार5 Uवारा क� गई 

कार%वाई के अभाव म/, लेखापर57ा मामले क� वत%मान ि0थ�त (जुलाई 2022) 

का पता नह5ं लगा सका।  

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

इस �कार, इस त�य के बावजूद 1क �नधा%रण अ�धकार5 ने संबं�धत �ा�धकरण 

को अनं�तम कुक' आदेश अ�धसू�चत 1कया था, अ�धकांश लेखापर5k7त मामलO 

म/, ऐसी अ�धसूचना क� Cवषय व0तु एक समान, सुसंगत और पया%Vत नह5ं 

थी। लेखापर5k7त मामलO म/ से 56 ��तशत म/ अ�धसू�चत �ा�धकार5 (यO) को 

कोई Cव9शDट �नदेश नह5ं Fदया गया था। अ�धसू�चत �ा�धकार5 को Cव9शDट 

�नद̂श के अभाव म/ अनं�तम कुक' आदेश क� अ�धसूचना के उ=े>य का पूर5 

तरह से समाधान नह5ं 1कया गया था। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क क/ 45य माल एवं सेवा कर (सीजीएसट5) 

�नयमावल5 2017 के �नयम 159 के अनुसार, जहां आयु\त सीजीएसट5 

अ�ध�नयम, 2017 क� धारा 83 के �ावधानO के अनुसार बiक खाते सFहत 

1कसी भी संपि6त को कुक%  करने का �नण%य लेता है, वह इस आशय के 9लए 

फॉम% जीएसट5 डीआरसी -22 म/ एक आदेश पा:रत करेगा, िजसम/ कुक%  संपि6त 
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का Cववरण होगा। इसके अलावा, आयु\त उ\त चल या अचल संपि6त पर 

ऋण भार के 9लए संबं�धत राज0व �ा�धकरण या प:रवहन �ा�धकरण या 

1कसी ऐसे �ा�धकरण को कुक' के आदेश क� एक ��त भेजेगा, िजसे केवल 

आयु\त से उस आशय के 9लbखत �नद̂शO पर हटाया जाएगा। 

इस9लए सीजीएसट5 अ�ध�नयम, 2017 क� धारा 83 के तहत �नयम 159 

(फॉम% जीएसट5 डीआरसी -22) के आधार पर संबं�धत �ा�धकरण को अनं�तम 

कुक' आदेश को अ�धसू�चत करने के 9लए एक औपचा:रक तं; क� 

आव>यकता है। 

मं;ालय का उ6तर �तीk7त था (अ\टूबर 2022)। 

3.4.2 सीईआरएसएआई को धारा 281बी के तहत आदेश कC अUधसूचना 

एसएआरएफएईएसआई अ�ध�नयम33 क� धारा 26-बी(4) के अनुसार, �6याभूत 

dे�डटर34 और अ]य dे�डटरO के 9लए यह अ�नवाय% है 1क वे भारतीय 

��तभू�तकरण प:रसंपि6त पुन�न%मा%ण और ��तभू�त 0व6व क� क/ 45य रिज0�5 

(सीईआरएसएआई) के साथ, क/ 4/ रा~य सरकार या 0थानीय �ा�धकरण के 

�6येक �ा�धकरण या अ�धकार5 िजसे कर या अ]य सरकार5 देय क� वसूल5 का 

काय% स�पा गया है, Uवारा जार5 1कसी भी संपि6त के 1कसी भी आदेश या 

कुक' को दज% कर/। सीईआरएसएआई भारत क� एक क/ 45य ऑनलाइन ��तभू�त 

0व6व रिज0�5 है, िजसे एसएआरएफएईएसआई अ�ध�नयम के तहत सािZयक 

बंधक के ��त उधार देने म/ धोखाधड़ी क� जांच करने के 9लए बनाया गया है, 

िजसम/ लोग Cव9भ]न बiकO से एक ह5 संपि6त पर कई बार ऋण लेते होग/। 

सीईआरएसएआई के साथ फाइ9लगं ऋणदाता और राज0व अ�धका:रयO को 

संपि6त पर वर5यता हा9सल करने म/ स7म बनाती है, जो कई 

उधारदाताओं/राज0व अ�धका:रयO के Fहत म/ है। इस संबंध म/, बोड% न ेअपने 

सभी 7े;ीय काया%लयO को �नद̂श Fदया (9सतंबर 2017)35 1क व े

सीईआरएसएआई को पहले से जार5 1कसी भी कुक' आदेश क� ��त भेजकर 

                                                           
33 Cव6तीय प:रसंपि6तयO का ��तभू�तकरण और पनु�न%मा%ण और ��तभू�त Fहत का �वत%न अ�ध�नयम, 2002 
34 सरफेसी अ�ध�नयम क� धारा 2 (जेडडी) (i) "�6याभूत dे�डटर" को 1कसी भी बiक या Cव6तीय सं0थान या बiकO 

या Cव6तीय सं0थानO के 1कसी भी संघ या समूह के Sप म/ प:रभाCषत करती है, जो धारा 2(एल) म/ �नFद%Dट 

1कसी भी मतू% संपि6त या अमूत% संपि6त पर कोई अ�धकार, शीष%क या Fहत रखते हi। 
35 06 9सतंबर, 2017 के प; के माmयम से बोड% के आयकर �नदेशालय (वसूल5 और ट5डीएस) से �नद̂श। 



2023 क� ��तवेदन सं�या 4 (एसएससीए) 

45 

सू�चत कर/ ता1क न केवल कुक%  क� गई संपि6त का मूaय बरकरार रहे, बिaक 

कुक%  क� गई संपि6त पर Cवभाग का अ�धकार भी शीष% पर बना रहे। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क 350 लेखापर5k7त मामलO म/ से 1कसी म/ भी 

धारा 281बी के तहत आदेश सीईआरएसएआई को अ�धसू�चत नह5ं 1कए गए 

थे जो सीबीडीट5 के �नद̂शO का साफ उaलंघन था। चू1ंक अनं�तम कुक' म/ 

�नधा%रण के बाद �नय9मत कुक' म/ बदलने क� संभावना होती है, ऐसे मामलO 

म/ जहां �नधा%:रती वा0तव म/ कर मांग के भुगतान म/ चकू करता है, वहां 

सीईआरएसएआई के साथ धारा 281बी के तहत आदेश को अ�धसू�चत करन े

से �नधा%रण काय%वाह5 के शुPआती चरण म/ राज0व के FहतO क� सुर7ा 

सु�नि>चत होगी। धारा 281बी के तहत सीईआरएसएआई को आदेश 

अ�धसू�चत करने म/ �नधा%रण अ�धकार5 क� ओर से Cवफलता से उन मामलO 

म/ आयकर Cवभाग के कर बकाया क� वसूल5 को �ाथ9मकता नह5ं Fदए जाने 

का जोbखम था, जहां कुक%  क� गई संपि6त को �नधा%:रती के �6याभूत और 

अ�6याभूत बकायO क� 0वीकृ�त के 9लए �नणuत 1कया जाना है। 

इस मु=े पर एक Cव9शDट लेखापर57ा �>न (फरवर5 2021) के उ6तर म/, �. 

सीआईट5 (के]45य)-1, च]ेनई के अ�धकार 7े; के तहत क/ 45य सक% ल-1(1) से 

1(4), च]ेनई के �भार5 �नधा%रण अ�धकार5 ने कहा (माच% 2021) 1क “भCवDय 

म/ क� गई 1कसी भी मांग क� ि0थ�त म/ धारा 281बी के तहत कुक' केवल 

राज0व के FहतO क� र7ा के 9लए एक अनं�तम कुक' है।’’ वा0तव म/, यह 

�नधा%:रती के कर बकायO क� वसूल5 के 9लए कुक' नह5ं है। यFद बकाया रा9श 

क� वसूल5 के 9लए Cवभाग Uवारा कोई कुक' क� जाती है, तो उसे के]45य 

रिज0�5 (सीईआरसएआई) के सम7 फ़ाइल 1कया जाएगा”। एओ का जवाब 

इस9लए तक% पूण% नह5ं है \यO1क यह 9सतंबर 2017 के बोड% के अनुदेशO के 

अनुSप नह5ं है, िजसम/ सीईआरएसएआई को कुक' संबंधी आदेशO क� 

अ�धसूचना क� प:रकaपना क� गई है। इसके अलावा, सीईआरएसएआई को 

अ�धसूचना जार5 न करने से Cवभाग को करदाता के अ]य �6याभूत/अ�6याभूत 

ऋणदाता पर कर बकाया वसूल5 क� �ाथ9मकता हा9सल करने से रोक 

Fदया गया। 
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इस �कार, संबं�धत �ा�धका:रयO को गैर/अपया%Vत अ�धसूचना के कारण, 

अनं�तम कुक' के माmयम से राज0व के FहतO क� र7ा करने का उ=े>य अपूण% 

रहेगा। 


सफा�रश सं.3: 

(i) धारा 281बी के अतंग�त अनं�तम कुक� आदेश कC अUधसूचना सnहत 

अUध�नयम के &ासंUगक &ावधान/ के काया�gवयन म6 एकbपता सु�नि8चत करने 

और सरकार के राज[व कC र$ा के 
लए सीबीडीट5 संबंUधत अUधका�रय/ को 

अनं�तम कुक� के 
लए एक uयापक एसओपी जार5 करने पर +वचार कर 

सकता है। 

उ6तर म/, मं;ालय ने कहा (जुलाई 2022) 1क सीबीडीट5 ने कई अनुदेश जार5 

1कए हi, जैसे 1क अनुदेश सं�या 1884 Fदनांक 07/06/1991, अनुदेश सं�या 

8 Fदनांक 02/09/2004 और एफ. नं.404/22/2004-आईट5सीसी Fदनांक 

05/11/2004। �ावधान का Cवधायी आशय यह है 1क उपयु\त मामलO म/ 

�नFद%Dट समय के 9लए प:रसंपि6तयO को अनं�तम Sप से कुक%  करके, 

�नधा%:रती को कर मांग के अ�ंतम संEहण को Cवफल करने से ��तबं�धत 

1कया जा सके। चू1ंक �ावधानO म/ ह5 Cव0ततृ �नयं;ण और संतुलन अतं�न%Fहत 

हi, एओ क� कार%वाई पर अ�त:र\त ��तबंधन से Cवधायी आशय के Cवफल होन े

क� संभावना है। 

मं;ालय का उ6तर लेखापर57ा 9सफा:रश के अनुSप नह5ं है, चू1ंक इसमे कभी 

भी एओ को ��तबं�धत करने का आशय नह5ं था। इसके बजाय एक एसओपी 

जार5 करने से एओ को अनं�तम कुक' आदेश का पया%Vत Sप से अनुपालन 

करने म/ सुCवधा होगी। जैसा 1क लेखापर5k7त मामलO के 50 ��तशत से 

अ�धक म/ देखा जा सकता है (पैरा 3.4.1 देख/), अ�धसूचना संबं�धत 

�ा�धका:रयO को या तो उनके अ9भलेखO म/ अनं�तम कुक' को अ�युि\त करन े

के 9लए Cव9शDट �नद̂शO के Iबना क� गई थी या अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त 

के संबंध म/ अ�धसू�चत �ा�धका:रयO को अलग-अलग �नद̂श Fदए गए थे 

िजसके प:रणाम0वSप राज0व के FहतO क� र7ा के उ=े>य क� पू�त% नह5ं हो 

सक�। इसके अ�त:र\त, सीबीडीट5 �नद̂शO को दोहराने और �ावधानO एव ं
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अनुदेशO के अनुपालन क� �नगरानी करने पर Cवचार कर सकता है। मं;ालय 

अपने उ6तर पर पुनCव%चार कर सकता है।  

(ii) सीबीडीट5 धारा 281बी के अतंग�त अनं�तम कुक� आदेश/ को 

सीईआरएसएआई सnहत संबंUधत &ाUधकरण/ को अनं�तम कुक� पर �यान देने 

और उसम6 जार5 अनुदेश/ के �नधा��रती Eवारा अनुपालन कC �नगरानी करन ेके 


लए &ाUधका�रय/ को +व
श�ट अनुदेश/ के साथ अUधसूUचत करना अ�नवाय� 

कर सकता है।  

इसके उ6तर म/ मं;ालय ने कहा (जुलाई 2022) 1क इस संबंध म/ डीआईट5 

(:रकवर5 एंड ट5डीएस) Uवारा Fदनांक 06/09/2017 के एफ.सं. एन.आई.(380)/ 

डीआईट5 (आर)/सरफेसी/17-18/669 म/ अनुदेश पहले ह5 जार5 1कए जा 

चकेु हi। 

लेखापर57ा म/ पाया गया 1क यUयCप 9सतंबर 2017 म/ बोड% Uवारा अनुदेश 

जार5 1कया गया था, Cवशषेत: सीईआरएसएआई को अ�धसू�चत करने के 

मामले म/, 1कंतु एओ Uवारा इसका अनुपालन नह5ं 1कया गया था। इसके 

अ�त:र\त लेखापर57ा ने पाया 1क जहां एओ ने अ]य संबं�धत �ा�धकरणO को 

अ�धसू�चत 1कया, उन �ा�धका:रयO Uवारा 1कए जाने वाले �0ताCवत पूण% {यौरे 

और कार%वाई के संबंध म/ समय पर सू�चत नह5ं 1कया गया था। इसके 

अ�त:र\त, एक एओ ने उ6तर Fदया 1क उ\त बोड% के अनुदेश अनं�तम कुक' 

पर लागू नह5ं थे। इस �कार, अनं�तम कुक' के 9लए �यो~यता को 0पDट 

करते हुए, सीबीडीट5 मौजूदा �नदेशO को दोहरा सकता है और यह भी 

सु�नि>चत 1कया जा सकता है 1क मौजूदा अनदेुशO का अनुपालन 1कया जा 

रहा है।  

 

 






