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1.1 प�ृठभू
म 

आयकर अ�ध�नयम, 1961 (अ�ध�नयम) क� धारा 281बी के अतंग%त अनं�तम 

कुक' (पीए) को कराधान कानून (संशोधन) अ�ध�नयम, 1975 (धारा 73 के 

तहत) म/ �0तुत 1कया गया था। क/ 45य �6य7 कर बोड% (बोड%) के 9सतंबर 

19751 के प:रप; के अनुसार, धारा 281बी का उ=े>य कर बकाया को कम 

करना और यह सु�नि>चत करना था 1क भCवDय म/ कर बकाया संEFहत न 

हो। इसका उ=े>य उस मामले म/ 1कसी भी काय%वाह5 के लंIबत रहने के दौरान 

लागू करने का था, जहां �नधा%रण अ�धकार5 (एओ)2 क� राय हो 1क �नधा%:रती 

�नFद%Dट प:रि0थ�तयO म/ मांग के अ�ंतम संEहण को अवPQ कर सकता है, 

ता1क �नधा%रण पूरा होने से पहले �नधा%:रती क� संपि6तयO को अनं�तम Sप से 

कुक%  करके राज0व के FहतO क� र7ा क� जा सके। यह अ�ध�नयम क� धारा3 

222/226 के अतंग%त कर वसूल5 अ�धकार5 Uवारा �नधा%रण के बाद के चरण म/ 

लागू �नय9मत कुक' के Cवपर5त है। 

�नधा%:रती क� संपि6त क� अनं�तम कुक' आयकर �ा�धका:रयO को �नधा%:रती 

को कर भुगतान से बचने के उ=े>य से अपनी प:रसंपि6तयO को 0थानांत:रत 

करने या �नपटाने का �यास करने से रोकने म/ स7म बनाती है। Cवभाग 

Uवारा इन प:रसंपि6तयO को �नधा%रण के बाद, यFद आव>यक हो, �नय9मत 

कुक' म/ प:रव�त%त करके इनका �नपटान 1कया जा सकता है और इसक� 

�ािVतयO का उपयोग कर क� वसूल5 के 9लए 1कया जा सकता है। इस �कार, 

                                                           
1 बोड% का Fदनांक 30 9सतंबर, 1975 का प:रप; सं. 179/1975 - उसम/ Fदए गए "अ�ध�नयम के उ=े>य" म/ 

आयकर अ�ध�नयम म/ इस धारा (281बी) को सिZम9लत करने के पीछे Cवधायी मंशा का वण%न 1कया गया है। 
2 अ�ध�नयम क� धारा 2(7ए) के अतंग%त �नधा%रण अ�धकार5 का अथ% है सहायक / उप-आयकर आय\ुत या आयकर 

अ�धकार5 जो धारा 120 क� उप-धारा (1) या (2) या अ�ध�नयम के 1कसी अ]य �ावधान के अतंग%त जार5 

�नद̂शO या आदेशO के आधार पर �ासं�गक अ�धकार 7े; म/ �नFहत है। 
3 जब 1कसी �नधा%:रती से भुगतान करने म/ चकू होती है या यह माना जाता है 1क उससे चकू हुई है, तो कर 

वसूल5 अ�धकार5 ऐसे �नधा%:रती से नीचे उिaलbखत एक या अ�धक तर5कO से �नFद%Dट रा9श वसूल करेगा-  

(क) �नधा%:रती क� चल सपंि6त क� कुक' और Iबd�; 

(ख) �नधा%:रती क� अचल संपि6त क� कुक' और Iबd�; 

प�रचय 

अ�याय 

1 



2023 क� ��तवेदन सं�या 4 (एसएससीए) 

2 

�नधा%:रती का मामला �नय9मत कुक' के चरण तक पहंुचने से पहले अनं�तम 

कुक' एक मह6वपूण% एह�तयाती अEगामी के Sप म/ काय% करती है। 

जैसा 1क बॉZबे उgच ]यायालय के �नण%य (प�र
श�ट 3 का d. सं. 4) म/ 

बताया गया है, धारा 281बी �बल शि\तयां �दान करती है, और ये �नण%य के 

पहले कुक' क� �कृ�त म/ हi। इस9लए, ऐसी शि\तयO का उपयोग अव>य ह5 

उ�चत कारणO से उ�चत मामलO म/ 1कया जाना चाFहए। 

अ�ध�नयम के �ावधान धारा 281बी के अतंग%त अनं�तम कुक' क� �1dया 

आरंभ करने के 9लए �नि>चत कदम �नधा%:रत करते हi, जैसे अनं�तम कुक' क� 

आव>यकता के 9लए राय बनाना, �नधा%:रत �ा�धकार54 से पूव% अनुमोदन के 

साथ उस पर आदेश जार5 करना, अनं�तम कुक' आरंभ करने/बढ़ाने के 9लए 

समय सीमा, अनं�तम Sप से कुक%  संपि6त के बदले �नधा%:रती से बiक गारंट5 

(बीजी) �ाVत करना, कुक%  क� गई संपि6त के उ�चत मूaय का �नधा%रण करने 

के 9लए मूaयांकन अ�धकार5 को संदभ% देना, कर भुगतान म/ चकू के 9लए 

बीजी का उपयोग करना, अनं�तम कुक' को र= करना आFद। अ�ध�नयम म/ 

यह भी �नधा%:रत 1कया गया है 1क कुक' का तर5का अ�ध�नयम क� दसूर5 

अनुसूची म/ �दान 1कया गया है। 

संपूण% अनं�तम कुक' �1dया को संk7Vत करने वाला एक �वाह चाट% नीच े

Fदया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4 �धान मु�य आयकर आय\ुत (�. सीसीआईट5), मु�य आयकर आय\ुत (सीसीआईट5), �धान आयकर आय\ुत 

(�. सीआईट5), आयकर आय\ुत (सीआईट5), �धान महा�नदेशक आयकर (�. डीजीआईट5) या �धान �नदेशक 

(�. डीआईट5), �नदेशक (डीआईट5)। 
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चाट� 1 – अनं�तम कुक� के 
लए सं#$%त &'(या 

 

अ�ध�नयम के �ासं�गक �ावधानO का सार प�र
श�ट 1 म/ दशा%या गया है। 

इसके अलावा, �नधा%रण अ�धकार5 को �नDप7, उ=े>यपूण% और �भावी तर5के से 

इन �ावधानO को लाग ू करने म/ स7म बनाने के 9लए, बोड% Uवारा कई 
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प:रप;/अनुदेश जार5 1कए गए हi, जैसा 1क प�र
श�ट 2 म/ दशा%या गया है। 

इन प:रप;O/अनुदेशO के माmयम से बोड% ने 281बी �ावधानO क� मंशा और 

काय%�णाल5 पर 0पDट5करण जार5 1कया है। इन �ावधानO/प:रप;O को कई 

]या�यक �नण%यO Uवारा भी सम�थ%त 1कया गया है िज]ह/ प�र
श�ट 3 म/ 

संk7Vत म/ �0तुत 1कया गया है। 

1.2 हमने यह +वषय .य/ चनुा  

Cव.व. 2013-14 से Cव.व. 2017-18 क� अव�ध के दौरान लंIबत कर मांग5 के 

बकाया क� �विृ6त नीच ेता9लका सं�या 01 म/ दशा%ई गई है: 

ता
लका सं. 01: कर मांग बकाया और वसूल5 करने म6 मुि8कल मांग का +ववरण दशा�ने 
वाला ;यौरा  

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

+वAत वष� +पछले वष� 

कC मांग 

का बकाया 

चालू वष� 

कC मांग 

का बकाया 

मांग का 

कुल बकाया 

आयकर 

+वभाग 

Eवारा 

वगFकृत 

वसूल5 करने 

म6 मुि8कल 

मांग 

कुल 

बकाया 

पर 

&�तशत 

मांग के बकाए म6 

वष�-दर-वष� व+ृH 

रा
श &�तशत 

2013-14 4,80,066 95,274 5,75,340 5,52,538 96.04 -- -- 
2014-15 5,68,724 1,31,424 7,00,148 6,73,032 96.13 1,24,808 21.69 

2015-16 6,67,855 1,56,356 8,24,211 8,02,256 97.34 1,24,063 17.72 

2016-17 7,33,229 3,11,459 10,44,688 10,29,725 98.57 2,20,477 26.75 

2017-18 7,36,975 3,77,207 11,14,182 10,94,023 98.19 69,494 6.65 
nोत: आयकर �नदेशालय (संगठन एव ं�बधंन सेवाएँ)  

जैसा 1क ता9लका से देखा जा सकता है, Cपछले कई वषr के दौरान कर मांग 

के बकाया के संचय म/ लगातार वCृQ (Cव6त वष% 2013-14 म/ ` 5,75,340 

करोड़ से Cव6त वष% 2017-18 म/ ` 11,14,182 करोड़) हुई है।  

इसके अलावा, कुल बकाया कर मांगO क� तलुना म/ 'वसूल5 म/ मुि>कल' 

(Cवभाग Uवारा वगuकृत) के Sप म/ वbण%त कर मांग का ��तशत Cव6त वष% 
2013-14 म/ 96 ��तशत से Cव6त वष% 2017-18 म/ 98.2 ��तशत तक 

असामा]य Sप से उgच बना रहा।  

                                                           
5 0;ोत: सीएजी का 2019 का ��तवेदन सं. 09 (संघ सरकार – राज0व Cवभाग - �6य7 कर)- अmयाय 1- �6य7 

कर �शासन- परैा 1.8- मांग का बकाया 
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अ�ध�नयम क� धारा 281बी �नधा%रण अ�धकार5 को संपि6त क� अनं�तम कुक' 

को एक साधन/�नवारण के Sप म/ उपयोग करने का अ�धकार देती है ता1क 

�नधा%रण/पुन�न%धा%रण के प:रणाम0वSप उठाए गए कर भुगतान म/ चकू क� 

संभावना को पहले ह5 रोका जा सके, इस Cवषय को 'मांग क� वसूल5 मुि>कल' 

क� xेणी के तहत जोड़ने से बचने के 9लए भCवDय म/ उठाई जाने वाल5 मांग 

क� वसूल5 को सुगम बनाने के 9लए धारा 281बी के �ावधानO को लागू करने 

सFहत �1dयाओं क� सुyढ़ता और �भावशीलता का �नधा%रण करने के 9लए 

चनुा गया था। 






