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काय�कार� सार 

कर चोर5 करने का �यास करने वाले और अनुOचत साधनK का उपयोग करके 

कर मांग के संQहण को अवRS करने वाले �नधा�8र�तयK से कर मांगK क3 

वसूल5 को सुगम बनाने के �लए एवं कर मांग के बकाया के संचय को रोकने 

के �लए आयकर �वभाग के पास �नधा�रण पूरा होने से पूव� संपि1तयK क3 

अनं�तम कुकU के Nप म- एक मह1वपूण� साधन है। आयकर अOध�नयम 1961 

(अOध�नयम) क3 धारा 281बी के अतंग�त अनं�तम कुकU का �ावधान कराधान 

कानून (संशोधन) अOध�नयम, 1975 म- राज(व के 9हतK क3 र2ा के उWेXय से 

�(ता�वत *कया गया था। य9द आयकर �वभाग के �नधा�रण अOधकार5 (एओ) 

क3 �नधा�रण काय�वाह5 लं[बत रहने के दौरान यह राय होती है *क संबंOधत 

�नधा�8रती कर मांग के अ�ंतम संQह को अवRS कर सकते ह:, तो वह राज(व 

के 9हतK क3 र2ा के �लए इस �ावधान का उपयोग करते है। 

�पछले कई वष\ के दौरान कर मांग के बकाया के संचय म- लगातार व�ृS 

(�व.व. 2013-14 म- ` 5,75,340 करोड़ से �व.व. 2017-18 म- ` 11,14,182 

करोड़) हुई है और कुल बकाया कर मांगK पर 'वसूल5 करने म- मुिXकल' 

(�वभाग Jवारा वगbकृत) के Nप म- वcण�त कर मांग का ��तशत �व.व. 

2013-14 म- 96 ��तशत से 2017-18 म- 98.2 ��तशत तक असामाdय Nप 

से अOधक रहा। इस�लए, इस �वषय को अनं�तम कुकU के संबंध म- आयकर 

�वभाग म- �*Gयाओं क3 सुeढ़ता और �भावशीलता का �नधा�रण करने के �लए 

चनुा गया था।  

इस �वषय पर एक �वषय �व�श%ट अनुपालन लेखापर52ा (एसएससीए) इस 

eि%ट से क3 गई थी *क hया अOध�नयम क3 धारा 281बी के मौजूदा उपबंधK 

म- कोई नी�तगत या �*Gया1मक क�मयाँ है और अलग-अलग मामलK म- धारा 

281बी के उपबंधK के अनुपालन अथवा सुसंगत अनु�योग क3 जांच क3 जा 

सके। 

एसएससीए म- �व1त वष� 2017-18 से 2019-20 के दौरान 72 �नधा�रण 

अOधका8रयK, िजनके पास आयकर के 18 �धान आयुhतK (क- j5य) के 

2ेMाOधकार के अतंग�त �नधा�रण �भार थे, Jवारा जार5 *कए गए 350 अनं�तम 

कुकU आदेशK को शा�मल *कया गया था। उपरोhत 350 मामलK म- से, जुलाई 
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2022 तक 291 मामलK म- संवी2ा �नधा�रण पूरा हो गया था, िजससे �नवल 

कर मांग कुल �मलाकर ` 12,621.23 करोड़ (कर, kयाज और शाि(त स9हत) 

उठाई गई थी। इसम- से, 103 मामलK म-, ` 407.09 करोड़ (3.22 ��तशत) 

क3 रा�श (जुलाई 2022) वसूल क3 गई थी। ` 12,214.14 करोड़ क3 शषे कर 

रा�श �व�भdन कारणK जैसे मांग पर रोक, अपील आ9द से बकाया थी। 

हमने कई मामलK का अवलोकन *कया, जैसे अनं�तम कुकU आदेश जार5 करने 

के �लए कोई �नधा�8रत �ाNप नह5ं था, िजसके प8रणाम(वNप आवXयक 

जानकार5 जैसे *क अनुमा�नत कर देयता, वैधता अवOध और �नधा�8र�तयK को 

कुक�  संपि1त के बदले ब:क गारंट5 �(तुत करने का �वकmप �दान नह5ं करना 

आ9द अनं�तम कुकU आदेशK म- नह5ं थी, जो �ावधानK/�नयमK के अनुNप नह5ं 

थे। �नधा�रण अOधकार5 इन �ावधानK को लागू करने के �लए आधार/मूल 

कारणK को पया��त Nप से (था�पत और �लेcखत नह5ं कर रहे थे और �लेखन 

के अभाव म- लेखापर52ा यह आXवासन नह5ं दे सक3 *क hया उन मामलK म- 

�ावधानK क3 �योoयता उOचत थी। पंजीकरण �ाOधका8रयK को अनं�तम कुकU 

आदेशK क3 अOधसूचना अपया��त पाई गई, िजसके कारण अतंतः कुछ मामलK 

म- ऐसी अOधसूचना के उWेXय को �वफल कर 9दया। उपलkध अ�भलेखK के 

अनुसार, �नधा�रण अOधकार5 ने बोड� के �नदtशK का पालन नह5ं *कया, िजसम- 

�नधा�8र�तयK के कkजे म- उन सभी संपि1तयK के �ववरण का पता लगाया जाना 

था, िजन पर अनं�तम कुकU के �लए �वचार जा सकता था। अ�भलेख उपलkध 

कराए गए अOधकांश मामलK म- मूm यांकन 8रपोट� म- दशा�ई गई जांच �वगं 

Jवारा तैयार क3 गई प8रसंपि1तयK क3 सूची लेखापर52ा के साथ साझा नह5ं 

क3 गई थी। इस�लए, लेखापर52ा अनं�तम कुकU के �लए उपयुhत संपि1त के 

चयन म- �नधा�रण अOधकार5 के �यासK को पूरा करने म- जांच �वगं क3 

भू�मका को स1या�पत नह5ं कर सक3। लेखापर52ा म- मूmयांकन 8रपोट� म- द5 

गई प8रसंपि1तयK क3 सूची के संबंध म- भी कमी पाई गई िजसके 

प8रणाम(वNप संपि1त क3 गलत कुकU हुई। प8रसंपि1तयK क3 पहचान क3 

�*Gया म- कमी पाई गई, िजससे अनं�तम कुकU क3 �भावशीलता कम हो गई। 

कुछ मामलK म-, �नधा�8र�तयK के बचत/चालू ब:क खातK को 2ेMाOधकार5 

�नधा�रण अOधकार5 Jवारा यह (था�पत *कए [बना अनं�तम Nप से कुक�  *कया 
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गया था, *क उdह- केवल अ�ंतम उपाय के Nप म- कुक�  *कया गया था। 

अOधकांश मामलK म- अनं�तम कुकU के �लए �वचार करने से पहले �नधा�रण 

अOधकार5 ने �नधा�8र�तयK क3 संपि1त का मूmयांकन उनक3 (वा�म1व 

आवXयकताओं के साथ-साथ उनक3 गैर-देयता ि(थ�त के �लए (था�पत नह5ं 

*कया था। कुक�  क3 गई संपि1तयK क3 पया��तता का �वXलेषण केवल कुछ 

मामलK म- *कया जा सकता था, hयK*क धारा 281बी के अतंग�त अनं�तम 

कुकU के �(तावK म- अनुमा�नत कर देयता या कुक�  क3 गई संपि1त के मूmय 

या दोनK को दशा�या नह5ं गया था। लेखापर52ा म- यह भी पाया गया *क धारा 

281बी के अतंग�त कई आदेशK क3 वैधता अवOध या तो कर मांगK को पूर5 

तरह से वसूलने से पहले या �नधा�रण पूरा होने से पहले ह5 समा�त हो गई, 

जो �नधा�8रत �ावधानK का उmलंघन था। हमने आगे देखा *क कुछ मामलK म-, 

धारा 281बी के अतंग�त आदेशK को धारा 281बी के अतंग�त �पछले आदेश क3 

समाि�त क3 तार5ख से दो से 166 9दनK के बीच के समय अतंराल के साथ 

बढ़ाया गया था; लेखापर52ा यह पता नह5ं लगा सक3 *क संबंOधत �नधा�8रती 

ने कुक�  क3 गई संपि1त का �न( तारण उस अवOध म- *कया था या नह5ं जब 

कोई अनं�तम कुकU नह5ं थी। 

हमने यह भी पाया *क धारा 281बी के अतंग�त �नपटान आयोग के सम2 

�नधा�8रती के आवेदन के लं[बत रहने क3 अवOध को छोड़ने या धारा 281बी 

(जैसा *क 01/10/2014 से पहले उपलkध है) के अतंग�त आदेश क3 वैधता 

अवOध क3 गणना करने के समय �नधा�रण के ��त अदालत क3 रोक के दौरान 

या �नधा�8रती क3 अपील के दौरान स2म �ावधानK क3 अनुपि(थ�त ने ऐसी 

ि(थ�त पैदा कर द5 है जहां राज(व का 9हत अपील क3 अवOध और dयायालयK 

Jवारा द5 गई �नषेधाvा/ (थगन क3 अवOध के दौरान या �नपटान आयोग के 

सम2 मामले के लंबन के दौरान असुरw2त रहता है। 

लेखापर52ा म- आगे पाया गया *क धारा 281बी के अतंग�त तलाशी क3 तार5ख 

से �ारं�भक आदेश क3 तार5ख तक का समय अतंराल 208 9दनK और 1220 

9दनK के बीच था। अनं�तम कुकU का आदेश जार5 करने के �लए �नधा�8रत 

समय सीमा के अभाव म- धारा 281बी के अतंग�त आदेश जार5 करने म- 

असामाdय �वलंब के मामले म- बीच क3 अवOध म- �नधा�8रती Jवारा उस 
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संपि1त का �न( तारण करने का अतं�न�9हत जोcखम होता है, िजसे कुक�  करन े

पर �वचार *कया जा रहा है। इसके अलावा, तलाशी काय�वाह5 क3 तार5ख के 

बाद उOचत समय के भीतर अनं�तम कुकU आदेश जार5 नह5ं *कए जान े से 

�नधा�8रती पर एक Oचर(थायी ले*कन अ�निXचत जोcखम हो सकता है, िजसके 

दRुपयोग *कए जाने क3 संभावना होती है। लेखापर52ा म- कुछ ऐसे मामले भी 

देखे गए िजनम- �नधा�8रती संबंOधत पंजीकरण �ाOधकार5 को धारा 281बी के 

अतंग�त आदेश क3 अOधसूचना जार5 होने के बावजूद कुक�  क3 गई संपि1त का 

�नपटान करने म- स2म था। 

लेखापर52ा म- पाया गया *क पंजीकरण �ाOधका8रयK को अनं�तम कुकU आदेशK 

क3 अOधसूचना अपया��त था, िजसने अतंतः कुछ मामलK म- ऐसी अOधसूचना 

के उWेXय को �वफल कर 9दया।  

कुल �मलाकर, �नधा�रण पूरा होने पर उठाई गई कर मांग बकाया बनी रह5 और 

�नधा�8रती क3 संपि1त क3 अनं�तम कुकU का �नधा�रण के पXचात वा(त�वक कर 

वसूल5 पर कोई खास �भाव नह5ं पड़ा।  

इस �कार, राज(व के 9हतK क3 र2ा करने और कर बकाया के आगे के संचय 

को रोकने के �लए संपि1तयK क3 अनं�तम कुकU का �ाथ�मक उWेXय काफ3 हद 

तक अधरूा रह गया।  अत: धारा 281बी के अतंग�त अनं�तम कुकU से संबंOधत 

उपबंधK/ �नयमK पर पुन�व�चार करने और मौजूदा �*Gयाओं/ तंM को सुeढ़ 

करने क3 आवXयकता है ता*क �वधान क3 मंशा �वफल न हो। 

लेखापर52ा �न%कष\ के आधार पर, हम �सफा8रश करते ह: *क: 

�सफा!रश सं�या 1: 

सीबीडीट� धारा 281बी के अतंग�त आदेश का �ा-प /व0हत कर सकता है 

िजसम6 सुसंगतता और /व9धक ि:थरता सु�नि;चत करने के �लए अनं�तम 

कुक> के �लए आव;यक सूचना के सभी तAवB को शा�मल Dकया जा सके। 

लेखापर�Gा Hवारा सुझाया गया नमूना �ा-प सीबीडीट� Hवारा /वचार के �लए 

संलJन (प!र�शKट 9) है। 

इसके �1यु1तर म- मंMालय ने बताया (जुलाई 2022), ‘‘आयकर अOध�नयम, 

1961 क3 धारा 281बी के �ावधानK म- आदेश का फाम� या �ाNप �नधा�8रत 
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करने क3 कोई शिhत नह5ं द5 गई है। इस�लए, ऐसा कोई भी �ोफामा� एक 

गैर-वैधा�नक �ोफामा� ह5 होगा। हालां*क, लेखापर52ा का सुझाव नोट *कया 

गया है और लेखापर52ा Jवारा सुझाए गए �ोफामा� पर �वचार *कया जाएगा। 

अOध�नयम क3 धारा 119(1) के �ावधानK म- उपबंध है *क बोड� समय-समय 

पर इस अOध�नयम के उOचत �शासन के �लए अdय आयकर �ाOधका8रयK को, 

य9द वह उपयुhत समझ,े आदेश, अनुदेश और �नदtश जार5 कर सकता है। इस 

�कार, सीबीडीट5, धारा 281बी के तहत अनं�तम कुकU आदेश के उपयुhत 

�ाNप को �नधा�8रत करने पर �वचार कर सकता है, ता*क मौजूदा �ावधानK के 

अनु�योग म- एकNपता सु�निXचत क3 जा सके, मनमानी को कम *कया जा 

सके, पारद�श�ता बढ़ाई जा सके और आदेशK के उOचत अनुपालन के �लए 

�नधा�रण अOधकार5 (एओ) के साथ-साथ �नधा�8रती को सु�वधा �दान क3 जा 

सके। लेखापर52ा इस संबंध म- क3 गई कार�वाई के अ�ंतम प8रणामK क3 

�ती2ा करेगा। 

�सफा!रश सं�या 2: 

सीबीडीट� राय बनाने के �लए /व�शKट मानदंड तैयार कर सकता है, शायद 

उदाहरण के साथ, और "असाधारण प!रि:थ�तयB" को :पKट कर सकता है 

ताDक �नधा�रण अ9धकार� को �भावी, पारदशP और कानूनी -प से �भावी 

तर�के से अनं�तम कुक> क� काय�वाह� शु- करने म6 सु/वधा �मल सके। 

उ1तर म-, मंMालय ने अdय बातK के साथ-साथ बताया *क अनं�तम कुकU 

आयकर अOध�नयम क3 धारा 281बी के �ावधानK के अनुसार क3 जाती है, जो 

�नzनानुसार है: "281बी(1) – [या धारा 271एएडी के तहत शाि(त लगान ेके 

�लए जहां उhत धारा के तहत लगाई जान े वाल5 शाि(त क3 रा�श या कुल 

रा�श ` दो करोड़ से अOधक है]1” इस�लए, जब भी �नधा�रण अOधकार5, एक 

अध�-dया�यक �ाOधकार5 होने के नाते यह राय रखता है *क राज(व के 9हतK 

क3 र2ा के �लए अनं�तम कुकU क3 आवXयता होती है इस तरह क3 कुकU 

�धान मु�य आयुhत या मु�य आयुhत, �धान आयुhत या आयhुत के पूव� 

अनुमोदन से क3 जाती है। �धान महा�नदेशक या महा�नदेशक या �धान 

�नदेशक या �नदेशक, जैसा भी मामला हो। �ावधान का �वधायी आशय यह है 

                                                           
1 धारा 281बी क3 उप-धारा (1) को �व1त अOध�नयम, 2021 Jवारा 01/04/2021 से संशोOधत *कया गया था। 



2023 क� ��तवेदन सं�या 4 (एसएससीए) 

viii 

*क उपयुhत मामलK म- �न9द�%ट समय के �लए को अनं�तम Nप से कुक�  

करके, �नधा�8र�तयK को कर मांग के अ�ंतम संQह करने को �वफल करने से 

रोका जाता है। चू*ंक �ावधानK म- ह5 �व(ततृ �नयंMण और संतुलन अतं�न�9हत 

ह:, इस�लए �नधा�रण अOधकार5 क3 कार�वाई पर *कसी और ��तबंध से �वधायी 

आशय के �वफल होने क3 संभावना है। इसके अलावा, अनं�तम कुकU के चरण 

म- सट5क कर देयता का �नधा�रण करना संभव नह5ं हो सकता और इसके 

प8रणाम(वNप अनावXयक मुकदमेबाजी भी हो सकती है। 

लेखापर52ा म- पाया गया *क धारा 281बी को �व1त अOध�नयम, 2021 Jवारा 

01/04/2021 से संशोOधत *कया गया था ता*क धारा 271एएडी के तहत 

शाि(त �ावधानK के संदभ� म- एक �व�श%ट प8रि(थ�त को शा�मल *कया जा 

सके। इस संशोधन के माLयम से, अOध�नयम ने �नधा�रण अOधकार5 को 

प8रभा�षत प8रि(थ�तयK म- से एक म- धारा 281बी के �ावधानK को लागू करने 

क3 सु�वधा �दान क3 है, जो आं�शक Nप से लेखापर52ा �सफा8रश के अनुNप 

है। तथा�प, त�य यह है *क बोड� के 9दनांक 02/09/2004 के अनुदेश सं�या 

08 म- उिmलcखत शkद ‘असाधारण प8रि(थ�तयां’ को उदाहरणK के माLयम से 

अभी प8रभा�षत या (प%ट नह5ं *कया गया है, िजससे मौजूदा �ावधानK के 

इि!छत उWेXयK को पूर5 तरह से �ा�त *कया जा सके। प8रणाम(वNप, धारा 

281बी के �ावधानK को मानक कारणK जैसे *क �नधा�रण अOधकार5 Jवारा 

‘राज(व के 9हतK क3 र2ा’ और ‘�नधा�रणK के बाद पया��त कर मांगK क3 

संभावना’ के आधार पर अOधकांश लेखापर5w2त मामलK म- लागू *कया गया 

था, जो बोड� के �नदtशK के अनुNप नह5ं थे और मंुबई हाईकोट� के आदेश के 

अनुNप नह5ं थे *क ऐसी शिhतयK को केवल धारा म- उपयोग *कए गए 

वाhयांशK को दोहराकर और ऐसे आदेश पा8रत करने वाले अOधका8रयK क3 राय 

दज� करके उपयोग नह5ं *कया जा सकता *क वह राज(व के 9हतK क3 र2ा के 

उWेXय से संतु%ट थे और ऐसा करना आवXयक था। लेखापर52ा का �वचार है 

*क असाधारण प8रि(थ�तयK को �यापक Nप से (प%ट करने या दशा�ने (जैसा 

*क 8रपोट� के प!र�शKट 14 म- लेखापर52ा Jवारा सुझाया गया है) से �नधा�रण 

अOधकार5 को अनं�तम कुकU के �ावधानK को लागू करने के �लए राय बनान े
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म- सु�वधा होगी और यह सुसंगत और कानूनी Nप से �भावकार5 भी होगा। 

मंMालय अपने उ1तर पर पुन�व�चार कर सकता है। 

�सफा!रश सं�या 3: 

(i) धारा 281बी के अतंग�त अनं�तम कुक> आदेश क� अ9धसूचना स0हत 

अ9ध�नयम के �ासं9गक �ावधानB के काया�Rवयन म6 एक-पता सु�नि;चत करने 

और सरकार के राज:व क� रGा के �लए सीबीडीट� संबं9धत अ9धका!रयB को 

अनं�तम कुक> के �लए एक Sयापक एसओपी जार� करने पर /वचार कर 

सकता है। 

उ1तर म-, मंMालय ने कहा (जुलाई 2022) *क सीबीडीट5 ने कई अनुदेश जार5 

*कए ह:, जैसे *क अनुदेश सं�या 1884 9दनांक 07/06/1991, अनुदेश सं�या 

8 9दनांक 02/09/2004 और एफ. नं.404/22/2004-आईट5सीसी 9दनांक 

05/11/2004। �ावधान का �वधायी आशय यह है *क उपयुhत मामलK म- 

�न9द�%ट समय के �लए प8रसंपि1तयK को अनं�तम Nप से कुक�  करके, 

�नधा�8रती को कर मांग के अ�ंतम संQहण को �वफल करने से ��तबंOधत 

*कया जा सके। चू*ंक �ावधानK म- ह5 �व(ततृ �नयंMण और संतुलन अतं�न�9हत 

ह:, एओ क3 कार�वाई पर अ�त8रhत ��तबंधन से �वधायी आशय के �वफल होन े

क3 संभावना है।  

मंMालय का उ1तर लेखापर52ा �सफा8रश के अनुNप नह5ं है, चू*ंक इसमे कभी 

भी एओ को ��तबंOधत करने का आशय नह5ं था। इसके बजाय एक एसओपी 

जार5 करने से एओ को अनं�तम कुकU आदेश का पया��त Nप से अनुपालन 

करने म- सु�वधा होगी। जैसा *क लेखापर5w2त मामलK के 50 ��तशत से 

अOधक म- देखा जा सकता है (पैरा 3.4.1 देख-), अOधसूचना संबंOधत 

�ाOधका8रयK को या तो उनके अ�भलेखK म- अनं�तम कुकU को अ�युिhत करन े

के �लए �व�श%ट �नदtशK के [बना क3 गई थी या अनं�तम Nप से कुक�  संपि1त 

के संबंध म- अOधसूOचत �ाOधका8रयK को अलग-अलग �नदtश 9दए गए थे 

िजसके प8रणाम(वNप राज(व के 9हतK क3 र2ा के उWेXय क3 पू�त� नह5ं हो 

सक3। इसके अ�त8रhत, सीबीडीट5 �नदtशK को दोहराने और �ावधानK एव ं

अनुदेशK के अनुपालन क3 �नगरानी करने पर �वचार कर सकता है। मंMालय 

अपने उ1तर पर पुन�व�चार कर सकता है।  
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(ii) सीबीडीट� धारा 281बी के अतंग�त अनं�तम कुक> आदेशB को 

सीईआरएसएआई स0हत संबं9धत �ा9धकरणB को अनं�तम कुक> पर Vयान देने 

और उसम6 जार� अनुदेशB के �नधा�!रती Hवारा अनुपालन क� �नगरानी करन ेके 

�लए �ा9धका!रयB को /व�शKट अनुदेशB के साथ अ9धसू9चत करना अ�नवाय� 

कर सकता है।  

इसके उ1तर म- मंMालय ने कहा (जुलाई 2022) *क इस संबंध म- डीआईट5 

(8रकवर5 एंड ट5डीएस) Jवारा 9दनांक 06/09/2017 के एफ.सं. एन.आई.(380)/ 

डीआईट5 (आर)/सरफेसी/17-18/669 म- अनुदेश पहले ह5 जार5 *कए जा चकेु ह:। 

लेखापर52ा म- पाया गया *क यJय�प �सतंबर 2017 म- बोड� Jवारा अनुदेश 

जार5 *कया गया था, �वशषेत: सीईआरएसएआई को अOधसूOचत करने के मामले 

म-, *कंतु एओ Jवारा इसका अनुपालन नह5ं *कया गया था। इसके अ�त8रhत 

लेखापर52ा ने पाया *क जहां एओ ने अdय संबंOधत �ाOधकरणK को अOधसूOचत 

*कया, उन �ाOधका8रयK Jवारा *कए जाने वाले �(ता�वत पूण� kयौरे और 

कार�वाई के संबंध म- समय पर सूOचत नह5ं *कया गया था। इसके अ�त8रhत, 

एक एओ ने उ1तर 9दया *क उhत बोड� के अनुदेश अनं�तम कुकU पर लागू नह5ं 

थे। इस �कार, अनं�तम कुकU के �लए �योoयता को (प%ट करते हुए, 

सीबीडीट5 मौजूदा �नदेशK को दोहरा सकता है और यह भी सु�निXचत *कया जा 

सकता है *क मौजूदा अनुदेशK का अनुपालन *कया जा रहा है।  

�सफा!रश सं�या 4: 

सीबीडीट� संभा/वत कर मांग का अ9धकतम कवरेज सु�नि;चत करने के �लए 

अनं�तम कुक> के �लए उपयु�त प!रसंपिAत का चयन करने के �लए समु9चत 

0दशा�नदWश तैयार या सुझाव देकर �नधा�!रती क� सभी प!रसंपिAतयB क� जांच 

के �लए वत�मान अनुदेश लागू कर सकता है और इस �कार, यथा अपेYGत 

राज:व क� इKटतम सुरGा अिज�त कर सकता है। इसके अ�त!र�त, ऐसी जांच 

का समु9चत -प से द:तावेजीकरण Dकया जाना चा0हए।  

उ1तर म-, मंMालय ने कहा (जुलाई 2022) *क �वभागीय अOधकार5 बोड� के 

अनुदेशK से आबS ह:।  

मंMालय का उ1तर लेखापर52ा �सफा8रश के अनुNप नह5ं था। लेखापर52ा न े

पाया *क द(तावेजK से यह देखा जा सकता है *क एओ बोड� के �सतzबर, 
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2004 के उन अनुदेशK का अनुपालन नह5ं कर रहे ह:, िजसके अनुसार 

�नधा�8र�तयK के (वा�म1व वाल5 उन सभी प8रसंपि1तयK के kयौरे का पता 

लगाया जाना चा9हए, िजन पर अनं�तम कुकU के �लए �वचार *कया जा सकता 

है। इसके अ�त8रhत, जांच �वगं ने उन प8रसंपि1तयK के �ववरण क3 भी 

पहचान नह5ं क3 जो तलाशी के समय करदाता के कkजे म- थीं, जो अनं�तम 

कुकU के �लए उपयुhत संपि1त के चयन म- एओ के �यासK को पूरक करने म- 

�वफल रहा। इसके अ�त8रhत, सीबीडीट5 बेहतर अनुपालन के �लए उपयुhत 

अनुदेशK को दोहरा सकता है। मंMालय अपने उ1तर पर पुन�व�चार कर 

सकता है। 

�सफा!रश सं�या 5: 

सीबीडीट� राज:व के 0हत को अ9धकतम करने के उ\े;य से उपयु�त और 

पया�]त संपिAत के चयन क� सु/वधा के �लए �नधा�!रती के पास उपल^ध सभी 

संपिAत(यB) के /ववरण का पता लगाने और अ�भलेख करने म6 �नधा�रण 

अ9धकार� क� सु/वधा के �लए /व�शKट 0दशा�नदWश ला सकता है। 

उ1तर म-, मंMालय ने कहा (जुलाई 2022) *क सीबीडीट5 ने पहले ह5 

02/09/2004 का �नदtश सं�या 8 जार5 कर 9दया है। हालां*क, लेखापर52ा के 

सुझाव को नोट कर �लया गया है और आगे इसक3 जांच क3 जाएगी। 

लेखापर52ा इस संबंध म- क3 गई कार�वाई के अ�ंतम प8रणाम क3 �ती2ा 

करेगी। 

�सफा!रश सं�या 6: 

कुक�  क� जाने वाल� संपिAत के :वा�मAव क� ि:थ�त के सAयापन को 

सु�नि;चत करने के �लए सीबीडीट� एक उपयु�त तं` तैयार कर सकता है। 

य0द :वा�मAव/ ऋण- भार-र0हतता क� पुिKट के �लए संबं9धत पंजीकरण या 

अRय �ा9धकरणB से पूछताछ क� जाती है, ऐसे मामलB म6 जहां कुक> आदेश 

जार� होने से कुछ समय पहले संपिAतयB को बेचा या :थानांत!रत Dकया जाता 

है, तो �नधा�!रती के /वef आव;यक दंडाAमक कार�वाई पर /वचार करने क� 

आव;यकता हो सकती है। 
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�सफा!रश सं�या 7: 

सीबीडीट� राज:व के 0हतB क� उ9चत सुरGा सु�नि;चत करने के �लए जहां 

आव;यक हो, उ9चत बाजार मूhय (एफएमवी) का �नधा�रण करके संपिAत क� 

अनं�तम कुक> क� पया�]तता के संबंध म6 आईट� अ9ध�नयम क� धारा 281बी 

के �ावधानB और सीबीडीट� के �सतंबर 2004 के �नदWश का अनुपालन 

सु�नि;चत कर सकता है। 

जवाब म-, मंMालय ने (जुलाई 2022) कहा *क �वभागीय अOधकार5 आयकर 

अOध�नयम 1961 के �ावधानK और बोड� के �नदtशK से बंधे ह:। 

यJय�प अOध�नयम और बोड� के अनुदेशK म- (प%ट �ावधान ह:, ले*कन एओ 

संगत �ावधानK को लाग ूनह5ं कर रहे ह: और बोड� के �नदtशK का पालन नह5ं 

कर रहे ह:। इस �कार, लेखापर52ा का �वचार है *क केdj5य �1य2 कर बोड� 

को अनुदेशK को दोहराने और *कसी संपि1त क3 अनं�तम कुकU क3 पया��तता 

के संबंध म- अOध�नयम/बोड� के अनुदेशK के उपबंधK का �भावी ढंग से 

अनुपालन सु�निXचत करने के �लए �नगरानी तंM को सुeढ़ करने क3 

आवXयकता है। 

�सफा!रश सं�या 8: 

सीबीडीट� कर सकता है: 

(i) धारा 281बी के अतंग�त आदेश क� वैधता अव9ध से संबं9धत मौजूदा 

�ावधानB के काया�Rवयन को लागू करना ताDक यह सु�नि;चत Dकया जा सके 

Dक जब तक कर �नधा�रण पर कर मांग पूर� तरह से वसूल नह�ं हो जाती, तब 

तक मामले �नरंतर संरYGत रह6। 

इसके उ1तर म- मंMालय ने कहा (जुलाई 2022)  *क �वभागीय अOधकार5 

आयकर अOध�नयम, 1961 के �ावधानK के तहत बाLय ह:। तथा�प, 

लेखापर52ा के सुझाव पर Lयान 9दया गया है और आगे इसक3 जांच क3 

जाएगी। 

लेखापर52ा इस संबंध म- क3 गई कार�वाई के अ�ंतम प8रणाम क3 �ती2ा 

करेगी। 
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(ii) �नपटान आयोग / Rयायालय के :थगन अथवा �नधा�रण के /वef 

�नषेधाkा या �नधा�रण के /वef अपील के मामले म6 लंlबत मामलB क� अव9ध 

के दौरान धारा 281बी के अतंग�त आदेश क� वधैता अव9ध को बाहर रखने के 

उपाय शु- करने पर /वचार कर6। 

उ1तर म-, मंMालय ने कहा (जुलाई 2022) कहा *क यह �वचार करना 

मह1वपूण� है *क अOध�नयम क3 धारा 281बी के तहत आदेश, �नधा�रण या 

पुन�न�धा�रण काय�वाह5 के लं[बत रहने के दौरान राज(व के 9हतK क3 र2ा के 

�लए एक पूव��यापी उपाय है। चू*ंक, यह उपाय करदाताओं के �लए कठोर है, 

इस�लए अOध�नयम क3 धारा 281बी के तहत एक आदेश क3 वैधता केवल 6 

मह5ने है (अOधकतम दो वष� तक बढ़ाया जा सकता है)। इस�लए, अOध�नयम 

क3 धारा 281बी के तहत आदेश क3 वैधता से सुझाव म- उिmलcखत अवOधयK 

को बाहर रखने से �नधा�8र�तयK को गंभीर �शकायत- हKगी hयK*क कर मांग 

िजसके ��त *कसी संपि1त को अनं�तम Nप से कुक�  *कया गया है, उसे अ�ंतम 

Nप 9दया जाना लं[बत है। इस�लए, यह सुझाव �यवहाय� नह5ं है। 

मंMालय का �ाथ�मक उWेXय राज(व के 9हतK क3 र2ा करना है जैसा *क बोड� 

के अनुदेश सं�या 1884/1991 9दनांक 07/06/1991 म- कहा गया है। इसके 

अलावा, उपयु�hत �ावधान अhटूबर 2014 से पहले से ह5 लागू थे। करदाताओ ं

के �लए कठोर हुए [बना राज(व के 9हतK क3 र2ा के �लए इस मामले को 

�ववेकपूण� ढंग से संबोOधत करने क3 आवXयकता है। मंMालय अपने उ1तर पर 

पुन�व�चार कर सकता है। 

(iii) एक उ9चत समय सीमा �नधा�!रत करने पर /वचार कर6 िजसके अतंग�त 

अनं�तम कुक> आदेश जार� Dकया जाए,ं /वशषेकर तलाशी से संबं9धत मामलB म6। 

इसके उ1तर म- मंMालय ने कहा (जुलाई 2022) *क यहां यह Lयान रखना 

उOचत है *क राज(व के 9हतK क3 र2ा के �लए कुछ मामलK म- कर संQह के 

�लए अOध�नयम क3 धारा 281बी के तहत अनं�तम कुकU का सहारा लेने का 

इरादा है। इसे कर वसूल5 क3 सामाdय �वOध के Nप म- �नधा�8रत नह5ं *कया जा 

सकता है। अOध�नयम क3 धारा 281बी के तहत अनं�तम कुकU क3 आवXयकता 

है या नह5ं, इसका पता अOधका8रयK से उOचत अनुमोदन के बाद �नधा�रण 

अOधकार5 Jवारा लगाया जाना है। चूं*क, िजस मांग के ��त *कसी संपि1त को 
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अनं�तम Nप से कुक�  *कया जाना है, उसे अं�तम Nप 9दया जाना लं[बत है, 

इस�लए इस तरह क3 कुकU के �लए समय सीमा �नधा�8रत करना �नधा�8र�तयK 

के �लए हा�नकारक होगा और इसके प8रणाम(वNप �शकायत- हKगी। 

लेखापर52ा का यह �वचार है *क अनं�तम कुकU क3 �*Gया शुN करने म- समय 

पर कार�वाई, �वशषे Nप से तलाशी से संबंOधत मामलK म- �नधा�8रती को संपि1त 

के �नपटान का �यास करके मांग के अं�तम संQह को �वफल करने से रोकने 

और राज(व के 9हतK क3 सुर2ा सु�निXचत करने के *कए आवXयक है।  

लेखापर52ा म- ऐसे उदाहरण देखे गए थे *क तलाशी क3 �तOथ और �ारं�भक 

अनं�तम कुकU आदेश क3 �तOथ के बीच काफ3 अंतर होने के कारण, संबंOधत 

�नधा�8रती अपनी संपि1त का �नपटान करने म- स2म थे। लेखापर52ा म- यह भी 

पाया गया है *क 43.3 ��तशत मामलK म-, जहां �नधा�रण पूरा हो गया था, 

धारा 281बी के तहत �ारं�भक आदेश �नधा�रण पूरा होने से दो मह5ने पहले 

जार5 *कए गए थे, िजसके प8रणाम(वNप �नधा�8र�तयK Jवारा संपि1त का 

�नपटान करने और कर वसूल5 �*Gया को रोकने का जोcखम �या�त था। इसके 

अलावा, समय सीमा �नधा�8रत नह5ं करने से �नधा�8रती पर एक Oचर(थायी, 

ले*कन अ�निXचत जोcखम रहता है, जो दRुपयोग हेतु अ�तसंवेदनशील होता है। 

इस�लए, सीबीडीट5 अOध�नयम क3 धारा 281बी के अनुसार राज(व के 9हतK 

क3 अOधकतम सुर2ा सु�निXचत करने और दRुपयोग क3 संभावना को कम 

करने के �लए तलाशी क3 �तOथ से अनं�तम कुकU क3 �*Gया शुN करने के 

�लए �ववेकपूण� Nप से एक उOचत समय सीमा �नधा�8रत करने पर �वचार कर 

सकता है। 

�सफा!रश सं�या 9: 

सीबीडीट� इस संबंध म6 सीबीडीट� के मौजूदा अनुदेशB का अनुपालन सु�नि;चत 

कर सकता है ताDक �नधा�रण अ9धकार� Hवारा Dकए गए �नधा�रण क� गुणवAता 

क� �नगरानी क� जा सके। 

�सफा!रश सं�या 10: 

सीबीडीट�, दंडाAमक mिKटकोण से जांच करने, कुक> आदेश जार� होने के बाद 

:वा�मAव म6 बदलाव, पंजीकरण अ9धका!रयB क� Dकसी भी भू�मका स0हत 

इसके प!रणामB से बचने के �लए, पर /वचार कर सकता है। 




