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 �ा�कथन 

1. कंपनी अ�ध
नयम के �ावधान� के अतंग�त �था�पत सरकार� कंप
नय� के लेखाओं (कंपनी 

अ�ध
नयम के �ावधान� के अनसुार सरकार� कंपनी मानी जाने वाल� कंप
नय� स!हत) क$ 

लेखापर�%ा भारत के 
नय'ंक एव ंमहालेखापर�%क (सीएजी) )वारा कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क$ 

धारा 143(6) के �ावधान� के अतंग�त क$ जाती है। कंपनी अ�ध
नयम के अतंग�त 
नय'ंक एव ं

महालेखापर�%क )वारा 
नय3ुत सा�ंव�धक लेखापर�%क� (सनद� लेखाकार�) )वारा �मा5णत लेख े


नय'ंक एव ंमहालेखापर�%क क$ अनपुरूक लेखापर�%ा के अधीन ह8, िजनक$ !ट;प5णयां वधैा
नक 

लेखापर�%क� के �
तवेदन� के परूक ह8। इसके अलावा, ये क=प
नया ं
नय'ंक एव ंलेखापर�%क )वारा 

नमनूा लेखापर�%ा के भी अधीन है। 

2. कुछ 
नगम� और �ा�धकरण� को शाBसत करने वाल� स�ंव�धय� के अनसुार उनके लेखाओ ं

को 
नय'ंक एव ंमहालेखापर�%क )वारा लेखापर�D%त Eकए जाने क$ आवGयकता होती है। ऐसे पाचं 


नगम� अथा�त ् भारतीय �वमानपKतन �ा�धकरण, भारतीय राLM�य राजमाग� �ा�धकरण, भारतीय 

अतंदNशीय जलमाग� �ा�धकरण, भारतीय खा)य 
नगम और दामोदर घाट� 
नगम के सबंधं मQ �ास�ंगक 

स�ंव�धय� मQ, 
नय'ंक एव ंमहालेखापर�%क को उनके एकमा' लेखापर�%क के Rप मQ नाBमत Eकया 

गया है। एक 
नगम अथा�त ्केST�य भडंारण 
नगम के सबंधं मQ, 
नय'ंक एव ंमहालेखापर�%क के 

पास 
नगम को शाBसत करने वाल� स�ंव�ध के अतंग�त 
नय3ुत सनद� लेखाकार� )वारा क$ गई 

लेखापर�%ा के बाद परूक और नमनूा लेखापर�%ा करने का अ�धकार है। 

3. 
नय'ंक एव ंमहालेखापर�%क (कत�Wय, शि3तयां और सेवा क$ शतX) अ�ध
नयम, 1971 क$ 

धारा 19-ए के �ावधान� के अतंग�त, जैसा Eक 1984 मQ सशंो�धत Eकया गया है, सरकार को Eकसी 

सरकार� कंपनी या 
नगम के लेखाओ ंके सबंधं मQ �
तवेदन 
नय'ंक एव ंलेखापर�%क )वारा ��ततु 

Eकया जाता है। 

4. वष� 31 माच� 2021 के Bलए लेखापर�%ा �
तवेदन मQ सात म'ंालय�/�वभाग� के 


नय'ंणाधीन 23 सीपीएसईज से सबं�ंधत 26 पथृक लेखापर�%ा अ`यिु3तयाँ शाBमल ह8। इन 

म'ंालय�/�वभाग� को लेखापर�%ा �
तवेदन मQ आगे तीन 3ल�टर� अथा�त ् ऊजा�, उ)योग और 

इंcा�M3चर के अतंग�त वगdकृत Eकया गया है। ऊजा� 3ल�टर के अतंग�त 15, उ)योग 3ल�टर के 

अतंग�त 7 और इंcा�M3चर 3ल�टर के तहत 4 लेखापर�%ा अ`यिु3तयाँ शाBमल ह8। इस �
तवेदन 

मQ उिfल5खत gLटांत उन मQ से ह8 जो 2020-21 के दौरान लेखापर�%ा के समय सiंान मQ आए थ े

और साथ ह� साथ वे gL टातं भी ह8 जो पवू� वषj मQ संiान मQ आए थे। कुछ मामल� मQ माच� 2021 

के बाद सWंयवहार� के लेखापर�%ा पkरणाम� का भी उfलेख Eकया गया है। 

5. इस �
तवेदन मQ ‘कंप
नय�/
नगम� या सीपीएसईज’ के Bलए सभी सदंभ� ‘केST सरकार क$ 

कंप
नय�/
नगम�’ के Bलए सदंभ� माना जा सकता है जब तक Eक सदंभ� मQ अSयथा सझुाव न !दया 

जाए। 

6. यह लेखापर�%ा भारत के 
नय'ंक एव ंमहालेखापर�%क )वारा जार� लेखापर�%ण मानक� के 

अनRुप क$ गई है। 
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I ��तावना  

1. इस ��तवेदन म� कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 143 (6) या संद!भ#त �नगम% 

को शा!सत करने वाल) सं*व�धय% के अतंग#त भारत के �नयं+क एवं महालेखापर)/क के 

अ�धका0रय% 1वारा क� 2 सरकार क� कंप�नय% और �नगम% के लेखाओं और अ!भलेख% क� 

नमूना जांच के प0रणाम9व:प पाए गए मह;वपूण# लेखापर)/ा �न<कष# शा!मल ह>। 

2. इस ��तवेदन म� सात मं+ालय%/*वभाग% के अतंग#त 23 केA2)य साव#ज�नक /े+ के 

उ1यम% (सीपीएसई) से संबं�धत 26 पथृक अGयुिJतयाँ शा!मल ह>। इन मं+ालय%/*वभाग% 

को लेखापर)/ा ��तवेदन म� आगे तीन Jल9टर% अथा#त ्ऊजा#, उ1योग और इंPा9QJचर के 

अतंग#त वगRकृत Sकया गया है। ऊजा# Jल9टर के अतंग#त 15, उ1योग Jल9टर के अतंग#त 

7 और इंPा9QJचर Jल9टर के अतंग#त 4 लेखापर)/ा अGयुिJतयाँ ह>। मसौदा अGयुिJतय% 

को छह सYताह क� अव�ध के भीतर �;येक मामले म� अपने उ;तर/ZटYप[णयां �9तुत 

करने का अवसर देने के !लए संबं�धत मं+ालय%/*वभाग% के स�चव% को अ\े*षत Sकया 

गया था, िजनके �शास�नक �नयं+ण म� सीपीएसई काय# कर रहे ह>। इस ��तवेदन को 

अ�ंतम :प Zदए जाने तक 12 अGयुिJतय% के ��तउ;तर �ाYत नह)ं हुए थे जैसा Sक नीच े

पैरा 3 म� दशा#या गया है। इससे पहले, मसौदा अGयुिJतय% को संबं�धत सीपीएसई के 

�बंधन% को भेजा गया था, िजनके उ;तर को ��तवेदन म� उपयुJत :प से शा!मल Sकया 

गया है। 

3. इस ��तवेदन म� शा!मल पैरा\ाफ भारत सरकार के �न^न!ल[खत मं+ालय%/*वभाग% 

के �शास�नक �नयं+णाधीन सीपीएसई से संबं�धत ह>: 

�.सं. मं�ालय/�वभाग  

(शा!मल सीपीएसई) 

पैरा)ाफ क� 

सं�या 

पैरा)ाफ+ क� सं�या 

िजनके संबंध म0 

मं�ालय+/�वभाग+ के 

उ2तर �ती34त है 

ऊजा7 8ल�टर 

1. कोयला (एनएलसी इंaडया !ल!मटेड) 2 0 

2. पेQो!लयम और �ाकृ�तक गैस (चAेनई 

पेQो!लयम कॉपdरेशन !ल!मटेड, गेल (इंaडया) 

9 6 

काय7कार: सार 
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�.सं. मं�ालय/�वभाग  

(शा!मल सीपीएसई) 

पैरा)ाफ क� 

सं�या 

पैरा)ाफ+ क� सं�या 

िजनके संबंध म0 

मं�ालय+/�वभाग+ के 

उ2तर �ती34त है 

!ल!मटेड, एचपीसीएल, एचपीसीएल 

बायोfयूgस !ल!मटेड, आईओसीएल, 

ओआईएल और ओएनजीसी) 

3. 

 

*व1युत ् (दामोदर घाट) �नगम, नबीनगर 

पावर जनरेZटगं कंपनी !ल!मटेड, 

एनएचपीसी !ल!मटेड और एनट)पीसी) 

4 1 

उ;योग 8ल�टर 

4. *व;त - *व;तीय सेवा *वभाग (भारतीय 

साधारण बीमा �नगम, नेशनल इंjयोर�स 

कॉपdरेशन !ल!मटेड, द) Aयू इंaडया एjयोर�स 

कंपनी !ल!मटेड, द) ओ0रएंटल इंjयोर�स 

कंपनी !ल!मटेड और यूनाइटेड इंaडया 

एjयोर�स कंपनी !ल!मटेड) 

4 2 

5. 

 

इ9पात (एमएसट)सी !ल!मटेड और 9ट)ल 

अथॉ0रट) ऑफ इंaडया !ल!मटेड) 

3 1 

इं>ा�?8चर 8ल�टर 

6. आवासन और शहर) काय# (चAेनई मेQो रेल 

!ल!मटेड) 

1 0 

7. सड़क प0रवहन और राजमाग# (भारतीय 

रा<Q)य राजमाग# �ा�धकरण) 

3 2 

कुल 26 12 

4. पथृक लेखापर)/ा अGयुिJतय% का कुल *व;तीय �भाव `4,068.64 करोड़ है।  

5. इस ��तवेदन म� पथृक लेखापर)/ा अGयुिJतयाँ मोटे तौर पर �न^न!ल[खत �कृ�त 

क� ह>: 

• 11 लेखापर)/ा पैरा\ाफ% 1  म� शा!मल `3,499.17 करोड़ के सं*वदा के 

�नयम%, �नदnश%, �Soया, �नयम एवं शतp आZद का अनुपालन नह)ं Sकया 

जाना।  

                                                           

1 पैरा सं�या 1.1, 1.2, 2.2, 2.3, 3.1, 3.3, 4.2, 4.3, 4.4, 7.1 और 7.3 
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• 5 लेखापर)/ा पैरा\ाफ% 2  म� शा!मल संगठन% के `71.09 करोड़ मूg य के 

*व;तीय Zहत% क� सुर/ा नह)ं Sकया जाना। 

• 7 लेखापर)/ा पैरा\ाफ%3 म� `296.73 करोड़ का दोषपूण#/अ/म �नयोजन।  

• 3 लेखापर)/ा पैरा\ाफ%4 म� `201.65 करोड़ क� अपया#Yत/अ/म �नगरानी। 

6. इस ��तवेदन म� लेखापर)/ा के बताने पर सीपीएसईज 1वारा “वसूल) एवं 

सुधार/संशोधन” पर एक अtयाय शा!मल है। अtयाय म� दो पैरा\ाफ अथा#त ् (क) 

लेखापर)/ा के बताने पर 13 सीपीएसईज 1वारा क� गई `209.90 करोड़ क� वसूल)/बचत, 

और (ख) लेखापर)/ा के बताने पर एक सीपीएसई 1वारा Sकए गए सुधार/संशोधन 

शा!मल ह>। 

II ��तवेदन म0 शा!मल कुछ मह2वपूण7 पैरा)ाफ+ क� मु�य �वशषेताएं नीच ेद: गई हL: 

लोक उ1यम *वभाग (डीपीई) ने Zदशा�नदnश जार) (अग9त 2017) Sकए, िजसम� कहा गया 

Sक 'कैफेटे0रया vि<टकोण' के अतंग#त काय#का0रय% को *व!भAन wे[णय% के !लए 9वीकाय# 

अनुलाभ और भ;ते मूल वेतन के 35 ��तशत क� अ�धकतम सीमा के अधीन ह%गे। 

लेखापर)/ा म� पाया गया Sक एनएलसीआईएल न ेडीपीई Zदशा�नदnश% और कोयला मं+ालय 

के �नदnश% का उgलंघन करते हुए एनएलसीआईएल और इसक� सहायक कंप�नय% के 

काय#का0रय% को मूल वेतन के 35 ��तशत के सामाAय भ;ते के अलावा 0रयायती xबजल) 

के गैर-मौZ2क अनुलाभ को मंजूर) द)। इसके प0रणाम9व:प एनएलसीआईएल और इसक� 

सहायक कंप�नय% के काय#का0रय% को `17.22 करोड़ क� सीमा तक डीपीई Zदशा�नदnश% का 

उgलंघन करते हुए अनुलाभ% का अ�नय!मत और आवतR भुगतान हुआ। 

(पैरा 1.1) 

भारत पेQो!लयम कॉरपोरेशन !ल!मटेड (कंपनी) ने jयामा �साद मुखजR बंदरगाह 

(बंदरगाह) से पेQो!लयम उ;पाद% के भंडारण और *वतरण के !लए हिgदया तट)य 

सं9 थापन क� 9थापना के !लए 20 साल क� अव�ध के !लए पyे पर भू!म ल) थी और 

फरवर) 2013 म� इसक� अव�ध समाYत हो गई थी। बंदरगाह ने `1.81 करोड़ के zयाज 

सZहत `6.03 करोड़ के बढ़े हुए पyे Sकराए का भुगतान न करने के कारण पyे के 

                                                           

2 पैरा सं�या 2.4, 2.8, 4.1, 5.1 और 6.1 
3 पैरा सं�या 2.5, 2.6, 2.7, 2.9, 3.4, 5.2 और 7.2 
4 पैरा सं�या 2.1, 3.2 और 5.3 
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नवीकरण के !लए कंपनी के �9ताव (जनवर) 2013) को अ9वीकार कर Zदया। कंपनी को 

`36.71 करोड़ के अ�\म �ी!मयम के भुगतान पर 30 वषp के !लए उपयु#Jत पyे के 

नवीकरण के !लए बंदरगाह के �9ताव (माच# 2016) पर अपनी 9वीकृ�त के बारे म� 

अवगत (नवंबर 2017) कराने म� 21 माह का समय लगाया। इस बीच, Sकराये म� व*ृ| 

और माल एवं सेवा कर लागू होन े के कारण उपरोJत पyे के नवीकरण के !लए कर 

सZहत कुल अ�\म �ी!मयम को बढ़ाकर `53.64 करोड़ कर Zदया गया। इस �कार, 

�बंधन 1वारा पyे के नवीकरण के !लए बंदरगाह के �9ताव को 9वीकार करने म� *वलंब 

के प0रणाम9व:प `16.93 करोड़ का प0रहाय# }यय हुआ। 

(पैरा 2.1) 

इंaडयन ऑयल कॉपdरेशन !ल!मटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपdरेशन !ल!मटेड, गेल 

(इंaडया) !ल!मटेड और ओएनजीसी *वदेश !ल!मटेड ने लोक उ1यम *वभाग के Zदशा�नदnश% 

के अतंग#त �नधा#0रत सीमा से अ�धक वाहनो के प0रचालन और अनुर/ण }यय का 

भुगतान करके अपने काय#का0रय% को `2,609.47 करोड़ का अनु�चत लाभ पहंुचाया। 

(पैरा 2.3) 

भारत सरकार ने एक योजना अ�धसू�चत (12 !सतंबर 2019) क�, िजसम� �;येक चीनी 

!मल के !लए �नधा#0रत अ�धकतम 9वीकाय# �नया#त मा+ा �नधा#0रत क� गई थी और चीनी 

के �नया#त पर }यय के !लए सहायता के :प म� `10,448 ��त टन क� रा!श तय क� गई 

थी। भारत सरकार ने एचपीसीएल बायोfयूgस !ल!मटेड चीनी !मल% क� अ�धकतम 

9वीकाय# �नया#त मा+ा 13,266 टन �नधा#0रत क�। एनसीडीईएJस ई माकn ट !ल!मटेड को 

एचपीसीएल बायोfयूgस !ल!मटेड 1वारा *वoेता के पैनल, द9तावेज% के स;यापन, बयाना 

रा!श जमा क� वसूल), �न*वदा को अ�ंतम :प देने और ऑनलाइन नीलामी का काय# करने 

के !लए �नयुJत Sकया गया। wी व�कटेjवर ~लोबल Qेaडगं �ाइवेट !ल!मटेड एच1 

बोल)दाता के :प म� सामने आया और �नया#त चीनी xबo� करार को �न<पाZदत Sकया 

गया (30 Zदसंबर 2019)। 

�नया#तक ने 1 जनवर) 2020 से 3 माच# 2020 के बीच 13,266 टन चीनी उठाई और 

तदनुसार एचपीसीएल बायोfयूgस !ल!मटेड को चीनी क� xबo� के कारण `27.86 करोड़ 

क� �ािYत हुई। तथा*प, �नया#तक ने सिzसडी के दावे के !लए आवjयक द9तावेज जमा 

नह)ं Sकए। �नया#तक 1वारा अपे�/त �नया#त द9तावेज �9तुत नह)ं Sकए जाने के कारण, 

एचपीसीएल बायोfयूgस !ल!मटेड अ�धकतम 9वीकाय# �नया#त मा+ा योजना के अतंग#त 
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सरकार से `13.86 करोड़ क� सिzसडी का दावा नह)ं कर सका। एचपीसीएल बायोfयूgस 

!ल!मटेड को सफल बोल)दाता क� �ामा[णकता को स;या*पत करने और �न<पादन ब>क 

गारंट) के :प म� उ;तर-ZदनांSकत चके क� 9वीकृ�त म� *वफलता के कारण `13.76 करोड़ 

क� हा�न हुई। 

(पैरा 2.4) 

Zहदं9ुतान पेQो!लयम कॉरपोरेशन !ल!मटेड क� *वशाख 0रफाइनर) म�, इस बात से अवगत 

होने के बावजूद Sक एकमा+ \ाहक - मैसस# आं� पेQो के!मकgस !ल!मटेड *वशाख 

0रफाइनर) से सीधे सम*प#त पाइपलाइन के माtयम से उ;पाद उठा रहा था, अ�त0रJत 

�ोपल)न ह>ड!लगं सु*वधाओं का सजृन हुआ िजसके प0रणाम9व:प `11.50 करोड़ का 

�न<फल }यय हुआ।  

(पैरा 2.5) 

Zहदं9ुतान पेQो!लयम कॉपdरेशन !ल!मटेड क� *वशाख 0रफाइनर) म� �नरंतर उ;�ेरक 

पुनज#नन इकाई के नेट गैस कं�ेसर म� �नरंतर /मता �नयं+ण �णा!लय% के काया#Aवयन 

म� *वलंब के प0रणाम9व:प जून 2014 से नवंबर 2018 के दौरान ऊजा# संर/ण के !लए 

`10.59 करोड़ क� बचत करने का अवसर खो गया। 

 (पैरा 2.6) 

इंaडयन ऑयल कॉरपोरेशन !ल!मटेड (कंपनी) ने कै^बे बे!सन, गुजरात म� अAवेषण और 

उ;पादन (ई एंड पी) के !लए zलॉक%, हाइ�ोकाब#न के }यवहाय# भंडार क� उपलzधता का 

संकेत देने वाले मूल त;व% क� उपि9थ�त / अनुपि9थ�त क� संभावना के बारे म� आंत0रक 

सलाहकार के साथ-साथ ततृीय प/ के सलाहकार 1वारा }यJत क� गई आपि;तय% क� 

अनदेखी करके, *वशषे :प से जब कंपनी को ई एंड पी ग�त*व�धय% म� ऑपरेटर!शप का 

कोई अनुभव नह)ं था, 100 ��तशत भागीदार) Zहत और ऑपरेटर!शप के साथ दो तटवतR 

टाइप-एस अAवेषण zलॉक% का अ�ध\हण Sकया। अ�ध\ह)त zलॉक म� हाइ�ोकाब#न नह)ं 

पाए जाने के कारण, zलॉक को छोड़ने का �नण#य (अग9त 2015) !लया गया था, िजसके 

प0रणाम9व:प `145 करोड़ (Aयूनतम काय# काय#oम के पूरा नह)ं होने के कारण 

`37.32 करोड़ के �नणRत हजा#ना और �नणRत हजा#ना के *वलंब से भुगतान पर 

`15 लाख के zयाज सZहत) का �न<फल }यय हुआ। 

(पैरा 2.7) 
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भारत सरकार ने oमशः अ�ैल 2000 और जुलाई 2001 म� ओएनजीसी को महानद) 

बे!सन म� दो एनईएलपी zलॉक अथा#त एमएन-डीडzgयूएन-98/3 और एमएन-ओएसएन-

2000/2 �दान Sकए। लेखापर)/ा म� पाया गया Sक प0रयोजना क� ��तकूल आ�थ#क 

}यवहाय#ता और सीसीईए 1वारा अनुमोZदत पर)/ण आवjयकता नी�त, 2015 के अनुसार 

वा[णि�यकता क� घोषणा के अनुमोदन के !लए आवjयक a�ल 9टेम टे9ट करने म� 

*वफलता के बावजूद, ओएनजीसी ने अपने दो एनईएलपी zलॉक% पर उनके ;याग Zदए 

जाने के बाद `23.12 करोड़ का प0रहाय# }यय Sकया। 

(पैरा 2.8) 

कंडनेसेट क� पया#Yत मा+ा और इ�छुक बोल)दाताओं क� उपलzधता के बावजूद, ओआईएल 

ने �न*वदा र� कर द) और अतंतः, कंडनेसेट को क�च ेतेल के साथ !म�wत कर Zदया। 

इस �कार, ओआईएल ने अ�त0रJत राज9व अिज#त करने का अवसर खो Zदया Jय%Sक 

इसने सि^मwण के प0रणाम9व:प केवल क�चे तेल क� क�मत �ाYत क�, जो कंडनेसेट 

क� क�मत% से बहुत कम थी। ओआईएल वैध बोल)दाताओं के �9ताव% को 9वीकार करके 

`24 करोड़ का अ�त0रJत राज9व �ाYत कर सकती थी।  

(पैरा 2.9) 

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) ने 1 जनवर) 2016 से खनन पyे को बढ़ाने के !लए िजला 

खनन काया#लय, बोकारो को आवेदन (Zदसंबर 2014) Zदया। डीवीसी के पास वैध खनन 

योजना नह)ं होने के कारण खनन पyे को नह)ं बढ़ाया गया। डीवीसी ने बरेमो खदान% से 

कोयले के अ�धभार को हटाने और प0रवहन के !लए भार) अथ# मू*वगं मशीनर) के 

प0र�नयोजन का काय# `14.11 करोड़ क� लागत पर मैसस# बीकेबी Qांसपोट# �ाइवेट 

!ल!मटेड (सं*वदाकार) को Zदया (!सतंबर 2016)। उपायुJत सह मिज9Qेट के काया#लय, 

बोकारो ने 1 नवंबर 2016 से अय9क भेजने के !लए ऑनलाइन चालान अ�नवाय# कर 

Zदया। ये ऑनलाइन चालान डीवीसी 1वारा जनरेट नह)ं Sकए जा सके Jय%Sक उनके पास 

अनुमोZदत खनन योजना नह)ं थी। इस �कार, डीवीसी को ऑनलाइन चालान के अभाव म� 

कोयले क� ढुलाई नह)ं होने का हवाला देते हुए अग9त 2017 से खनन काय# बंद करना 

पड़ा। �नगम ने अ�धभार को हटाने के !लए सं*वदाकार को `7.78 करोड़ का भुगतान 

Sकया। इस �कार, बेरमो माइंस के !लए वैध खनन पyे के xबना खनन सं*वदा देने से 

अ�धभार हटाने क� लागत के !लए `7.78 करोड़ क� हा�न के साथ साथ `17.95 करोड़ 

मूgय के 59,850.10 मीZQक टन कोयले क� हा�न हुई।  

(पैरा 3.1) 
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नबीनगर पावर जनरेZटगं कंपनी �ाइवेट !ल!मटेड और पावर �\ड कॉपdरेशन ऑफ इंaडया 

!ल!मटेड ने एक काया#Aवयन करार Sकया (18 माच# 2016), िजसम� संचरण लाइन को 

30 अ�ैल 2019 तक चालू Sकया जाना था। हालांSक, कंपनी ने पावर �\ड कॉरपोरेशन 

ऑफ इंaडया !ल!मटेड से !सतंबर 2017 तक पहल) इकाई के चालू होने के साथ मेल खाने 

वाल) एक संचरण लाइन चालू करने का अनुरोध Sकया (माच# 2016)। पावर �\ड 

कॉपdरेशन ऑफ इंaडया !ल!मटेड ने मई 2018 म� संचरण लाइन का काय# पूरा कर !लया 

था, परंतु नबीनगर पावर जनरेZटगं कंपनी लाइन का �योग नह)ं कर सक� Jय%Sक इकाई 

1 तब तक चालू नह)ं हुई थी। प0रणाम9 व:प, एक उ;पादक कंपनी होने के नात े इसे 

काया#Aवयन करार के अनुसार संचरण �भार वहन करना पड़ा। नबीनगर पावर जनरेZटगं 

कंपनी को पावर �\ड कॉरपोरेशन ऑफ इंaडया !ल!मटेड को �नि<oय संचरण �भार% के 

भुगतान के कारण `85.35 करोड़ का प0रहाय# }यय हुआ, Jय%Sक वह अपनी xबजल) 

उ;पादन इकाइय% को पूरा करने के !लए आवjयक समय का �नधा#रण करने म� असमथ# 

थी और संचरण लाइन के साथ तुgयकालन म� प0रयोजना को पूरा करने म� भी 

*वफल रह)। 

(पैरा 3.2) 

एनएचपीसी को एक �न<पादन एज�सी के :प म� चनुा गया और पीएमजीएसवाई के 

अतंग#त xबहार म� \ामीण सड़क% के �नमा#ण/उAनयन के !लए नेशनल हाइ�ोइलेिJQक 

पावर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, \ामीण *वकास *वभाग, xबहार सरकार और \ामीण *वकास 

मं+ालय, भारत सरकार के बीच एक x+प/ीय करार (31 अग9त 2004) Sकया गया था। 

एनएचपीसी को उपयु#Jत काय# के !लए वष# 2008-09 से 2014-15 के दौरान 

`127.98 करोड़ क� फ�स �ाYत हुई। तथा*प, कंपनी 1वारा उपयु#Jत फ�स पर सेवा कर 

इस धारणा पर समय पर जमा नह)ं Sकया गया Sक xबहार म� सड़क प0रयोजनाओं के 

�नमा#ण और अनुर/ण के !लए �न<पादन एज�सी के :प म� उनके 1वारा �दान क� गई 

सेवाएं सेवा कर से मुJत थीं। एनएचपीसी को �नधा#0रत समय के भीतर सेवा कर का 

भुगतान नह)ं Sकए जान ेके कारण वष# 2008-09 और 2014-15 के बीच क� अव�ध के 

!लए `13.09 करोड़ के zयाज और शाि9त के प0रहाय# भुगतान के कारण हा�न हुई। 

(पैरा 3.3) 

गैस क� उपलzधता सु�निjचत Sकए xबना एनट)पीसी-कायमकुलम क� नैfथा आधा0रत 

राजीव गांधी संयुJत चo *व1युत प0रयोजना का बहु-�धन आधा0रत संयं+, जो �धन के 
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:प म� �ाकृ�तक गैस या पुनः गैसीभूत तरल)कृत �ाकृ�तक गैस या नैfथा का उपयोग 

कर सकता है, म� प0रवत#न, Sकये जाने के प0रणाम9व:प `17.27 करोड़ का �न<फल 

}यय हुआ। 

 (पैरा 3.4) 

भारतीय साधारण बीमा �नगम (जीआईसी) ने बोड# 1वारा अनुमोZदत वा*ष#क �नवेश 

पॉ!ल!सयां �नधा#0रत क� ह>, िजनम� अAय बात% के साथ-साथ इिJवट) पोट#फो!लयो क� 

�नरंतर �नगरानी करके पंूजी क� हा�न को कम करने और समय पर �न9तारण का �नण#य 

लेने के !लए ‘हा�न रोध’ सीमाएं शा!मल ह>। लेखापर)/ा म� पाया गया Sक ि9oप के कम 

लेनदेन होने के आधार पर हा�न रोध सीमा ZQगर Sकए जाने के बावजूद जीआईसी ने 

ि9oप का �न9तारण नह)ं Sकया। कंपनी के इिJवट) पोट#फो!लयो म� `4,541.89 करोड़ के 

बह)-मूgय के 123 ि9oप थे, जो 31 माच# 2020 तक घटकर `1,701.28 करोड़ 

(20 ��तशत से 99.87 ��तशत तक मूgय�ास) हो गए। 31 माच# 2020 तक 123 

ि9oप% म� से, `216.28 करोड़ के बह)-मूgय वाले 20 ि9oप% क� क�मत म� बह)-मूgय के 

90 फ�सद) से अ�धक क� �गरावट आई थी। लेखापर)/ा ने जीआईसी 1वारा �नधा#0रत 

हा�न रोध मापदंड% और 2016-17 से 2020-21 क� अव�ध के !लए शयेर बाजार के 

आंकड़% के संबंध म� इन 20 ि9oप% का *वjलेषण Sकया। लेखापर)/ा म� पाया गया Sक 

शयेर बाजार म� इन ि9oप% का कम लेनदेन नह)ं हुआ था और यZद जीआईसी ने औसतन 

बह) मूgय से नीच ेके सबसे कम बाजार मूgय पर भी इन ि9oप% क� xबo� कर द) होती, 

तो वष# 2016-17 से 2020-21 के दौरान oमशः `134.89 करोड़, `66.22 करोड़, 

`28.03 करोड़, `8.49 करोड़ और `9.19 करोड़ तक क� Aयूनतम अनुमा�नत रा!श 

अिज#त क� जा सकती थी। क�मत घटे हुए ि9oप% क� xबo� नह)ं Sकए जाने के 

प0रणाम9व:प पंूजी/zयाज क� अ�त0रJत हा�न हुई है। 

 (पैरा 4.1) 

नेशनल इंjयोर�स कंपनी !ल!मटेड के Zदgल) /े+ीय काया#लय-I, जो Zदgल) म� प0रचा!लत 

कंपनी के सभी /े+ीय काया#लय% क� ओर से माल और सेवा कर (जीएसट)) के भुगतान 

के उ�ेjय से ना!मत केA2)य काया#लय है, ने उसके 1वारा �ाYत Sकए जा सकने वाले 

इनपुट टैJस oेaडट क� सह) रा!श का पता लगाने के !लए जीएसट) पोट#ल के साथ इनपुट 

सेवा बीजक% का !मलान नह)ं Sकया। इसके अलावा, इसक� आईट) �णाल) म� बीजक% के 

आधार मूgय और जीएसट) घटक को अलग से दज# करने के !लए काय#/मता का अभाव 
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था, िजसके कारण इसके 1वारा दावा Sकए गए इनपुट टैJस oेaडट (फॉम# जीएसट)आर-3 

बी के माtयम से) और जीएसट) पोट#ल पर प0रल�/त इनपुट टैJस oेaडट (फॉम# 

जीएसट)आर-2 ए म�) के बीच मह;पूण# अतंर का !मलान करने म� बाधा उ;पAन हुई। 

प0रणाम9 व:प, यह पा+ इनपुट टैJस oेaडट का लाभ नह)ं उठा सका और 2017-18 से 

2020-21 के दौरान इसको `97.44 करोड़ क� हा�न हुई। 

(पैरा 4.2) 

मोटर वाहन अ�ध�नयम, 1988 म� चोट, ततृीय प/ क� म;ृयु या उनक� संपि;त को हा�न 

से संबं�धत थड# पाट� के जो[खम% के ��त मोटर वाहन% के अ�नवाय# बीमा का �ावधान है। 

मोटर वाहन% का ‘�नजी /�त' के !लए भी बीमा Sकया जाता है, जो वैकिgपक है और थड# 

पाट� के कवर के साथ संयोजन के :प म� Zदया जाता है। वा[णि�यक वाहन% को *व!भAन 

wे[णय% म� वगRकृत Sकया गया है, िजसम� साव#ज�नक और �नजी माल वाहक वाहन% 

(टाइप 'ए') का थड# पाट� �ी!मयम अAय wे[णय% के अतंग#त वगRकृत वाहन% क� तुलना म� 

अ�धक रा!श का होता है। 

एनआईएसीएल म�, 10 प0रचालन काया#लय% म�, 42,333 मोटर बीमा पॉ!ल!सय% (टाइप 

'डी') म� से, लेखापर)/ा संवी/ा के !लए 4,863 पॉ!ल!सय% (11.48 ��तशत) का एक 

नमूना चनुा गया था। लेखापर)/ा म� पाया गया Sक 1,433 पॉ!ल!सय% म� जहां टाइप 'डी' 

वाहन% पर लागू बीमा �ी!मयम �भा0रत Sकया गया था; वाहन% को संबं�धत वाहन% के 

पंजीकरण �माण प+ (आरसी) म� माल वाहक वाहन% के :प म� पंजीकृत Sकया गया था। 

एनआईएसीएल 1वारा जो[खम अकंन के समय वाहन% के गलत वगRकरण के 

प0रणाम9व:प थड# पाट� �ी!मयम म� `2.96 करोड़ और �नजी /�त �ी!मयम म� 

`2.07 करोड़ क� कम रा!श �भा0रत क� गई। 

ओआईसीएल म�, 2016-17 से 2018-19 के दौरान 23,79,450 पॉ!ल!सयां (14,11,746 

माल वाहक वाहन) जार) क� ग�। लेखापर)/ा ने आगे के *वjलेषण के !लए 10,59,755 

पॉ!ल!सय% (5,91,936 माल वाहक वाहन) का चनुाव Sकया और पाया Sक 5,175 

पॉ!ल!सय% (3,400 वाहन%) म� जहां 'माल वाहक वाहन' के !लए टाइप 'ए' क� दर% के 

अनुसार �ी!मयम �भा0रत Sकया जाना चाZहए था, यह टाइप 'डी' - *व*वध और *वशषे 

�कार के वाहन% क� दर% के अनुसार �भा0रत Sकया गया था। 5,175 पॉ!ल!सय% म� से, 

2,577 पॉ!ल!सयां (1,703 वाहन) कै0रयर कारोबार का प0रचालन करने वाल) और माल 

वाहक वाहन रखने वाल) एक कंपनी (मैसस# Zदgल) बड़ौदा रोड कै0रयर !ल!मटेड) को जार) 
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क� गई थीं, िजसके !लए `8.59 करोड़ का थड# पाट� �ी!मयम �भा0रत Sकए जाने क� 

आवjयकता थी। इसके सापे/, केवल `1.37 करोड़ का थड# पाट� �ी!मयम �भा0रत Sकया 

गया, िजसके प0रणाम9व:प `7.22 करोड़ का कम �ी!मयम �भा0रत Sकया गया। अAय 

को जार) क� गई शषे 2,598 पॉ!ल!सय% (1,701 वाहन%) म� `3.12 करोड़ का थड# पाट� 

�ी!मयम �भा0रत Sकया जाना था। इसके साप/े, केवल `1.32 करोड़ का थड# पाट� 

�ी!मयम �भा0रत Sकया गया, िजसके प0रणाम9व:प `1.80 करोड़ का कम �ी!मयम 

�भा0रत Sकया गया। 

(पैरा 4.3) 

एमएसट)सी !ल!मटेड (कंपनी) ने Zदस^बर 2009 म� फै!स!लटेटर मोड के तहत हाड# 

कोSकंग कोयले क� अ�ध�ािYत के *व;तपोषण के !लए ~लोबल कोक !ल!मटेड (पाट�) के 

साथ समझौता �ापन पर ह9ता/र Sकए। Zदस^बर 2011 म� उपयु#Jत करार क� समािYत 

के बाद क^पनी ने पाट� क� खराब *व;तीय ि9थ�त से अवगत होने के बावजूद इसे 

समय-समय पर बढ़ाया। कंपनी ने जुलाई 2019 तक अपनी बकाया देय रा!श का भुगतान 

करने के !लए पाट� क� �9तु�त पर *वचार करते हुए अपनी `31.37 करोड़ के बकाया 

रा!श क� वसूल) के !लए पाट� क� �गरवी रखी गई साम\ी क� जो[खम xबo� नह)ं क�। 

इसके अलावा, अनुकूल मtय9थता �नण#य के बावजूद, कंपनी ने इसे लागू करने के !लए 

कार#वाई नह)ं क�। पाट� ने रा<Q)य कंपनी *व�ध अ�धकरण, कोलकाता का दरवाजा 

खटखटाया और रा<Q)य कंपनी *व�ध अ�धकरण ने अतंत: पाट� के प0रसमापन के !लए 

आदेश Zदया (मई 2018) । कंपनी को अतंतः �गरवी रखी गई साम\ी के �नपटान से 

�ािYत के :प म� प0रसमापक से केवल `1.35 करोड़ �ाYत (!सतंबर 2019) हुए और पाट� 

से बकाया `26.87 करोड़ क� देय रा!श को उसने अपने खाता बह) म� डूबी रकम के :प 

म� दशा#या। 

(पैरा 5.1) 

सेल/ बोकारो इ9पात संयं+ म� ‘9ट)ल मेिgटंग शॉप-II म� हॉट मेटल aडसgफराइजेशन 

9टेशन’ क� सं9थापना क� प0रयोजना अनुमोZदत (जुलाई 2008) क� गई थी और इसे 

मैसस# टाटा �ोजेJ�स !ल!मटेड (सं*वदाकार) और मैसस# ड�ेनयल) कोरस बीवी के 

कंसोZट#यम को अJटूबर 2008 म� `51.21 करोड़ और यूरो 1,696,979 के सं*वदा मूgय 

पर �दान Sकया गया था। इस प0रयोजना को अ�ैल 2010 तक पूरा Sकया जाना था। 

सेल ने 31 माच# 2015 तक (िजसके बाद केवल मtय9थता �नण#य भुगतान और कुछ 
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माइल9टोन भुगतान Sकए गए) प0रयोजना पर `53.55 करोड़ }यय Sकए और जुलाई 

2021 तक लागत बढ़कर `67.82 करोड़ हो गई। प0रयोजना के पूरा होने क� �नधा#0रत 

�त�थ से 11 वष# से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी मु�य :प से *व!भAन अप9Q)म 

और डाउन9Q)म सु*वधाओं को पूरा नह)ं होने के कारण, िजAह� सेल 1वारा Sकया जाना 

था, प0रयोजना का कमीश�नगं और �न<पादन गारंट) पर)/ण नह)ं Sकया जा सका। 

सेल/बोकारो इ9पात संयं+ ने अपने +Zुटपूण# प0रयोजना �बंधन के कारण `67.82 करोड़ 

क� धनरा!श को अव�| कर Zदया, िजसके कारण हॉट मेटल aडसgफराइजेशन 9टेशन 

प0रयोजना पूर) नह)ं हुई और प0रणाम9व:प `33.34 करोड़ (Zदसंबर 2021 तक) के 

zयाज क� हा�न हुई। सं*वदाकार को भुगतान क� गई 9थ�गतकरण लागत के कारण 

`15.21 करोड़ का अ�त0रJत }यय भी हुआ। इसके अलावा, 7-8 वष# पहले सं9था*पत 

उपकरण% को नवीनीकरण क� आवjयकता है, िजसक� अनुमा�नत लागत `57.75 

करोड़ है। 

(पैरा 5.2) 

वष# 1960 के दौरान सेल/ राउरकेला इ9पात संयं+ म� सं9था*पत गैस होgडर% का 18 वषp 

का उपयोगी जीवन काल समाYत हो गया था और तदनुसार सेल बोड# ने ��त9थापन के 

:प म� 1,00,000 घन मीटर कोक ओवन गैस होgडर क� सं9थापना के !लए सै|ां�तक 

अनुमोदन �दान (अJटूबर 2006) Sकया। काय# आदेश `99.37 करोड़ क� लागत से जार) 

(जुलाई 2007) Sकया गया और नए गैस होgडर को चालू (अग9त 2010) Sकया गया। 

यह 7 नवंबर 2012 तक प0रचालन म� था, िजसके बाद एक दघु#टना के कारण उपकरण 

प0रचालन म� नह)ं था। 

राउरकेला इ9पात संयं+ के कोयला और रसायन *वभाग ने गैस होgडर क� मर^मत के 

!लए एक �9ताव (जनवर) 2015) Zदया, परंतु राउरकेला इ9पात संयं+ 1वारा �9ताव पर 

कोई �नण#य नह)ं !लया गया। एक बहु-अनुशासना;मक स!म�त का गठन (जून 2020) 

Sकया गया िजसने गैस होgडर के सुधार के !लए वैकिgपक �ौ1यो�गSकय% का पता लगाने 

के !लए सलाहकार �नयुJत करने क� !सफा0रश (!सतंबर 2020) क�। तथा*प, गैस होgडर% 

के पुन�;थान को आगे नह)ं बढ़ाया गया Jय%Sक राउरकेला इ9पात संयं+ के 

आध�ुनक�करण और *व9तार के बाद कोक ओवन गैस क� ि9थ�त म� सुधार को देखते हुए 

कोक ओवन गैस नेटवक#  के !लए गैस होgडर क� आवjयकता नह)ं थी। अपने आगामी 

आध�ुनक�करण और *व9तार काय#oम के म�ेनज़र नए कोक ओवन गैस होgडर क� 
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आवjयकता का �नधा#रण करने म� �बंधन क� *वफलता के कारण `99.37 करोड़ क� 

लागत से सं9था*पत गसै होgडर केवल 27 मह)ने के उपयोग और नौ साल से अ�धक 

समय तक �नि<oय र�ने के बाद �नरथ#क हो गया। 

(पैरा 5.3) 

भारत सरकार, सड़क प0रवहन और राजमाग# मं+ालय ने महारा<Q रा�य म� एनएच-4 के 

सतारा-कागल खडं म� मौजूदा 2-लेन सड़क को सुvढ़ करने के !लए भारतीय रा<Q)य 

राजमाग# �ा�धकरण को �ा�धकृत (फरवर) 1999) Sकया। लेखापर)/ा म� पाया गया Sक 

एनएचएआई 0रयायत करार क� शतp को, *वशषे :प से ए9oो करार को करने म� 

*वफलता के कारण राजमाग# क� मर^मत और अनुर/ण करने म� *वफलता के !लए 

0रयायत\ाह) (महारा<Q रा�य सड़क *वकास �नगम !ल!मटेड) पर लगाए गए 

`693.24 करोड़ (9वतं+ अ!भयंता 1वारा क� गई गणना के अनुसार) क� हा�न क� वसूल) 

करने म� असमथ# था। 

(पैरा 7.1) 

एनएचएआई ने एनएच-73 के यूपी/ह0रयाणा बॉड#र-पंचकूला खडं को ईपीसी मोड पर तीन 

पैकेज% के अतंग#त चार लेन का �नमा#ण करने का काय# स�पा, िजसम� दो टोल Yलाजा 

�9ता*वत ह>। दो खडं% (पैकेज-I और II) के पूरा होने क� �नधा#0रत �त�थ मई 2018 और 

अ�ैल 2018 म� थी, जबSक एक खडं (पैकेज-III) को नवंबर 2018 म� �नधा#0रत पूण#ता 

�त�थ के साथ *वलंxबत Sकया गया था। एक टोल Yलाजा (ट)पी-1) पैकेज-1 पर और 

दसूरा टोल Yलाजा (ट)पी-2) पैकेज-III पर �न!म#त करने क� योजना बनाई गई थी। 

एनएचएआई ने ट)पी-2, जो अधरेू खडं पर था, के साथ ट)पी-1 क� फ�स क� अ�धसूचना 

के !लए सड़क प0रवहन एवं राजमाग# मं+ालय को �9ताव भेजा, िजसके कारण ट)पी-1 के 

!लए फ�स क� अ�धसूचना म� *वलंब हुआ। इसके अ�त0रJत, एनएचएआई के पास ट)पी-2 

को पैकेज-III से पैकेज-II म� 9थानांत0रत करके अ9थायी टोल Yलाजा का �नमा#ण करने 

का *वकgप था, तथा*प, इस त�य से अवगत होन ेके बावजूद Sक पैकेज-III के �नमा#ण म� 

*वलंब हो रहा था, एनएचएआई सुधारा;मक कार#वाई करने म� *वफल रहा और चूSंक 

पैकेज-III का �नमा#ण �नधा#0रत समापन �त�थ से 15 माह से अ�धक के *वलंब से Sकया 

गया था, पैकेज-II 20 माह क� अव�ध से अ�धक के !लए टोल-रZहत रहा। इससे 

एनएचएआई/राजकोष को `39.92 करोड़ के राज9व क� हा�न हुई। 

(पैरा 7.2) 
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शाि9त सZहत बकाया देय रा!शय% क� वसूल) के !लए सं*वदा;मक �ावधान% को लागू करने 

म� भारतीय रा<Q)य राजमाग# �ा�धकरण/इसके *वशषे �योजन वाहन क� *वफलता के 

प0रणाम9व:प चार टोल Yलाजाओं के एक सं*वदाकार से `21.35 करोड़ क� वसूल) 

संZद~ध है।  

(पैरा 7.3) 
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एनएलसी इं�डया �ल�मटेड  

1.1 डीपीई  दशा�नद"श# का उ%लंघन करते हुए भ+त# का भुगतान  
 

एनएलसी इं�डया �ल�मटेड (एनएलसीआईएल) के �नदेशक मंडल ने लोक उ1यम 2वभाग के  

 दशा�नद"श# के 2वचलन म4 मूल वेतन के 35 ��तशत क� अ8धकतम भ+ता सीमा के अलावा 

:रयायती 2व1युत ् के गैर-मौ ?क अनुलाभ को मंजूरA दे दA, िजसके प:रणामEवFप 

एनएलसीआईएल और इसक� दो सहायक कंप�नय# के कायHका:रय# को `̀̀̀17.22 करोड़ का 

अ�नय�मत भुगतान हुआ।  

लोक उ�यम 	वभाग (डीपीई) ने क� ��य साव�ज�नक �े� के उ�यम� (सीपीएसई) म� 1 जनवर� 

2017 से लागू बोड� (तर और बोड� (तर से नीच ेके काय�का,रय� और गैर-संघीकृत पय�वे�क� 

के वेतनमान� म� संशोधन पर 4दशा�नद6श जार� 7कए (अग(त 2017)। 4दशा�नद6श� के 

अनुसार, अनुलाभ और भ<ते 'कैफेटे,रया @िBटकोण'1 के तहत काय�का,रय� कE 	वFभGन 

HेIणय� के Fलए (वीकाय� ह�गे, जो मूल वेतन के 35 L�तशत कE अMधकतम सीमा के 

अधीन ह�गे। 

एनएलसी इंOडया FलFमटेड (एनएलसीआईएल) ने बोड� (तर और बोड� (तर से नीच े के 

काय�का,रय� और गैर-संघीकृत पय�वे�क�2 के संबंध म� वेतन, अनुलाभ और भ<त� म� संशोधन 

के Fलए कोयला मं�ालय को एक L(ताव L(तुत 7कया (नवंबर 2017)। कोयला मं�ालय ने 

L(ताव को मंजूर� देते हुए एनएलसीआईएल को अनुलाभ� और भ<त� के Fलए मूल वेतन 

कE 35 L�तशत कE सीमा का सQती से पालन करने का �नद6श 4दया (फरवर� 2018)। 

एनएलसीआईएल ने 1 जनवर� 2017 से नए वेतन, अनुलाभ और भ<त� को लागू 7कया 

(माच� 2018) िजसम� सामाGय भ<ते के Sप म� मूल वेतन का 35 L�तशत शाFमल है। 

                                                           

1 कैफेटे:रया MिNटकोण �नयोOताओं 1वारा लाभ# के �लए कमHचा:रय# क� वरAयताओं को समायोिजत करने 
क� अनुम�त देने वालA पथृक योजना है। 

2 वे कमHचारA िजनके रोजगार के �नयम और शतS Tकसी भी Uम करार के तहत कवर नहAं Tकए गए हV। 

अWयाय I: कोयला मंXालय 



2022 क� ��तवेदन सं�या 33 

2 

लेखापर��ा म� पाया गया 7क एनएलसीआईएल के �नदेशक मंडल3 ने 1 जनवर� 2017 से 

Lभावी डीपीई 4दशा�नद6श� (अग(त 2017) और कोयला मं�ालय जो एनएलसीआईएल का 

Lशास�नक मं�ालय है, के �नद6श� का उUलंघन करते हुए एनएलसीआईएल और इसकE 

सहायक कंप�नय� अथा�त एनएलसी तFमलनाडु पावर FलFमटेड (एनट�पीएल) और नेवेल� 

उ<तर Lदेश पावर FलFमटेड (एनयूपीपीएल) के काय�का,रय� को मूल वेतन के 35 L�तशत 

पर भुगतान 7कए जा रहे सामाGय भ<ते के अलावा ,रयायती 	व�युत ्के गैर-मौ4�क अनुलाभ 

को मंजूर� द� थी। 

इसके प,रणाम(वSप, एनएलसीआईएल और इसकE दो सहायक कंप�नय� के काय�का,रय� 

को 2017-18 से 2020-21 कE अवMध के Fलए `17.22 करोड़4 कE सीमा तक डीपीई 

4दशा�नद6श� का उUलंघन करते हुए अनुलाभ� का अ�नयFमत भुगतान हुआ। 

Lबंधन ने उ<तर 4दया (जनवर� 2022) 7क कम�चा,रय� को गैर-शहर� �े�� म� ि(थत 

एनएलसीआईएल संयं�� और खान� म� काय� करने के Fलए Lे,रत करने के Fलए 	व�युत ्का 

छोटा 4ह(सा कम दर� पर Lदान 7कया जाता है, जैसा 7क अGय सीपीएसई म� 7कया जाता 

है। इसम� आगे कहा गया 7क एनएलसीआईएल �वारा 	व�युत ्उ<पादन कंपनी होने के नाते 

उ�योग प]�त के अनुसार 200 यू�नट तक ,रयायती 	व�युत ्Lदान कE गई है। 

मं�ालय ने Lबंधन के 	वचार� का समथ�न करते हुए कहा (अLैल 2022) 7क काय�का,रय� 

को कामगार�/गैर-काय�का,रय� के समतुU य ,रयायती दर� पर 	व�युत ्Lदान कE गई थी। 

मं�ालय ने आगे कहा 7क रा_य सरकार� �वारा अपने �नवाFसय� को ,रयायती 	व�युत ्भी 

Lदान कE गई थी, िजससे `बना 7कसी भेदभाव के सभी को लाभ हुआ। इसFलए, इसे 

सीपीएसई के कम�चा,रय� को अनुलाभ� और भ<त� के 4ह(से के Sप म� नह�ं माना जा 

सकता। 

मं�ालय और Lबंधन के उ<तर (वीकाय� नह�ं हa bय�7क ,रयायती दर� पर Lदान कE जाने 

वाल� 	व�युत ्मूल वेतन के 35 L�तशत कE अMधकतम अनुलाभ� और भ<त� कE सीमा से 

अMधक थी। इसके अलावा, मं�ालय का यह उ<तर तक� संगत नह�ं है 7क ,रयायती 	व�युत ्

                                                           

3 कोयला मंXालय का ��त�न8ध+व 9 जून 2017 से 10 अ�ैल 2019 तक कंपनी के �नदेशक मंडल म4 
अंशका�लक सरकारA �नदेशक के Fप म4 एक अपर स8चव Eतर के अ8धकारA ने Tकया। 

4 `̀̀̀4.11 करोड़ (2017-18); `̀̀̀4.49 करोड़ (2018-19); `̀̀̀4.98 करोड़ (2019-20); `̀̀̀3.64 करोड़ (2020-21) 
= `̀̀̀17.22 करोड़ 
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को अनुलाभ� और भ<त� के 4ह(से के Sप म� नह�ं माना जा सकता है, bय�7क 

एनएलसीआईएल ने (वयं ,रयायती 	व�युत ्को आयकर उcेdय के Fलए कर योeय अनुलाभ 

के Sप म� माना है। मं�ालय का यह उ<तर भी तक� संगत नह�ं है 7क काय�का,रय� को 

,रयायती दर पर Lदान कE जाने वाल� 	व�युत कामगार�/गैर-काय�का,रय� के समतुUय होनी 

थी, bय�7क डीपीई 4दशा�नद6श बोड� (तर और बोड� (तर से नीच ेके काय�का,रय� और गैर-

संघीकृत पय�वे�क� पर लागू होते हa और कामगार�/गैर-काय�का,रय� पर लागू नह�ं होते हa। 

इसके अलावा, काय�का,रय� को कई अनुलाभ/भ<ते 4दए जाते हa, जो कामगार�/गैर-काय�का,रय� 

को नह�ं 4दए जाते हa, इसFलए समानता का यह तक�  माGय नह�ं है। 

इस Lकार, एनएलसीआईएल ने डीपीई 4दशा�नद6श� का उUलंघन करते हुए एनएलसीआईएल, 

एनट�पीएल और एनयूपीपीएल के काय�का,रय� को ,रयायती 	व�युत ् के Sप म� `17.22 

करोड़ के भ<त� का अ�नयFमत भुगतान 7कया, जो Lकृ�त म� आवतf हa।  

1.2 डीपीई  दशा�नद"श# का उ%लंघन करते हुए कायH �नNपादन संबंधी वेतन का भुगतान 

एनएलसी इं�डया �ल�मटेड के �नदेशक मंडल ने लोक उ1यम 2वभाग के  दशा�नद"श# से 

2वचलन म4 सहायक कंपनी म4 ��त�नयुिOत पर अपने कायHका:रय# को कायH �नNपादन से 

संबं8धत वेतन के �लए `̀̀̀8.91 करोड़ के भुगतान को मंजूरA दA। 

एनएलसी इंOडया FलFमटेड (एनएलसीआईएल) कE एक सहायक कंपनी, नेवले� उ<तर Lदेश 

पावर FलFमटेड (एनयूपीपीएल)5 को नवंबर 2012 म� घाटमपुर, उ<तर Lदेश म� 3x660 

मेगावाट 	व�युत प,रयोजना कE सं( थापन के उcेdय से �नगFमत 7कया गया था। भारत 

सरकार ने जुलाई 2016 म� प,रयोजना के Fलए मंजूर� द� थी। यह प,रयोजना �नमा�णाधीन 

है (जून 2022) और माच� 2023 तक इसकE पहल� इकाई शुS होने कE उiमीद है। संयुbत 

उ�यम करार के अनुसार धारक कंपनी एनएलसी इंOडया FलFमटेड के कम�चा,रय� को अG य� 

अ( थायी 	वशषे �नयुिbत आधार6 पर एनयूपीपीएल म� L�त�नयुbत 7कया जाता है। 

                                                           

5 एनएलसी इं�डया और उ+तर �देश रा`य 2व1युत उ+पादन �नगम �ल�मटेड के बीच aमशः 51:49 के 
अनुपात म4 इिOवटA भागीदारA वाला एक संयुOत उ1यम। 

6 अd यX अE थायी 2वशेष �नयुिOत एक 2व�शNट अव8ध के �लए सहायक कंप�नय#/संयुOत उ1यम कंप�नय# 
क� ग�त2व8धय# के �लए कायHका:रय# और अdय कमHचा:रय# क� सेवाओं के gलेसम4ट को संद�भHत करता है, 
िजसे शुF म4 तीन वषH और एनएलसीआईएल के 2ववेक पर �+येक अवसर पर दो वषH तक बढ़ाया जा 
सकता है। 
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लोक उ�यम 	वभाग (डीपीई), भारत सरकार ने 1 जनवर�, 2007 से क� ��य साव�ज�नक �े� 

उ�यम� (सीपीएसई) म� बोड� (तर से नीच ेऔर बोड� (तर के काय�का,रय� के साथ-साथ 

गैर-संघीकृत पय�वे�क� के वेतनमान म� संशोधन करते हुए �नद6श7 जार� 7कए थे, िजसम� 

यह दशा�या गया था 7क सीपीएसई के काय�का,रय� को 4दया जाने वाला काय� �नBपादन 

संबंधी वेतन (पीआरपी) सीधे सीपीएसई के लाभ से जोड़ा जाना चा4हए। यह भी (पBट 7कया 

गया 7क अGय सीपीएसई म� L�त�नयुिbत पर रहने वाले काय�कार�, आदाता सीपीएसई पर 

लागू पीआरपी आह,रत करने के हकदार थे। पीआरपी को लाभ से जोड़ने के उbत Lावधान 

को अग(त 2017 म� बाद के वेतन संशोधन के दौरान डीपीई �वारा दोहराया गया था। 

उपयु�bत को kयान म� रखते हुए, पीआरपी एनयूपीपीएल म� L�त�नयुbत एनएलसीआईएल 

के काय�का,रय� पर लाग ूनह�ं था, bय�7क प,रयोजना काया�Gवयन चरण म� थी और 	व<तीय 

वष� 2021-22 तक वहाँ कोई लाभ नह�ं हुआ था। 

लेखापर��ा म� पाया गया 7क एनयूपीपीएल ने 2014-15 से 2019-20 कE अवMध के दौरान 

एनयूपीपीएल म� L�त�नयिुbत पर एनएलसीआईएल के काय�का,रय� को पीआरपी के Sप म� 

`8.91 करोड़8 का भुगतान 7कया। L�त�नयुbत काय�का,रय� के Fलए उपरोbत पीआरपी को 

एनएलसीआईएल के �नदेशक मंडल �वारा nमशः वष� 2014-15 से 2016-17 और 2017-18 

से 2019-2020 के Fलए एनएलसीआईएल के एकल लाभ और समे7कत लाभ के आधार पर 

अनुमो4दत 7कया गया था। चू7ंक एनयूपीपीएल काया�Gवयन चरण (जून 2022) म� था, 

इसFलए काय�का,रय� को पीआरपी का भुगतान डीपीई के उपरोbत �नद6श� के अनुSप नह�ं था। 

इस Lकार, एनएलसीआईएल ने `8.91 करोड़ के पीआरपी को मंजूर� द�, िजसका डीपीई 

4दशा�नद6श� से 	वचलन म� सहायक कंपनी म� L�त�नयुिbत पर गए एनएलसीआईएल के 

काय�का,रय� को एनयूपीपीएल �वारा भुगतान 7कया गया था। 

Lबंधन ने कहा (Fसतंबर 2021) 7क एनएलसीआईएल के काय�का,रय� को अG य� अ( थायी 

	वशषे �नयुिbत के आधार पर एनयूपीपीएल म� भेजा गया था। ये काय�कार� एनएलसीआईएल 

के उपि(थ�त पंिजका पर बने हुए हa और Lशास�नक �नयं�ण स4हत उनके वेतन, भ<ते 

और अGय सेवा शतp एनएलसीआईएल के �नयम� और 	व�नयम� के तहत शाFसत होती हa। 

                                                           

7  दनांक 26 नवiबर 2008 के ओएम सं�या 2 (70)/08-डीपीई (डj%यूसी)-जीएल-XVI/08 के माWयम से। 
8 2014-15: `̀̀̀1.02 करोड़; 2015-16: `̀̀̀1.00 करोड़; 2016-17: `̀̀̀1.71 करोड़; 2017-18: `̀̀̀1.70 करोड़; 

2018-19: `̀̀̀1.28 करोड़; 2019-20: `̀̀̀2.20 करोड़ 
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इसम� आगे कहा गया है 7क डीपीई 4दशा�नद6श� के अनुसार, सीपीएसई के समq लाभ को 

पीआरपी कE गणना के Fलए Fलया जाएगा और एनएलसीआईएल �वारा अपनी सहायक 

कंप�नय� के साथ एक 	वFशBट सीपीएसई होने के नाते, पीआरपी के भुगतान के Fलए 

समे7कत लाभ को kयान म� रखा गया था। मं�ालय ने Lबंधन के 	वचार� का समथ�न करते 

हुए कहा (अLैल 2022) 7क कम�चा,रय� को एनयूपीपीएल म� तैनात करना बेहद मुिdकल 

होगा य4द पीआरपी का भुगतान इस आधार पर नह�ं 7कया जाता है 7क एनयूपीपीएल न े

लाभ Lाr त नह�ं 7कया है bय�7क उसने अपना वाIणि_यक प,रचालन शुS नह�ं 7कया है। 

मं�ालय और Lबंधन का उ<तर इस तsय को kयान म� रखते हुए तक� संगत नह�ं है 7क 

एनएलसीआईएल और एनयूपीपीएल अलग-अलग सीपीएसई थे। डीपीई के अनुदेश� के 

अनुसार, सीपीएसई के काय�का,रय� को देय पीआरपी सीधे सीपीएसई के लाभ से जुड़ा हुआ 

था। एनएलसीआईएल के एकल/समे7कत लाभ के आधार पर एनयूपीपीएल के काय�का,रय� 

को पीआरपी का भुगतान करना गलत था bय�7क इसने अभी तक प,रचालन शुS नह�ं 

7कया था। इसके अलावा, सहायक कंप�नय� म� एनएलसीआईएल कम�चा,रय� कE अGय� 

अ( थायी 	वशषे �नयुिbत शतt के अनुसार, इस Lकार तैनात काय�का,रय� और कम�चा,रय� 

को सहायक कंपनी के काय�कार� और अGय कम�चा,रय� के Sप म� माना जाएगा। मूल कंपनी 

कE सेवा शतp, ऐसे मुआवजे को छोड़कर जो सीधे लाभ या भौ�तक लvय उपलिwध से 

संबंMधत हa जैसे कE पीआरपी, अG य� अ( थायी 	वशषे �नयुिbत पर (थानांत,रत कम�चा,रय� 

पर लागू ह�गी। इसFलए, एनयूपीपीएल के काय�का,रय� को पीआरपी का भुगतान सह� नह�ं 

था। 

इस Lकार, एनएलसीआईएल यानी धारक कंपनी के लाभ पर सहायक कंपनी अथा�त 

एनयूपीपीएल के काय�का,रय� को पीआरपी (वीकाय�ता का गलत 	वचार करने के 

प,रणाम(वSप 2014-15 से 2019-20 के दौरान डीपीई 4दशा�नद6श� का उUलंघन करते हुए 

`8.91 करोड़ का भुगतान 7कया गया। 

�सफा:रश सं�या 1: मंXालय लोक उ1यम 2वभाग के  दशा�नद"श# का उ%लंघन करते हुए 

कमHचा:रय# को Tकए गए अपाX पीआरपी भुगतान क� वसूलA के �लए आवnयक कारHवाई 

शुo कर सकता है और इसके �लए िजiमेदारA तय क� जा सकती है। 
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भारत पेpो�लयम कॉपrरेशन �ल�मटेड  

2.1 पsे के नवीकरण म4 देरA के कारण `̀̀̀16.93 करोड़ का प:रहायH tयय  

हि%दया तटAय संE थापन के दAघHका�लक पsे के नवीकरण के �Eताव के अनुमोदन म4 देरA 

के कारण `̀̀̀16.93 करोड़ का प:रहायH अ�त:रOत tयय हुआ।  

भारत पेxोFलयम कॉरपोरेशन FलFमटेड (बीपीसीएल) ने पिdचम बंगाल के हिUदया म� मोटर 

ि(प,रट, हाई (पीड डीजल, सुपी,रयर केरोFसन तेल आ4द जैसे पेxोFलयम उ<पाद� के भंडारण 

और 	वतरण के Fलए हिUदया तट�य सं( थापन (सं( थापन) कE (थापना कE थी। बीपीसीएल 

ने dयामा Lसाद मुखजf पोट� x(ट (पोट� x(ट) से सं( थापन के Fलए 20 वष� कE अवMध के 

Fलए 1.76 लाख वग� मीटर1 कE कुल जमीन पzे पर ल� थी और यह 17 फरवर� 2013 

को समाrत हो गई। 

बीपीसीएल ने मूल पzा 7कराए का भुगतान 7कया, ले7कन बढ़े हुए पzा 7कराए के भुगतान 

म� अ�नयFमत था, जो L<येक वष� बढ़ाया गया। इसके प,रणाम(वSप `1.81 करोड़ के wयाज 

के साथ `6.03 करोड़ का पzा 7कराया बकाया हो गया। पोट� x(ट ने बकाया राFश का 

भुगतान नह�ं होने के कारण पzे के नवीकरण के बीपीसीएल के L(ताव (जनवर� 2013) 

को अ(वीकार (4दसंबर 2013) कर 4दया। बीपीसीएल ने पोट� x(ट �वारा कई बार अनुरोध2 

के बाद जून 2014 म� ह� सं( थापन के बकाया पzा 7कराए के Sप म� `6.03 करोड़ के 

बकाया का भुगतान 7कया। सं( थापन के पzे के नवीकरण के Fलए बीपीसीएल के अनुरोध 

को पोट� x(ट �वारा (वीकार नह�ं 7कया गया था bय�7क उसने wयाज कE बकाया राFश का 

भुगतान नह�ं 7कया था। आIखरकार, बीपीसीएल ने जनवर� 2016 म� पोट� x(ट को पzे के 

7कराए के देर� से भुगतान के Fलए wयाज के Sप म� `1.81 करोड़ का भुगतान 7कया। चू7ंक 

फरवर� 2013 म� पzा समाrत हो गया था और इसका नवीकरण नह�ं 7कया गया था, 

इसFलए पोट� x(ट ने अंत,रम अवMध के दौरान माFसक लाइस�स फEस का भुगतान करके 

उbत भूFम के उपयोग कE अनुम�त द�। 

                                                           

1 एचएएल सं�या 733 के तहत 1,74,865 वगH मीटर और एचएएल सं�या 1454 के तहत 720 वगH मीटर। 
2 17  दसंबर 2012, 26 माचH 2013, 9 �सतंबर 2013, 2  दसंबर 2013, 11  दसंबर 2013 और 30 

जनवरA 2014। 

अWयाय II: पेpो�लयम एवं �ाकृ�तक गैस मंXालय 
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पोट� x(ट ने बीपीसीएल को `36.71 करोड़ (अथा�त पzे 7कराए के Sप म� `32.06 करोड़ 

और सेवा कर के Sप म� `4.65 करोड़) के कुल अMqम LीFमयम के भुगतान पर 30 वष� 

के Fलए सं( थापन भूFम के पzे के नवीकरण के Fलए एक L(ताव 4दया (माच� 2016)। सात 

4दन� के भीतर L(ताव पर अपनी (वीकृ�त से अवगत कराने का भी अनुरोध 7कया गया। 

पोट� x(ट के बार-बार अनुरोध के बावजूद, कंपनी को सं( थापन भूFम के पzे के नवीकरण 

के Fलए पोट� x(ट के L(ताव को अपनी (वीकृ�त (नवंबर 2017) म� 21 मह�ने (माच� 2016 

से नवंबर 2017) लगे। इसी बीच, पzे के 7कराए कE अनुसूची को 18 L�तशत कE दर से 

व(तु एवं सेवा कर के साथ बढ़ाया गया। इस Lकार, 30 वषt के Fलए पzे के नवीकरण के 

Fलए कुल अMqम LीFमयम (18 फरवर� 2013 से 17 फरवर� 2043 कE अवMध के दौरान) 

बढ़कर `53.64 करोड़ (अथा�त पzा 7कराया के Sप म� `45.46 करोड़ और जीएसट� के Sप 

म� `8.18 करोड़) हो गया और बीपीसीएल ने फरवर� 2013 से नवंबर 2018 तक भुगतान 

कE गई माFसक लाइस�स फEस को समायोिजत करने के बाद भुगतान 7कया (नवंबर 2018)। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नiनFलIखत पाया:  

i. Lबंधन ने पzा 7कराया और उस पर wयाज के अपने पहले के बकाया का भुगतान करन े

म� अनावdयक देर� कE। तीन वष� बीत जाने के बाद जनवर� 2016 म� इसे मंजूर� द� 

गई थी। 

ii. हालां7क पोट� x(ट ने माच� 2016 म� `36.71 करोड़ के अMqम भुगतान पर सं( थापन 

भूFम के 30 वष� के पzे के Fलए एक L(ताव कE पेशकश कE थी, ले7कन बीपीसीएल ने 

इस पर जUद� से अiल करने के Fलए कोई पहल नह�ं कE। 

iii. Lबंधन ने पोट� x(ट से दो अनु(मारक के बाद भी नए पzे को देने के Fलए पोट� x(ट 

�वारा L(ता	वत 	व<तीय शतt पर अपनी (वीकृ�त से अवगत नह�ं कराया। 

iv. बीपीसीएल इस तsय से भल�भां�त प,रMचत था 7क पोट� x(ट कE सभी भूFम भारत 

सरकार �वारा तैयार कE गई भूFम नी�त �वारा 	व�नयFमत और शाFसत थी और 7कराए 

कE अनुसूची को समय-समय पर संशोMधत 7कया जाता है। साथ ह� L(ताव (वीकार 

करने म� देर� के कारण 7कराया भी बढ़ जाएगा, ले7कन यह समय पर कार�वाई करने म� 

	वफल रहा। 

इस Lकार, Lबंधन �वारा पzे के नवीकरण के Fलए पोट� x(ट कE पेशकश कE (वीकृ�त 

(नवंबर 2017) म� देर� के प,रणाम(वSप 7कराया कE अनुसूची और कर कE दर म� व	ृ] के 
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कारण 30 वष� के पzे के Fलए अMqम LीFमयम बढ़कर `53.64 करोड़ हो गया। इसके 

प,रणाम(वSप Lबंधन �वारा ̀ 16.93 करोड़3 (अथा�त पzे के 7कराए के Sप म� ̀ 13.40 करोड़ 

और जीएसट� के Sप म� `3.53 करोड़) का प,रहाय� �यय 7कया गया।  

Lबंधन ने कहा (4दसंबर 2021) 7क सं( थापन भूFम के पzे के 7कराए के L�त देय राFश 

Lोदभूत कE गई थी bय�7क पोट� x(ट ने एकतरफा Sप से पzे के 7कराए को दो L�तशत 

के बजाय पांच L�तशत बढ़ा 4दया था (2009)। बीपीसीएल ने पुरानी दर� के अनुसार 7कराया 

देना जार� रखा। इसके अलावा बीपीसीएल ने समय पर wयाज के Fलए बकाया राFश का 

भुगतान नह�ं 7कया bय�7क पzा करार म� 7कसी दंडा<मक wयाज का Lावधान नह�ं था। पोट� 

x(ट के पास पzे के 7कराए म� कमी और दंडा<मक wयाज माफ करने के Lयास 7कए जा 

रहे थे, ले7कन ऐसा नह�ं हो पाया और बीपीसीएल को जनवर� 2016 म� सभी बकाया का 

भुगतान करना पड़ा था। यह भी कहा गया 7क पोट� x(ट कE पेशकश को (वीकार करने म� 

देर� के Fलए पूर� तरह से कंपनी िजiमेदार नह�ं थी bय�7क लेनदेन म� दो सरकार� संगठन 

शाFमल थे और बीपीसीएल को उMचत शासन सु�निdचत करने के Fलए सभी आवdयक 

अनुमोदन लेने थे। 

Lबंधन का उ<तर तक� संगत नह�ं है bय�7क 7कराए कE संशोMधत अनुसूची के अनुसार फरवर� 

2009 से, 7कराए म� पांच L�तशत वा	ष�क व	ृ] Lभावी होनी चा4हए। इसFलए पzे के 7कराए 

के बकाया के भुगतान कE 4दशा म� Lबंधन �वारा कE गई देर� तक� संगत नह�ं थी। इसके 

अ�त,रbत, द�डा<मक wयाज के संबंध म� Lबंधन का उ<तर सह� नह�ं है bय�7क पzा 7कराए 

कE बकाया राFश के Fलए पzा करार4 के अनुसार 18 L�तशत L�तवष� कE दर से wयाज 

लागू था। बीपीसीएल इस तsय से भी अवगत था 7क सं( थापन के सुचाS संचालन के Fलए 

पोट� x(ट से द�घ�काFलक पzा आवdयक था। पोट� x(ट ने न केवल समय बढ़ाने कE अनुम�त 

द�, बिUक बीपीसीएल से पzे के नवीकरण के L(ताव कE (वीकृ�त से अवगत कराने का भी 

कई बार अनुरोध 7कया। हालां7क, कंपनी ने इस संबंध म� समय पर कार�वाई नह�ं कE और 

पोट� x(ट के L(ताव को 21 मह�ने के अतंराल के बाद (वीकार कर Fलया गया, िजसके 

प,रणाम(वSप `16.93 करोड़ का प,रहाय� अ�त,रbत �यय हुआ। अत: सुशासन को 

                                                           

3 `̀̀̀53.64 करोड़ – `̀̀̀36.71 करोड़ 
4 पsा करार के pिEटय# के साथ पsेदार अनुबंध क� aम सं�या 19। 
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सु�निdचत करने के Fलए अनुमोदन Lाrत करने कE याMचका पर देर� बीपीसीएल के 	व<तीय 

और प,रचालन 4हत म� नह�ं थी। 

इस Lकार, बीपीसीएल को सं( थापन के पzे के नवीकरण के Fलए अनुमोदन म� देर� के 

कारण `16.93 करोड़ का प,रहाय� अ�त,रbत �यय वहन करना पड़ा। 

इस मामले कE सूचना जनवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)। 

�सफा:रश सं�या 2: �बंधन भू�म पsे के नवीकरण के �लए पोटH pEट क� पेशकश का उ+तर 

देने म4 देरA के �लए िजiमेदारA तय करे और भ2वNय म4 इस तरह क� पुनराविृ+त से बचन े

के �लए उपयुOत उपाय भी कर4। 

चdेनई पेpो�लयम कॉपrरेशन �ल�मटेड  

2.2 डीपीई  दशा�नद"श# का उ%लंघन कर कमHचा:रय# को अ�नय�मत भुगतान 

लोक उ1यम 2वभाग के  दशा�नद"श# और �शास�नक मंXालय के �नद"श# का उ%लंघन करत े

हुए दAघH सेवा योजना/सेवा�नविृ+त योजना के तहत कमHचा:रय# को `̀̀̀9.09 करोड़ का 

अ�नय�मत भुगतान Tकया गया था।  

लोक उ�यम 	वभाग (डीपीई) 4दशा�नद6श (नवiबर 1997) साव�ज�नक �े� के उ�यम� के 

कम�चा,रय� को अनुqह, मानदेय, पुर(कार, 	वशषे Lो<साहन आ4द के भुगतान पर तब तक 

रोक लगाता है जब तक 7क Lशास�नक मं�ालय/	वभाग �वारा 	वMधवत अनमुो4दत Lो<साहन 

योजना के अतंग�त राFश LाMधकृत न हो। 

इंOडयन ऑयल कॉरपोरेशन FलFमटेड (आईओसीएल) कE सहायक कंपनी चGेनई पेxोFलयम 

कॉरपोरेशन FलFमटेड (सीपीसीएल) अपने कम�चा,रय� को सेवा कE अवMध के आधार पर सोने 

के Fसbक� के Sप म� चार दशक� से अMधक समय से द�घ� सेवा पुर(कार/सेवा�नविृ<त 

पुर(कार Lदान कर रहा था। हालां7क, सभी तेल 	वपणन कंप�नय� (ओएमसी) को पेxोFलयम 

और Lाकृ�तक गैस मं�ालय (एमओपीएनजी) के �नद6शानुसार जो 	वFभGन ,रपोटt के माkयम 

से भारत के �नयं�क और महालेखापर��क �वारा कE गई लेखापर��ा अ�युिbतय� पर 

आधा,रत थी, इसे बंद कर 4दया गया था (फरवर� 2015), bय�7क यह डीपीई 4दशा�नद6श� 

के अनुSप नह�ं था। 
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इसके बाद सीपीसीएल ने फरवर� 2015 से पूव��यापी Sप से द�घ� सेवा/सेवा�नविृ<त पुर(कार 

Lदान करने के Fलए Lो<साहन योजना कE समी�ा कE (माच� 2016)। एक संशोMधत योजना 

को सीपीसीएल के �नदेशक मंडल �वारा अनुमो4दत 7कया गया था (नवंबर 2016)। संशोMधत 

योजना के अनुसार, कम�चा,रय� को एक Lी-पेड काड� 4दया जाएगा, िजसका मूUय सेवा कE 

अवMध पर �नभ�र करता है। 15/25 वष� पूरा करन ेवाले कम�चा,रय� को सेवा के L<येक पूण� 

वष� के Fलए L�त कम�चार� पुर(कार कE राFश `1,500 और उन कम�चा,रय� को `2,500 थी 

िजGह�ने 30/35 वष� पूरे कर Fलए थे। इसके अलावा, िजन कम�चा,रय� ने Gयूनतम 10 वष� 

कE संतोषजनक सेवा पूर� कर ल� थी, वे भी सेवा के L<येक पूण� वष� के Fलए `2,500 कE 

दर से सेवा�नविृ<त पुर(कार Lाrत करने के पा� थे। 

लेखापर��ा म� पाया गया 7क सीपीसीएल कE संशोMधत योजना सोने के Fसbक� को जार� 

करने कE पुरानी योजना का Lी-पेड काड� �वारा एक L�त(थापन था, िजसे Lशास�नक 

मं�ालय कE मंजूर� के `बना लागू 7कया गया था और नवंबर 2017 के डीपीई 4दशा�नद6श� 

का भी उUलंघन था। 

इस Lकार, सीपीसीएल ने डीपीई 4दशा�नद6श� और Lशास�नक मं�ालय के �नद6श� का उUलंघन 

करते हुए 2015-16 से 2021-22 (जनवर� 2022 तक) कE अवMध के Fलए संशोMधत योजना 

के तहत `9.09 करोड़ का �यय 7कया, जैसा 7क ताFलका 2.1 म� 4दया गया है। 

ता�लका 2.1: डीपीई  दशा�नद"श# का उ%लंघन करते हुए संशो8धत योजना के तहत tयय 

वष� राFश (`̀̀̀ करोड़ म�)  

2015-16 0.79 

2016-17 0.78 

2017-18 0.98 

2018-19 1.87 

2019-20 1.87 

2020-21 1.72 

2021-22 1.08 

कुल 9.09 
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Lबंधन ने उ<तर 4दया (Fसतंबर 2020) 7क डीपीई का 20 नवंबर 1997 का ओएम 

सीपीसीएल के उन कम�चा,रय� पर लागू नह�ं होता जो L�त माह `3,500 से अMधक वेतन 

ले रहे थे। इसम� आगे कहा गया है 7क डीपीई 4दशा�नद6श� और सीपीसीएल के द�घ� सेवा 

पुर(कार के बीच कोई संबंध नह�ं था। इसके अ�त,रbत, साव�ज�नक उ�यमwयूरो (बीपीई) के 

�नद6श� प� संQया 7 (3)/79-बीपीई (जीएम-1) 4दनांक 14 फरवर� 1983 के आधार पर 

बोड�5 के अनुमोदन से द�घ� सेवा पुर(कार का भुगतान 7कया गया था और पेxोFलयम एव ं

Lाकृ�तक गैस मं�ालय के �नद6श� के अनुसार 2015 म� द�घ� सेवा पुर(कार का भुगतान बंद 

करने के साथ सीपीसीएल ने कम�चा,रय� कE कत�� य�नB ठा को ( वीकृत एवं पुर( कृत करने 

के Fलए नवंबर 2016 म� योजना को पुन:(था	पत 7कया। Lबंधन ने यह भी तक�  4दया 7क 

पेxोFलयम एवं Lाकृ�तक गैस मं�ालय को भी योजना के बारे म� सूMचत 7कया गया था, 

िजसके Fलए मं�ालय से कोई L�तकूल 4टrपणी Lाrत नह�ं हुई थी। अतं म�, द�घ� सेवा 

पुर(कार जैसे Lथागत 	वशषेाMधकार को वापस लेना एक कम�चार� कE सेवा शतt को बदलने 

के बराबर होगा। 

उ<तर को �नiनFलIखत तsय� के L�त देखा जाना चा4हए:  

• डीपीई 4दशा-�नद6श� और पेxोFलयम एवं Lाकृ�तक गैस मं�ालय, जो Lशास�नक 

मं�ालय है, के �नद6श� के बाद बीपीई के �नद6श (फरवर� 1983) अब LासंMगक नह�ं हa। 

• डीपीई 4दशा�नद6श (नवiबर 1997) म� कहा गया है 7क सीपीएसई �वारा तब तक 

कोई अनुqह, मानदेय, पुर(कार इ<या4द का भुगतान नह�ं 7कया जाएगा जब तक 7क 

�नधा�,रत L7nया के अनुसार 	वMधवत अनुमो4दत Lो<साहन योजनाओं के तहत राFश LाMधकृत 

न हो। संशोMधत योजना पुरानी योजना म� जार� सोने के Fसbक� को Lी-लोडडे काड� से 

बदलना था जो डीपीई 4दशा�नद6श� (नवंबर 1997) के उUलंघन के समान था। 

• पेxोFलयम एवं Lाकृ�तक गैस मं�ालय ने द�घ� सेवा पुर(कार का भुगतान बंद करन े

का भी �नद6श 4दया था। चू7ंक यह योजना Lदान कE गई सेवा कE अवMध पर आधा,रत थी, 

इसFलए डीपीई 4दशा�नद6श� और पेxोFलयम एवं Lाकृ�तक गैस मं�ालय के �नद6श� को kयान 

म� रखते हुए द�घ� सेवा/सेवा�नविृ<त पुर(कार का भुगतान अ�नयFमत था। 

                                                           

5 पेpो�लयम और �ाकृ�तक गैस मंXालय का ��त�न8ध+व 2016-17 के दौरान अंशका�लक सरकारA �नदेशक 
के Fप म4 एक उप स8चव Eतर के अ8धकारA 1वारा Tकया गया था। 
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• Lशास�नक मं�ालय (एमओपीएनजी) से 4टrपIणयां Lाrत न होने को योजना के Fलए 

अनुमोदन के Sप म� नह�ं माना जा सकता है। नवबंर 2016 म� जब योजना बहाल कE गई 

थी तब कंपनी के �नदेशक मंडल म� मं�ालय के एक L�त�नMध को �नयुbत 7कए जाने के 

बावजूद सीपीसीएल को योजना कE मंजूर� नह�ं Fमल सकE थी। इसFलए, स�ावना के Sप 

म� सीपीसीएल �वारा द�घ� सेवा पुर(कार का भुगतान अ�नयFमत Lकृ�त का है। 

• Lबंधन का यह उ<तर तक� संगत नह�ं है 7क द�घ� सेवा पुर(कार जैसे Lथागत 

	वशषेाMधकार को वापस लेना 7कसी कम�चार� कE सेवा शतt म� बदलाव के समान होगा 

bय�7क लंबी और संतोषजनक सेवा Lदान करन े के Fलए पुर(कार के भुगतान के Fलए 

Lो<साहन योजना के Sप म� एक Lथागत ,रयायत या 	वशषेाMधकार सीपीसीएल के कम�चा,रय� 

कE सेवा शतt का 4ह(सा नह�ं है। द�घ� सेवा पुर(कार का भुगतान न तो �नयिुbत के L(ताव 

म� उिUलIखत है और न ह� भतf �नयम� का 4ह(सा है। 

इस Lकार, द�घ� सेवा पुर(कार योजना के तहत सीपीसीएल �वारा 7कया गया `9.09 करोड़ 

का �यय डीपीई 4दशा�नद6श� और Lशास�नक मं�ालय के �नद6श� का उUलंघन था। 

इस मामले कE सूचना फरवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)। 

�सफा:रश सं�या 3: डीपीई  दशा�नद"श# एवं मंXालय के �नद"श# का उ%लंघन करते हुए 

कमHचा:रय# को Tकए गए दAघH सेवा पुरEकार/सेवा�नविृ+त पुरEकार के अ�नय�मत भुगतान 

क� वसूलA के �लए मंXालय आवnयक कारHवाई शुo कर सकता है एवं इसके �लए िजiमेदारA 

तय क� जा सकती है। 

इं�डयन ऑयल कॉपrरेशन �ल�मटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपrरेशन �ल�मटेड, गेल (इं�डया) 

�ल�मटेड और ओएनजीसी 2वदेश �ल�मटेड  

2.3 वाहन# के 'संचालन और रखरखाव' tयय के भुगतान के Fप म4 कायHका:रय# को 
अनु8चत लाभ 

इं�डयन ऑयल कॉपrरेशन �ल�मटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपrरेशन �ल�मटेड, गेल 

(इं�डया) �ल�मटेड और ओएनजीसी 2वदेश �ल�मटेड ने लोक उ1यम 2वभाग के  दशा�नद"श# 

का उ%लंघन करते हुए वाहन# के 'संचालन और रखरखाव' का भुगतान करके अपन े

कायHका:रय# को `2,609.47 करोड़ का अनु8चत लाभ पहंुचाया। 
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लोक उ�यम 	वभाग (डीपीई) ने अपने काया�लय �ापन (ओएम)6 4दनांक 26 नवंबर 2008 

और 4दनांक 3 अग(त 2017 के माkयम से क� ��य साव�ज�नक �े� के उ�यम� (सीपीएसई) 

म� बोड� (तर और बोड� (तर से नीच ेके काय�का,रय� के साथ-साथ गैर-संघीकृत पय�वे�क� के 

वेतन और भ<त� म� संशोधन को मंजूर� दे द� है जो nमश: 1 जनवर� 2007 और 1 जनवर� 

2017 से Lभावी है। उbत काया�लय �ापन म� अGय बात� के साथ-साथ यह �नधा�,रत 7कया 

गया है 7क सीपीएसई कैफेटे,रया @िBटकोण का अनुसरण कर सकत ेहa िजससे काय�का,रय� 

को मूल वेतन के 50 L�तशत (35 L�तशत7 पर संशोMधत) कE अMधकतम सीमा के अधीन 

अनुलाभ� और भ<त� म� से चनुने कE अनुम�त दे सकते हa। 

केवल चार भ<त,े अथा�त ्पूव�<तर और लcाख �े� म� सेवा करन ेके Fलए (थान आधा,रत 

L�तपूरक भ<ता, अडंमान और �नकोबार के �वीप �े�� म� सेवा करन ेके Fलए L�तपूरक 

भ<ता, क4ठन और दरूदराज के �े�� म� सेवा करने के Fलए 	वशषे भ<ता और Mच7क<सा 

अMधका,रय� के Fलए गैर-अ�यास भ<ता मूल वेतन के 50 L�तशत (35 L�तशत पर 

संशोMधत) कE सीमा के दायरे से बाहर रखा गया था।  

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया 7क  

क. इंOडयन ऑयल कॉरपोरेशन FलFमटेड (आईओसीएल) ने अनुलाभ� और भ<त� के 

भुगतान के Fलए कैफेटे,रया @िBटकोण के तहत शाFमल प,रवहन भ<ते के Sप म� `800 L�त 

माह कE �निdचत राFश पर 	वचार 7कया था। काय�कार� (तर के Fलए लगभग `7,600 से 

`49,300 L�त माह कE सीमा तक �यिbतगत वाहन� के Fलए वाहन संचालन और रखरखाव 

�यय (सीआरएमई) से संबंMधत शषे राFश कैफेटे,रया @िBटकोण के बाहर रखी गई थी। 

अLैल 2009 से अbटूबर 2021 कE अवMध के दौरान, आईओसीएल ने अपने काय�का,रय� 

को प,रवहन भ<त ेके अलावा सीआरएमई के Fलए `1,447.72 करोड़ कE राFश का भुगतान 

7कया। कैफेटे,रया @िBटकोण कE 50 L�तशत (35 L�तशत पर संशोMधत) सीमा के अलावा 

                                                           

6 xापन सं�या 2 (70)/08 डीपीई-(डj%यूसी)-जीएल-xvi/08  दनांक 26 नवंबर 2008 म4 �ावधान है Tक 
�नदेशक मंडल मूल वेतन के 50 ��तशत क� अ8धकतम सीमा के अधीन कायHका:रय# क� 2व�भdन Uे|णय# 
के EवीकायH भ+त# और अनुलाभ# पर �नणHय लेगा िजसमे ( i) मूल वेतन के 12.5 ��तशत तक सी�मत 
पूवr+तर भ+ता,  (ii) भू�मगत खान# के �लए भ+ता मूल वतेन के 15 ��तशत तक सी�मत, (iii) लोक 
उ1यम 2वभाग के परामशH से सबंं8धत मंXालय# 1वारा समय-समय पर यथा अनुमो दत दगुHम और दरू-दराज 
के }ेX# म4 सेवा करने के �लए मूल वेतन के 10 ��तशत तक 2वशेष भ+ता और (iv) 8चTक+सा अ8धका:रय# 
के �लए मूल वेतन के 25 ��तशत तक सी�मत गैर-�ैिOट�सगं भ+ता शा�मल नहAं है। 

7 सं�या डj%यू-02/0028/2017-डीपीई (डj%यूसी)-जीएल-xiii /17   दनांक 3 अगEत 2017 । 
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वाहन� के 'संचालन और रखारखाव’ � यय का भुगतान डीपीई 4दशा�नद6श� का उUलंघन था 

और इसके प,रणाम(वSप आईओसीएल �वारा काय�का,रय� को अनुMचत लाभ 4दया गया था। 

आईओसीएल ने कहा (जुलाई 2022) 7क यह �नगम कE िजiमेदार� है 7क वह कम�चा,रय� 

को �यावसा�यक आवdयकताओं के संबंध म� या�ा करने के Fलए पया�rत माk यम और साधन 

Lदान करे। सीआरएमई प,रवहन के Fलए वाहन� को 7कराए पर लेने कE तुलना म� अMधक 

7कफायती और Lशास�नक Sप से सु	वधाजनक है। इसके अलावा काय�का,रय� को, Lमुख 

अMधका,रय� के अलावा 21 जनवर� 2013 के डीपीई ओएम के अनुसार वाहन L�तपू�त� या 

वाहन भ<त ेका भुगतान 7कया जा सकता है। आईओसीएल ने आगे कहा 7क तीसर� वेतन 

संशोधन सFम�त (पीआरसी) ने अपनी ,रपोट� म� �े�ीय/प,रचालन आवdयकताओं पर 

	वचार-	वमश� 7कया था जो L<येक सीपीएसई के Fलए 	वFशB ट हa और इसके �यवसाय के 

सुचाS संचालन के Fलए आवdयक हa। पीआरसी ने देखा 7क ऐसे काय� संबंधी/Lशास�नक 

�यय के Fलए मुआवजे/L�तपू�त� को �यिbतगत Lकृ�त के अनुलाभ�/भ<त� के Sप म� नह�ं 

माना जा सकता। इस मामले म� इस तरह का Lशास�नक �यय काय�का,रय� को वाहन 

L�तपू�त� पर 7कया गया � यय है। आईओसीएल ने माननीय गुजरात उ�च Gयायालय के 

फैसले का हवाला देते हुए कहा 7क आMधका,रक उcेdय� के Fलए �नयोbता �वारा कम�चार� 

के वाहन पर 7कए गए �यय, या तो L<य� या L�तपू�त� को कर योeय अनुलाभ के Sप म� 

नह�ं माना जा सकता। 

आईओसीएल के उ<तर को �नiनFलIखत के मcेनज़र म� देखा जाए: 

i. डीपीई ने समय-समय8 पर पहले ह� (पBट कर 4दया था 7क 26 नवंबर 2008/3 अग(त 

2017 के अपने ओएम म� उिUलIखत भ<त� के अलावा कोई भी भ<ता/लाभ/अनुलाभ 

'कैफेटे,रया @िBटकोण' कE सीमा के बाहर (वीकाय� नह�ं हa।  

ii. कम�चा,रय� को कैफेटे,रया @िBटकोण के तहत प,रवहन भ<ते का भुगतान 7कया जाता 

है। सीआरएमई का भुगतान संगठन म� उनके (तर के आधार पर �यिbतगत वाहन� के 

Fलए 7कया जाता है न 7क वा(त	वक आधार पर और इसFलए यह L�तपू�त� हेतु अह�ता 

Lाrत नह�ं करता है। इस Lकार, सीआरएमई के Fलए भुगतान L�तपू�त� के बजाय भ<ते 

कE Hेणी म� आता है और इसे कैफेटे,रया @िBटकोण म� शाFमल 7कया जाना चा4हए था। 

                                                           

8 8 अ�ैल 2009, जून 2011, जून 2012 और जून 2013 । 
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iii. कंपनी के इस तक�  को उMचत नह�ं ठहराया जा सकता 7क वह सीआरएमई का भुगतान 

	वशु] Sप से प,रचालन ग�त	वMधय� के Fलए कर रह� है, bय�7क वह दै�नक ग�त	वMधय� 

के Fलए अपने सभी 	वभाग�/( थान� के Fलए वा	ष�क सं	वदा आधार पर वाहन� को 7कराए 

पर लेने के अलावा अपने काय�का,रय� को 15 7कलोमीटर से अMधक कE (थानीय आवाजाह� 

के Fलए (थानीय वाहन Lभार के आधार पर अ�त,रbत भुगतान भी कर रह� है। 

iv. तीसर� पीआरसी Fसफा,रश (नवंबर 2016) सरकार �वारा (वीकार नह�ं कE गयी थी 

(मई 2017) 7क सीपीएसई, सरकार9 के अनुमोदन से, अनुलाभ� और भ<त� पर अनुशंFसत 

सीमा के दायरे से बाहर अपने काम से संबंMधत/Lशास�नक �यय को 	व�नयFमत करने 

कE अनुम�त दे सकते हa। नुमाल�गढ़ ,रफाइनर� FलFमटेड के मामले म� जहां लेखापर��ा 

ने इसी तरह के मुcे को दशा�या था, पेxोFलयम और Lाकृ�तक गैस मं�ालय ने �नद6श 

4दया (अbटूबर 2018) 7क कैफेटे,रया कE सीमा के अलावा काय�का,रय� को भुगतान 

7कए गए वाहन� के संचालन और रखरखाव �यय का भुगतान डीपीई �वारा जार� 

4दशा�नद6श� का उUलंघन है और इस संबंध म� भुगतान 7कए गए 7कसी भी अनMधकृत 

भ<ते को उपरोbत उिUलIखत 4दशा�नद6श� के अनुSप वसूल 7कया जाए। 

v. माननीय गुजरात उ�च Gयायालय के �नण�य के मcेनज़र, जैसा 7क ऊपर कहा गया है, 

आMधका,रक Lयोजन� के Fलए उपयोग 7कए जाने वाले कम�चार� के वाहन पर �नयोbता 

�वारा कE गई L�तपू�त� या वा(त	वक राFश को कर योeय अनुलाभ के Sप म� नह�ं माना 

जा सकता। इसके अलावा, आयकर �नयम� के अनुसार, L�तपू�त� कE पा� राFश हेतु 

	ववरण स4हत इस आशय का Lमाण प� देने कE आवdयकता है 7क �यय पूर� तरह से 

और 	वशषे Sप से काया�लय कायt के �नB पादन के Fलए 7कया गया था। कंपनी �वारा 

इसका अनुपालन नह�ं 7कया जा रहा है और साथ ह� कंपनी कE ओर से अपने काय�का,रय� 

को इसके अनुपालन के Fलए कोई �नद6श नह�ं 4दया गया है।  

इस Lकार, मूल वेतन के 50 L�तशत (35 L�तशत पर संशोMधत) के अलावा सीआरएमई 

का भुगतान डीपीई 4दशा�नद6श� के अनुSप नह�ं था और इसके प,रणाम(वSप आईओसीएल 

के काय�का,रय� को `1,447.72 करोड़ का अनुMचत लाभ Fमला। 

                                                           

9 स8चव# क� स�म�त क� 12 मई, 2017 को हुई बैठक का कायHव+ृत  दनांक 29 मई, 2017 के कायाHलय xापन 

संख ्या 252/2/1/2017 और  दनांक 16 अगEत, 2017 के कायाHलय xापन के माWयम से प:रचा�लत Tकया गया, 
िजसम4 तीसरA वतेन सशंोधन स�म�त क� �सफा:रश# के कायाHdवयन पर मं�Xमंडल के �नणHय को प:रचा�लत Tकया 
गया। 
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इस मामले कE सूचना Fसतंबर 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका उ<तर Lती��त है 

(अbटूबर 2022)।  

ख. ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन FलFमटेड (ओएनजीसी) ने अनुलाभ� और भ<त� 

के भुगतान के Fलए कैफेटे,रया @िBटकोण के तहत शाFमल प,रवहन भ<ते के Sप म� `800 

L�त माह कE राFश �निdचत कE गई। �नजी वा�न� के Fलए वा�न रखरखाव L�तपू�त� �यय 

(सीएमआरई) से संबंMधत शषे राFश काय�कार� (तर� के Fलए `6,445 से `23,315 L�त 

माह तक कैफेटे,रया @िBटकोण के बाहर रखी गई थी। 

वष� 2018-19 से 2020-21 कE अवMध के दौरान, ओएनजीसी न ेअपने काय�का,रय� को 

सीएमआरई के Fलए `732.93 करोड़ कE राFश का भुगतान 7कया। कैफेटे,रया @िBटकोण कE 

35 L�तशत कE सीमा के अलावा वाहन के 'संचालन और रखरखाव' � यय का भुगतान डीपीई 

4दशा�नद6श� का उUलंघन था और इसके प,रणाम(वSप ओएनजीसी �वारा काय�का,रय� को 

अनुMचत लाभ पहंुचाया गया था।  

ओएनजीसी ने कहा (जनवर� 2022) 7क वह दरू-दराज के �े�� और पूव�<तर जैसे अMधक 

दरूदराज के �े�� म� चौबीस� घंटे संचालन का काम करती है। कई बार, कम�चा,रय� को 

असाम�यक �यूट� पर बुलाया जाता है जब साव�ज�नक वाहन Fमलना मुिdकल होता है। 

कम�चा,रय� कE नौकर� कE िजiमेदा,रय� म� �यवसाय को बढ़ावा देने और प,रचालन �े�� 

का दौरा करने के Fलए (थानीय आवाजाह� शाFमल है। इस Lकार सीएमआरई कE L�तपू�त� 

को अनुलाभ� और भ<त� का 4ह(सा नह�ं कहा जा सकता। कम�चार� �वारा 	पछले मह�ने 

वाहन के 'संचालन और रखरखाव' के Fलए पहले से ह� खच� कE गई राFश, वा(त	वक आधार 

पर (तर-वार सीमा के अधीन है और केवल सीएमआरई के Sप म� इसकE L�तपू�त� कE जाती 

है। इसम� आगे कहा गया है 7क सीएमआरई प,रवहन के Fलए वाहन� को 7कराए पर लेन े

कE तुलना म� अMधक 7कफायती और Lशास�नक Sप से सु	वधाजनक है। इसके अलावा, 

Lमुख अMधका,रय� के अलावा अGय काय�का,रय� को 21 जनवर� 2013 के डीपीई ओएम के 

अनुसार वाहन L�तपू�त� या वाहन भ<ते का भुगतान 7कया जा सकता है। 

ओएनजीसी का उ<तर �नiनFलIखत के मcेनज़र माGय नह�ं है: 

i. काय�का,रय� को पूव�<तर रा_य� और दरूदराज के �े�� म� सेवा करने के Fलए कैफेटे,रया 

@िBटकोण के तहत भ<त� और अनुलाभ� के अलावा 	वशषे भ<त� का भुगतान 7कया 

जाता है। वाहन के Fलए, कम�चा,रय� को कैफेटे,रया @िBटकोण के तहत प,रवहन भ<त े
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का भुगतान 7कया जाता है। कम�चा,रय� को संगठन म� उनके (तर के आधार पर 

�यिbतगत वाहन� के Fलए सीएमआरई का भुगतान 7कया जाता है, न 7क वा(त	वक 

आधार पर और इसFलए यह L�तपू�त� के Sप म� अह�ता Lाrत नह�ं करता है। इस Lकार 

सीएमआरई का भुगतान L�तपू�त� के बजाय भ<ते कE Hेणी म� आता है और इसे 

कैफेटे,रया @िBटकोण म� शाFमल 7कया जाना चा4हए था। 

ii. ओएनजीसी का यह तक�  7क कम�चार� को वाहन उपलwध कराने कE लागत सीएमआरई 

से कह�ं अMधक है, ऐसा Lतीत होता है 7क सभी काय�कार�, चाहे उनका (तर कुछ भी 

हो, दरू-दराज के �े�� म� काम कर रहे हa। इस Lकार, यह तक�  सह� नह�ं है। 

iii. 4दनांक 21 जनवर� 2013 के डीपीई ओएम के आधार पर वाहन भ<ते कE (वीकाय�ता 

पर ओएनजीसी का तक�  भी सह� नह�ं है bय�7क ओएनजीसी ने 3 अग(त 2017 के 

डीपीई ओएम के अनुसार कैफेटे,रया @िBटकोण अपनाया था, जो अनुलाभ� और भ<त� 

के Fलए 35 L�तशत कE सीमा का Lावधान करता है। 

इस Lकार, डीपीई 4दशा�नद6श� के तहत �नधा�,रत सीमा के अलावा वाहन� के ‘संचालन एवं 

रख रखाव’ � यय के भुगतान से ओएनजीसी के काय�का,रय� को `732.93 करोड़ का अनुMचत 

लाभ हुआ।  

इस मामले कE सूचना फरवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका जवाब Lती��त है 

(अग(त 2022)।  

ग. गेल ने अपने सभी कम�चा,रय�/काय�का,रय� के Fलए वाहन अनुर�ण �यय L�तपू�त� 

(सीएमईआर) नामक एक योजना (24 फरवर� 1986) शुS कE थी ता7क उGह� अपने वाहन 

के (वाFम<व और रखरखाव के Fलए Lो<सा4हत 7कया जा सके और आMधका,रक उcेdय के 

Fलए कE गई या�ाओं पर ऐसे वाहन� का उपयोग 7कया जा सके िजससे गेल के वाहन� के 

उपयोग पर मांग कम हो सके। योजना के अनुसार, कम�चार� माFसक सीएमईआर Lभार� 

(1 अग(त 2003 से 1 अbटूबर 2010 कE अवMध के दौरान) के हकदार थे, जो nमशः 

चार प4हया और दोप4हया वाहन� के Fलए `528 से `4,919 और `110 से `588 L�त माह 

के बीच थे। इसके बाद �नदेशक मंडल (मई 2011) ने इस योजना को संशोMधत 7कया 

(1 अLैल 2011 से) िजसम� चार प4हया और दो प4हया वाहन� के Fलए nमश: पेxोल कE 

अMधकतम सीमा 35 ल�टर से बढ़ाकर 175 ल�टर एवं 25 ल�टर से 35 ल�टर और रखरखाव 

शुUक nमश: `1,500 से बढ़ाकर `5,000 और `650 से `800 L�त माह कर 4दया गया।  
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31 माच� 2011 तक गेल ने प,रवहन भ<त े के Sप म� केवल `800 L�त माह और 

01 अLैल 2011 से कैफेटे,रया @िBटकोण कE 50 L�तशत सीमा के तहत `800 से 

`2,000 L�त माह (कैडर-वार) रखा और काय�कार� (तर के Fलए �यिbतगत वाहन� के Fलए 

सीएमईआर से संबंMधत शषे राFश कैफेटे,रया @िBटकोण के बाहर रखी गई।  

अLैल 2009 से अbटूबर 2021 कE अवMध के दौरान, गेल ने प,रवहन भ<ते के अलावा 

अपने काय�का,रय� को सीएमईआर के आधार पर `414.66 करोड़ कE राFश का भुगतान 

7कया। कैफेटे,रया @िBटकोण कE 50 L�तशत (35 L�तशत पर संशोMधत) सीमा के अलावा 

वाहन के 'संचालन और रखरखाव' �यय का भुगतान डीपीई 4दशा�नद6श� का उUलंघन था 

और इसके प,रणाम(वSप गेल �वारा काय�का,रय� को अनुMचत लाभ 4दया गया था। 

गेल ने कहा (4दसंबर 2021) 7क संचालन और रखरखाव के Fलए देय सीएमईआर राFश को 

अनुलाभ और भ<त� के कैफेटे,रया के बाहर रखा गया है bय�7क यह �यय 	वशु] Sप से 

प,रचालन/�यवसाय Lकृ�त का है और उन कम�चा,रय� को भुगतान 7कया जाता है जो 

आवाजाह� हेतु अपना वाहन रखते हa और काया�लयीन उcेdय� के Fलए कE गई या�ाओं पर 

इस तरह के वाहन का उपयोग करते हa; िजससे गेल के वाहन� के उपयोग पर मांग कम 

हो जाती है और इस Lकार काया�लयीन कत��य� के <व,रत और कुशल Lदश�न को बढ़ावा 

Fमलता है। गेल ने माननीय गुजरात उ�च Gयायालय के �नण�य का हवाला देते हुए कहा 

7क आMधका,रक उcेdय� के Fलए �नयोbता �वारा कम�चार� के वाहन पर 7कए गए �यय, या 

तो L<य� या L�तपू�त� को कर योeय अनुलाभ के Sप म� नह�ं माना जा सकता। 

गेल के उ<तर को �नiनFलIखत के मcेनज़र म� देखा जाए: 

i. डीपीई ने समय-समय10 पर (पBट 7कया था 7क 26 नवंबर 2008/3 अग(त 2017 के 

अपने ओएम म� उिUलIखत भ<त� के अलावा कोई भी भ<ता/लाभ/अनुलाभ 'कैफेटे,रया 

@िBटकोण' कE सीमा के बाहर (वीकाय� नह�ं हa।  

ii. कम�चा,रय� को कैफेटे,रया @िBटकोण के तहत प,रवहन भ<ते का भुगतान 7कया जाता 

है। सीएमईआर का भुगतान �यिbतगत वाहन� के Fलए संगठन म� उनके (तर के आधार 

पर 7कया जाता है न 7क वा(त	वक आधार पर और इसFलए यह L�तपू�त � के Sप म� 

अह�ता Lाrत नह�ं करता है। इस Lकार, सीएमईआर का भुगतान L�तपू�त� के बजाय 

                                                           

10 अ�ैल 2009, जून 2011, जून 2012 और जून 2013 । 
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भ<ते कE Hेणी म� आता है और इसे कैफेटे,रया @िBटकोण म� शाFमल 7कया जाना 

चा4हए था। 

iii. गेल के इस तक�  को GयायोMचत नह�ं ठहराया जा सकता 7क वह सीएमईआर का भुगतान 

	वशु] Sप से प,रचालन ग�त	वMधय� के Fलए कर रह� है, bय�7क वह अपने सभी 

	वभाग�/(थान� के Fलए 4दन-L�त4दन कE ग�त	वMधय� के Fलए वा	ष�क अनुबंध के आधार 

पर वाहन� को 7कराए पर लेने के अलावा आठ 7कलोमीटर से अMधक कE दरू� के अपने 

(थानीय आवागमन के Fलए अपने काय�का,रय�/कम�चा,रय� को (थानीय वाहन Lभार के 

आधार पर अ�त,रbत भुगतान भी कर रह� है। 

iv. जैसा 7क ऊपर कहा गया है माननीय गुजरात उ�च Gयायालय का �नण�य केवल कम�चार� 

के वाहन पर खच� कE गई L�तपू�त� या वा(त	वक राFश के Fलए लागू है, िजसका उपयोग 

आMधका,रक उcेdय� के Fलए 7कया जाता है, और इसे कर योeय अनुलाभ के Sप म� 

नह�ं माना जा सकता। इसके अलावा, आयकर �नयम� के अनुसार, L�तपू�त� के Fलए 

इस आशय का एक Lमाण प� L(तुत करने कE आवdयकता है 7क �यय पूर� तरह से 

और 	वशषे Sप से आMधका,रक कायt के �नB पादन पर 7कया गया था। कiपनी �वारा 

इसका अनुर�ण नह�ं 7कया जा रहा है। 

इस Lकार, डीपीई 4दशा�नद6श� के तहत �नधा�,रत सीमा के अलावा वाहन� के 'संचालन और 

रखारखाव � यय' � यय के भुगतान से गेल के काय�का,रय� को `414.66 करोड़ का अनुMचत 

लाभ हुआ। 

इस मामले कE सूचना फरवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका जवाब Lती��त है 

(अग(त 2022)। 

घ. ओएनजीसी 	वदेश FलFमटेड (ओवीएल) ने अनुलाभ� और भ<त� के भुगतान के Fलए 

कैफेटे,रया @िBटकोण के तहत शाFमल प,रवहन भ<ते के Sप म� कुल वाहन रखरखाव 

L�तपू�त� �यय (सीएमआरई) म� से केवल `800 L�त माह कE �निdचत राFश पर 	वचार 

7कया था। काय�कार� (तर� के Fलए `6,445 से `23,315 L�त माह तक के �यिbतगत 

वाहन� के Fलए सीएमआरई से संबंMधत शषे राFश कैफेटे,रया @िBटकोण के बाहर रखी 

गई थी।  

2017-18 से 2021-22 (21 अbटूबर) कE अवMध के दौरान, ओवीएल ने अपने काय�का,रय� 

को सीएमआरई के Fलए ̀ 14.16 करोड़ कE राFश का भुगतान 7कया था। कैफेटे,रया @िBटकोण 
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कE 35 L�तशत कE सीमा के अलावा वाहन के 'संचालन और रखरखाव' � यय का भुगतान 

डीपीई 4दशा�नद6श� का उUलंघन था और इसके प,रणाम(वSप ओवीएल �वारा काय�का,रय� 

को अनुMचत लाभ 4दया गया था।  

ओवीएल ने कहा (अग(त 2022) 7क यह चौबीस� घंटे काम करता है bय�7क इसका संचालन 

द�ुनया भर म� फैला हुआ है और इसकE लगातार �नगरानी करने कE आवdयकता है िजसके 

Fलए कम�चा,रय� को �नगरानी और �नयं�ण उcेdय के Fलए लगातार उपलwध रहने कE 

आवdयकता है। सीएमआरई के आधार पर 7कया गया �यय , भ<ता नह�ं है बिUक प,रचालन 

काय� से जुड़ा �यय है जो उन कम�चा,रय� को भुगतान 7कया जाता है जो योजना कE 

अपे��त पा�ता शतt को पूरा करते हa और अपने आMधका,रक कत��य के �नव�हन म� अपन े

वाहन� का उपयोग करते हa और वाहन को अ�छ� चालन ि(थ�त म� बनाए रखते हa।यह 

उUलेख करने कE आवd यकता नह�ं होगी 7क 7कसी कम�चार� को कंपनी वाहन Lदान करने 

कE लागत उसे सीएमआरई कE L�तपू�त � से बहुत अMधक है। इसFलए, यह काया�लयीन दौरे 

पर या�ा के Fलए खचt कE L�तपू�त� के समान है और इस Lकार, कैफेटे,रया @िBटकोण के 

तहत शाFमल नह�ं 7कया जा सकता। 

ओवीएल के उ<तर को इस तsय के मcेनज़र देखा जाना चा4हए 7क काय�का,रय� को संगठन 

म� उनके (तर के आधार पर �यिbतगत वाहन� के Fलए सीएमआरई का भुगतान 7कया 

जाता है, न 7क वा(त	वक आधार पर और इसFलए यह L�तपू�त� के Sप म� अह�ता Lाrत 

नह�ं करता है। इस Lकार सीएमआरई का भुगतान L�तपू�त� के बजाय भ<ते कE Hेणी म� 

आता है और इसे कैफेटे,रया @िBटकोण म� शाFमल 7कया जाना चा4हए था। 

इस Lकार, डीपीई 4दशा�नद6श� के तहत �नधा�,रत सीमा के अलावा वाहन� के 'संचालन और 

रखरखाव' � यय के भुगतान से इसके काय�का,रय� को ̀ 14.16 करोड़ का अनुMचत लाभ हुआ।  

इस मामले कE सूचना Fसतंबर 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका जवाब Lती��त है 

(अbटूबर 2022)। 

इस Lकार, डीपीई 4दशा�नद6श� के तहत �नधा�,रत सीमा के अलावा वाहन� के 'संचालन और 

रखरखाव' � यय के भुगतान से आईओसीएल, ओएनजीसी, गेल और ओवीएल के काय�का,रय� 

को `2,609.47 करोड़ का अनुMचत लाभ हुआ। 
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�सफा:रश सं�या 4: कंप�नय# को वाहन# के 'संचालन और रखरखाव' t यय क� ��तपू�तH बंद 

कर देनी चा हए Oय#Tक यह लोक उ1यम 2वभाग  दशा�नद"श# का उ%लंघन है। 

एचपीसीएल बायो�यू%स �ल�मटेड  

2.4 �नयाHत सिjसडी क� वसूलA न होने से हा�न 

एचपीसीएल बायो�यू%स �ल�मटेड सफल बोलAदाता क� �ामा|णकता के स+यापन म4 प:रUम 

क� कमी और �नN पादन बVक गारंटA के Fप म4 उ+तर  दनांTकत चके क� Eवीकृ�त के कारण 

�नयाHत �ो+साहन �ाgत करने म4 2वफल रहा, िजसके प:रणामEवFप `̀̀̀13.76 करोड़ क� 

हा�न हुई।  

4हदं(ुतान पेxोFलयम कॉप�रेशन FलFमटेड कE पूण� (वाFम<व वाल� सहायक कंपनी एचपीसीएल 

बायो�यूUस FलFमटेड (कंपनी), `बहार के सुगौल� और लौ,रया म� एकEकृत चीनी इथेनॉल 

सह-उ<पादन संयं� संचाFलत करती है। कंपनी गGना खर�दती है और इसे चीनी और इथेनॉल 

म� प,रव�त�त करती है। चीनी के �नया�त को सु	वधाजनक बनाने और चीनी Fमल� कE तरलता 

कE ि(थ�त म� सुधार करने के Fलए, भारत सरकार ने एक योजना अMधसूMचत कE (12 Fसतंबर 

2019), िजसम� L<येक चीनी Fमल के Fलए �नधा�,रत अMधकतम (वीकाय� �नया�त मा�ा तक 

चीनी के �नया�त पर � यय के Fलए सहायता के Sप म� `10,448 L�त टन तय 7कए गए थे। 

उपयु�bत अMधसूचना के अनुसार, भारत सरकार ने एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड चीनी 

Fमल� कE अMधकतम (वीकाय� �नया�त मा�ा (16 Fसतंबर 2019) 13,266 टन �नधा�,रत 

कE। इस योजना का लाभ उठाने के Fलए एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड ने एनसीडीईएbस 

ई माक6 ट FलFमटेड को 	वnेता के पैनल, द(तावेज� के स<यापन, बयाना राFश जमा (ईएमडी) 

के संqह, �न	वदा को अं�तम Sप देने और ऑनलाइन नीलामी का काय� करने के Fलए 

�नयुbत 7कया। Hी व�कटेdवर eलोबल xेOडगं Lाइवेट FलFमटेड (�नया�तक) 27 4दसंबर 2019 

को आयोिजत ऑनलाइन नीलामी म� `20,000 L�त टन कE बोल� मूUय के साथ एच 1 

बोल�दाता के Sप म� उभरा। 

एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड और व�कटेdवर eलोबल xेOडगं Lाइवेट FलFमटेड के बीच 

�नया�त चीनी `बnE करार (30 4दसंबर 2019) �नBपा4दत 7कया गया था। �नया�तक को 

�नया�त के Fलए `20,000 L�त टन कE दर से 13,266 टन चीनी खर�दनी थी, आय का 

100 L�तशत एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड �वारा Lदान 7कए गए ए(nो खाते म� जमा 

7कया जाना था और �नया�तक के Fलए Oडल�वर� ऑड�र सिृजत 7कया जाना था। नीलामी के 
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समय �नया�तक �वारा जमा कE गई `10 लाख कE ईएमडी को L�तभू�त जमा माना जाना 

था। �नया�तक को राBx�यकृत बaक से `13.86 करोड़ कE �नBपादन बaक गारंट� या सिwसडी 

राFश के बराबर उ<तर 4दनां7कत चके के साथ 	वMधवत समMथ�त कॉप�रेट गारंट� जमा करने 

कE आवdयकता थी। उपरोbत शतt को व�कटेdवर eलोबल xेOडगं Lाइवेट FलFमटेड �वारा पूरा 

7कया गया था और बाद म� 1 जनवर� 2020 और 3 माच� 2020 के बीच 13,266 टन 

चीनी खर�द� गई थी। एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड को चीनी कE ̀ बnE से ̀ 27.86 करोड़ 

कE Lािrत हुई। 

उपयु�bत आवdयकताओं के अलावा, �नया�तक को चलान जार� होने के 30 4दन� के भीतर 

सिwसडी का दावा करने के Fलए आवdयक द(तावेज भी L(तुत करने थे, ले7कन पहल� खेप 

के Lेषण के 90 4दन� के बाद नह�ं। तथा	प, �नया�तक �वारा अपे��त �नया�त द(तावेज 

L(तुत न 7कए जाने के कारण एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड अMधकतम (वीकाय� �नया�त 

मा�ा योजना के अतंग�त सरकार से `13.86 करोड़ कE सिwसडी का दावा नह�ं कर सका। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नiनFलIखत पाया: 

i. व�कटेdवर eलोबल xेOडगं Lाइवेट FलFमटेड ने �नगमन का Lमाण प� L(तुत 7कया था 

(4दसंबर 2019)। लेखापर��ा �वारा कॉप�रेट काय� मं�ालय कE वेबसाइट कE जांच से 

पता चला है 7क 29 अbटूबर 2019 के अपने नो4टस के माkयम से, कॉप�रेट काय� 

मं�ालय ने कंपनी के रिज(टर से कंपनी का नाम हटा 4दया था (25 अbटूबर 2019), 

bय�7क यह ठ�क पहले के दो 	व<तीय वषt कE अवMध के Fलए कोई �यवसाय या संचालन 

नह�ं कर रहा था। इस Lकार, कंपनी को भंग कर 4दया गया था और �न	वदा L7nया 

शुS होने के समय पर अि(त<व म� नह�ं थी। 

ii. एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड एक इलेbxॉ�नक वेब आधा,रत, ऑनलाइन कमोOडट�ज 

(पॉट माक6 ट और स	व�सेज कंपनी है और एचपीसीएल बायो�यूUस (2011) एbसच�ज 

का xेOडगं सह िbलय,रगं सद(य बन गया। एचपीसीएल बायो�यूUस ने 	वnेता के पैनल, 

बोल�दाताओं के आवेदन के स<यापन आ4द कE िजiमेदार� एनसीडीईएbस ई माक6 ट 

FलFमटेड को ह(तांत,रत कर द� और उपयुbत 	वnेता चयन के Fलए इस पर भरोसा 

7कया। इसे इस तsय के मcेनज़र देखा जा सकता है 7क करार के खडं 25 म� Lावधान 

7कया गया है 7क एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड केवल एक ई-कॉमस� सेवा Lदाता 

था और न ह� एक प� था और न ह� 	वnेता/खर�दार और सफल बोल�दाता के बीच 
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लेनदेन को �नयं`�त कर सकता था। खडं 27 म� Lावधान 7कया गया है 7क 7कसी भी 

घटना म� एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड 7कसी भी ��त, अL<य�, प,रणामी या 

आकि(मक या अLाr त लाभ, राज(व कE हा�न आ4द कE ��त के Fलए उ<तरदायी नह�ं 

होगा। इसके अलावा, करार के खडं 31 ने एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड को सभी 

लागत�, ��त, ऐसी `बnE या 	वतरण के Fलए आकि(मक 7कसी भी दावे के Iखलाफ 

��तपू�त� भी कE। प,रणाम(वSप, हालां7क एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड अपने 

चय�नत बोल�दाता कE LामाIणकता सु�निdचत करने म� 	वफल रहा, कंपनी इसके Iखलाफ 

कोई कार�वाई नह�ं कर सकE, bय�7क एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड को करार कE 

शतt के अनुसार सभी लागत� और ��त के Iखलाफ ��तपू�त � कE गई थी। इस Lकार, 

कंपनी एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड के साथ अपने पार(प,रक करार म� सेवा कE 

कमी कE ि(थ�त म� अपने 	व<तीय 4हत� को सुर��त करने म� 	वफल रह�। 

iii. इसके अलावा, �नया�तक ने करार के अनुSप भारतीय (टेट बaक के उ<तर 4दनां7कत चके 

�वारा समMथ�त (4दसंबर 2019) कॉप�रेट गारंट� L(तुत कE। हालां7क, बार-बार अनुरोध 

करने के बावजूद, �नया�तक ने �नया�त सिwसडी का दावा करने के Fलए आवdयक 

द(तावेज L(तुत नह�ं 7कए। एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड ने तब नकद�करण के 

Fलए चके L(तुत 7कया, िजसे बaक �वारा (26 अग(त 2020) बाउंस कर 4दया गया। 

लेखापर��ा म� पाया गया 7क कंपनी ने �नBपादन बaक गारंट� के Sप म� उ<तर 4दनां7कत 

चके जमा करने कE अनुम�त द�, हालां7क यह एक असुर��त 	व<तीय साधन है और 

कंपनी के 	व<तीय 4हत� कE र�ा करने म� 	वफल रहा है। 

iv. भारत सरकार कE अMधसूचना (12 Fसतंबर 2019) के खडं 4 ने चीनी Fमल� को दो 

7क(त� म� अपने सिwसडी दाव� को L(तुत करने कE अनुम�त द�, िजनम� से पहला 

अMधकतम (वीकाय� �नया�त मा�ा के कम से कम 50 L�तशत के �नया�त पर L(तुत 

7कया जाना था और कुल दावा लदान के अ�ंतम `बल जार� होने कE तार�ख से 90 4दन� 

के भीतर L(तुत 7कया जाना था। लेखापर��ा म� पाया गया 7क 4 फरवर� 2020 तक 

50 L�तशत चीनी भेज द� गई थी। एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड ने 

(18 जनवर� 2020) व�कटेdवर eलोबल xेOडगं Lाइवेट FलFमटेड को सूMचत 7कया 7क 

50 L�तशत चीनी उठाए जाने के बाद द(तावेज जमा करने कE आवdयकता थी ता7क 

इसके Fलए सिwसडी का दावा 7कया जा सके। हालां7क, बाद म�, चीनी कE पूर� मा�ा भेजे 

जाने के बाद ह� कंपनी ने �नया�तक को अपे��त द(तावेज जमा करने के Fलए कहा 
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(4 माच� 2020)। य4द कंपनी अMधकतम (वीकाय� �नया�त मा�ा का 50 L�तशत भेजने 

के बाद द(तावेज जमा करने का Lयास करती, तो वह शषे मा�ा म� चीनी के Lेषण को 

रोक सकती थी। 

इस Lकार, सफल बोल�दाता कE LामाIणकता के स<यापन म� उMचत प,रHम कE कमी और 

�नB पादन बaक गारंट� के Sप म� उ<तर 4दनां7कत चके कE (वीकृ�त के कारण, एचपीसीएल 

बायो�यूUस FलFमटेड �नया�त Lो<साहन� को Lाrत नह�ं कर सका, िजसके प,रणाम(वSप 

`13.76 करोड़ कE हा�न हुई। 

Lबंधन ने उ<तर 4दया (4दसंबर 2021) 7क काम पूर� तरह से एनसीडीईएbस ई माक6 ट 

FलFमटेड को आउटसोस� 7कया गया था और एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड बोल� लगाने 

वाले के पंजीकरण म� कह�ं भी शाFमल नह�ं था। एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड के साथ 

करार ने एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड को सभी लागत�, ��तय� और ऐसी `बnE या 

Oडल�वर� के Fलए आकि(मक 7कसी भी दावे के L�त ��तपू�त� कE, इसFलए एनसीडीईएbस 

ई माक6 ट FलFमटेड के Iखलाफ कोई कार�वाई नह�ं कE गई। �नBपादन बaक गारंट� के बदले 

उ<तर 4दनां7कत चेक एक� करने का �नण�य अ�छ� तरह से सोचा गया था और यह उनकE 

मानक संचालन L7nया का 4ह(सा था। इसम� आगे कहा गया है 7क अMधकतम (वीकाय� 

�नया�त मा�ा का 50 L�तशत भेजने के बाद द(तावेज जमा करना अ�नवाय� नह�ं था। 

Lबंधन ने इस तsय को (वीकार 7कया है 7क उसने बोल�दाता के चयन के Fलए 

एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड पर भरोसा 7कया, ले7कन उनके आपसी करार कE शतt 

ने सेवा कE कमी कE ि(थ�त म� भी एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड को सभी लागत� और 

��त से ��तपू�त� कE। इस Lकार यह (पBट है 7क, कंपनी एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड 

के साथ अपने पार(प,रक करार म� अपने 	व<तीय 4हत� को सुर��त करने के Fलए पया�rत 

सुर�ा सु�निdचत करने म� 	वफल रह�। हालां7क, इसे �नiनFलIखत के मcेनज़र देखा जा 

सकता है: 

i. एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड ने एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड �वारा �नधा�,रत 

तकनीकE योeयता के अनसुार सफल बोल�दाता का चयन 7कया था। इसके अलावा, करार 

के खडं 8 के अनुसार एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड को सफल बोल�दाता के wयौरे 

कंपनी को सूMचत करना अपे��त था। इसके अलावा, खडं 25 म� (पBट Sप से कहा 

गया था 7क एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड केवल एक ई-कॉमस� सेवा Lदाता था और 
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7कसी भी लेनदेन के Fलए एक पाट� या �नयं�क नह�ं हो सकता था। इसFलए, करार 

एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड के Fलए एकतरफा Sप से अनुकूल था और एचपीसीएल 

बायो�यूUस FलFमटेड को लेनदेन म� उMचत प,रHम करने के Fलए अपनी देयता से मुbत 

नह�ं 7कया। एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड के पास बोल�दाता कE LामाIणकता को 

स<या	पत करने का अवसर और उcेdय था, ले7कन वे ऐसा करने म� 	वफल रहे और 

पूर� तरह से एनसीडीईएbस ई माक6 ट FलFमटेड पर भरोसा 7कया। 

ii. खर�द Lणाल� म� पाई गई सामाGय अ�नयFमतताओं/कFमय� से संबंMधत केG��य सीवीसी 

के 4दशा-�नद6श� (15 जनवर�, 2002) के पैरा 18.1 म� कहा गया है 7क सरकार� 4हत� 

कE र�ा के Fलए सं	वदा के उMचत �नBपादन के Fलए वारंट� अवMध तक वैध �नBपादन 

बaक गारंट� के Sप म� उMचत राFश लेना उMचत होगा। उ<तर 4दनां7कत चेक कE अनुम�त 

देने का कंपनी का �नण�य सीवीसी 4दशा�नद6श� के अनुSप नह�ं था। 

iii. य�य	प अMधकतम (वीकाय� �नया�त मा�ा का 50 L�तशत Lेषण के बाद द(तावेज� को 

L(तुत करना अ�नवाय� नह�ं था, bय�7क �नया�तक द(तावेज� को L(तुत करने के Fलए 

सहमत हुआ था (जनवर� 2020), कंपनी को अपने 4हत� कE र�ा के Fलए उस (तर पर 

स7nय Sप से आगे बढ़ना चा4हए था और लागू करना चा4हए था। 

इस Lकार, एचपीसीएल बायो�यूUस FलFमटेड को सफल बोल�दाता कE LामाIणकता को 

स<या	पत करने म� 	वफल रहने और �नB पादन बaक गारंट� के Sप म� उ<तर 4दनां7कत चके 

कE (वीकृ�त के कारण `13.76 करोड़ (`13.86 करोड़ म� से जw त ईएमडी राFश के `0.10 

करोड़ घटाकर) कE हा�न हुई। 

इस मामले कE सूचना फरवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)। 

�सफा:रश सं�या 5: �बंधन को सफल बोलAदाता क� �ामा|णकता को स+या2पत करने म4 

2वफलता और �नN पादन बVक गारंटA के Fप म4 उ+तर  दनांTकत चके क� Eवीकृ�त के �लए 

िजiमेदारA तय करनी चा हए। �बंधन कंपनी के 2व+तीय  हत# क� र}ा के �लए उ+तर 

 दनांTकत चके के बजाय �नNपादन बVक गारंटA पर जोर देने के �लए मानक संचालन 

�Taया म4 संशोधन करने पर 2वचार कर सकता है। 
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 हदंEुतान पेpो�लयम कॉपrरेशन �ल�मटेड  

2.5 �ोपलAन हVड�लगं सु2वधाओं के सजृन पर �नNफल tयय 

अ�त:रOत �ोपलAन हVड�लगं सु2वधाओं का सजृन इस बात से अवगत होने के बावजूद Tकया 

गया था Tक मैससH आं� पेpो के�मक%स �ल�मटेड �ोपलAन के �लए एकमाX �ाहक था और 

2वशाख :रफाइनरA से सीधे सम2पHत पाइपलाइन के माWयम से उ+पाद उठा रहा था, िजसके 

प:रणामEवFप `̀̀̀11.50 करोड़ का �नNफल tयय हुआ। 

4हGद(ुतान पेxोFलयम कारपोरेशन FलFमटेड (एचपीसीएल) ने 	वशाख ,रफाइनर� म� अपनी 

शोधन �मता को 2015 तक 15 FमFलयन मी4xक टन L�त वष� तक बढ़ाने कE योजना 

(अग(त 2007) बनाई थी और 	वपणन भंडारण सु	वधाओं और रेल/सड़क लदान सु	वधाओं 

को 	वशाख Gयू एलपीजी टFम�नल नामक एक नए टFम�नल म� (थानांत,रत करने का L(ताव 

7कया था। 	वशाख Gयू एलपीजी टFम�नल कE सं( थापना के Fलए एचपीसीएल �वारा �नयुbत 

मैसस� ट�सीई कंसिUटंग इंजी�नयस� FलFमटेड ने 4दसiबर, 2008 म� एक 	व(ततृ �यवहाय�ता 

,रपोट� L(तुत कE। इस ,रपोट� म� अGय बात� के साथ-साथ एलपीजी सु	वधाएं भी शाFमल थीं। 

	वशाख Gयू एलपीजी टFम�नल कE एलपीजी सु	वधा म� िजन उ<पाद� के Lबंधन का L(ताव 

था, वे एलपीजी, ऑटो एलपीजी और Lोपल�न थे। 	व(ततृ �यवहाय�ता ,रपोट� म� Lोपल�न 

कE लोड आवdयकता 1,000 मी4xक टन L�त माह पर प,रकिUपत कE गई थी। तदनुसार, 

Lोपल�न के भंडारण के Fलए 250 मी4xक टन �मता के साथ एक मॉU डडे भंडारण बुलेट 

�नधा�,रत कE गई थी, िजसे 	वशाख ,रफाइनर� से एक सम	प�त 6 इंच nॉस-कंx� पाइपलाइन 

के माkयम से Lाrत 7कया जाएगा। इसके अलावा, केवल टaक xक� के माkयम से Lोपल�न 

के Lेषण के Fलए एक पूर� तरह से (वचाFलत टaक xक गैGx� बे कE भी प,रकUपना कE गई 

थी। 	वशाख Gयू एलपीजी टFम�नल पर Lोपल�न कE Lािrत, भंडारण और हaडFलगं के Fलए 

`11.50 करोड़11 कE लागत से उपरोbत सभी सु	वधाएं बनाई गई थीं। इस टFम�नल को 

अLैल 2012 म� चालू 7कया गया था। 

                                                           

11 टVक (`̀̀̀7.30 करोड़), लो�डगं पपं (`̀̀̀0.36 करोड़), संब� सु2वधाएं जैसे उ+पाद लाइन, टAटA कं�ेसर, एडुOटर 
इ+या द जैसी संब� सु2वधाएं (`̀̀̀3.84 करोड़) क� लागत शा�मल है, लेTकन Eवचा�लत टVक pक गैdpA क� 
लागत को शा�मल नहAं Tकया गया है Oय#Tक गैdpA का उपयोग एलपीजी लोड करने के �लए भी Tकया 
जाता है।   
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 आकृ�त 2.1: �ोपलAन टVक आकृ�त 2.2: टVक pक गैdpA 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया 7क: 

i. मैसस� आं� पेxो केFमकUस FलFमटेड एकमा� qाहक था जो 1991 से 	वशाख ,रफाइनर� 

से उ<पा4दत Lोपल�न खर�द रहा था। Lोपल�न को 1993 म� `बछाई गई एक सम	प�त 

पाइपलाइन के माkयम से 	वशाख ,रफाइनर� से सीधे मैसस� आं� पेxो केFमकUस 

FलFमटेड को ह(तांत,रत 7कया जाता था। 	वशाख ,रफाइनर� म� Lोपल�न कE हaडFलगं के 

Fलए पया�rत अवसंरचना कE मौजूदगी के बावजूद, 	व(ततृ �यवहाय�ता ,रपोट� म� मैसस� 

ट�सीई कंसिUटंग इंजी�नयस� FलFमटेड �वारा L(ता	वत एचपीसीएल �वारा टaक xक� 

�वारा संचाFलत 250 मी4xक टन कE अ�त,रbत भंडारण सु	वधा का सजृन 7कया 

गया था। 

ii. 	वशाख Gयू एलपीजी टFम�नल पर Lोपल�न के भंडारण और हaडFलगं के Fलए बनाई गई 

सु	वधाएं अLैल 2012 म� इसके चालू होन ेसे 4दसंबर 2021 तक �निBnय रह�ं bय�7क 

इस अवMध के दौरान इस टFम�नल से Lोपल�न Lाrत, संqह�त या Lे	षत नह�ं 7कया 

गया था। 

iii. लेखापर��ा (अbटूबर 2020) �वारा इंMगत 7कए जाने के बाद, एचपीसीएल के Lबंधन 

ने इन सु	वधाओं के उपयोग को Lोपल�न से एलपीजी म� बदलने के Fलए (15 माच� 2021) 

मंजूर� द� और एलपीजी के भंडारण के Fलए Lोपल�न के Fलए बनाई गई सु	वधा का 

उपयोग करने के Fलए पेxोFलयम और 	व(फोटक सुर�ा संगठन को आवेदन 7कया, 

जब7क एलपीजी के Fलए अ�त,रbत भंडारण कE कोई आवdयकता नह�ं थी।  

इस Lकार, `11.50 करोड़ के �यय के बाद सिृजत Lोपल�न हaडFलगं सु	वधाएं नौ वषt से 

अMधक समय तक अLयुbत रह�ं और बाद म�, एलपीजी के Fलए पहले से ह� पया�rत भंडारण 
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सु	वधा होने के बावजूद एलपीजी भंडारण सु	वधा के Sप म� उनके उपयोग के Fलए अनुमोदन 

Fलया गया। 

लेखापर��ा �वारा (अbटूबर 2020/अग(त 2021) इंMगत 7कए जाने पर, मं�ालय/Lबंधन न े

अपने उ<तर (फरवर� 2022/अग(त 2021) म� कहा 7क: 

i. पुराने एलपीजी संयं� म� मौजूदा और संभा	वत औ�योMगक qाहक� कE आवd यकता 

पूर� करने के Fलए Lोपल�न टaकर� के Fलए एक सम	प�त टaक xक लोOडगं बे था। पुन(था�पन 

योजना के अनुसार, सभी मौजूदा सु	वधाओं को नए (थान पर दोहराया जाना था। मैसस� 

आं� पेxो केFमकUस FलFमटेड कE 100 मी4xक टन L�त4दन कE आवdयकता को पूरा करने 

के बाद L�त4दन 50 मी4xक टन कE अ�त,रbत �मता का उपयोग करने के Fलए इस 

सु	वधा कE ( थापना कE गई थी। त<पdचात मैसस� आG� पेxो केFमकUस FलFमटेड कE 

Lोपल�न मांग बढ़कर 150 मी4xक टन L�त4दन हो गई और उनकE संपूण� मांग को ,रफाइनर� 

�वारा सम	प�त पाइपलाइन के माkयम से पूरा 7कया गया। प,रणाम(वSप, 	वशाख Gयू 

एलपीजी टFम�नल के Fलए ,रफाइनर� के पास कोई अ�त,रbत Lोपल�न उपलwध नह�ं था, 

िजससे सु	वधा का उपयोग नह�ं हो रहा था। 

ii. Lोपल�न हaडFलगं सु	वधाओं का �नमा�ण भावी qाहक� �वारा उ<पाद कE भ	वBय कE 

आवdयकताओं को kयान म� रखते हुए 7कया गया था ता7क Lोपल�न कE भ	वBय कE 

आवdयकताओं के Fलए अपे��त बु�नयाद� ढांच ेको तैयार रखा जा सके। बाद के चरण म� 

इस तरह के बु�नयाद� ढांच ेका �नमा�ण महंगा और चनुौतीपूण� होता। 

iii. एचपीसीएल को एलपीजी के भंडारण के Fलए Lोपल�न सु	वधा का उपयोग करने के 

Fलए पेxोFलयम और 	व(फोटक सुर�ा संगठन कE अ�ंतम मंजूर� Fमल गई है और 4दसंबर 

2021 से सु	वधाओं का उपयोग शुS कर 4दया है। 

मं�ालय और Lबंधन के जवाब� को �नiनFलIखत तsय� के मcेनज़र देखने कE आवdयकता है: 

i. Lोपल�न कE खर�द के Fलए मैसस� आं� पेxो केFमकUस FलFमटेड एकमा� qाहक है 

और जब भी मैसस� आं� पेxो केFमकUस FलFमटेड म� शटडाउन होता था या इसने 	वशाख 

,रफाइनर� से Lोपल�न कE खर�द नह�ं कE थी, Lोपल�न ,रकवर� यू�नट को बंद कर 4दया 

जाता था। इस Lकार, अपे��त अ�त,रbत Lोपल�न उ<पादन को पूरा करने के Fलए बु�नयाद� 

ढांच ेके �नमा�ण म� औMच<य का अभाव है। लेखापर��ा का तक�  इस तsय से और पुQता हो 
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जाता है 7क एलपीजी के भंडारण के Fलए Lोपल�न सु	वधा का उपयोग करने के Fलए अब 

अनुमोदन Lाrत कर Fलया गया है। 

ii. मौजूदा Lोपल�न ,रकवर� यू�नट का पुन�]ार 	वशाख ,रफाइनर� कE आधु�नकEकरण 

प,रयोजना का एक 4ह(सा था। हालां7क, Lबंधन ने �नदेशक मंडल को 	वशाख ,रफाइनर� 

आध�ुनकEकरण प,रयोजना12 के दायरे से `118 करोड़ कE लागत से Lोपल�न ,रकवर� यू�नट 

(उ<पादन �मता को 10,4000 मी4xक टन L�त वष� तक बढ़ाने के Fलए) के प,रकिUपत 

पुन�]ार को हटाने का L(ताव (Fसतंबर 2019) 7कया, bय�7क मौजूदा Lोपल�न उ<पादन के 

अलावा, Lोपल�न के Fलए कोई अ�त,रbत मांग कE उiमीद नह�ं थी। तदनुसार, बोड� न े

Lोपल�न ,रकवर� यू�नट के पुन�]ार L(ताव को हटाने के Fलए अनुमोदन Lदान 7कया।  

iii. ,रफाइनर� और 	वशाख Gयू एलपीजी टFम�नल म� पहले से ह� 9,900 मी4xक टन13 

कE एलपीजी भंडारण सु	वधा थी। इसके 	वपर�त, 	व(ततृ �यवहाय�ता ,रपोट� म� अनुमा�नत 

माFसक हaडFलगं आवdयकता 50,300 मी4xक टन14 थी और 2018-19 से 2021-22 के 

दौरान औसत दै�नक मा�ा कभी भी 2,535 मी4xक टन से अMधक नह�ं हुई। इसFलए, 

9,900 मी4xक टन एलपीजी के Fलए मौजूदा भंडारण सु	वधा का भी पूर� तरह से उपयोग 

नह�ं 7कया गया था। इसFलए, मौजूदा Lोपल�न भंडारण टaक को एलपीजी भंडारण म� 

प,रव�त�त करने के Fलए पेxोFलयम और 	व(फोटक सुर�ा संगठन का अनुमोदन Lाrत 

करना पहले से ह� सिृजत अ�त,रbत बु�नयाद� ढांच ेका उपयोग करने के Fलए केवल एक 

बाद का 	वचार था। 

इस Lकार, इस तsय से अवगत होने के बावजूद 7क आं� पेxो केFमकUस FलFमटेड Lोपल�न 

के Fलए एकमा� qाहक था और 	वशाख ,रफाइनर� से सीधे सम	प�त पाइपलाइन के माkयम 

से उ<पाद उठा रहा था, `11.50 करोड़ के �यय पर Lोपल�न हaडFलगं सु	वधाओं का अनुMचत 

सजृन हुआ, िजसके प,रणाम(वSप `11.50 करोड़ का �नBफल �यय हुआ।  

                                                           

12 2वशाख :रफाइनरA आधु�नक�करण प:रयोजना म4 2वशाख :रफाइनरA क� शोधन }मता को बढ़ाकर 15 
�म�लयन मी pक टन ��त वषH करने क� प:रक%पना क� गई है। 

13 :रफाइनरA के अंदर 1,200 मी pक टन क� }मता वालA पांच मॉऊडडे बुलेट और 2वशाख dयू एलपीजी 
ट�मHनल पर 1,300 मी pक टन क� भंडारण }मता वालA तीन मॉि%डड बुलेट हV। 

14 ��त दन लगभग 1,677 मी pक टन। 
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2.6 ऊजाH संर}ण के अवसर को छोड़ा गया 

एचपीसीएल क� 2वशाख :रफाइनरA म4 �नरंतर उ+�ेरक पुनजHनन इकाई के नटे गैस कं�ेसर 

म4 �नरंतर }मता �नयंXण �णा�लय# के कायाHdवयन म4 देरA के प:रणामEवFप ऊजाH संर}ण 

के �लए `̀̀̀10.59 करोड़ क� बचत करने का अवसर खो गया।  

4हदं(ुतान पेxोFलयम कॉरपोरेशन FलFमटेड (एचपीसीएल) कE 	वशाख ,रफाइनर� न े

(अग(त 2009) भार� ना�था म� पैरा7फन15 और ने�थीन16 को सुगंMधत सम]ृ ,रफाम6ट17 

और हाइ�ोजन उ<पाद� म� प,रव�त�त करने के Fलए एक सतत उ<Lेरक पुनज�नन इकाई शSु 

कE। यू�नट के Fलए Lोसेस लाइस�सदाता18 मैसस� यूओपी था। �नरंतर उ<Lेरक पुनज�नन 

इकाई म� �नवल गैस सेवा के Fलए दो19 L<यागामी �नवल गैस कंLेसर होते हa और 

25/50/70/90/100 L�तशत लोOडगं �मता पर काम कर सकते हa। तथा	प, �नवल गैस 

कंLेसर को सामाGयत: 70 अथवा 90 L�तशत �मता पर संचाFलत 7कया जाता था िजसम� 

खलु� ि(थ�त म� ि(पल बैक कंxोल वाUव20 लगातार 20 से 30 L�तशत तक होता था। 

चू7ंक कंLेसर कE 	व�युत ्कE खपत अMधक थी, इसFलए पया�r त ऊजा� बचत का लाभ उठान े

के Fलए, ि(पल बैक Lवाह को कम करना पड़ा और �नवल गैस कंLेसर को वां�छत �मता 

पर संचाFलत 7कया जाना था। इसे Lाrत करने के Fलए, �नवल गैस कंLेसर पर 

(टेप-लेस/सतत �मता �नयं�ण Lणाल� शुS कE जानी थी। सतत �मता �नयं�ण Lणाल� 

के साथ, �नवल गैस कंLेसर �नरंतर उ<Lेरक पुनज�नन इकाई से शु] गैस उ<पादन के आधार 

पर कोई ि(पल बैक Lवाह के साथ आवdयक �मता (10 से 100 L�तशत तक) पर चल 

                                                           

15 पैराTफन `वलनशील, सफेद, पारदश�, मोमी ठोस होत ेहV िजनम4 संतgृत हाइ�ोकाबHन का �मUण होता है, 
जो पेpो�लयम या शले से आसवन 1वारा �ाgत Tकया जाता है और मोमबि+तय#, स�दयH �साधन#, पॉ�लश 
और सी�लगं और वाटर�ूTफंग यौ8गक# म4 उपयोग Tकया जाता है। 

16 ने�थीन, िजसे साइOलोए%केdस के Fप म4 भी जाना जाता है, संतgृत हाइ�ोकाबHन होत ेहV िजनम4 काबHन 
परमाणुओं क� कम से कम एक :रगं होती है। 

17 :रफॉम"ट एक उ�च ऑOटेन तरल उ+पाद है और उ�च ऑOटेन गैसोलAन के �लए �ी�मयम सिiमUण 
Eटॉक है। 

18 �Taया लाइस4सधारक �Taया �डजाइ�नगं करता है और �ौ1यो8गक� का उपयोग करने के �लए लाइस4स भी 
�दान करता है। 

19 74-के -02 ए और 74-के -02 बी; एक ऑपरे टगं और एक EटVडबाय। 
20 िEपल बैक कंpोल वा%व का उपयोग �+यागामी कं�ेसर के �वाह को �नयं�Xत करने के �लए Tकया जाता 

है। �Taया क� मांग के अनुसार गैस �वाह को 2व�नय�मत करने के �लए, संपी�ड़त गैस के  हEसे को Tफर 
से 2वEता:रत Tकया जाता है और चूषण प} म4 पुननHवीनीकरण Tकया जाता है, िजसके प:रणामEवFप 
मह+वपूणH ऊजाH हा�न होती है। 
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सकता है और कंLेसर लोड को Gयूनतम 10 L�तशत तक कम 7कया जा सकता है। 

एचपीसीएल के अनुमान के अनुसार सतत �मता �नयं�ण Lणाल� के चालू होने से L<याFशत 

बचत `3.30 करोड़ L�तवष� थी। सतत �मता �नयं�ण Lणाल� के चालू होने के Fलए �नरंतर 

उ<Lेरक पुनज�नन इकाई के शटडाउन कE आवdयकता थी और इसFलए, �नरंतर उ<Lेरक 

पुनज�नन इकाई के शटडाउन के दौरान लागू करने कE योजना बनाई गई थी।  

तदनुसार, एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� ने सतत उ<Lेरक पुनज�नन इकाई के �नवल 

गैस कंLेसर पर सतत �मता �नयं�ण Lणाल� शुS करने का L(ताव (Fसतiबर, 2012) 

शुS 7कया। वष� 2016-17 के बजट के तहत योजना के Fलए आवdयक `9.40 करोड़ का 

बजट (मई 2016) आवं4टत 7कया गया था। एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� ने 

(अग(त 2016) `6.18 करोड़ के मूल मूUय पर सतत �मता �नयं�ण Lणाल� कE आपू�त� 

के Fलए एक आदेश 4दया और सामqी 4दसंबर 2016 म� Lाrत हुई। Lारंभ म�, 4दसंबर 2018 

म� �नरंतर उ<Lेरक पुनज�नन इकाई के शटडाउन के दौरान 74-के -02 बी कंLेसर के Fलए 

�नरंतर उ<Lेरक पुनज�नन इकाई पर �नरंतर �मता �नयं�ण Lणाल� लागू कE गई थी। इसके 

बाद, Fसतंबर 2019 म� �नरंतर उ<Lेरक पुनज�नन इकाई सुधार के दौरान 74-के-02 ए कंLेसर 

के Fलए �नरंतर �मता �नयं�ण Lणाल� लागू कE गई थी। एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� 

ने अLैल 2020 म� Lभाव आकलन 7कया और पाया 7क वा(त	वक बचत L�त वष� 

`3.30 करोड़ कE अनुमा�नत बचत कE तुलना म� L�त वष� `2.53 करोड़ थी। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया 7क: 

i. लाइस�सदाता मैसस� यूओपी ने वष� 2005 से सतत �मता �नयं�ण Lौ�योMगकE 

अपनाई थी। प,रयोजना कE ज4टलता को kयान म� रखते हुए, सतत �मता �नयं�ण Lणाल� 

के काया�Gवयन के Fलए अनुमा�नत ल�ड समय Gयूनतम दो वष� था और इसके Fलए �नरंतर 

उ<Lेरक पुनज�नन इकाई को बंद करने कE आवdयकता थी। अग(त, 2009 म� सतत उ<Lेरक 

पुनज�नन इकाई के चालू होने के बाद अगल� योजनाब] टन�अराउंड और �नर��ण21 शटडाउन 

अLैल, 2014 म� था, एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� को अLैल, 2014 म� �नयोिजत 

शटडाउन से मेल खाने के Fलए समय पर सतत �मता �नयं�ण Lणाल� के काया�Gवयन का 

                                                           

21 टनHअराउंड और �नरA}ण एक �नयोिजत शटडाउन है जो चार वषH म4 एक बार होता है। 2012 के बाद, 
पहला उपलjध टनHअराउंड और �नरA}ण शटडाउन 2014 म4 था और बाद म4 2018 म4 चार वषH बाद। इस 
शटडाउन के दौरान, मैके�नकल, �स2वल, रोटरA, इंE�म4टेशन, इलेिOpकल जॉब आ द स हत यू�नट म4 सभी 
मरiमत और रखरखाव काय� के साथ-साथ तकनीक� सुधार के Tकसी भी काम को यू�नट के 2व�भdन 
उपकरण# पर Tकया जाता है। 
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L(ताव शुS करना चा4हए था। हालां7क एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� ने Fसतंबर 2012 

म� L(ताव शुS 7कया था और अगले शटडाउन म� केवल 18 मह�ने बच ेथे। प,रणाम(वSप, 

यह अLैल 2014 म� शटडाउन के दौरान Fस(टम को पूरा नह�ं कर सका। 

ii. इसके अलावा, Fसतंबर 2012 म� L(ताव कE शु�आत के बाद, कE आंत,रक (वीकृ�त 

Lाrत करने स�म LाMधकार� (मई 2016) कE आंता,रक (वीकृ�त Lाrत करने और आदेश 

देने (अग(त 2016) म� चार वष� का समय Fलया गया था और इसFलए, सतत �मता 

�नयं�ण LणाFलय� को 4दसंबर 2018/Fसतंबर 2019 म� ह� �नरंतर उ<Lेरक पुनज�नन इकाई 

म� चालू 7कया जा सका है। 

इस Lकार, L(ताव को शुS करने म� देर� के साथ-साथ चार वष� के बाद कE L7nया<मक 

देर� ने �नरंतर उ<Lेरक पुनज�नन LणाFलय� के चालू होने म� देर� कE और एचपीसीएल ने 

जून 2014 से नवंबर 2018 के दौरान ऊजा� संर�ण के Fलए `10.59 करोड़22 बचाने का 

अवसर खो 4दया। 

मं�ालय (4दसंबर 2021)/Lबंधन (Fसतंबर 2021/मई 2022) ने कहा 7क: 

i. य�य	प मैसस� यूओपी ने वष� 2005 से सतत �मता �नयं�ण Lौ�योMगकE अपनाई 

थी, तथा	प Lबंधन को वष� 2005 म� इसकE जानकार� नह�ं थी। 7कसी भी नई तकनीक कE 

	वशषेताओं को सभी ,रफाइन,रय� �वारा अपनाए जाने से पहले सा`बत करने कE आवdयकता 

होती है। सतत उ<Lेरक पुनज�नन इकाई के Oडजाइन चरण के दौरान मैसस� यूओपी �वारा 

इस Lौ�योMगकE पर 	वचार नह�ं 7कया गया था और इसFलए इस Lौ�योMगकE के `बना 

यू�नट को 2009 म� चालू 7कया गया था। यू�नट के चालू होने और इसके ि(थर�करण के 

बाद एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� ने सतत �मता �नयं�ण Lणाल� को लागू करके 

ऊजा� के संर�ण कE �मता का अवलोकन 7कया और तदनुसार इस Lणाल� को (था	पत 

करने का L(ताव शुS 7कया गया। 

ii. प,रयोजना कE ज4टलता और �नBपादन के दौरान कंLेसर के मूल उपकरण �नमा�ता 

कE भागीदार� को kयान म� रखते हुए, �नरंतर �मता �नयं�ण Lणाल� के शुS करने के Fलए 

                                                           

22 टनHअराउंड और �नरA}ण शटडाउन के बाद �नरंतर उ+�ेरक पुनजHनन इकाई ने 16 मई 2014 से प:रचालन 
शुF Tकया।  इस�लए नुकसान क� गणना जून 2014 से क� गई।  इसके अलावा, सतत उ+�ेरक पुनजHनन 
�णालA को  दसंबर 2018 म4 एक कं�ेसर म4 चालू Tकया गया था, इस�लए, नुकसान क� गणना नवंबर 
2018 तक क� गई है। 
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अनुमा�नत ल�ड समय Gयूनतम दो वष� था। इस L(ताव के �नBपादन के Fलए अLैल 2014 

कE समय-सीमा को पूरा करने के Fलए खर�द मांग जून, 2013 तक ह� L(तुत कE जानी 

चा4हए थी, िजसके Fलए बजट अनुमोदन L7nया को कम से कम मई, 2013 तक पूरा 

करने कE आवdयकता होती है। आमतौर पर, बजट के Fलए अनुरोध केवल यह सु�निdचत 

करने के बाद L(तुत 7कया जाता है 7क प,रयोजना सभी पहलुओं म� पूर� तरह से 	वकFसत 

है जो इस मामले म� अbटूबर 2013 म� हाFसल कE गई थी। चूं7क बजट अनुमोदन Lाrत 

करने, ऑड�र rलेसम�ट और साइट पर सामqी कE उपलwधता के Fलए उपलwध समय अLैल 

2014 टन�अराउंड और �नर��ण शटडाउन के दौरान प,रयोजना को लागू करने के Fलए 

पया�rत नह�ं था, इसFलए इसे 2018 म� अगले टन�अराउंड और �नर��ण के Fलए �नधा�,रत 

7कया गया था। तदनुसार, 2018 टन�अराउंड और �नर��ण शटडाउन के लvय को पूरा करन े

के Fलए प,रयोजना का पदमापन 7कया गया था। 

मं�ालय और Lबंधन के उ<तर को �नiनFलIखत तsय� कE @िBट से देखने कE आवdयकता है: 

i. लेखापर��ा आपि<त 2009 म� सतत ्उ<Lेरक पुन�]ार इकाई के साथ सतत �मता 

�नयं�ण Lणाल� को चालू न करने पर नह�ं है बिUक सतत �मता �नयं�ण Lणाल� को 

अLैल, 2014 के शटडाउन के दौरान चालू करने के L(ताव म� 	वलंब को लेकर है। अग(त 

2009 म� सतत उ<Lेरक पुन�]ार इकाई के चालू होने के समय सतत �मता �नयं�ण 

Lौ�योMगकE उपलwध थी। एचपीसीएल को पता था 7क उसे सतत �मता �नयं�ण Lणाल� 

को लागू करने के Fलए कम से कम दो वष� कE आवdयकता थी और 2014 के शटडाउन 

के दौरान इसकE (थापना के L(ताव को शुS करने के Fलए उसके पास दो वष� से अMधक 

का पया�rत समय भी था। इस तरह से प,रयोजना कE योजना बनाना अMधक मह<वपूण� था 

bय�7क, य4द अLैल 2014 म� शटडाउन छूट गया, तो अगला टन�अराउंड और �नर��ण 

शटडाउन केवल चार वष� बाद, अथा�त 2018 म� �नधा�,रत 7कया गया था। हालां7क, 

एचपीसीएल ने अLैल 2014 म� अगले उपलwध टन�अराउंड और �नर��ण शटडाउन से Fसफ�  

18 मह�ने पहले Fसतंबर 2012 म� L(ताव शुS 7कया था। 

ii. इसके अ�त,रbत, चू7ंक L(ताव अLैल 2014 म� �नयोिजत अगले टन�अराउंड और 

�नर��ण शटडाउन से दो वष� से भी कम समय के साथ Fसतंबर 2012 म� शुS 7कया गया 

था, समझदार� इसमे थी 7क एचपीसीएल को अLैल 2014 म� �नयोिजत टन�अराउंड और 

�नर��ण शटडाउन के साथ मेल हेतु अनुमोदन कE L7nया म� तेजी लाने का Lयास करना 
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चा4हए था। एचपीसीएल के अनुमान के अनुसार, nय मांग जार� करने से Lणाल� कE 

(थापना/कमीश�नगं के Fलए 10 मह�ने कE अवMध कE आवdयकता थी। इस Lकार, आंत,रक 

अनुमोदन Lाrत करने के Fलए आठ मह�न ेका समय उपलwध था। तथा	प, L7nया म� तेजी 

लाने के बजाय एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� को Lबंधन अनुमोदन23 के Fलए L(ताव 

शुS करने म� आठ मह�न ेऔर �नMधय�24 के आबंटन के Fलए 20 मह�ने का समय लगा। 

प,रणाम(वSप, एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� ने 2014 म� सतत �मता �नयं�ण 

Lणाल� को चालू करने का अवसर खो 4दया और Lणाल� को चालू करने के Fलए चार वष� 

और Lती�ा करनी पड़ी। 

इस Lकार, अLैल, 2014 के पहले टन�अराउंड और �नर��ण शटडाउन के दौरान सतत 

�मता �नयं�ण LणाFलय� के काया�Gवयन के Fलए L(ताव शुS करने म� 	वलंब के साथ-साथ 

L7nया<मक 	वलंब से बचने के Fलए Lभावी �नगरानी कE कमी के कारण �नरंतर उ<Lेरक 

पुन�]ार इकाई के शु] गैस कंLेसर म� सतत �मता �नयं�ण LणाFलय� के काया�Gवयन म� 

समq 	वलंब हुआ। प,रणाम(वSप, एचपीसीएल कE 	वशाख ,रफाइनर� ने ऊजा� संर�ण के 

Fलए `10.59 करोड़ बचाने का अवसर खो 4दया। 

इं�डयन ऑयल कॉपrरेशन �ल�मटेड 

2.7 कम हाइ�ोकाबHन और जो|खम भरे अdवेषण और उ+पादन jलॉक म4 भागीदारA के 
कारण `̀̀̀145 करोड़ का �नNफल tयय 

इं�डयन ऑयल कापrरेशन �ल�मटेड ने अdवेषण और उ+पादन ग�त2व8धय# म4 कोई 

ऑपरेटर�शप अनुभव नहAं होने के अ�त:रOत tयवहायH भंडार क� उपलjधता को दशाHन े

वाले बु�नयादA त+व# क� अनुपिEथ�त के बावजूद हाइ�ोकाबHन क� खोज के �लए अdवेषण 

और उ+पादन ग�त2व8धयां शुF क�ं। इससे `̀̀̀145 करोड़ का �नNफल tयय हुआ। 

इंOडयन ऑयल काप�रेशन FलFमटेड (आईओसीएल) ने 2008 म� एनईएलपी25 के 7व� दौर के 

अतंग�त कैiबे बेFसन, गुजरात म� अGवेषण और उ<पादन के Fलए दो तटवतf टाइप-एस 

                                                           

23 प:रयोजना सुर}ा और इंजी�नय:रगं Eवीकृ�त अOटूबर 2012 म4 �ाgत हुई थी, �बंधन अनुमोदन के �लए 
�Eताव जून 2013 म4 शुF Tकया गया था। 

24 धन के आवंटन का �Eताव 8 अOटूबर 2014 को शुF Tकया गया था और 28 मई 2016 को धन आवं टत 
Tकया गया था। 

25 नई अdवेषण लाइस4�सगं नी�त। 
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अGवेषण wलॉक सीबी-ओएनएन-2005/7 का अMधqहण 7कया था। इसके Fलए उ<पादन 

4ह(सेदार� सं	वदा (पीएससी) पर भारत सरकार के साथ 22 4दसiबर, 2008 को ह(ता�र 

7कए गए थे। पीएससी के अनुसार, उbत wलॉक के Fलए अGवेषण अवMध सात वष� थी, िजसे 

दो चरण� अथा�त ्चार वषt के चरण-I और तीन वषt के चरण-II म� 	वभािजत 7कया गया था। 

इस संबंध म� लेखापर��ा म� पाया गया 7क: 

i. संभावना का �नधा�रण करने और बोल� दौर के तहत L(ता	वत wलॉक� को शॉट�Fल(ट 

करने के Fलए, आईओसीएल ने हाइ�ोकाब�न महा�नदेशक (डीजीएच) कE वेबसाइट से Lाrत 

LारंFभक आंकड़� के मूUयांकन के Fलए अपने इन-हाउस अशंकाFलक सलाहकार को 

L�त�नयुbत 7कया। L(ता	वत 57 wलॉक� के LारंFभक आंकड़� के आवdयक मूUयांकन के 

बाद अशंकाFलक परामश�दाता ने कुल 14 अGवेषण wलॉक� का चयन (अLैल, 2008) 7कया 

और Mचतंा �यbत कE 7क wलॉक सीबी-ओएनएन-2005/7 म� पहले O�ल 7कए गए सभी पांच 

कुओं को सूखा घो	षत कर 4दया गया था। इन-हाउस कंसUट�ट ने इस तsय को kयान म� 

रखते हुए एक 	व(ततृ तकनीकE-आMथ�क मूUयांकन/समयक् त<परता कE भी Fसफा,रश कE 

7क wलॉक के पिdचमी भाग म� 	वकFसत कEचड़ लॉMगगं इकाइय� और पतल� कैiबे शले 

(सोस� रॉक) और wलॉक �े� म� खराब कैप रॉक के मcेनजर, wलॉक म� सफलता कE 

भूवै�ा�नक संभावना केवल तीन L�तशत होगी। 

ii. इस wलॉक के आगे के मूUयांकन के Fलए कंपनी ने (फरवर� 2008) मैसस� ,रसोस� 

इGवे(टम�ट (xैटेजी कंसUट��स (आरआईएससी) को �नयुbत 7कया, िजGह�ने L<येक wलॉक 

से डटेा के तकनीकE मूUयांकन के बाद (माच� 2008) मूUयांकन म� �नiनFलIखत 

सीमाओं/बाधाओं को �यbत 7कया: 

क) अपया�rत लॉग डटेा तथा परFमट के भीतर कुओं के Fलए कुओं कE पूरक जानकार� 

और पड़ोसी �े�� से `बUकुल कोई डटेा नह�ं। 

ख) भूकंपीय डटेा केवल उन कुओं तक सीFमत है जो 	वशषे Sप से परFमट के भीतर 

आते हa। 

ग) अMधकांश भूकंपीय डटेा खराब गुणव<ता के थे; पेपर अनुभाग� से एक मह<वपूण� 

अनुपात (कैन 7कया गया था और (कै�नगं शोर कE शुSआत ने डटेा म� रखे गए 
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आयाम कE जानकार� को सीFमत कर 4दया था, इसFलए आ<म	वdवास के साथ 

भूकंप-सूचक म� कुओं कE एक छोट� संQया को बांधना संभव था। 

घ) कई भूकंपीय लाइन� या तो माइqेट नह�ं कE गई थीं या बहुत खराब तर�के से माइqेट 

कE गई थीं, िजससे इन लाइन� पर गलती और संरचना<मक �याQयाएं क4ठन हो 

ग�। 

ङ) चके शॉट उपलwध नह�ं थे और अ�छ� तरह से बांधना अ	वdवसनीय था इसFलए 

वेग मानMच� उ<पGन करना संभव नह�ं था। 

च) उपरोbत wलॉक� म� से L<येक म� 1,250 मीटर से 1,500 मीटर कE गहराई तक 

पहले O�ल 7कए गए पांच अGवेषण कुओं ने कोई हाइ�ोकाब�न नह�ं 4दया। 

ii. अGवेषण wलॉक� के Lचालन का कोई 	पछला अनुभव न होने के बावजूद आईओसीएल 

ने अपने परामश�दाताओं �वारा �यbत कE गई सभी Mचतंाओं को दर7कनार कर 4दया और 

(माच�, 2008) Lचालक के Sप म� wलॉक� का अMधqहण करने का �नण�य Fलया। आईओसीएल 

ने टाइप-एस wलॉक� (200 7कमी2 तक का �े�) के Fलए बोल� दौर और बोल� मूUयांकन 

मानदंड म� 7कसी भी पूव�-योeयता तकनीकE �मता मानदंड कE अनुपि(थ�त को एक अनूठे 

अवसर के Sप म� माना और 100 L�तशत भागीदार� wयाज के साथ शॉट�Fल(ट 7कए गए 

wलॉक का अMधqहण 7कया। 

iii. आईओसीएल ने अपन े �नदेशक मंडल (बीओडी) से अनुमोदन Lाrत करते समय 

परामश�दाता �वारा अनुशंFसत पांच कुओं कE तुलना म� कुओं कE संQया को दोगुना करने 

के Fलए L�तब] होने के पीछे के तक�  और दोन� सलाहकार� �वारा �यbत कE गई आपि<तय� 

को साझा नह�ं 7कया था। हालां7क, कंपनी ने बाद म� अMधq4हत 3डी भूकंपीय डटेा के आधार 

पर 10 कुओं कE अपनी L�तब]ता के 	व�] केवल छह कुओं को O�ल 7कया। हाइ�ोकाब�न 

कE कोई खोज नह�ं होने के कारण इन सभी कुओं को छोड़ 4दया गया था। 

iv. O�ल 7कए गए कुओं कE पो(ट O�Fलगं 	वdलेषण ,रपोटt से यह देखा गया 7क 

हाइ�ोकाब�न कE अनुपि(थ�त के पीछे का कारण मुQय Sप से �ोत चzान को िजiमेदार 

ठहराया गया था, अथा�त, कैiबे शले सीFमत �मता वाले Fमzी के प<थर, (थान से 

हाइ�ोकाब�न के गैर-Lवास के साथ-साथ कैiबे शले म� जलाशय का कोई 	वकास नह�ं हुआ। 

यह भी दज� 7कया गया था 7क भूकंप-सूचक से अ�छ� तरह से टाई के Fलए डटेा सीFमत था। 
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v. चरण-I म� हाइ�ोकाब�न कE खोज न होने के कारण, यह �नण�य Fलया गया 

(अग(त 2015) अGवेषण के चरण-II म� Lवेश नह�ं करने और wलॉक को छोड़ने के 

प,रणाम(वSप `145 करोड़ का �नBफल �यय हुआ (Gयूनतम काय� काय�nम के पूरा न होने 

के कारण `37.32 करोड़ कE प,रसमापन ��त और प,रसमापन ��त के 	वलंब से भुगतान 

पर `0.15 करोड़ के wयाज स4हत)। 

इस Lकार, wलॉक म� पया�rत �ोत चzान, माइqेशन पथ, जलाशय और सील जैसे हाइ�ोकाब�न 

कE खोज के Fलए बु�नयाद� त<व� कE कमी के प,रणाम(वSप 7कसी भी हाइ�ोकाब�न कE 

खोज नह�ं हुई थी और प,रणाम(वSप `145 करोड़ का �नBफल �यय हुआ था। 

Lबंधन ने अपने उ<तर (फरवर� 2021) म� कहा 7क इन-हाउस या बाहर� सलाहकार� �वारा 

डीजीएच से Lाrत LारंFभक जानकार� से केवल तकनीकE तsय एक� 7कए गए थे और कोई 

Mचतंा �यbत नह�ं कE गई थी। उGह�ने यह भी कहा 7क सफलता कE भूवै�ा�नक संभावना 

का 3 L�तशत एक ल�ड के Fलए मैसस� आरआईएससी �वारा गणना कE गई थी और शषे 

चार ल�ड/संभावनाएं र�ज 9 L�तशत से 46 L�तशत तक थीं। 

Lबंधन का उ<तर (वीकृत नह�ं है bय�7क परामश�दाताओं �वारा अपनी ,रपोटt 

(माच�/अLैल 2008) म� उिUलIखत सभी तकनीकE तsय प,रयोजनाओं म� कम �मता (था	पत 

करने के Fलए पया�rत थे और संब] जोIखम और चनुौ�तय� के संबंध म� (व-�याQया<मक 

थे। एक� 7कए गए तsय� और आंकड़� ने ठोस सबूत Lदान 7कए 7क बाहर� सलाहकार 

,रपोट� म� �यbत आर�ण और सीमाएं, जैसे 7क पहले O�ल 7कए गए कुओं म� 7कसी भी 

हाइ�ोकाब�न का कोई संकेत नह�ं था, खराब भूकंप-सूचक डटेा गुणव<ता और लॉग डटेा / 

अ�छ� तरह से जानकार� आ4द कE अपया�rतता, प,रयोजना कE 	वdवसनीयता और �यवहाय�ता 

पर सवाल उठाने के Fलए पया�rत थी। इसके अ�त,रbत आईओसीएल ने इन wलॉक� के Fलए 

बोल� लगाने का �नण�य लेते समय इन तsय� को अपने बीओडी के साथ साझा नह�ं 

7कया था। 

wलॉक� कE संभावना, हाइ�ोकाब�न के �यवहाय� भंडार� कE उपलwधता दशा�ने वाले बु�नयाद� 

त<व� कE उपि(थ�त/अनुपि(थ�त के संबंध म� इन हाउस सलाहकार के साथ-साथ तीसरे प� 

के सलाहकार �वारा �यbत कE गई आपि<तय� कE अनदेखी करने के प,रणाम(वSप, 	वशषे 

Sप से जब आईओसीएल को अGवेषण और उ<पादन ग�त	वMधय� म� कोई ऑपरेटरFशप 

अनुभव नह�ं था, िजसके प,रणाम(वSप `145 करोड़ का �नBफल �यय हुआ है। 
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इस मामले कE सूचना अLैल 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनके उ<तर (अग(त 2022) 

Lती��त है। 

�सफा:रश सं�या 6: कंपनी यह सु�निnचत करने के �लए �नद"श जारA करे Tक �नणHय लेन े

के �लए �ासं8गक मह+वपूणH जानकारA �नदेशक मंडल के सम} रखी जाए। कंपनी इस 

मामले म4 खा�मय# के �लए िजiमेदारA भी �नधा:रत करे। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपrरेशन �ल�मटेड  

2.8 अtयवहायH एनईएलपी jलॉक# के +याग के बाद उन पर प:रहायH tयय 

प:रयोजना क� ��तकूल आ8थHक tयवहायHता और परA}ण आवnयकता नी�त, 2015 के 

अनुसार वा|णि`यकता क� घोषणा के अनुमोदन के �लए आवnयक ��ल Eटेम टेEट करने 

म4 ओएनजीसी क� 2वफलता के कारण इसके दो एनईएलपी jलॉक# पर उनके +याग के 

बाद `̀̀̀23.12 करोड़ का प:रहायH tयय हुआ। 

भारत सरकार न ेअLैल, 2000 और जुलाई, 2001 म� ओएनजीसी को महानद� बेFसन म� 

दो एनईएलपी26 wलॉक अथा�त एमएन-डीडwUयूएन-98/3 और एमएन-ओएसएन-2000/2 

Lदान 7कए। ओएनजीसी एमएन-डीडwUयूएन-98/3 wलॉक म� 100 L�तशत सहभागी 4हत के 

साथ ऑपरेटर थी। wलॉक एमएन-ओएसएन-2000/2 म� ओएनजीसी अGय कंसो4ट�यम 

भागीदार� अथा�त गेल (इंOडया) FलFमटेड के साथ 40 L�तशत सहभागी 4हत, ऑयल इंOडया 

FलFमटेड और इंOडयन ऑयल काप�रेशन FलFमटेड के साथ 20 L�तशत सहभागी 4हत के 

साथ ऑपरेटर था। एमएन-डीडwUयूएन-98/3 wलॉक म� कुओं एमडीडwUयू-4ए और 

एमडीडwUयू-5 म� गैर-संब] Lाकृ�तक गैस27 कE दो खोज� को nमश अLैल/4दसiबर, 2007 

म� अMधसूMचत 7कया गया था। एमएन-ओएसएन-2000/2 wलॉक म�, 4दसंबर 2006 म� कूप 

एमडीडwUयू-2ए म� पहल� गैर-संब] Lाकृ�तक गैस कE खोज कE गई थी और 4दसंबर 2010 

म� कूप एमडीडwUयू-10 म� दसूर� खोज कE गई थी। दसूर� खोज को 4दसंबर 2010 म� 

                                                           

26 हाई�ोकाबHन के अंवेषण और उ+पादन म4 पीयूिjलक और पी:रवेट }ेX क� कंप�नय# को समान अवसर �दान करने के 

�लए भारत सरकार 1वारा 1997-98 के दौरान नई अंवेषण लाइस4�सगं नी�त (एनईएलपी) तैयार क� गई थी। 
27 �ाकृ�तक गैस का उ+पादन या तो क�च ेतले के सहयोग के �बना या क�च ेतले क� ऐसी माXा के सहयोग 

से Tकया जाता है िजसे Eवयं वा|णि`यक Fप से उ+पा दत नहAं Tकया जा सकता है। 
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अMधसूMचत 7कया गया था। दोन� wलॉक� के संबंध म� वाIणि_यकता कE घोषणा28 

नवंबर/4दसiबर, 2013 म� हाइ�ोकाब�न महा�नदेशालय (डीजीएच) को L(तुत कE गई थी। 

हालाँ7क, O�ल (टेम टे(ट (डीएसट�) कE अनुपि(थ�त म�, डीजीएच �वारा वाIणि_यकता कE 

घोषणा कE समी�ा नह�ं कE गई थी। ओएनजीसी ने पेxोFलयम एवं Lाकृ�तक गैस मं�ालय 

(एमओपीएनजी) से (नवiबर, 2014) अनुरोध 7कया था 7क जब तक उभरती Lौ�योMग7कयां 

वत�मान आMथ�क प,र@dय म� गैस 	वकास और उ<पादन को �यवहाय� नह�ं बना देतीं, तब 

तक कंपनी को दोन� wलॉक� के खोज �े� को बनाए रखने कE अनुम�त द� जाए। ओएनजीसी 

ने मं�ालय को यह भी सूMचत 7कया 7क यह प,रयोजना त<काल�न LचFलत Lौ�योMग7कय� 

के आधार पर �यवहाय� नह�ं थी और यह प,रयोजना लगभग 11 अमर�कE डॉलर से 

13/एमएमबीट�यू29 तक गैस मूUय पर ह� अथक Sप से �यवहाय� होगी। 

सं	वदाकार� को खोज� का मु��करण करने कE अनुम�त देने के उcेdय से, आMथ�क मामल� 

कE मं`�मंडल�य सFम�त (सीसीईए) ने 12 खोज� के संबंध म� पर��ण आवdयकता के Fलए 

एक नी�त (अLैल 2015) कE घोषणा कE, िजनकE O�ल (टेम टे(ट30 डटेा कE अनुपलwधता 

के कारण समी�ा नह�ं कE गई थी और िजनकE वाIणि_यकता कE घोषणा जमा करने कE 

समयसीमा समाrत हो गई थी। एमएन-डीडwUयूट�-98/3 (एमडीडwUयू-4ए और एमडीडwUयू-5) 

म� ओएनजीसी कE दो खोज� और एमएन-ओएसएन-2000/2 (एमडीडwUयू-10) म� एक खोज 

को नी�त के तहत कवर 7कया गया था। नी�त के अनुसार, सं	वदाकार� के पास तीन 	वकUप 

उपलwध थे, अथा�त,् 

2वक%प 1: खोज� से जुड़े अनुबंध �े� को <याग द�, 

2वक%प 2: O�ल (टेम टे(ट का संचालन (जो पहले आयोिजत नह�ं 7कया गया था) और 

सीसीईए नी�त कE �तMथ से एक वष� के भीतर संशोMधत वाIणि_यकता कE घोषणा L(तुत 

                                                           

28 ठेकेदार 1वारा डीजीएच को भेजे गए कुएं से �ाgत �ारं�भक आंकड़# के आधार पर �ल|खत संचार यह 
घोषणा करत ेहुए Tक अनुबं8धत }ेX म4 क� गई खोज वा|णि`यक }ेX है। 

29 �म�लयन �� टश थमHल यू�नट (गम� ऊजाH क� इकाई, 1 बीटAयू 252 कैलोरA के बराबर है)। 
30 एक कुएं क� ���लगं के दौरान भूवैxा�नक संरचना के दबाव, पारगiयता और उ+पादक }मता को अलग 

करने और परA}ण करने क� �Taया। यह ��ल Eटेम पर दबाव tयवहार का एक मह+वपूणH माप है और 
गठन ?व के बारे म4 जानकारA �ाgत करने और यह Eथा2पत करने का एक मू%यवान तरAका है Tक Oया 
कुएं म4 �वाह }मता है। 
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कर� और 	वकास के साथ आगे बढ़�, िजसम� 	वफल रहने पर सं	वदाकार इन खोज� को शाFमल 

करने वाले �े� और इन खोज� को 	वकFसत करने के अMधकार को <याग देगा, और 

2वक%प 3: O�ल (टेम टे(ट और ,रगं फ� (ड ऐसी खोज�31 का संचालन 7कए `बना खोज� के 

	वकास के साथ आगे बढ़�। 

नी�त म� आगे कहा गया है 7क य4द इन खोज� के सं	वदाकार� ने सीसीईए नी�त के 60 4दन� 

के भीतर तीन 	वकUप� म� से 7कसी एक का 	वकUप का चयन नह�ं 7कया, तो इन खोज� 

म� शाFमल �े� (वत: <याग 4दया जाएगा। 

ओएनजीसी ने दसूरे 	वकUप के Fलए (जून 2015) का चयन 7कया और तदनुसार, O�ल 

(टेम टे(ट आयोिजत करने के अधीन संशोMधत वाIणि_यकता कE घोषणा L(तुत करने के 

Fलए 29 अLैल 2015 से 28 अLैल 2016 तक, 12 मह�ने का 	व(तार 4दया गया। कंपनी 

ने O�ल (टेम टे(ट 7कए `बना 26 अLैल 2016 को डीजीएच/पेxोFलयम एवं Lाकृ�तक गैस 

मं�ालय को संशोMधत वाIणि_यकता कE घोषणा L(तुत कE। यह नी�त म� Lदान 7कए गए 

सीसीईए अनुमो4दत 	वकUप का 	वचलन था। डीजीएच ने O�ल (टेम टे(ट का संचालन नह�ं 

करने के कारण ओएनजीसी �वारा L(तुत संशोMधत वाIणि_यकता कE घोषणा (4दसंबर 2016/ 

माच� 2017) को अ(वीकृत कर 4दया और दोन� wलॉक� को 29 अLैल 2016 से छोड़ 4दया 

गया। 

इस संबंध म� लेखापर��ा म� पाया गया 7क: 

i. ओएनजीसी ने सीसीईए नी�त कE �तMथ से एक वष� कE �नधा�,रत समय सीमा के 

भीतर अपे��त O�ल (टेम टे(ट 7कए `बना डीजीएच/पेxोFलयम एवं Lाकृ�तक गैस मं�ालय 

को संशोMधत वाIणि_यकता कE घोषणा L(तुत कE। प,रणाम(वSप, डीजीएच ने वाIणि_यकता 

कE घोषणा को खा,रज कर 4दया और 29 अLैल 2016 से दो wलॉक� को छोड़ 4दया गया। 

ii. ओएनजीसी ने अLैल 2016 से डीजीएच �वारा छोड़ने के बाद भी भूवै�ा�नक और 

भूभौ�तकEय ग�त	वMधय�, Lशास�नक ओवरहे�स और पेxोFलयम अGवेषण लाइस�स �यय� के 

                                                           

31 :रगं फ4 Eड एक आभासी बाधा/कानूनी दAवार है जो कंपनी क� प:रसंपि+तय# के एक  हEसे को अलग करती 
है जैसे खोज, 2वकास }ेX/}ेX/अनुबंध }ेX। यह आमतौर पर एक 2व�शNट प:रयोजना के �लए धन 
आर�}त/��तबं8धत करने के �लए होता है ताTक प:रसंपि+तय# को नुकसान से बचाया जा सके जो :रगं 
फ4 Eड से परे अdय जो|खम वाले }ेX म4 संचालन के कारण हो सकता है। :रगं फ4 Eड खोज# से जुड़ ेराजEव 
और लागत का अलग से  हसाब लगाया जाएगा। 
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Fलए `23.12 करोड़ (2016-17 म� `21.10 करोड़ और 2017-18 म� `2.02 करोड़) का 

प,रहाय� �यय 7कया। 

मं�ालय ने अपने उ<तर (माच� 2022) म� कहा 7क: 

i. एकEकृत पर��ण र�ज म� लगाए गए L�तबंध� के कारण पहचाने गए ,रग को पर��ण 

के Fलए तैनात नह�ं 7कया जा सका। 

ii. पारंप,रक पर��ण करन े के Fलए ओएनजीसी �वारा अनुरोMधत एक मह�ने के 

अ�त,रbत समय पर डीजीएच �वारा सहम�त नह�ं द� गई थी और डीजीएच ने wलॉक� को 

छोड़ने का अनुरोध 7कया था।  

iii. ओएनजीसी ने 	वकUप-2 के Fलए <व,रत अनुमोदन के Fलए (जनवर� 2017) 7फर 

से अनुरोध 7कया, हालां7क, डीजीएच ने दोन� wलॉक� को छोड़ने के �नण�य (माच� 2017) को 

सूMचत 7कया। 

iv. ओएनजीसी ने wलॉक� म� उन �े�� का पता लगाना जार� रखा िजनम� 4दलच(प 

संभा	वत 	वशषेताएं हa; जो �ान के आधार को बढ़ाने म� मददगार होगा।  

v. जनशिbत लागत और ओवरहे�स कE लागत Lकृ�त म� थी, और कंसो4ट�यम भागीदार� 

कE सहम�त से �यय कE गई थी। 

vi. तथा	प, मं�ालय इस बात पर सहमत हुआ 7क ओएनजीसी सीसीईए �वारा अनुमो4दत 

भारत सरकार �वारा �नधा�,रत समयब]ता और L7nयाओं का पालन करने म� 	वफल रह�। 

इसFलए ओएनजीसी को मानक संचालन L7nयाएं तैयार करने का �नद6श 4दया जा रहा है 

ता7क यह सु�निdचत 7कया जा सके 7क भ	वBय म� ऐसी घटनाओं कE पुनराविृ<त न हो। 

ऐसी घटनाओं कE पुनराविृ<त को रोकने के Fलए मानक संचालन L7nयाएं तैयार करन ेके 

Fलए मं�ालय और ओएनजीसी के Lयास� और (वीकृ�त को (वीकार करते हुए, �नiनFलIखत 

को kयान म� रखते हुए उ<तर (वीकाय� नह�ं है: 

i. जैसा 7क पहले ह� कहा जा चकुा है, र�ा मं�ालय �वारा साइट पर लगाए गए 

L�तबंध केवल नवंबर-4दसंबर 2015 के दौरान लागू थे। उसके बाद लं`बत पर��ण पूरे 7कए 

जा सकते थे। 

ii. ओएनजीसी �वारा जनवर� 2017 म� 	वकUप-2 का Lयोग करने का 7फर से अनुरोध 

करने के बारे म� L�त7nया `बदं ु	वकUप मौजूद थी, bय�7क ओएनजीसी ने जून 2015 म� 

ह� इस 	वकUप का उपयोग 7कया था। 
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iii. ओएनजीसी भले ह� कह�ं और 4दलच(प अGवेषण म� लगी हुई हो, ले7कन उiमीद 

कE जा रह� थी 7क O�ल (टेम टे(ट समय पर पूरा 7कया जाएगा- जो ओएनजीसी को 

सं	वदा<मक Sप से करने के Fलए अ�नवाय� 7कया गया था, िजसके Fलए सीसीईए �वारा 

अनुमो4दत नी�त के अनुसार, ओएनजीसी ने एक वष� कE अ�त,रbत अवMध Lाrत कE थी।  

इस Lकार, प,रयोजना कE L�तकूल आMथ�क �यवहाय�ता और सीसीईए �वारा अनुमो4दत 

पर��ण आवdयकता नी�त, 2015 के अनुसार वाIणि_यकता कE घोषणा के अनुमोदन के 

Fलए आवdयक O�ल (टेम टे(ट करने म� 	वफलता के बावजूद, ओएनजीसी ने अपने दो 

एनईएलपी wलॉक� पर उनके छोड़ने के बाद `23.12 करोड़ का प,रहाय� �यय 7कया। 

�सफा:रश सं�या 7: ओएनजीसी ऐसी घटनाओं क� पुनराविृ+त को रोकन ेके �लए एक 

मानक संचालन �Taयाएं/�Taया Eथा2पत कर सकती है िजसके 1वारा सरकार 1वारा 

�नधाH:रत �Taयाओं का समय पर अनुपालन सु�निnचत Tकया जाए। 

ऑयल इं�डया �ल�मटेड 

2.9 कंडनेसेट के 2वaय के �लए �न2वदा को अ�ंतम Fप देने म4 अ2ववेकपूणH �नणHय लेने 

के प:रणामEवFप राजEव क� कम वसूलA हुई 

कंडनेसेट क� पयाHgत माXा क� उपलjधता के बावजूद, ओआईएल इ�छुक बोलAदाताओं के 

साथ कंडनेसेट के 2वaय के �लए Tकसी भी अनुबंध को �नNपा दत करने म4 2वफल रहा 

और अतंतः, इसे क�च ेतेल के साथ �म8Uत कर  दया और `̀̀̀24 करोड़ क� अ�त:रOत 

राजEव अिजHत करने का अवसर खो  दया। 

ऑयल इंOडया FलFमटेड (ओआईएल), एक राBx�य तेल कंपनी, क�चा तेल और Lाकृ�तक 

गैस �नकालती है। यह असम के दFुलयाजान म� अपने एलपीजी संयं� म� Lाकृ�तक गैस का 

Lसं(करण करके तरल�कृत पेxोFलयम गैस (एलपीजी) का उ<पादन भी करता है। एलपीजी 

का उ<पादन करते समय, कंडनेसेट32 नामक एक उप-उ<पाद उ<पGन होता है। ओआईएल 

घरेलू बाजार म� रासाय�नक उ<पाद� के 	व�नमा�ताओं को कंडनेसेट 	वnय करती है और तले 

,रफाइन,रय� को आपू�त� के Fलए `बना 	वnय मा�ा, य4द कोई हो, को क�च ेतेल के साथ 

                                                           

32 कंडनेसेट हलके तरल हाइ�ोकाबHन का �मUण है, जो बहुत ह%के क�च ेतले के समान है। यह आमतौर पर 
उ+पादन के �बदं ुपर �ाकृ�तक गैस धारा से अलग हो जाता है जब गैस का तापमान और दबाव वायुमंडलAय 
िEथ�त म4 8गरा  दया जाता है। 
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FमMHत 7कया जाता है। दFुलयाजान म� ऐसे कंडनेसेट का उ<पादन लगभग 20,000 मी4xक 

टन L�त वष� है और अMधकतम माFसक उ<पादन 2,000 मी4xक टन है। ओआईएल घरेलू 

L�त(पधf बोल� के तहत खलु� �न	वदा के एवज म� इ�छुक पा� खर�दार� को कंडनेसेट 

	वnय करती है। 

कंडनेसेट के 	वnय के Fलए 	पछला अनुबंध ओआईएल �वारा Fसतंबर 2016 म� दो वष� के 

Fलए 4दया गया था। ओआईएल ने अLैल 2018 म� 7फर से, कंडनेसेट 	वnय जार� रखने 

के Fलए, �न	वदा जार� 7कया। ले7कन बाद म�, बोल� खोलने कE �तMथ से पहले, आधार-मूUय 

�नधा�,रत करने कE 	वMध के बारे म� एक मुcे को हल करने के Fलए इसे रc कर 4दया 

गया था। 

ओआईएल ने आधार मूUय के �नधा�रण के मुcे को सुलझाने के बाद मई 2019 म� एक नई 

�न	वदा जार� कE थी। 300 एम.ट�. (Gयूनतम) से 2,000 एम.ट�. (अMधकतम) L�त माह 

कंडनेसेट के nय हेतु बोFलयॉ आमं`�त करने के Fलए �न	वदा जार� 7कए गए िजस पर तीन 

प�� ने अपने दर� के L(ताव L(तुत 7कए। एक प� �वारा L(तुत L(ताव बोल� L�तभू�त 

L(तुत न करने के कारण अ(वीकृत कर 4दया गया था। एच1 बोल�दाता {एUकॉन पेxो 

Lाइवेट FलFमटेड (एपीपीएल)} ने 300 मी4xक टन कंडनेसेट के nय के Fलए बोल� L(ततु 

कE। एच 2 बोल�दाता {मैसस� ई(टन� केFमकल इंड(x� (ईसीआई)} ने 550 मी4xक टन के 

nय के Fलए बोल� L(तुत कE। ओआईएल ने एच 2 बोल�दाता (ईसीआई) के साथ एच 1 

बोल�दाता �वारा उ]ृत अपनी दर से मेल खाने के Fलए बातचीत कE, जो अग(त 2019 पर 

सहमत हुए।  

ओआईएल ने दोन� प�� से (Fसतंबर 2019) अपनी माFसक उठाने कE मा�ा बढ़ाने का 

अनुरोध 7कया। हालां7क, इसके उ<तर म�, मैसस� ईसीआई (एच2) न े(Fसतंबर 2019) से 

अनुरोध 7कया 7क वे अपनी Fलि�टंग मा�ा को 550 मी4xक टन कE उ]ृत मा�ा कE तुलना 

म� घटाकर 300 मी4xक टन L�त माह करने पर 	वचार कर�। 

लेखापर��ा म� पाया गया दोन� बोल�दाताओं �वारा उ]ृत मा�ा (300 एम.ट�. और 550 

एम.ट�.) �न	वदा म� 	व�न4द�Bट Gयूनतम मा�ा (300 एम.ट�.) के समान/अMधक होने के 

बावजूद ओआईएल ने (फरवर� 2020) �न	वदा को यह कारण देकर रc कर 4दया 7क 

कंडनेसेट के बहुत अMधक माFसक उ<पादन को kयान म� रखते हुए अUप मा�ा उपयुbत 

नह�ं होगी। ओआईएल ने सीवीओ (नवंबर 2019) और कॉरपोरेट `बजनेस कमेट� (सीबीसी) 
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कE सलाह का हवाला देते हुए पीएसयू को कंडनेसेट बेचने कE संभावना तलाशने का फैसला 

7कया, जो काफE समय बीत जाने के बावजूद (4दसंबर 2021) भी अ�ंतम Sप नह�ं ले सका। 

इस Lकार, कंडनेसेट कE पया�rत मा�ा और इ�छुक बोल�दाताओं कE उपलwधता के बावजूद, 

ओआईएल ने �न	वदा को रc कर 4दया जो वाIणि_यक Sप से 	ववेकपूण� �नण�य नह�ं है। 

ओआईएल ने अतंतः इसे क�च ेतेल के साथ FमMHत 7कया और अ�त,रbत राज(व अिज�त 

करने का अवसर खो 4दया bय�7क इससे केवल सिiमHण के प,रणाम(वSप क�च ेतेल कE 

कEमत Lाrत कE, जो कंडनेसेट कE कEमत� से बहुत कम थी। वैध बोल�दाताओं कE पेशकश 

को (वीकार करके, ओआईएल जनवर� 2020 से अbटूबर 2021 कE अवMध के दौरान 

`24 करोड़33 (अनुल�नक 1) का अ�त,रbत राज(व Lाrत कर सकती थी। 

Lबंधन ने अपने उ<तर (जनवर� 2022) म� कहा 7क:  

• मैसस� ईसीआई ने L�त माह 550 मी4xक टन के उठाव कE L�तब] मा�ा के साथ 

अपनी बोल� L(तुत कE थी। तथा	प, तकनीकE बोल� खोलने के बाद मैसस� ईसीआई न े

�न	वदा मे संशोधन कE मांग कE थी और ओआईएल से अपनी मूल Sप से उ]ृत 

Fलि�टंग मा�ा को 550 मी4xक टन से घटाकर 300 मी4xक टन करने पर जोर 4दया 

था। यह उनकE बोल� के मूल पैरामीटर म� �न	वदा पdचात संशोधन होने के कारण इसे 

(वीकार नह�ं 7कया जा सका। 

• �न	वदा म� अGय (वीकृत बोल�दाता एपीपीएल था, िजसने कुल 2,000 एम.ट�. L�त 

माह के उपलwध �न	वदा मा�ा म� से केवल 300 एम.ट� L�त माह उठाव का L(ताव 

4दया था। इसFलए सीवीओ और सीबीसी कE सलाह कE पBृठभूFम म� केवल गैर-पीएसयू 

को 300 मी4xक टन कE मामूल� मा�ा के Fलए सं	वदा देने पर 	वचार नह�ं 7कया गया। 

• �न	वदा रc होने के बाद ओआईएल ने L�तिBठत qाहक आधार बनाने के Fलए 

आईओसीएल, एनआरएल और बीसीपीएल के साथ मामला उठाया था। इसके बाद, 

एनआरएल और आईओसीएल ने कंडनेसेट nय करने से इनकार कर 4दया। बीसीपीएल 

के साथ बातचीत अभी भी L7nया म� थी। 

 

                                                           

33 F ढ़वादA MिNटकोण का अनुसरण करत ेहुए, गणना dयूनतम गारंटAकृत उ+थान माXा के आधार पर क� 
गई है जो एनआईटA के �ावधान# के अनुसार अनुबं8धत माXा (600 मी pक टन) का 80 ��तशत है जो 
480 मी pक टन है। 
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�नiनFलIखत को kयान म� रखते हुए Lबंधन का तक�  (वीकाय� नह�ं हa: 

• ओआईएल ने (वयं बोल�दाताओ से उ]ृत उठाव मा�ा से अMधक माFसक उठाव मा�ा 

बढ़ाने हेतु �न	वदा उपरांत वाता� आरiभ कE थी। इस तरह कE बातचीत के उ<तर म�, 

ईसीआई ने कंडनेसेट कE उठाने कE मा�ा को L�त माह 300 मी4xक टन तक कम 

करने का अनुरोध 7कया। इस Lकार, ओआईएल �वारा ईसीआई के साथ कE गई �न	वदा 

पdचात बातचीत का लाभ नह�ं उठाया जा सका, जो एच1 बोल�दाता के मूUय से मेल 

खाने के Fलए सहमत हो गया था bय�7क ओआईएल ने सीFमत qाहक आधार और 

बोल� द(तावेज म� �नधा�,रत Fलि�टंग कE Gयूनतम मा�ा (300 मी4xक टन) कE पBृठभूFम 

म� ईसीआई के L(ताव को (वीकृत नह�ं 7कया था। 

• सीबीसी और सीवीओ ने ओआईएल को कंडनेसेट को 7कसी �नजी पाट� को बेचने से 

नह�ं रोका, इसने केवल पीएसयू को कंडनेसेट कE 	वnय कE संभावना तलाशने का 

सुझाव 4दया ता7क एक L�तिBठत qाहक आधार बनाया जा सके। 

• 300 एम.ट�. L�त माह Gयूनतम मा�ा हेतु �न	वदा को अनुमेय करने के Lावधान के 

बावजूद, ओआईएल ने 300 एम.ट�. L<येक के इ�छुक बोल�दाताओं के L(ताव को 

"अUप मा�ा" का कारण उ]ृत करत ेहुये (वीकृत नह�ं 7कया गया। इस Lकार, ओआईएल 

कम से कम 600 मी4xक टन L�त माह के Fलए कंडनेसेट कE 	वnय से राज(व Lाrत 

करने म� 	वफल रह�। 

इस Lकार, ओआईएल 4दसंबर 2021 तक 7कसी भी पीएसयू के साथ 7कसी भी अनुबंध को 

अ�ंतम Sप देने म� 	वफल रह�। ओआईएल के Fलए यह वाIणि_यक Sप से 	ववेकपूण� �नण�य 

हो सकता था 7क वह इ�छुक प�� को L�त माह कम से कम 600 मी4xक टन कंडनेसेट 

	वnय करे और साथ ह�, L�त माह 1,400 मी4xक टन कE शषे कंडनेसेट के �नपटान के 

Fलए साव�ज�नक �े� के उपnम� के साथ बातचीत करने कE संभावना का पता लगाना जार� 

रखे। ओआईएल, अतंतः, �न	वदा L7nया के दौरान अ	ववेकपूण� �नण�य के कारण अ�त,रbत 

राज(व अिज�त करने म� 	वफल रह�। 

इस मामले कE सूचना जनवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनके उ<तर (अग(त 

2022) Lती��त है। 
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दामोदर घाटA �नगम  

3.1 वैधा�नक आवnयकताओं का अनुपालन न करने के कारण हा�न 

दामोदर घाटA �नगम (डीवीसी) ने बेरमो खान# के �लए वैध खनन पsा �लए �बना अ8धभार 

को हटाने और कोयले के प:रवहन के �लए एक सं2वदाकार को काम स�प  दया, िजसके 

प:रणामEवFप डीवीसी को `̀̀̀7.78 करोड़ क� हा�न हुई। इसके अ�त:रOत, खनन पsे का 

नवीकरण नहAं होने के कारण अयEक# के �ेषण के �लए अ�नवायH ऑनलाइन चालान 

उ+पdन करने म4 डीवीसी क� 2वफलता के कारण डीवीसी के EटॉकयाडH म4 `̀̀̀17.95 करोड़ 

का कोयला जमा हो गया। 

दामोदर घाट� �नगम (डीवीसी) ने भूFमगत कोयला खनन के Fलए 35 वषt कE अवMध के 

Fलए जनवर� 1951 म� भारत सरकार से बेरमो माइंस, झारखडं (त<काल�न `बहार) का खनन 

पzा Lाrत 7कया। जनवर� 1986 म�, बरेमो खान� के खनन पzे को 31 4दसंबर 2015 तक 

नवीनीकृत 7कया गया था। चू7ंक बेरमो खान� का खनन पzा 31 4दसंबर 2015 को समाrत 

हो रहा था, इसFलए डीवीसी ने 1 जनवर� 2016 से खनन पzे के 	व(तार के Fलए िजला 

खनन काया�लय, बोकारो म� आवेदन (3 4दसंबर 2014) 7कया। डीवीसी को उसी 4दन सूMचत 

7कया गया था 7क आवेदन आवdयक अ�नवाय� द(तावेज�1 के साथ L(तुत नह�ं 7कया गया 

था िजसे 15 4दन� के भीतर L(तुत 7कया जा सकता है।  

इस तsय को जानते हुए भी 7क अनुमो4दत खनन योजना खनन पzे के नवीकरण के Fलए 

एक पूव�-अपे��त थी, डीवीसी ने नवंबर 2015 म� ह� खनन योजना तैयार करने के Fलए 

आवdयक कार�वाई शुS कE, अथा�त िजला खनन काया�लय, बोकारो �वारा आवdयक 

आवdयकता के बारे म� सूMचत 7कए जाने के 10 मह�ने बाद और खनन पzे कE समािrत 

से Fसफ�  एक मह�ने पहले। हालां7क, डीवीसी के पास वैध खनन पzा नह�ं था, ले7कन इसने 

(Fसतंबर 2016) `14.11 करोड़ कE लागत से बेरमो खान� से मैसस� बीकेबी xांसपोट� Lाइवेट 

                                                           

1 अनुमो दत खनन योजना, पयाHवरण Eवीकृ�त, रा`य �दषूण �नयंXण बोडH, झारखंड से �चालन के �लए 
सहम�त, तकनीक� tयिOतय# क� सूची, �नदेशक मंडल क� सूची, �नधाH:रत जांच सूची म4 पsा धारक }ेX 
क� जानकारA, 2पछले पांच वष� के उ+पादन और �ेषण के आकंड़# का 2ववरण और डीवीसी क� पsा अव8ध 
के दौरान सामािजक क%याण पर tयय :रपोटH। 

अWयाय III: 2व1यतु मंXालय 
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FलFमटेड (सं	वदाकार) को कोयले के अMधभार को हटाने और कोयले कE ढुलाई के Fलए भार� 

अथ� मू	वगं मशीनर� कE तैनाती का काम स पा। डीवीसी ने अतंतः अLैल 2017 म� (वीकृ�त 

के Fलए कोयला मं�ालय, भारत सरकार को बेरमो खान� के Fलए खनन योजना और अGय 

अ�नवाय� द(तावेज L(तुत 7कए। इस बीच, डीवीसी ने खनन पzा समाrत होन े

(31 4दसंबर 2015) के बाद भी और िजला खनन काया�लय म� वैध नवीकरण आवेदन दायर 

7कए `बना (अग(त 2017 तक) खनन जार� रखा।  

उपायुbत सह मिज(xेट काया�लय, बोकारो ने झारखडं सरकार �वारा जार� नो4टस 

(माच� 2014) के आधार पर 1 नवंबर 2016 से अय(क भेजने के Fलए ऑनलाइन चालान 

अ�नवाय� कर 4दया था। ये ऑनलाइन चालान डीवीसी �वारा जनरेट नह�ं 7कए जा सके 

bय�7क उसके पास अनुमो4दत खनन योजना नह�ं थी। इसFलए डीवीसी ने ऑनलाइन चालान 

के अभाव म� कोयले कE ढुलाई न होने का हवाला देते हुए (अग(त 2017) खनन काय� रोक 

4दया। प,रणाम(वSप, सं	वदाकार जनवर� 2017 से जुलाई 2017 तक `17.95 करोड़ मूUय 

का 59,850.10 मी4xक टन कोयला नह�ं भेज सका, जो डीवीसी के (टॉकयाड� म� ढेर रहा। 

इस बीच �नगम ने सं	वदाकार को अMधभार हटाने के Fलए `7.78 करोड़ का भुगतान 7कया। 

भारत सरकार ने �नiनFलIखत कारण� से डीवीसी के प� म� खनन पzे का नवीनीकरण 

नह�ं करने और इसे स�xल कोलफEU�स FलFमटेड को ह(तांत,रत करने का �नण�य Fलया 

(मई 2018): 

• 	वFभGन तकनीकE कारण� और खनन, संसाधन� और (वीकृ�त म� 	वशषे�ता कE कमी 

के कारण 2017 से खदान बंद थी।  

• डीवीसी से स�xल कोलफEU�स FलFमटेड को बेरमो खान� के ह(तांतरण से कोयला 

उ<पादन को बढ़ावा Fमलेगा और बड़ ेपैमाने पर अथ��यव(थाओं का लाभ उठाया जा 

सकेगा bय�7क स�xल कोलफEU�स FलFमटेड के पास 	वशषे�ता है और स�xल 

कोलफEU�स FलFमटेड �वारा कोयले कE 	वnय डीवीसी कE खपत से अMधक है। 

• सMचव (	व�युत) ने 4टrपणी कE 7क मौजूदा 4दशा�नद6श�2 के तहत, डीवीसी को खनन 

पzे का नवीकरण नह�ं 7कया जा सकता है। 

                                                           

2 कोयला खान अ8ध�नयम 2015 के अWयाय II के खंड सं�या 5 का उ%लेख करत ेहुए, िजसम4 कहा गया 
है Tक क4 ? सरकार पावर कंपनी को अनुसूचीIखान# को आवं टत कर सकती है। बेरमो खान अनुसूची-I 
खान# क� सूची म4 नहAं थी और इस�लए डीवीसी के प} म4 इसका नवीकरण नहAं Tकया जा सका। 



2022 क� ��तवेदन सं�या 33 

48 

हालां7क, इसे फरवर� 2022 तक डीवीसी �वारा स�xल कोलफEU�स FलFमटेड को नह�ं स पा 

गया था। इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नiनFलIखत पाया: 

• खनन काया�लय म� वैध खनन पzा नवीकरण आवेदन के `बना खनन पzे कE 

समािrत के बाद भी डीवीसी �वारा �नरंतर खनन खान और ख�नज (	वकास और 	व�नयमन) 

अMध�नयम का उUलंघन था। 

• िजला खनन अMधकार�, बोकारो �वारा 4दसंबर 2014 म� ह� डीवीसी को सूMचत 7कया 

गया था 7क खनन योजना पzे के नवीकरण के Fलए एक पूव�-आवdयकता थी जो जनवर� 

2016 म� देय थी। डीवीसी को यह भी जानकार� थी 7क झारखडं सरकार ने नो4टस 

(माच� 2014) जार� 7कया था 7क अय(क� और ख�नज� के Lेषण कE अनुम�त ऑनलाइन 

xांिजट चालान होने के बाद ह� द� जाएगी और यह खनन पzे के अभाव म� ऑनलाइन 

xांिजट चालान उ<पGन करने कE ि(थ�त म� नह�ं होगा। इसके बावजूद डीवीसी ने नवंबर 

2015 म� अथा�त कर�ब 20 मह�ने कE 	वलंब के बाद खनन योजना तैयार करने कE कार�वाई 

शुS कE। इससे डीवीसी Lबंधन कE ओर से गंभीरता कE कमी का संकेत Fमलता है। 

• खनन पzे के नवीकरण और ऑनलाइन xांिजट चालान Lाrत करने म� सम(याओं 

को जानने के बावजूद, डीवीसी �वारा सं	वदाकार को `14.11 करोड़ कE लागत से बेरमो 

माइंस से कोयले के अMधभार हटाने और प,रवहन के Fलए सं	वदा देना 	ववेकपूण� �नण�य 

नह�ं था।  

• इसके अ�त,रbत, डीवीसी ने `बना 7कसी लाभ के अMधभार हटाने के Fलए सं	वदाकार 

को `7.78 करोड़ का भुगतान 7कया। 

इस Lकार, डीवीसी के (टॉकयाड� म� पड़ े`17.95 करोड़ मूUय के 59,850.10 मी4xक टन 

कोयले के हा�न के साथ अMधभार हटाने के Fलए `7.78 करोड़ का हा�न दो कारण� से था 

अथा�त,् खनन पzे का नवीकरण नह�ं होना और प,रणाम(वSप ऑनलाइन xांिजट चालान 

नह�ं Fमलना। दोन� चीज� नह�ं हो सकEं bय�7क डीवीसी के पास अनुमो4दत खनन योजना, 

खान बंद करने कE योजना, पया�वरणीय (वीकृ�त आ4द जैसे अपे��त द(तावेज नह�ं थे। 

तsय� कE पुिBट करते हुए, Lबंधन/मं�ालय ने कहा (4दसंबर 2021/अLैल 2022) 7क जैसा 

कE Fसतंबर 2021 म� आयोिजत बैठक म� �नण�य Fलया गया था, स�xल कोलफEU�स FलFमटेड 

डीवीसी के थम�ल पावर (टेशन� को सहमत �नयम� और शतt के अनुसार बेरमो खान� के 
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कोयले कE आपू�त � करेगा और इसFलए, अMधभार हटाने के Fलए `7.78 करोड़ का �यय 

वसूल 7कया जाएगा।  

हालां7क, बैठक के काय�व<ृत (Fसतंबर 2021) म�, यह उUलेख 7कया गया था 7क स�xल 

कोलफEUड FलFमटेड बरमो खान� को स पने के बदले डीवीसी को L�त वष� 2.5 FमFलयन 

मी4xक टन कोयले का फम� Fलकेंज सु�निdचत करेगा। ले7कन उपरोbत बैठक के काय�व<ृत 

म� अMधभार हटाने कE लागत के Sप म� `7.78 करोड़ कE वसूल� के बारे म� कोई संकेत नह�ं 

था। अतः Lबंधन का यह तक�  7क स�xल कोलफEU�स Fल से `778 करोड़ कE अMधभार 

हटाने कE लागत वसूल कE गई थी, बैठक के काय�व<ृत के अनुSप नह�ं है। 

इस Lकार, वैध खनन पzा के `बना बेरमो खान� के Fलए खनन अनुबंध देने और 

प,रणाम(वSप ऑनलाइन xांिजट चालान कE कोई संभावना नह�ं होन े के प,रणाम(वSप 

`17.95 करोड़ मूUय के 59,850.10 मी4xक टन कोयले के हा�न के साथ अMधभार हटाने 

कE लागत के Sप म� `7.78 करोड़ का हा�न हुआ। 

नबीनगर पावर जनरे टगं कंपनी �ल�मटेड 

3.2 `̀̀̀85.35 करोड़ का प:रहायH tयय 

नबीनगर पावर जनरे टगं कंपनी �ल�मटेड ने इसक� 2व1युत उ+पादन इकाइय# को पूरा 

करने के �लए आवnयक समय का �नधाHरण करने म4 असमथHता और pांस�मशन लाइन के 

साथ �सaंनाइज़ेशन म4 प:रयोजना को पूरा करने म4 2वफलता के कारण कापrरेशन ऑफ 

इं�डया �ल�मटेड को �निNaय पारेषण शु%क के भुगतान के कारण `̀̀̀85.35 करोड़ का 

प:रहायH tयय Tकया।  

एनट�पीसी FलFमटेड और `बहार रा_य 	व�युत बोड� ने Fसतंबर 2008 म� नबीनगर पावर 

जनरे4टगं कंपनी Lाइवेट FलFमटेड नामक एक संयुbत उ�यम कंपनी का गठन 7कया, िजसम� 

दोन� कE 50 L�तशत 4ह(सेदार� थी। नबीनगर पावर जनरे4टगं कंपनी Lाइवेट FलFमटेड3 

जून 2018 म� एनट�पीसी कE पूण� (वाFम<व वाल� सहायक कंपनी बन गई। इसका नाम 

17 फरवर� 2019 से नबीनगर पावर जनरे4टगं कंपनी FलFमटेड (कंपनी) कर 4दया गया। 

संयुbत उ�यम का गठन कोयला आधा,रत ताप 	व�युत प,रयोजना कE 3x660 मेगावाट 

�मता कE (थापना, संचालन और रखरखाव के Fलए 7कया गया था। यू�नट 1 को 

                                                           

3 17 फरवरA 2019 से इसका नाम बदलकर नबीनगर पावर जनरे टगं कंपनी �ल�मटेड कर  दया गया। 
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अLैल 2017 तक चालू 7कया जाना था और यू�नट 2 और 3 को उसके बाद छह मह�ने के 

अतंराल पर चालू 7कया जाना था।  

नबीनगर पावर जनरे4टगं कंपनी Lाइवेट FलFमटेड और पावरMqड कॉप�रेशन ऑफ इंOडया 

FलFमटेड ने (18 माच� 2016) एक काया�Gवयन समझौता 7कया, िजसम� xांसFमशन लाइन 

को 30 अLैल 2019 तक चालू 7कया जाना था। हालां7क, कंपनी ने (माच� 2016) पावरMqड 

काप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड से अनुरोध 7कया 7क वह Fसतंबर 2017 तक पहल� इकाई 

(30 Fसतंबर 2017 को चालू होने के Fलए �नधा�,रत) के साथ मेल4 खाने वाल� एक 

xांसFमशन लाइन चालू करे। काया�Gवयन समझौते के अनुसार, य4द उ<पादन (टेशन कE 

संबंMधत इकाइयां समझौते के अनुसार एसोFसएटेड xांसFमशन Lणाल� कE �नधा�,रत 

कमीश�नगं �तMथ तक चालू नह�ं होती हa (एसोFसएटेड xांसFमशन Lणाल� कE कमीश�नगं 

श�ेयूल 30 अLैल 2019 थी), तो जेनरे4टगं कंपनी xांसFमशन शुUक वहन करेगी य4द 

xांसFमशन Lणाल� को क� ��य 	व�युत �नयामक आयोग (सीईआरसी) �वारा वाIणि_यक 

संचालन के तहत घो	षत 7कया जाता है जब तक 7क जेनरे4टगं (टेशन माGयता Lाrत नह�ं 

हो जाता है। 

पावरMqड काप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड ने सीईआरसी (टै,रफ के �नयम और शत�) 

	व�नयमन, 2014 के तहत 2014-19 कE अवMध के Fलए xांसFमशन लाइन के Fलए कमीशन 

कE �तMथ से 31 माच� 2019 तक xांसFमशन टै,रफ के �नधा�रण के Fलए सीईआरसी के 

सम� एक याMचका दायर कE। सीईआरसी ने 22 अLैल 2019 के अपने आदेश म� कहा 7क 

चू7ंक xांसFमशन संपि<त पहले ह� 12 मई 2018 को आ चुकE है, इसFलए त<काल संपि<त 

के Fलए अनुमत xांसFमशन शुUक नबीनगर पावर जेनरे4टगं कंपनी �वारा 12 मई 2018 

से पहल� इकाई के चालू होने कE �तMथ तक वहन 7कया जाएगा। त<पdचात ्पारेषण Lभार� 

कE `बFलगं, संqहण और सं	वतरण टै,रफ 	व�नयम, 2014 के 	व�नयम 43 के Lावधान� 

�वारा शाFसत होगा और 2010 के शये,रगं 	व�नयम� म� 4दए गए Lावधान� के अनुसार 

वसूल 7कया जाएगा। इस Lकार, नबीनगर पावर जेनरे4टगं कंपनी को इकाइय� के पूरा होन े

के अनुपात म� तीन� इकाइय� के पूरा होने तक पारेषण Lभार वहन करना था अथा�त, पहल� 

                                                           

4 लाभाथय# को 2व1युत क� आपतू करने के �लए 2व1युत उ+पादन Eटेशन और पारेषण लाइन# को �सaंनाइज़ 
तरAके से पूरा Tकया जाना अपे�}त है। पारेषण लाइन के शी� पूरा होने अथाHत 2व1युत उ+पादन Eटेशन 
के पूरा होने से पहले पारेषण लाइन �निNaय हो जाएगी िजसके �लए पारेषण �भार 2व1युत कंपनी 1वारा 
वहन Tकया जाना था। 
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इकाई के पूरा होने तक पूण� पारेषण Lभार, दसूर� इकाई के पूरा होने तक दो-�तहाई पारेषण 

Lभार और तीसर� इकाई के पूरा होने तक एक-�तहाई पारेषण Lभार। 

सीईआरसी के आदेश के मcेनजर, नबीनगर पावर जेनरे4टगं कंपनी ने पावरMqड काप�रेशन 

ऑफ इंOडया FलFमटेड को मई 2018 से अग(त 2019 तक (6 Fसतंबर 2019 को यू�नट 

1 के चालू होने तक), Fसतंबर 2019 से जुलाई 2021 तक xांसFमशन शुUक का दो �तहाई 

(23 जुलाई 2021 को य�ूनट 2 कE कमीश�नगं) और अग(त 2021 से माच� 2022 तक 

एक �तहाई xांसFमशन शुUक का भुगतान 7कया (6 माच� 2022 को यू�नट 3 कE कमीश�नगं)। 

कंपनी ने जनवर� 2022 तक पावरMqड काप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड को xांसFमशन 

शुUक के Sप म� `106.06 करोड़ का भुगतान 7कया। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नiनFलIखत पाया: 

• xांसFमशन लाइन को 30 अLैल 2019 तक चालू करने के Fलए �नधा�,रत 7कया 

गया था। हालां7क नबीनगर पावर जनरे4टगं कंपनी ने पावरMqड काप�रेशन ऑफ इंOडया 

FलFमटेड से Fसतंबर 2017 तक काम पूरा करने का अनुरोध 7कया। पावरMqड कॉप�रेशन 

ऑफ इंOडया FलFमटेड न ेमई 2018 म� xांसFमशन लाइन पूर� कर ल� थी, ले7कन नबीनगर 

पावर जनरे4टगं कंपनी लाइन का उपयोग नह�ं कर सकE bय�7क यू�नट 1 तब तक चालू 

नह�ं हुई थी। इसFलए, एक उ<पादक कंपनी होने के नात े इसे काया�Gवयन समझौते के 

अनुसार पारेषण शुUक वहन करना पड़ा।  

• पावरMqड काप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड से पारेषण लाइन को शी¡ पूरा करने का 

अनुरोध करने से पहले कंपनी के Lबंधन को सु	वधाओं के वा(त	वक समापन का वा(त	वक 

�नधा�रण करना चा4हए था। गलत �नधा�रण और xांसFमशन लाइन के साथ Fसnंनाइज़ेशन 

म� प,रयोजना को पूरा करने म� 	वफलता के कारण पावरMqड कॉप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड 

को `85.35 करोड़5 के �निBnय xांसFमशन शुUक का भुगतान 7कया गया।  

• नबीनगर पावर जनरे4टगं कंपनी समय-समय पर संयुbत समGवय सFम�त कE बैठक� 

के माkयम से पावरMqड कॉप�रेशन को प,रयोजना कE Lग�त के बारे म� सूMचत करती रह� 

है। तथा	प, यह नोट 7कया गया 7क भूFम अMधqहण म� 	वलंब और यू�नट-1 के पूरा होन े

                                                           

5 कंपनी 1वारा भुगतान Tकया गया पारेषण शु%क `̀̀̀106.06 करोड़ oपये था। कायाHdवयन समझौत ेम4 योजना 
के अनुसार यू�नट 1 और 2 के चालू होने के बाद छह महAने के �लए भुगतान Tकए गए pांस�मशन शु%क 
के Fप म4 `̀̀̀20.71 करोड़ क� कटौती करके `̀̀̀85.35 करोड़ oपये क� गणना क� गई है। 
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म� 	वलंब कE सूचना पावरMqड कारपोरेशन को नह�ं द� गई थी। यह भी नोट 7कया गया 7क 

जून 2017 म� आयोिजत बैठक म� भी, यू�नट 1 के Fलए संभा	वत पूण�ता �तMथ अग(त 

2017 (Fसतंबर 2017 के �नधा�,रत समापन के 	वपर�त) बताई गई थी। प,रणाम(वSप, 

पावरMqड कॉप�रेशन ने xांसFमशन लाइन को पूरा (12 मई 2018) 7कया, हालां7क अनुरोMधत 

�तMथ (Fसतंबर 2017) से 	वलंब हुआ, ले7कन मूल �नधा�,रत समय (अLैल 2019) से पहले 

और कंपनी को इस खाते पर �निBnय xांसFमशन शुUक का भुगतान करना पड़ा।  

इस Lकार, नबीनगर पावर जनरे4टगं कंपनी ने पावरMqड काप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड 

को �निBnय पारेषण Lभार� के भुगतान के कारण `85.35 करोड़ का प,रहाय� �यय 7कया, 

bय�7क वह अपनी 	व�युत उ<पादन इकाइय� को पूरा करने के Fलए आवdयक समय का 

�नधा�रण करने म� असमथ�ता और xांसFमशन लाइन के साथ Fसnंनाइज़ेशन म� प,रयोजना 

को पूरा करने म� 	वफलता के कारण थी। 

Lबंधन ने उ<तर 4दया (जनवर� 2022) 7क (i) उGह�ने यू�नट को समय पर पूरा करने कE 

बहुत कोFशश कE, ले7कन संयं� �े� म� भूFम कE अनुपलwधता, बार-बार बंद/हड़ताल और 

बरसात के मौसम म� अ<यMधक बा,रश जैसे �नयं�ण से परे कारण� से इसम� 	वलंब हुआ 

और (ii) पावरMqड कॉप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड को भुगतान कE गई राFश लाभाMथ�य� 

से वसूल� योeय है।  

कंपनी के Lबंधन के उ<तर को �नiनFलIखत @िBट से देखा जा सकता है:  

i. Lबंधन के उ<तर म� उिUलIखत अMधकांश बाधाओं का Lभाव काया�Gवयन समझौत े

कE �तMथ (माच� 2016) से पहले था और इस Lकार xांसFमशन लाइन� को जUद पूरा करने 

के Fलए पावरMqड कॉप�रेशन ऑफ इंOडया FलFमटेड से अनुरोध करने से पहले Lबंधन को 

पता था। भूFम अMधqहण से संबंMधत मुc� ने माच� 2016 तक प,रयोजना को Lभा	वत 

7कया। वष� 2010-2016 के दौरान नbसFलय� �वारा लगातार बंद बुलाया गया था। 

माच� 2016 म� काया�Gवयन समझौते के बाद, केवल 19 4दन� के Fलए बंद के कारण 

प,रयोजना कE Lग�त Lभा	वत हुई थी। भार� बा,रश ने Fसतंबर और अbटूबर 2016 म� 

केवल दो मह�ने के Fलए प,रयोजना कE Lग�त को Lभा	वत 7कया। 

ii. सीईआरसी टै,रफ 	व�नयमन 2019 के 	व�नयमन 6 के अनुसार, जहां जनरे4टगं 

(टेशन ने संब] xांसFमशन Lणाल� के वाIणि_यक संचालन कE �तMथ तक वाIणि_यक 

संचालन हाFसल नह�ं 7कया है, तब तक उ<पादक कंपनी संबंMधत xांसFमशन Lणाल� के 
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xांसFमशन शुUक का भुगतान करने के Fलए उ<तरदायी होगी जब तक 7क जनरे4टगं (टेशन 

या उसकE इकाई वाIणि_यक संचालन Lाrत नह�ं कर लेती है। इसFलए पावरMqड काप�रेशन 

ऑफ इंOडया FलFमटेड को भुगतान 7कए गए पारेषण Lभार लाभाMथ�य� से वसूलने योeय 

नह�ं थे। 

इस Lकार, नबीनगर पावर जनरे4टगं कंपनी ने पावरMqड काप�रेशन ऑफ इंOडया को �निBnय 

पारेषण शुUक का भुगतान 7कया, bय�7क xांसFमशन लाइन के साथ `बजल� संयं� कE 

कमीश�नगं का Fसnंनाइज़ेशन नह�ं 7कया गया था।  

इस मामले कE सूचना फरवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनके उ<तर (अग(त 2022) 

Lती��त है। 

एनएचपीसी �ल�मटेड 

3.3 एनएचपीसी, मुज�फरपुर को `̀̀̀13.09 करोड़ Tक हा�न 

�धानमंXी �ाम सड़क योजना के तहत �बहार म4 �ामीण सड़क# के �नमाHण के �लए �ाgत 

शु%क पर सेवा कर के भुगतान म4 2वलंब के कारण एनएचपीसी �ल�मटेड को `̀̀̀13.09 

करोड़ का हा�न हुआ। 

Lधानमं�ी qाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) 100 L�तशत क� � Lायोिजत योजना है 

िजसका LाथFमक उcेdय qामीण �े�� म� संपक�  	वह�न बि(तय� को बारहमासी सड़क� के 

माkयम से जोड़ना है। qामीण 	वकास मं�ालय, भारत सरकार और qामीण 	वकास 	वभाग, 

`बहार सरकार ने `बहार रा_य म� पीएमजीएसवाई काय� के Fलए राBx�य �नBपादन एज�Fसय� 

के Sप म� क� ��य लोक �नमा�ण 	वभाग, राBx�य भवन �नमा�ण �नगम, इरकॉन इंटरनेशनल 

FलFमटेड, नेशनल हाइ�ोइलेिbxक पावर कॉप�रेशन FलFमटेड और नेशनल Lोजेb�स 

कं(xbशन कॉप�रेशन FलFमटेड को �नयुbत 7कया।  

एनएचपीसी को �नBपादन एज�सी के Sप म� चयन 7कया गया था और पीएमजीएसवाई के 

तहत `बहार म� qामीण सड़क� के �नमा�ण/उGनयन के Fलए एनएचपीसी FलFमटेड 

(एनएचपीसी), qामीण 	वकास 	वभाग, `बहार सरकार और qामीण 	वकास मं�ालय, भारत 

सरकार के बीच (31 अग(त 2004) एक `�प�ीय समझौता 7कया गया था। एनएचपीसी 

पीएमजीएसवाई 4दशा�नद6श� म� �नधा�,रत अपने Lभार वाले िजल� के Fलए एक �नBपादन 

एज�सी के Sप म� आवdयक सभी कार�वाई करने के Fलए िजiमेदार था और qामीण 	वकास 
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मं�ालय �वारा वहन 7कए जाने वाले स पे गए कायt (�नमा�ण और पांच वष� के रखरखाव) 

कE कुल प,रयोजना लागत के 10 L�तशत कE दर से शुUक Lाrत करने का हकदार था। 

शुUक 	व(ततृ प,रयोजना ,रपोट� तैयार करने कE लागत, सभी Lशास�नक और प,रयोजना 

Lबंधन �यय को कवर करने के Fलए था। 

समझौते के खडं 10 के अनुसार, प,रयोजना के �नBपादन के संबंध म� एनएचपीसी या इसके 

सं	वदाकार पर लगाए गए कर और शुUक और एनएचपीसी के परामश� शुUक पर सेवा कर 

प,रयोजना लागत का अFभGन अगं होगा और qामीण 	वकास मं�ालय �वारा एनएचपीसी 

को L�तपू�त� कE जाएगी। तथा	प, एनएचपीसी अथवा उसके सं	वदाकार कE ओर से कर� और 

शुUक� के संबंध म� लापरवाह�/	वलंब के कारण शाि(त अथवा दर व	ृ] को प,रयोजना लागत 

म� समायोिजत नह�ं 7कया जाएगा और यह एनएचपीसी को देय नह�ं होगा।  

एनएचपीसी को वष� 2008-09 से 2014-15 के दौरान उपयु�bत काय� के Fलए ̀ 127.98 करोड़ 

�पए का शुUक Lाrत हुआ। तथा	प, उपयु�bत शUुक पर सेवा कर कंपनी �वारा इस धारणा 

पर समय पर जमा नह�ं 7कया गया था 7क `बहार म� सड़क प,रयोजनाओं के �नमा�ण और 

अनुर�ण के Fलए �नBपादन एज�सी के Sप म� उनके �वारा Lदान कE गई सेवाएं 	व<त 

अMध�नयम, 1994 कE धारा 65 (25बी)6 और 105 (जेडजेडजेडजेडए)7 के मcेनजर सेवा 

कर से मुbत थीं। 

केG��य उ<पाद शुUक एवं सेवा कर आयbुत, पटना ने सेवा कर का भुगतान न करन ेपर 

कंपनी को मांग-सह-कारण बताओ नो4टस जार� 7कया। चू7ंक सेवा कर �नधा�,रत समय के 

भीतर जमा नह�ं 7कया गया था, इसFलए ताFलका 3.1 म� 	व(ततृ Sप से `13.09 करोड़ 

का wयाज और जुमा�ना भी लगाया गया था।  

  

                                                           

6 2व+त अ8ध�नयम 1994 क� धारा 65 (25 बी) 'वा|णि`यक या औ1यो8गक �नमाHण' को प:रभा2षत करती है। 
7 2व+त अ8ध�नयम 1994 क� धारा 105 (जेडजेडजेडजेडए) म4 कहा गया है Tक कर यो�य सेवा का अथH है 

Tकसी अdय tयिOत 1वारा Tकसी कायH अनुबंध के �नNपादन के संबंध म4 Tकसी भी tयिOत को �दान क� 
जाने वालA या �दान क� जाने वालA कोई भी सेवा, सड़क#, हवाई अ�ड#, रेलवे, प:रवहन ट�मHनल# के संबंध 
म4 कायH अनुबंध को छोड़कर। 
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ता�लका 3.1: भुगतान Tकए गए jयाज और दंड का 2ववरण 

(रा�श: `̀̀̀ करोड़ म4) 
मांग-सह-कारण 

बताओ नो टस 

जारA करने क� 

�त8थ 

अव8ध  कुल रा�श एनएचपीसी 

1वारा जमा 

क� गई 

रा�श 

भगुतान क� 

�त8थ 

एनएचपीसी 

1वारा चकुाया 

गया jयाज 

और जुमाHना 

10.10.2013 2008-09 से 2011-12 10.31 18.23 06.08.2014 7.92 

18.09.2017 2012-13 से 2014-15 3.84 9.01 06.02.2019 5.17 

28.09.2020 अLलै 2015 से जून 

2017 

0.67 भगुतान 

नह�ं 4दया  

 -- 

कुल  14.82 27.24  13.09 

एनएचपीसी ने सेवा कर के भुगतान म� 	वलंब के कारण wयाज और जुमा�ने के Sप म� 

`13.09 करोड़ (`7.92 करोड़ और `5.17 करोड़) का भुगतान 7कया। qामीण 	वकास 

मं�ालय ने Fसतंबर 2017 म� एनएचपीसी को `7.92 करोड़ का भुगतान 7कया, ले7कन 

एनएचपीसी �वारा wयाज और जुमा�ने के Sप म� भुगतान 7कए गए `5.17 करोड़ उनके 

�वारा वापस नह�ं 7कए गए।  

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नiनFलIखत पाया: 

i. एनएचपीसी ने प,रयोजना के Fलए तकनीकE और इंजी�नय,रगं 	वशषे�ता Lदान कE 

और 	व<त अMध�नयम, 1994 कE धारा 65 (25 बी) और 105 (जेडजेडजेडजेडए) ने सड़क 

�नमा�ण प,रयोजनाओं म� परामश� के काम को छूट नह�ं द�। इसFलए, एनएचपीसी ने िजस 

आधार पर सेवा कर का भुगतान नह�ं 7कया, वह उMचत नह�ं था bय�7क एनएचपीसी ने 

सड़क का �नमा�ण (वयं नह�ं 7कया बिUक अपनी सेवाएं Lदान कE थी, िजसके Fलए उसे 

शुUक Lाrत हुआ था, िजस पर वह सेवा कर का भुगतान करने के Fलए उ<तरदायी था। 

ii. qामीण 	वकास मं�ालय �वारा `7.92 करोड़ कE L�तपू�त� `�प�ीय समझौते के खडं 

10 का उUलंघन है। राBx�य �नBपादन एज�Fसय� के Lदश�न कE समी�ा के Fलए आयोिजत 

बैठक म� qामीण 	वकास मं�ालय �वारा इस मुcे पर (14 जून 2021) चचा� कE गई और 

मं�ालय ने एनएचपीसी को 7कए गए ओवर पेम�ट (`7.92 करोड़) को अभी तक जार� कE 

जाने वाल� राFश से वसूलने का फैसला 7कया। 

iii. इसके अ�त,रbत, एनएचपीसी ने Fसतंबर 2020 म� मांग के अनुसार `0.67 करोड़ 

(अLैल 2015 से जून 2017 तक कE अवMध के Fलए देय सेवा कर) का भुगतान नह�ं 7कया। 
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इस राFश पर wयाज और जुमा�ने के भुगतान कE संभावना से भी इनकार नह�ं 7कया जा 

सकता है। 

इस Lकार, �नधा�,रत समय के भीतर सेवा कर का भुगतान नह�ं करने के प,रणाम(वSप 

2008-09 और 2014-15 के बीच कE अवMध के Fलए `13.09 करोड़ के wयाज और जुमा�ने 

का प,रहाय� भुगतान 7कया गया 

एनएचपीसी Lबंधन ने उ<तर 4दया (नवंबर 2021) 7क: 

i. एनएचपीसी ने सेवा कर 	वभाग कE मांग से असहम�त जताते हुए क� ��य उ<पाद एवं 

सेवा कर अपील�य GयायाMधकरण (सीईएसट�एट�), कोलकाता के सम� अपील (2014) दायर कE।  

ii. एनएचपीसी को टन�कE आधार पर प,रयोजना �नBपा4दत करनी थी और Fस	वल 

इंजी�नय,रगं के �े� म� सलाह और परामश� Lदान करना नह�ं था। 20 जून 2012 को जार� 

अMधसूचना संQया8 25/2012 के तहत `बना 7कसी L�तबंध के आम जनता �वारा उपयोग 

के Fलए सड़क के �नमा�ण और रखरखाव को 	वशेष Sप से सेवा कर से छूट द� गई थी। 

iii. qामीण 	वकास मं�ालय से wयाज और जुमा�ने के Sप म� `7.92 करोड़ कE Lािrत 

को `�प�ीय समझौते के खडं 10 का उUलंघन नह�ं माना जा सकता है। 

iv. 	व�युत मं�ालय ने एनएचपीसी Lबंधन के उ<तर का समथ�न (माच� 2022) 7कया 

7क 14 जून 2021 को आयोिजत qामीण 	वकास मं�ालय कE बैठक के बारे म� एनएचपीसी 

को कोई जानकार� नह�ं द� गई थी और एनएचपीसी को सुनवाई के अवसर के ̀ बना एकतरफा 

�नण�य Lाकृ�तक Gयाय के 4हत म� उMचत नह�ं ठहराया जा सकता है। इसके अ�त,रbत, 

एनएचपीसी ने कानूनी राय ल� थी िजसम� यह राय द� गई थी 7क एनएचपीसी �वारा Lदान 

कE जाने वाल� सेवा सड़क� के �नमा�ण से संबंMधत समq सेवा थी और इसे सेवा कर से 

पूर� तरह से छूट द� गई थी। 

�नiनFलIखत को kयान म� रखते हुए एनएचपीसी Lबंधन/मं�ालय का उ<तर (वीकृत नह�ं है: 

i. सीईएसट�एट�, कोलकाता के सम� एनएचपीसी �वारा दायर अपील (2014) को 

5 4दसंबर 2014 को (थगन आदेश कE (वीकृ�त कE �तMथ से सात वष� से अMधक समय 

                                                           

8 अ8धसूचना सं�या 25/2012  दनांक 20 जून, 2012 क� aम सं�या 13 म4 �नiन�ल|खत सेवाओं को छूट 
दA गई है- 'आम जनता 1वारा उपयोग के �लए सड़क प:रवहन के �लए सड़क, पुल, सुरंग या ट�मHनल के 
�नमाHण, �नमाHण, कमीश�नगं, Eथापना, पूणHता, Tफ टगं, मरiमत, रखरखाव, नवीकरण या प:रवतHन के 
माWयम से �दान क� जाने वालA सेवाएं। 
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बीत जाने के बाद भी सुनवाई के Fलए सूचीब] नह�ं 7कया गया था। इसके अ�त,रbत, 

(थगन Lदान करते समय, सीईएसट�एट�, कोलकाता ने नोट 7कया था 7क चू7ंक कंपनी ने 

पया�rत राFश जमा कE थी, शषे राFश कE पूव�-जमा राFश और इसकE वसूल� पर रोक लगा 

द� गई थी। इस Lकार, (थगन से यह संकेत नह�ं Fमलता है 7क सीईएसट�एट�, कोलकाता 

ने Lबंधन के इस @िBटकोण को (वीकार कर Fलया 7क सेवा कर देय नह�ं था। इसके 

अ�त,रbत, एनएचपीसी �वारा 2012-13 से 2014-15 कE अवMध के Fलए सेवा कर कE 

मांग के 	व�] एक और अपील (2019) दायर कE गई थी, िजसे अभी भी सीईएसट�एट�, 

कोलकाता �वारा सुना जाना बाकE था। इसके अ�त,रbत, मैसस� इरकॉन इंटरनेशनल FलFमटेड, 

जो इसी तरह कE शतt पर पीएमजीएसवाई कE एक �नBपादन एज�सी भी थी, �वारा कE गई 

इसी तरह कE अपील को सीईएसट�एट�, कोलकाता �वारा (अLैल 2017) खा,रज कर 4दया 

गया था और सेवा कर कE मांग कE पुिBट कE गई थी। इसके अ�त,रbत, राBx�य प,रयोजना 

�नमा�ण �नगम FलFमटेड, िजसने भी इसी तरह कE �यव(था के तहत पीएमजीएसवाई के 

तहत qामीण सड़क� के �नमा�ण के Fलए परामश�/Lबंधन कE समान प,रयोजना शुS कE थी, 

ने सेवा कर का भुगतान 7कया। इसके अ�त,रbत, wयाज और जुमा�ने के भगुतान से बचन े

के Fलए, एनएचपीसी को देय सेवा कर कE राFश जमा करनी चा4हए थी और 7फर अपना 

	वरोध दज� करना चा4हए था। 

ii. सेवा कर अMधसूचना संQया 25/2012 पर सीईएसट�एट�, कोलकाता ने मैसस� इरकॉन 

इंटरनेशनल FलFमटेड �वारा दायर अपील को खा,रज करते हुए 	वचार 7कया था, िजसका 

उUलेख ऊपर n.सं. i म� 7कया गया है।  

iii. `�प�ीय समझौते के खंड 10 म� (पBट Sप से कहा गया है 7क एनएचपीसी कE 

ओर से कर� और शुUक� के संबंध म� लापरवाह�/	वलंब के कारण दंड को प,रयोजना लागत 

म� समायोिजत नह�ं 7कया जाएगा और यह एनएचपीसी को देय नह�ं था और इसFलए 

लेखापर��ा अवलोकन के आधार पर, मं�ालय ने भुगतान कE गई अ�त,रbत राFश कE वसूल� 

करने का �नण�य Fलया है। 

iv. 14 जून 2021 को आयोिजत qामीण 	वकास मं�ालय कE बैठक म� एनएचपीसी 

स4हत राBx�य �नBपादन एज�Fसय� के L�त�नMधय� ने भाग Fलया। इसका काय�व<ृत 

एनएचपीसी के पास भी उपलwध था और इसFलए यह मं�ालय का एकतरफा �नण�य नह�ं 

था bय�7क एनएचपीसी को बैठक म� भागीदार के Sप म� सुनवाई का उMचत अवसर 4दया 
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गया था। इसके अ�त,रbत Fसतंबर 2007, Fसतंबर 2009 और अLैल 2015 म� कानूनी राय 

ल� गई थी, जब7क पीएमजीएसवाई कायt के अनुवतf समी�ा बैठक (15 जून 2015) म� 

qामीण 	वकास मं�ालय के संयुbत सMचव (qामीण कनेिbट	वट�) ने अवगत कराया था 7क 

पीएमजीएसवाई के तहत एज�Fसय� �वारा Lदान कE जाने वाल� सेवाओं को सेवा कर �नयम� 

कE नकारा<मक सूची म� शाFमल नह�ं 7कया गया था और qामीण 	वकास मं�ालय का 

L(ताव पीएमजीएसवाई एज�Fसय� के Fलए सेवा कर म� छूट के Fलए 	व<त मं�ालय �वारा 

सहम�त नह�ं द� गई थी। qामीण 	वकास मं�ालय ने एज�Fसय� को भुगतान 7कए गए सेवा 

कर के Fलए अपने दावे L(तुत करन ेऔर उनसे इसकE L�तपू�त� करन ेकE सलाह द�। इसके 

अ�त,रbत, सीईएसट�एट�, कोलकाता ने इरकॉन इंटरनेशनल FलFमटेड के साथ इसी तरह के 

मामले म� सेवा कर कE मांग (अLैल 2017) कE पुिBट कE थी। इसFलए, �नBपादन एज�Fसय� 

को भुगतान 7कए गए शुUक पर सेवा कर कE Lयो_यता म� कोई अ(पBटता नह�ं थी। 

एनएचपीसी को �नधा�,रत समय के भीतर सेवा कर का भुगतान नह�ं करने के कारण 

2008-09 और 2014-15 के बीच कE अवMध के Fलए `13.09 करोड़ के wयाज और जुमा�ने 

के प,रहाय� भुगतान के कारण हा�न उठाना पड़ी। इसके अ�त,रbत अLैल 2015 से जून 

2017 कE अवMध के Fलए `0.67 करोड़ कE बकाया राFश पर अ�त,रbत wयाज और जुमा�न े

के Fलए देनदार� कE संभावना से इनकार नह�ं 7कया जा सकता है।  

एनटAपीसी �ल�मटेड 

3.4 गैस Fपांतरण पर �नरथHक tयय 

एनटAपीसी �ल�मटेड ने कायमकुलम म4 अपनी 'ना�था' आधा:रत राजीव गांधी कंबाइंड 

साइTकल 2व1युत प:रयोजना को गैस क� उपलjधता सु�निnचत Tकए �बना �धन के Fप 

म4 �ाकृ�तक गैस या पुनग�सीकृत तरलAकृत �ाकृ�तक गैस या ना�था का उपयोग �धन के 

Fप म4 करने के �लए बहु-�धन आधा:रत संयंX म4 प:रव�तHत कर  दया, िजसके 

प:रणामEवFप `̀̀̀17.27 करोड़ का �नNफल tयय हुआ। 

एनट�पीसी FलFमटेड कE राजीव गांधी संयुbत चn 	व�युत प,रयोजना केरल रा_य के 

कायमकुलम म� ि(थत एक ना�था आधा,रत गैस/भाप आधा,रत पावर (टेशन ((टेशन) है। 



2022 क� ��तवेदन सं�या 33 

59 

(टेशन को माच� 2000 म� 359.58 मेगावाट9 कE (था	पत �मता के साथ चालू 7कया गया 

था। इस (टेशन �वारा उ<पा4दत संपूण� 	व�युत कE आपू�त � केरल रा_य 	व�युत बोड� और 

एनट�पीसी के बीच 7कए गए 	व�युत nय करार (जनवर� 1995) के अनुसार केरल रा_य 

	व�युत बोड� को कE जाती है। 	व�युत nय करार कE LारंFभक अवMध वाIणि_यक Lचालन 

�तMथ से पांच वष� थी और इसे समय-समय पर आगे बढ़ाया गया था। ना�था, जो इस 

(टेशन के Fलए इनपुट इ¢धन है, कE उ�च लागत को देखते हुए केरल रा_य 	व�युत बोड� 

(टेशन10 से �नयFमत Sप से 	व�युत Lाrत नह�ं कर रहा था। (टेशन से 	व�युत का उपयोग 

7कए `बना, (टेशन कE उपलwधता हमेशा बनी रहती थी और प,रणाम(वSप, केरल रा_य 

	व�युत बोड� से �नयत Lभार� के माkयम से राज(व Lाrत 7कया जा रहा था।  

एनट�पीसी और केरल रा_य 	व�युत बोड� ने 1 माच� 2013 से Lभावी 12 वषt ((टेशन के 

शषे जीवन) के Fलए एक पूरक 	व�युत खर�द समझौता (फरवर� 2013) 7कया। अनुपूरक 

	व�युत nय करार म� इस बात पर पार(प,रक सहम�त थी 7क एनट�पीसी मौजूदा ना�था 

इ¢धन फाय,रगं मोड को बहु-इ¢धन फाय,रगं मोड (ना�था/पुनग£सीकृत तरल�कृत Lाकृ�तक 

गैस/Lाकृ�तक गैस का उपयोग करके) म� प,रव�त�त करने के L(ताव पर आगे बढ़ सकती 

है, िजसके Fलए केरल रा_य 	व�युत बोड� कE सहम�त Lाrत कE जानी थी। L(ता	वत 

प,रवत�न कE काया�Gवयन लागत को केG��य 	व�युत 	व�नयामक आयोग के मानदंड� के 

अनुसार बढ़े हुए टै,रफ के माkयम से पूंजीकृत और वसूल 7कया जाना था। 

(टेशन को वैकिUपक �धन (पुनग£सीकृत तरल�कृत Lाकृ�तक गैस/Lाकृ�तक गैस) कE आपू�त � 

के Fलए एनट�पीसी को केरल रा_य 	व�युत बोड� कE सहम�त से गैस आपू�त � करार/गैस 

प,रवहन करार करना अपे��त था। (टेशन के Lौ�योMगकE Sपांतरण के Fलए अनुमोदन 

मांगते हुए अपने �नदेशक मंडल को L(ततु L(ताव (माच� 2013) म� एनट�पीसी ने उUलेख 

7कया है 7क L(ता	वत Sपांतरण के कमीश�नगं शे�यूल से मेल खाने के Fलए गैस आपू�त � 

समझौते/गैस प,रवहन समझौते पर ह(ता�र सु�निdचत 7कए जाएंगे। यह देखा गया 7क 

                                                           

9 116.6 मेगावाट �+येक क� दो गैस टरबाइन और 126.38 मेगावाट क� एक भाप टरबाइन। गैस टरबाइन 
ना�था 1वारा चलाए जात ेहै और गैस टबाHइन 1वारा उ+पdन अव�शNट गम� का उपयोग EटAम के उ+पादन 
के �लए Tकया जाता है जो Tक EटAम टरबाइन म4 �योग होती है। EटAम टरबाइन 1वारा उपयोग के �लए 
अव�शNट गम� का उपयोग करने क� इस �Taया को संयुOत चa कहा जाता है। 

10 85 ��तशत के मानक�य gलांट लोड फैOटर (पीएलएफ) क� तुलना म4, वषH 2011-12, 2012-13 और 
2013-14 के �लए संयंX का वाEत2वक पीएलएफ aमशः 22.37 ��तशत, 49.16 ��तशत और 
30.74 ��तशत था। 
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(टेशन को गैस आपू�त � कE �यव(था करने के Fलए, कंपनी ने गेल FलFमटेड, इंOडयन ऑयल 

कॉप�रेशन FलFमटेड और भारत पेxोFलयम कॉप�रेशन FलFमटेड के साथ 	वFभGन 	वकUप�11 

पर चचा� कE, ले7कन कोई भी 	वकUप �नधा�,रत नह�ं हुआ।  

केरल रा_य 	व�युत बोड� ने (टेशन के Lौ�योMगकE Sपांतरण के Fलए सहम�त Lदान करते 

हुए (जुलाई 2013) एनट�पीसी को सूMचत 7कया 7क उसे गैस कE उपलwधता सु�निdचत 7कए 

`बना अ�त,रbत पंूजीगत �यय वहन करने म� आशंका थी। केरल रा_य 	व�युत बोड� न े

एनट�पीसी से अनुरोध 7कया 7क वह (थल पर गैस कE उपलwधता सु�निdचत करने के Fलए 

उसकE सहम�त से गैस आपू�त � समझौते/गैस प,रवहन समझौते को अ�ंतम Sप दे और यह 

भी (पBट 7कया 7क (टेशन �वारा अपना वाIणि_यक संचालन शुS करने के बाद Sपांतरण 

के कारण �नधा�,रत शुUक म� व	ृ] को वहन 7कया जाएगा।  

तथा	प, एनट�पीसी ने गैस आपू�त� करार/गैस प,रवहन करार को अ�ंतम Sप 4दए `बना 

(टेशन के प,रवत�न के Fलए (Fसतiबर, 2013) आदेश 4दए, य�य	प उसे इस बात कE 

जानकार� थी 7क (टेशन पर गैस कE उपलwधता के `बना (टेशन चालू नह�ं 7कया जाएगा। 

`32.27 करोड़ के �यय से काम (माच� 2016)12 पूरा 7कया गया था, ले7कन गैस कE 

अनुपलwधता के कारण इसे (माच� 2022) चालू नह�ं 7कया गया था।  

कGवज�न पूरा होने तक एनट�पीसी ने वष� 2014-19 के Fलए बहु-वषfय टै,रफ के �नधा�रण 

के Fलए क� ��य 	व�युत �नयामक आयोग के सम� दायर याMचका म� संयं� कE L(ता	वत 

Sपांतरण लागत (`30 करोड़) का दावा (अग(त 2014) 7कया। तथा	प, केG��य 	व�युत 

	व�नयामक आयोग ने गसै आपू�त� करार/गैस प,रवहन करार के अभाव, भूFमगत/उप-समु�� 

पाइपलाइन `बछाने के Fलए केरल सरकार कE अनुम�त कE कमी और इसम� शाFमल अनेक 

अ�निdचतताओं के आधार पर (अbटूबर, 2016) इसकE अनुम�त नह�ं द�।  

इससे �यMथत होकर एनट�पीसी ने 	व�युत अपील�य GयायाMधकरण के सम� अपील 

(अपील संQया 40/2017) दायर कE। अपने आदेश (5 अग(त 2019) म�, 	व�युत अपील�य 

GयायाMधकरण ने नोट 7कया 7क दोन� प�� ने �धन फाय,रगं Lणाल� को बढ़ाने के Fलए 

संयुbत �नण�य Fलया और गैस आपू�त� समझौते/गैस प,रवहन समझौते के �नBपादन स4हत 

                                                           

11 नौकाओं/अंतद"शीय जलमाग� और �लो टगं Eटोरेज रA-गसैीकरण यू�नट के माWयम से उप-समु?A 
पाइपलाइन�बछाना, भू�मगत पाइपलाइन �बछाना। 

12 पूरा होने क� �नधाH:रत �त8थ जनवरA 2015 थी। 
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जोIखम शमन के Fलए सभी संभा	वत साधन� का पता लगाने पर सहम�त �यbत कE, 

ले7कन कोई भी प� अब िजiमेदा,रय� और प,रणाम� से मुbत नह�ं हो सकता। 	व�युत 

अपील�य GयायाMधकरण ने यह भी कहा 7क गैस आपू�त� समझौते/गैस प,रवहन समझौत े

को अ�ंतम Sप देने/�नBपा4दत 7कए जाने तक एनट�पीसी इस मामले म� उMचत 	ववेक का 

उपयोग 7कए `बना बहु-�धन फाय,रगं Lणाल� कE (थापना के Fलए आगे बढा। 	व�युत 

अपील�य GयायाMधकरण ने राय द� 7क ऐसी अजीबोगर�ब ि(थ�त म� जब Lणाल� को दावा 

7कए गए �यय के साथ लागू 7कया गया है, ले7कन बदले म�, लाभाथf/केरल रा_य 	व�युत 

बोड� को कोई लाभ नह�ं हुआ है, तो इस तरह के �यय का बोझ दोन� प�� �वारा 50:50 

के अनुपात म� समान Sप से साझा 7कया जाना चा4हए। चू7ंक 	व�युत अपील�य GयायाMधकरण 

के आदेश म� कानून का पया�rत Ldन शाFमल नह�ं था, इसFलए एनट�पीसी ने भारत के 

उ�चतम Gयायालय म� 	व�युत अपील�य GयायाMधकरण के आदेश को चनुौती नह�ं द�। चू7ंक 

अपील�य GयायाMधकरण का यह आदेश अग(त 2019 म� सुनाया गया था, एनट�पीसी न े

क� ��य 	व�युत �नयामक आयोग के सम� (जनवर� 2020) एक याMचका दायर कE, िजसम� 

	व�युत अपील�य GयायाMधकरण �वारा �नधा�,रत कE गई Sपांतरण लागत का 50 L�तशत 

(`15 करोड़) 1 अLैल 2019 से 31 माच� 2024 कE अवMध के Fलए टै,रफ म� वसूलकरने 

कE अनुम�त मांगी गई थी bय�7क इसे 2014-19 कE अवMध के दौरान वसूल नह�ं 7कया 

जा सका जैसा 7क सीईआरसी के सम� शुS म� दावा 7कया गया था।  

इस संबंध म� लेखापर��ा म� पाया गया 7क एनट�पीसी ने (टेशन के Sपांतरण का काय� शुS 

करने और केरल रा_य 	व�युत बोड� कE आशंकाओं को दरू करने से पहले Sपांतरण श�ेयूल 

कE कमीश�नगं से मेल खाने के Fलए 7कसी भी गैस आपू�त � समझौते/गैस प,रवहन समझौत े

को अ�ंतम Sप नह�ं 4दया। इसने अपने बोड� को 4दए गए इस कथन कE भी अनदेखी कE 

7क L(ता	वत Sपांतरण के कमीश�नगं श�ेयूल से मेल खाने के Fलए गैस आपू�त � समझौते/ 

गैस प,रवहन समझौते पर ह(ता�र सु�निdचत 7कया जाएगा । इसके अ�त,रbत, 	व�युत 

अपील�य GयायाMधकरण के आदेश के आधार पर टै,रफ के Fलए क� ��य 	व�युत 	व�नयामक 

आयोग के सम� याMचका दायर करके, यह (पBट है 7क कंपनी न ेगैस आपू�त � समझौते/गैस 

प,रवहन समझौते को सु�निdचत 7कए `बना प,रयोजना के साथ आगे बढ़ने कE अपनी चकू 

को (वीकार 7कया था। इस अ	ववेकपूण� �नण�य के प,रणाम(वSप, `32.27 करोड़ का पूरा 

�यय बेकार हो गया है bय�7क संयं� अभी भी ना�था पर चल रहा है और बहु-�धन सु	वधा 

का उपयोग करने म� असमथ� है। इसम� से एनट�पीसी �वारा याMचका आदेश म� `15 करोड़ 
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कE राFश का दावा 7कया गया है और कंपनी ने `17.27 करोड़ (`32.27 करोड़ कम `15 

करोड़) का �नBफल �यय 7कया है। लेखापर��ा म� यह भी पाया गया 7क इस अवMध के 

दौरान कंपनी 7.67 L�तशत से 8.07 L�तशत L�त वष� कE दर से धन उधार ले रह� थी। 

अLैल 2016 से माच� 2021 कE अवMध के Fलए `32.27 करोड़ कE राFश पर wयाज लागत 

`11.29 करोड़13 बैठती है। 

मं�ालय ने Lबंधन के इस उ<तर का समथ�न 7कया (Fसतंबर 2021) 7क एनट�पीसी ने 

4 जुलाई 2013 के अपने प� के माkयम से केरल रा_य 	व�युत बोड� कE सहम�त Lाrत 

करने के बाद Lौ�योMगकE Sपांतरण के Fलए आगे बढ़ा था। �यय का बंटवारा 	व�युत 

अपील�य GयायाMधकरण �वारा पा,रत एक 	वFशBट कानूनी Sप से बाkयकार� आदेश के 

अनुपालन म� 7कया गया है। एनट�पीसी ने अपनी �यावसा�यक आवdयकता के अनुSप वैध 

�यय 7कया, ले7कन केरल रा_य 	व�युत बोड� के पीछे हटने के कारण यह सफल सा`बत 

नह�ं हुआ। यह एनट�पीसी �वारा अपने कायमकुलम संयं� के Fलए समाधान खोजने के 

Fलए 7कया गया सामाGय �यावसा�यक �यय था और इसे �नBफल �यय के Sप म� नह�ं 

माना जा सकता है। 

यह उ<तर इस तsय को kयान म� रखत ेहुए (वीकाय� नह�ं है 7क Lबंधन �वारा उपयु�bत 

उ<तर म� उ]ृत 4 जुलाई, 2013 के प� म� केरल रा_य 	व�युत बोड� ने भी गैस उपलwधता 

सु�निdचत 7कए `बना अ�त,रbत पंूजीगत �यय वहन करने म� अपनी आशंका �यbत कE 

थी और एनट�पीसी से (थल पर गैस उपलwधता सु�निdचत करने के Fलए उसकE सहम�त 

से गैस आपू�त � करार/गैस प,रवहन करार को अ�ंतम Sप देने का अनुरोध 7कया था। केरल 

रा_य 	व�युत बोड� न ेयह भी (पBट 7कया था 7क (टेशन के वाIणि_यक प,रचालन शुS 

होने के बाद वह Sपांतरण के कारण �नधा�,रत शुUक म� व	ृ] को वहन करेगा। इसके 

अलावा, पंूजीगत �यय का 50 L�तशत केवल एनट�पीसी �वारा टै,रफ के माkयम से दावा 

7कया जा सकता है और शषे �यय उसी �वारा वहन 7कया जाना है। इसके अलावा, चू7ंक 

संयं� का बचा हुआ जीवन काल चार वष� से भी कम है, गैस कE उपलwधता के Fलए बहुत 

कम संभावना है, इसFलए एनट�पीसी �वारा वसूल� नह�ं 7कए जा सकने वाले �यय को 

केवल �नBफल �यय के बराबर माना जाता है। 

                                                           

13 jयाज क� गणना अ�ैल 2016 से सात ��तशत पर क� गई Oय#Tक कंवजHन का काम माचH 2016 मे पूरा 
हुआ था। 
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इस Lकार, एनट�पीसी ने गैस कE उपलwधता सु�निdचत 7कए `बना अपने पावर (टेशन को 

एकल �धन (ना�था) फाय,रगं मोड से बहु-�धन फाय,रगं मोड (ना�था/Lाकृ�तक 

गैस/पुनग£सीकृत तरल�कृत Lाकृ�तक गैस) म� प,रव�त�त कर 4दया। इसके प,रणाम(वSप 

Sपांतरण काय� पूरा होने के पांच वष� बाद भी (टेशन गैस से प,रचाFलत नह�ं हो सका। 

इसके प,रणाम(वSप `17.27 करोड़ का �नBफल �यय हुआ और उधार ल� गई धनराFश 

पर wयाज के Sप म� `11.29 करोड़ कE हा�न हुई। 





उ�योग  �ल�टर 
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अWयाय IV: 2व+त मंXालय (2व+तीय सेवा 2वभाग)  

 

जनरल इंnयोर4स कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया  

4.1 'Eटॉप लॉस' क� सीमा का पालन न करने के कारण �नवेश का मू%य�ास  

इिOवटA �नवेश# क� अपयाHgत �नगरानी और �नधाH:रत Eटॉप लॉस सीमाओं के अनुसार 

िEaप क� गैर-�बa� के कारण �नवेश म4 मू%य�ास हुआ। 

भारतीय बीमा 	व�नयामक और 	वकास LाMधकरण (आईआरडीएआई) (�नवेश) 	व�नयम, 

2000, 2013 तक बाद के संशोधन� और आईआरडीएआई (�नवेश) 	व�नयमन 2016 के 

साथ सामाGय बीमा कंप�नय� के �नवेश पोट�फोFलयो के पैटन� को 	व�नयFमत करता है। 

आईआरडीएआई �नवेश 	व�नयम� म� यह �नधा�,रत 7कया गया है 7क, L<येक बीमाकता� बोड� 

�वारा अनुमो4दत एक �नवेश नी�त तैयार करेगा और तरलता, 	ववेकपूण� मानदंड�, एbसपोजर 

सीमाओं, (टॉप लॉस सीमाओं और सभी �नवेश जोIखम� के Lबंधन से संबंMधत मुc� का 

अनुपालन सु�निdचत करेगा। 

भारतीय साधारण बीमा �नगम (कंपनी) ने बोड� �वारा अनुमो4दत वा	ष�क �नवेश नी�तयाँ 

तैयार कE हa, िजनम� अGय बात� के साथ-साथ (टॉप लॉस सीमाएं शाFमल हa। (टॉप लॉस 

सीमा �नधा�,रत करने का तक�  इिbवट� पोट�फोFलयो कE �नरंतर आधार पर �नगरानी करके 

पूंजी कE हा�न को कम से कम करना था ता7क यह सु�निdचत 7कया जा सके 7क कंपनी 

�नवेश से बाहर �नकलन े हेतु �नण�य लेने के Fलए अ�ंतम 4दन तक इंतजार न करे। 

31 माच� 2022 तक कंपनी के �नवेश का कुल मूUय (बह� मूUय) `77,348.78 करोड़ था, 

िजसम� से इिbवट� �नवेश का बह� मूUय `14,123.09 करोड़ (18 L�तशत) था।  

वा	ष�क �नवेश नी�तय� म� ताFलका 4.1 म� दशा�ए गए अनुसार (टॉप लॉस सीमाओं से 

संबंMधत �नiनFलIखत Lावधान शाFमल हa 

ता�लका 4.1: वा2षHक �नवेश नी�तय# म4 �ावधान 

वषH  Eटॉप लॉस सीमा के सबंधं म4 �ावधान 

2014-15 और 

2015-16 

इिbवट� xेOडगं पोट�फोFलयो के L<येक ि(nप म� 20 फEसद� (टॉप लॉस और उसकE 

	वFशBठ समी�ा और (टॉप लॉस 	वकUप का इ(तमेाल नह�ं करने पर स7nय 

�नण�य दज� 7कए जाने का कारण बतात ेहa।  
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वषH  Eटॉप लॉस सीमा के सबंधं म4 �ावधान 

2016-17 और 

2017-18  

वष� के दौरान सभी नई खर�दार� के Fलए पहला (टॉप लॉस 4xगर 20 फEसद� और 

दसूरा (टॉप लॉस 4xगर 	पछले 4दन के अ�ंतम मUूय से 30 फEसद� पर होगा। 

खर�द कE चौथी �तमाह� के बाद भी (टॉक कE कEमत म� सधुार नह�ं 4दखने पर 

`बnE नोट तयैार 7कया जाएगा.  

2018-19 के 

बाद 

इिbवट� शयेर के Fलए समी�ा L7nया म� दो समी�ा 4xगर �नधा�,रत 7कए गए हa 

अथा�त सभी नई खर�द के Fलए औसत खर�द मUूय म� 20 L�तशत और 30 

L�तशत कE Mगरावट और पोट�फोFलयो म� पहले से मौजूद कंप�नय� के Fलए औसत 

बह� मUूय का 20 L�तशत। इसके अलावा, 4xगर कE ि(थ�त म� �तमाह� म� एक 

बार समी�ा नोट तयैार करना। 

लेखापर��ा ने कंपनी �वारा (टॉप लॉस सीमाओं के अनुपालन कE जांच कE और पाया: 

i. अLैल 2019 तक इिbवट� पोट�फोFलयो कE �ैमाFसक समी�ा से संबंMधत ,रकॉड� 

उपलwध नह�ं थे और इस संबंध म� कंपनी ने (पBट 7कया (फरवर� 2022) 7क अLैल 2019 

से पहले समी�ा का कोई औपचा,रक नोट नह�ं था। यह �नवेश नी�तय� का उUलंघन था, 

जो (पBट Sप से (टॉप लॉस 	वकUप/`बnE नोट/समी�ा नोट का उपयोग नह�ं करने का 

कारण बताते हुए स7nय �नण�य जैसे Lलेखन Lदान करता है। ऐसे कई उदाहरण थे जब 

(टॉप लॉस 	वकUप का Lयोग नह�ं 7कया गया था और इस संबंध म� ि(थ�त पर नीचे 

`बदं ुiii के तहत चचा� कE गई है। 

ii. जुलाई 2019 से अbटूबर 2021 तक इिbवट� पोट�फोFलयो कE �मैाFसक समी�ा 

,रपोट� (10 ,रपोट�) से संकेत Fमलता है 7क समी�ा म� वष� के दौरान कE गई इिbवट� के 

साथ-साथ पोट�फोFलयो म� पहले से मौजूद कंप�नय� कE ताजा खर�द को शाFमल 7कया गया 

है। पहले से मौजूद इिbवट� को दो Lकार� म� 	वभािजत 7कया गया था जैसे, पहला, उन 

कंप�नय� के ि(nप िजनके शयेर का मूUय औसत बह� मूUय के 20 L�तशत से नीच ेMगर 

गया है और, दसूरा, िजन कंप�नय� के शयेर कE कEमत `1 L�त शयेर थी। हालां7क �तमाह� 

समी�ाओं म� पहले Lकार (औसत बह� मूUय के 20 L�तशत तक कE Mगरावट) से दसूरे 

Lकार (बह� मूUय `1 तक Mगर गई) तक शयेर कE चाल के 	वdलेषण का संकेत नह�ं 4दया 

गया था। यह LासंMगक है bय�7क कंपनी ने 2014-15 से 2020-21 कE अवMध के दौरान 

`687.24 करोड़1 कE कुल राFश ¤ाFसत मूUय है (शेयर मूUय कम हो गया था ले7कन `1 से 

                                                           

1 2014-15: `̀̀̀58.81 करोड़; 2015-16: `̀̀̀135.28 करोड़; 2016-17: `̀̀̀55.64 करोड़; 2017-18: `̀̀̀20.32 
करोड़; 2018-19: `̀̀̀160.35 करोड़; 2019-20: `̀̀̀222.82 करोड़ और 2020-21: `̀̀̀34.02 करोड़।  
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ऊपर था) और बzे खाते म� डाल 4दया है (शयेर मूUय `1 तक आ गया), िजसने संबंMधत 

वषt म� लाभLदता को उस हद तक कम कर 4दया है। 

iii. �तमाह� समी�ा नोट� के अनुसार, ताजा खर�द म� (टॉप लॉस 4xगर को स7nय नह�ं 

7कया, जब7क पहले से मौजूद इिbवट� पोट�फोFलयो म� Mगरावट देखी गई है। जुलाई 2019 

से अbटूबर 2021 कE अवMध के Fलए �मैाFसक समी�ा ,रपोटt से सं�ेप म� कंपनी �वारा 

मूUय¤ास ि(nप ्(पूण� और आंFशक �नकास दोन�) कE `बnE के बारे म� 	ववरण ताFलका 

4.2 म� 4दया गया है। 

ता�लका 4.2: मू%य�ास िEaप क� �बa� क� Xमैा�सक समी}ा 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 

Xैमा�सक 

समी}ा �त8थ 

िजन कंप�नय# के शेयर क� क�मत औसत बुक क�मत के 

20 फ�सदA स ेनीचे आ गई है अथाHत Eटॉप लॉस सीमा 

 pगर क� गई थी। 

िजन कंप�नय# के शेयर क� क�मत `̀̀̀1 ��त 

शेयर थी 

कंप�नय# 

क� 

सं�या 

औसत बुक 

मू%य 

बाज़ार 

मू%य 

िजन कंप�नय# म4 िEaप ्

बेचे गए 

कंप�नय# 

क� 

सं�या 

बाज़ार 

मू%य 

िजन कंप�नय# म4 िEaप ्

बेचे गए 

कंपनय# 

क� सं�या। 

�नकास का 

��तशत 

कंप�नय# क� 

सं�या# 

�नकास का 

��तशत 

22.07.2019  78 743.61 138.50 5* 6 187 75.47 9 5 

14.10.2019 87 811.93 166.29 20 23 187 75.47 10 5 

23.01.2020 93 965.51 153.50 17 18 186 58.75 11 6 

22.04.2020 98 950.31 128.62 13 13 186 41.48 11 6 

24.07.2020 80 760.73 172.78 -- -- 193 48.23 18 9 

16.10.2020 75 740.68 182.67 38 51 190 55.43 22 12 

11.01.2021 82 638.57 146.58 31 38 183 75.95 28 15 

21.04.2021 81 647.22 161.56 37 46 172 73.66 10 6 

12.07.2021 51 512.57 153.32 33 65 190 70.14 4 2 

07.10.2021 49 512.73 163.71 13 27 189 52.47 6 3 

*: 	पछले तीन वषt के दौरान �नकासी 
#: जुलाई 2019 से जनवर� 2021 तक 	पछले तीन वषt/कुछ वषt के दौरान �नकासी हुई। अLैल 2021, 

जुलाई 2021 और अbटूबर 2021 म� �नकासी वष� के दौरान हुई थी। 

उपयु�bत ताFलका से यह पाया जा सकता है 7क दो �तमा4हय� को छोड़कर, शयेर कE `बnE 

पहले Lकार के तहत 50 L�तशत से कम थी (शयेर कEमत औसत बह� मूUय के 20 L�तशत 

से नीच ेMगरता है) और केवल दसूरे Lकार के तहत 3 से 15 L�तशत (शयेर कEमत `1 

तक कम हो गया)। इससे संकेत Fमलता है 7क (टॉप लॉस सीमा शुS होने के बावजूद 

कंपनी _यादातर ि(nप से बाहर नह�ं �नकल�। �तमाह� समी�ा ,रपोट� म� ि(nप से बाहर 
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�नकलने/बेचने म� असमथ�ता के Fलए उ]ृत कारण यह था 7क आज कE �तMथ म� ि(nप म� 

कम कारोबार और कम तरल था, bय�7क बाजार कEमत औसत बह� मूUय कE तुलना म� 

बहुत कम था। हालां7क, शयेर का 'कम कारोबार' कैसे 7कया गया, यह बताने के Fलए बाजार 

डटेा का द(तावेजीकरण नह�ं 7कया गया था, हालां7क सेबी ने 'कम कारोबार' वाल� 

L�तभू�तय�2 के Fलए 4दशा�नद6श �नधा�,रत 7कए हa।  

iv. कंपनी के इिbवट� पोट�फोFलयो म� `4,541.89 करोड़ के बह� मूUय के साथ 123 

ि(nप थे, जो 31 माच� 2020 तक घटकर `1,701.28 करोड़ (20 L�तशत से 99.87 

L�तशत तक मूUय¤ास) हो गए। 31 माच� 2020 तक 123 ि(nप म� से `216.28 करोड़ 

के बह� मूUय वाले 20 ि(nप कE कEमत बह� मूUय के 90 फEसद� से अMधक कE Mगरावट 

आई थी। लेखापर��ा ने 2016-17 से 2020-21 कE अवMध के Fलए कंपनी और (टॉक 

बाजार (बॉiबे (टॉक एbसच�ज/नेशनल (टॉक एbसच�ज) डटेा �वारा �नधा�,रत (टॉप लॉस 

मापदंड� के संबंध म� इन 20 ि(nप3 (तीन ि(nप स4हत जहां शयेर कE कEमत `1/ नाममा� 

राFश के मूUय पर �नधा�,रत कE गई थी) का 	वdलेषण 7कया, यह जांचने के Fलए 7क bया 

कंपनी के Fलए अ<यMधक मूUय¤ास वाले ि(nप कE `बnE संभव थी। लेखापर��ा म� पाया 

गया 7क इन ि(nप का (टॉक एbसच�ज� पर कम कारोबार नह�ं हुआ और य4द कiपनी ने 

इन ि(nय� को औसत मूUय से कम, यहाँ तक 7क बाजार मूUय पर भी बेचा होता तो, 

कंपनी वष� 2016-17 से 2020-21 के दौरान nमश: `134.89 करोड़, `66.22 करोड़, 

`28.03 करोड़, `8.49 करोड़ और `9.19 करोड़ कE Gयूनतम अनुमा�नत राFश अिज�त कर 

सकती थी (अनुल�नक II)।  

मूUय¤ास ि(nप कE गैर-`बnE के प,रणाम(वSप पंूजी/wयाज कE और हा�न हुई है। इसके 

अलावा, य4द (टॉप लॉस/समी�ा मापदंड के अनुसार कंपनी �वारा बाहर �नकलने का अवसर 

Lाrत 7कया गया होता, तो हा�न को कम 7कया जा सकता था और वसूल� गई राFश का 

अGय लाभदायक इिbवट� म� �नवेश 7कया जा सकता था। 

                                                           

2 ��तभू�तय# के मू%यांकन के �लए सेबी के  दशा�नद"श (18 �सतंबर 2000 और 28 माचH 2001) कम 
कारोबार वालA इिOवटA को प:रभा2षत करत ेहV Oय#Tक "जब एक महAने म4 इिOवटA और /या इिOवटA से 
संबं8धत ��तभू�त म4 pे�डगं `̀̀̀5 लाख से कम होती है और कुल माXा 50,000 शेयर# से कम होती है, तो 
��तभू�त को कम कारोबार वालA ��तभू�त माना जाएगा और तदनुसार मू%य �नधाH:रत होगा। यह �नधाH:रत 
करने के �लए Tक Tकसी ��तभू�त का कम कारोबार होता है या नहAं, भारत म4 सभी माdयता �ाgत Eटॉक 
एOसच4ज# म4 कारोबार क� जाने वालA माXा को Wयान म4 रखा जा सकता है।  

3 `̀̀̀216.28 करोड़ क� बहA मू%य के साथ 31 माचH 2020 को घटकर `̀̀̀9.70 करोड़ हो गया।  
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Lबंधन ने कहा (4दसंबर 2021) 7क ये ि(nप 	पछले कई दशक� से खर�दे गए हa और बाहर 

�नकलने का मौका 4दए `बना बहुत कम कEमत/कम मा�ा म� �यापार 7कए गए थे Lबंधन 

ने आगे कहा 7क कंपनी के पास अपने सभी �नवेश �नण�य� के Fलए द�घ�काFलक @िBटकोण 

है और यह भी कहा 7क माच� 2020 म� को	वड महामार� के कारण बाजार म� Mगरावट के 

बाद, (टॉक बाजार� म� उछाल आया है और कंपनी लाभLदता के साथ 2020-21 म� 

24 ि(nप से बाहर �नकलने म� स�म थी। 

Lबंधन के उ<तर को �नiनFलIखत के 	व�] देखा जाना है:  

• कंपनी �वारा `बnE के अवसर का Lभावी ढंग से उपयोग नह�ं 7कया गया था, 

हालां7क इन मामल� म� (टॉप लॉस मानदंड� को 4xगर 7कया गया था और ि(nप बाजार� 

पर भी पया�rत Sप से (टॉक बाजार� म� कारोबार 7कया गया था, जैसा 7क अनुल�नक II 

के 	वdलेषण म� पता चला है। 2019-20 म� (टॉक बाजार म� Mगरावट के बावजूद, कंपनी 

को वष� 2019-20 और 2020-21 के Fलए nमशः `8.49 करोड़ और `9.19 करोड़ कE 

Lािrत हो सकती थी।  

• लेखापर��ा �वारा समी�ा 7कए गए 20 ि(nप, कंपनी �वारा 2020-21 म� 7कए 

गए 24 �नकास का 4ह(सा नह�ं थे। जहां तक इस तक�  का संबंध है 7क 24 �नकासी लाभ 

पर कE गई थी, इन शयेर का औसत बह� मूUय पहले से ह� 	पछले वषt म� शयेर को बzे 

खाते म� डालकर नाममा� राFश/ `1 तक कम कर 4दया गया था, िजससे उन वषt कE 

लाभLदता पर L�तकूल Lभाव पड़ा था। इसFलए इस तरह कE `बnE के Fलए लाभLदता पर 

	वचार करना बेकार है। 

• इस उ<तर के संबंध म� 7क कंपनी का �नवेश के �नण�य� का द�घ�काFलक @िBटकोण 

था, इस तरह के द�घ�काFलक @िBटकोण इिbवट� पोट�फोFलयो कE �नयFमत �नगरानी को 

L�त(था	पत नह�ं करते हa ता7क उMचत समय पर वसूल�/व	ृ] कE कोई संभावना न हो।  

इस Lकार, कंपनी �वारा �नधा�,रत (टॉप लॉस और समी�ा L7nया के अनुसार `216.28 

करोड़ के अ<यMधक मूUय¤ास वाले इिbवट� पोट�फोFलयो को बेचने के Fलए Lबंधन �वारा 

	ववेकपूण� और समय पर कार�वाई कE कमी के प,रणाम(वSप धन अव�] हो गया है, बह� 

मूUय म� और Mगरावट आई है और वष� 2016-17 से 2020-21 के दौरान Gयूनतम nमशः 

`134.89 करोड़, `66.22 करोड़, `28.03 करोड़, `8.49 करोड़ और `9.19 करोड़, कमाने 

का अवसर खो 4दया है। 
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इस मामले कE सूचना माच� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनके उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)।  

�सफा:रश सं�या 8: कंपनी क� �नवेश नी�त म4  दए गए Eटॉप लॉस मापदंड# के अनुसार, 

कंपनी मू%य�ास को रोकने और पंूजी बढ़ाना/व2ृ� और तरलता सु�निnचत करने के �लए 

इिOवटA पोटHफो�लयो क� 2वEततृ समी}ा/2वnलेषण कर सकती है, िजसम4 िEaप पर 2वशषे 

Wयान  दया जा सकता है, जहां मू%य�ास 20 ��तशत से अ8धक है और अdय िEaप भी 

भ2वNय म4, जब भी मू%य�ास औसत बहA मू%य के 20 ��तशत से अ8धक हो जाता है। 

नेशनल इंnयोर4स कंपनी �ल�मटेड  

4.2 माल और सेवा कर के ��त इनपुट टैOस aे�डट क� हा�न  

नेशनल इंnयोर4स कंपनी �ल�मटेड के  द%लA }ेXीय कायाHलय-1 ने इनपुट सेवा बीजक# को 

माल और सेवा कर (जीएसटA) पोटHल के साथ नहAं �मलाया। प:रणामEवFप, यह पाX 

जीएसटA इनपुट टैOस aे�डट का लाभ नहAं उठा सका और 2017-18 से 2020-21 के 

दौरान `̀̀̀97.44 करोड़ क� हा�न हुई। 

क� ��य माल और सेवा कर (जीएसट�) अMध�नयम, 2017 (अMध�नयम) कE धारा 16 (1) के 

अनुसार, L<येक पंजीकृत करयोeय �यिbत, ऐसी शतt और L�तबंध� के अधीन, जो �नधा�,रत 

कE जा सकती हa और अMध�नयम कE धारा 49 म� �न4द�Bट तर�के से, माल या सेवाओं या 

दोन� कE 7कसी भी आपू�त� पर लगाए गए इनपुट टैbस का nेOडट लेने का हकदार होगा, 

जो अपने �यवसाय के दौरान या आगे बढ़ने म� उपयोग 7कए जाते हa या उपयोग 7कए जाने 

का इरादा रखते हa और उbत राFश ऐसे �यिbत के इलेbxॉ�नक nेOडट लेजर4 म� जमा कE 

जाएगी। इस nेOडट का उपयोग अMध�नयम कE धारा 49 (4) म� �न4द�Bट जीएसट� देयता के 

Fलए भुगतान करने के Fलए 7कया जा सकता है। 

अMध�नयम कE धारा 16 (4) म� Lावधान है 7क एक पंजीकृत कर योeय �यिbत माल या 

सेवाओं या दोन� कE आपू�त� के Fलए 7कसी भी बीजक या डे̀ बट नोट के संबंध म� 	व<तीय 

वष� के अतं के बाद Fसतंबर मह�ने के Fलए धारा 39 के तहत ,रटन� L(तुत करने कE �नयत 

�तMथ या वा	ष�क ,रटन� L(तुत करने कE �तMथ, जो भी पहले हो, के बाद इनपुट टैbस nेOडट 

लेने का हकदार नह�ं होगा। 

                                                           

4 इलेOpॉ�नक aे�डट लेजर �+येक पंजीकृत कर यो�य tयिOत के �लए सामाdय जीएसटA पोटHल पर 
इलेOpॉ�नक Fप म4 इनपुट टैOस aे�डट लेजर है। 
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अMध�नयम के तहत �नधा�,रत �नiनFलIखत तीन ,रटन� इनपुट टैbस nेOडट का लाभ उठाने 

के संदभ� म� LासंMगक हa जैसा 7क ताFलका 4.3 म� 	व(ततृ है। 

ता�लका 4.3: इनपुट टैOस aे�डट का लाभ उठाने के �लए :रटनH के �कार 

:रटनH का नाम :रटनH का 2ववरण 

फॉम� 

जीएसट�आर-1 

एक मह�ने के दौरान सभी जावक आप�ूत � (`बnE) का बीजक-वार 	ववरण 

शाFमल होता है। 

फॉम� 

जीएसट�आर-2ए 

• एक मह�ने के दौरान सभी आवक आप�ूत � (खर�द) का बीजक-वार 

	ववरण शाFमल होता है।  

• यह फॉम� आप�ूत �कता�ओं �वारा दाIखल फॉम� जीएसट�आर-1 के आधार 

पर जीएसट� पोट�ल पर ऑटो-पॉपलेुटेड हो जाता है।  

• यह फॉम� `बnE/सेवाओं के Lाrतकता�ओं कE 	वFशBट जीएसट� सQंया 

के L�त तयैार होता है। 

फॉम� 

जीएसट�आर-3बी 

जावक आप�ूत �, आवक आप�ूत � (आउटपटु सेवाएं तयैार करने के Fलए Lाrत 

खर�द या सेवाएं), पा� इनपटु टैbस nेOडट (आवक आप�ूत � पर भगुतान 7कया 

गया जीएसट�) और इनपटु टैbस nेOडट को घटाकर कुल जीएसट� कE श]ु 

देयता का माFसक 	ववरण शाFमल होता है। 

उपयु�bत ,रटन� के 	ववरण से यह (पBट अ�नवाय� है 7क जब कोई करयोeय �यिbत जीएसट� 

देयता के भुगतान के Fलए और इनपुट सेवाओं पर इनपुट टैbस nेOडट का लाभ उठाने के 

Fलए फॉम� जीएसट�आर-3 बी दाIखल करता है, तो फॉम� जीएसट�आर-3 बी म� Lाrत nेOडट 

को फॉम� जीएसट�आर-2 ए म� 4दखाए गए nेOडट के साथ Fमलान 7कया जाना चा4हए जो 

Lाrतकता� �वारा अपने आपू�त�कता�ओं से Lाrत सेवाओं पर उपलwध इनपुट टैbस nेOडट को 

दशा�ता है।  

नेशनल इंdयोर�स कंपनी FलFमटेड (कंपनी) का 4दUल� �े�ीय काया�लय-I जीएसट� के भुगतान, 

लागू जीएसट� ,रटन� दाIखल करने, अGय जीएसट� अनुपालन के साथ-साथ 4दUल� �े�ीय 

काया�लय-III, जो (वयं मोटर टाई-अप �यवसाय (ह�रो मोटस� के Fलए अIखल भारतीय टाई-

अप �यवसाय स4हत) के Fलए एक नोडल काया�लय है, स4हत 4दUल� म� प,रचालन करन े

वाले कंपनी के सभी �े�ीय काया�लय� कE ओर से पा� इनपुट टैbस nेOडट का लाभ उठाने 

के उcेdय से नाFमत नोडल काया�लय है।  

लेखापर��ा के दौरान, यह पाया गया 7क कंपनी का 4दUल� �े�ीय काया�लय-I 31 माच� 

2021 को समाrत 	पछले चार वषt के Fलए `97.44 करोड़ के पा� इनपुट टैbस nेOडट का 

लाभ नह�ं उठा सका (अनुल�नक III)। 2017-18 से 2020-21 कE अवMध के दौरान �े�ीय 
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काया�लय �वारा दाIखल LासंMगक ,रकॉड� और ,रटन� के साथ-साथ लेखांकन व आईट� 

LणाFलय� कE लेखापर��ा जांच से इनपुट टैbस nेOडट कE उपरोbत हा�न के Fलए िजiमेदार 

�नiनFलIखत कFमय� और खाFमय� का खलुासा हुआ: 

i. 4दUल� �े�ीय काया�लय-I के संबंध म�, मोटर दाव� के नकदर4हत �नपटान से संबंMधत 

सूचना Lौ�योMगकE Lणाल� (नामत: इंटLा�इज आ7क� टेbचर सोUयूशन फॉर इंdयोर�स) म� दावा 

मॉ�यूल कE समी�ा से पता चला 7क इसम� बीजक 	ववरण जैसे बीजक संQया, जीएसट� 

संQया, जीएसट� राFश और सेवा के आधार मूUय का पथृbकरण आ4द आवdयक फEU�स 

का अभाव था। प,रणाम(व�प, Lाrत कE गई पूर� इनपुट सेवाओं को सेवा के आधार मूUय 

और जीएसट� भाग म� अलग 7कए `बना लेखाओं म� बुक 7कया जा रहा था। इससे केG��य 

काया�लय �वारा दाIखल फॉम� जीएसट�आर-3 बी म� दावा 7कए गए और जीएसट� पोट�ल म� 

प,रल��त फॉम� जीएसट�आर-2 ए म� 4दखाया गये इनपुट टैbस nेOडट के बीच पया�rत अतंर 

को सुलझाने म� बाधा आई। इस Lकार, नकदर4हत �नपटान के तहत दाव� के भुगतान पर 

भुगतान 7कए गए जीएसट� के L�त पा� इनपुट टैbस nेOडट का लाभ अनुपलwध रहा। 

ii. इसी तरह, 4दUल� �े�ीय काया�लय-III के संबंध म�, मोटर सiब] कारोबार के Fलए 

प,रचFलत सूचना Lौ�योMगकE Lणाल� अथा�त ऑनलाइन दावा मॉ�यूल पोट�ल कE जांच से 

पता चला 7क इसम� बीजक 	ववरण जैसे बीजक संQया, जीएसट� संQया, जीएसट� राFश 

और सेवा के आधार मूUय का पथृbकरण आ4द के Fलए आवdयक मद� का अभाव है िजससे 

यह सु�निdचत 7कया जा सके 7क योeय इनपुट सेवाओं पर इनपुट टैbस nेOडट का लाभ 

उठाया गया है। हालां7क, फरवर� 2018 और अग(त 2019 के बीच पोट�ल म� आवdयक 

स<यापन शाFमल5 7कए गए थे। इस Lकार, आवdयक स<यापन� को शाFमल करने से पहले 

कE अवMध के Fलए 4दUल� �े�ीय काया�लय-III �वारा दाव� के भुगतान पर भुगतान 7कए 

गए जीएसट� पर इनपुट टैbस nेOडट का लाभ अनुपलwध रहा। 

iii. कंपनी के 4दUल� �े�ीय काया�लय� �वारा Lाrत इनपुट सेवाओं के बीजक-वार 	ववरण 

के साथ माFसक इनपुट टैbस nेOडट रिज(टर का रखरखाव नह�ं 7कया जा रहा था, िजससे 

नोडल काया�लय के Fलए इनपुट टैbस nेOडट के Fलए पा� बीजक� को अलग करने के Fलए 

बाधा उ<पGन हो गई थी। 	व<तीय वष� 2017-18 और 2018-19 के Fलए माFसक इनपुट 

                                                           

5 मोटर टाई-अप कारोबार के सबंंध म4, माo�त, ह#डा और हAरो के 2ववरण# के आवnयक स+यापन aमशः 
14 फरवरA 2018, 3 अOटूबर 2018 और 1 अगEत 2019 से शा�मल Tकए गए थे। 
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टैbस nेOडट रिज(टर अग(त 2019 म� सूचना Lौ�योMगकE 	वnेता �वारा 4दUल� �े�ीय 

काया�लय-1 को 4दया गया था। इसके अलावा, 	व<तीय वष� 2019-20 के Fलए फॉम� 

जीएसट�आर-3 बी के साथ Fमलान के बाद माFसक इनपुट टैbस nेOडट रिज(टर 

अग(त/Fसतंबर 2020 म� L(तुत 7कया गया था। प,रणाम(व�प, जीएसट� पोट�ल पर 

प,रल��त फॉम� जीएसट�आर -2 ए के साथ बीजक-वार Fमलान संभव नह�ं था और फॉम� 

जीएसट�आर-2 ए और फॉम� जीएसट�आर-3 बी के अनुसार इनपुट टैbस nेOडट के बीच वषt 

से अतंर रहा। हालां7क, 4दUल� �े�ीय काया�लय� ने वष� 2020-21 से माFसक इनपुट टैbस 

nेOडट रिज(टर का रखरखाव शुS कर 4दया है।  

इस Lकार, कंपनी का 4दUल� �े�ीय काया�लय-I 2017-18 से 2020-21 कE अवMध के 

दौरान `97.44 करोड़ के पा� इनपुट टैbस nेOडट का लाभ नह�ं उठा सका। 

लेखापर��ा अ�युिbतय� को (वीकार करते हुए, Lबंधन ने बताया (अLैल 2021) 7क इस 

मामले को पहले ह� उनके तकनीकE और सूचना Lौ�योMगकE 	वभाग� के साथ उठाया जा 

चकुा है, िजGह�ने पुिBट कE थी 7क नकदर4हत मोटर दाव� के संबंध म� काय��मता 	वकास 

अMqम चरण म� है और जUद ह� इसे लागू 7कया जाएगा और भ	वBय म� LासंMगक 

सुधारा<मक कार�वाई का kयान रखने के Fलए जीएसट� इनपुट nेOडट Lबंधन नी�त भी लाग ू

कE गई है। यह आdवासन 4दया गया 7क कंपनी Lणाल� म� सुधार के Fलए लगातार Lयास 

कर रह� है ता7क भ	वBय म� जीएसट� इनपुट टैbस nेOडट कE हा�न को कम 7कया जा सके। 

मं�ालय ने बताया (माच� 2022) 7क जीएसट� का अFभqहण करने और लाभ उठाने कE 

काय��मता शु�आती वषt म� उपलwध नह�ं थी, िजससे अMधक बेमेलता हुई। कंपनी कE 

सूचना Lौ�योMगकE LणाFलयां प,रवत�नकाल�न दौर से गुजर रह� थीं और 	पछले कुछ वषt 

म� ह� ि(थ�त म� सुधार हुआ है। जीएसट�आर-2ए और जीएसट�आर-3बी के बीच अतंर को 

और कम करने तथा चालू वष� म� उपलwध इनपुट टैbस nेOडट का अMधकतम लाभ उठाने 

के Fलए सभी आवdयक कदम उठाए जा रहे हa। 

इस Lकार, Lणाल�गत कFमय� के कारण, नोडल काया�लय के Sप म� कंपनी का 4दUल� 

�े�ीय काया�लय-I जीएसट� पोट�ल पर फॉम� जीएसट�आर-2 ए म� प,रल��त वा(त	वक 

उपलwध इनपुट टैbस nेOडट से कम लाभ उठा सका, िजसके प,रणाम(वSप 31 माच� 2021 

को समाrत 	पछले चार वषt के दौरान `97.44 करोड़ कE हा�न हुई। 
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�सफा:रश सं�या 9: कंपनी जीएसटA से संबं8धत सभी डटेा दजH करने के �लए सूचना 

�ौ1यो8गक� �णालA म4 आवnयक कायH}मता शुF करने म4 तेजी लाए ताTक फॉमH 

जीएसटAआर-3 बी म4 दावा Tकए गए और फॉमH जीएसटAआर -2 ए म4 प:रल�}त इनपुट 

टैOस aे�डट के बीच के अतंर को कम Tकया जा सके, िजससे इनपुट टैOस aे�डट का 

अ8धकतम लाभ �ाgत Tकया जा सके। 

दA dयू इं�डया एnयोर4स कंपनी �ल�मटेड और दA ओ:रएंटल इंnयोर4स कंपनी �ल�मटेड 

4.3 मोटर बीमा �ी�मयम का कम �भार  

मोटर बीमा पॉ�लसी के जो|खम अंकन/जारA करते समय 'माल वाहक वाहन#' को '2व2वध 

वाहन' के Fप म4 अनु8चत वग�करण के प:रणामEवFप कम दर# पर मोटर बीमा �ी�मयम 

का सं�ह हुआ है, िजससे मोटर बीमा �ी�मयम म4 `̀̀̀14.05 करोड़ (दA dयू इं�डया एnयोर4स 

कंपनी �ल�मटेड म4 `̀̀̀5.03 करोड़ और दA ओ:रएंटल इंnयोर4स कंपनी �ल�मटेड म4 

`̀̀̀9.02 करोड़) क� कमी आई है। 

मोटर वाहन अMध�नयम6, 1988 म� चोट, ततृीय प� कE म<ृयु या उनकE संपि<त को हा�न 

से संबंMधत ततृीय प� के जोIखम� के L�त मोटर वाहन� के Fलए अ�नवाय� बीमा का Lावधान 

है। मोटर थड� पाट� लाय`बFलट� इंdयोर�स कवर पर लागू LीFमयम कE दर� आईआरडीएआई7 

�वारा वा	ष�क अMधसूचनाओं के माkयम से �नधा�,रत कE गई थीं। ततृीय प� बीमा के 

अलावा, मोटर वाहन� को '(वयं कE हा�न' के L�त भी बीमा 7कया जाता है, जो वैकिUपक 

है और ततृीय प� कवर के साथ संयोजन के Sप म� 4दया जाता है। 'ओन डमेैज' के Fलए 

कवरेज का मूUय �नधा�रण 2007 म� टै,रफ-र4हत 7कया गया था। धारा 4 के तहत भारत 

मोटर टै,रफ, वाहन के बीFमत घो	षत मूUय (बीFमत राFश), जोन8, वाहन कE आयु और 

वाहन का सकल वजन/लाइस�स Lाrत वहन �मता के आधार पर वाIणि_यक वाहन� के 

Fलए टै,रफ �नधा�,रत करता है। वाIणि_यक वाहन� को माल ढोने वाले वाहन� 

(साव�ज�नक/�नजी) (टाइप ए), xेलर� (टाइप बी), या`�य� को 7कराए या पा,रतो	षक पर ले 

                                                           

6 अWयाय 11 के तहत धारा 145 से 164। 
7 भारतीय बीमा 2व�नयामक और 2वकास �ा8धकरण (आईआरडीएआई) अ8ध�नयम, 1999 क� धारा 14 (2) 

(आई) के तहत �न हत शिOत के आधार पर। 
8 जोन ए - चdेनई, कोलकाता, मुंबई, नई  द%लA, जोन बी- अdय सभी रा`य# क� राजधा�नयां और जोन 

सी- शेष भारत । 
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जाने के Fलए इ(तेमाल 7कए जाने वाले वाहन (टाइप सी), 	व	वध और 	वशषे Lकार के 

वाहन� (टाइप डी) और अGय वाहन� म� वगfकृत 7कया गया है।  

लेखापर��ा म� द� Gयू इंOडया एdयोर�स कंपनी FलFमटेड (एनआईएसीएल) और द� ओ,रएंटल 

इंdयोर�स कंपनी FलFमटेड (ओआईसीएल) �वारा मोटर बीमा LीFमयम वसूले जाने कE जांच 

कE गई। एनआईएसीएल म�, 2014-15 से 2019-20 तक छह साल कE अवMध के Fलए पांच 

�े�ीय काया�लय� के तहत 10 प,रचालन काया�लय� �वारा रखे गए ,रकॉड� कE जांच कE गई, 

जब7क ओआईसीएल के मामले म�, तीन साल कE अवMध (2016-17 से 2018-19) के Fलए 

वाहन डटेाबेस9 के साथ बीFमत वाहन� के 	ववरण कE समqता म� L�तपर��ण करके कंपनी 

के Fलए डटेा 	वdलेषण 7कया गया।  

लेखापर��ा म� दोन� कंप�नय� �वारा मोटर बीमा LीFमयम वसूलने म� �नiनFलIखत कFमयां 

पाई ग�: 

4.3.1 एनआईएसीएल  

मोटर ततृीय प� LीFमयम दर� L�त वष� 1 अLैल से 	वFभGन HेIणय� म� वगfकृत वाIणि_यक 

वाहन� के Fलए Lभावी थीं, िजसम� साव�ज�नक और �नजी माल वाहक वाहन (टाइप 'ए') 

अGय HेIणय� के तहत वगfकृत कE तुलना म� अMधक LीFमयम होता हa। 10 प,रचालन 

काया�लय� म� 42,333 मोटर बीमा पॉFलFसय� (टाइप 'डी') म� से 4,863 पॉFलFसय� 

(11.48 L�तशत) का चयन लेखापर��ा संवी�ा के Fलए 7कया गया था। लेखापर��ा म� पाया 

गया 7क 1,433 पॉFलFसय� म� जहां टाइप 'डी' वाहन� पर लाग ूबीमा LीFमयम Fलया गया 

था; इन वाहन� से संबंMधत वाहन� के पंजीकरण Lमाण प� (आरसी) म� माल वाहक वाहन 

के Sप म� पंजीकृत 7कया गया था। चू7ंक टाइप 'ए' वाहन� का LीFमयम टाइप 'डी' वाहन� 

के Fलए LीFमयम से अMधक था, इसFलए एनआईएसीएल �वारा जोIखम अकंन के समय 

वाहन� के गलत वगfकरण के प,रणाम(वSप ततृीय प� LीFमयम म� `2.96 करोड़ और 

(वयं कE हा�न के LीFमयम म� `2.07 करोड़ कE कमी आई है। प,रचालन काया�लय-वार 

wयौरा ताFलका 4.4 म� 4दया गया है।  

  

                                                           

9 'वाहन' एक सॉ�टवेयर है िजसका उपयोग वाहन पंजीकरण के Eवचालन और सड़क प:रवहन और राजमागH 
मंXालय 1वारा वाहन# के रा`य और राNpAय Eतर पर रिजEटर बनाने के �लए Tकया जाता है। 
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ता�लका 4.4: �ी�मयम के कम �भार का 2ववरण 

}ेXीय 
कायाHलय 

�डवीजनल कायाHलय 
(डीओ)/शाखा 
कायाHलय 
(बीओ)/}ेXीय 
कायाHलय (आरओ) 

टाईप 'डी' 

मोटर 
पॉल�सय# 
क� कुल 
सं�या 

नमुना जांच क� 
गई पॉल�सय# 
क� सं�या 
(��तशत) 

उन पॉल�सय# 
क� सं�या जहा ं
कम �भार पाया 

गया था* 

�ी�मयम का कम �भार  
(` करोड़ म4) 

Eवयं 
क� 
हा�न 

ततृीय 
प} 

कुल 

मुंबई }ेXीय 
कायाHलय-II  

बां�ा डीओ  1,227 613 (50) 101 0.14 0.30 0.44 

साकEनाका डीओ 925 462(50) 26 0.044 0.078 0.12 

बोर�वल� डीओ 562 281(50) 46 0.064 0.15 0.21 

	वले पाल6 बीओ 206 105(51) 53 0.06 0.17 0.23 

 द%लA }ेXीय 
कायाHलय-II  

मेरठ डीओ-II  673 109(16) 109 0.057 0.26 0.32 

 
 द%लA }ेXीय 
कायाHलय-I 

बॉiबे लाइफ 

`बिUडगं डीओ 

52 15(29) 10 0 0.0012 0.0012 

कनॉट हाउस डीओ 380 113(30) 113 0.012 0.22 0.23 

4दUल� बीओ 465 393(85) 393 0.74 1.21 1.95 

अहमदाबाद 
}ेXीय 
कायाHलय 

मेहसाणा डीओ 1,035 497(48) 163 0.045 0.28 0.33 

चdेनई }ेXीय 
कायाHलय 

चGेनई आरओ 36,808 2,275(06) 419 0.91 0.29 1.20 

कुल  42333 4863 (11.48) 1433 2.07 2.96 5.03 

* जहां भी आरसी ,रकॉड� पर उपलwध नह�ं थी, वहां वाहन 	ववरण� कE वाहन डटेा के साथ L�त-जांच कE 

गई थी। 

भारतीय मोटर टै,रफ कE धारा 5 और 6 के अनुसार, बीमा कंप�नय� को पॉFलसी जार� करन े

से पहले 'L(ताव फॉम�' के भाग के Sप म� वाहन के शीष�क का Lमाण एक� करना आवdयक 

था। तथा	प, लेखापर��ा म� पाया गया 7क एनआईएसीएल ने दलाल के पेशकश के आधार 

पर मोटर बीमा पॉFलFसय� को जार�/नवीनीकृत 7कया। हालां7क कुछ मामल� म� आरसी एक� 

कE गई थी, ले7कन जोIखम अकंन पूर� तरह से दलाल के पेशकश के आधार पर कE गई थी। 

इस Lकार, जोIखम अकंन के दौरान उMचत कम�ठता कE कमी के प,रणाम(वSप मोटर बीमा 

LीFमयम म� `5.03 करोड़ कE कमी आई है।  

एनआईएसीएल ने अपने उ<तर (माच� 2022) म� छह प,रचालन काया�लय�10 म� `2.96 करोड़ 

के मोटर LीFमयम के कम Lभार को (वीकार 7कया और `43.20 लाख कE वसूल� कE 

                                                           

10 बोरAवलA डी.ओ., 2वले पाल" बी.ओ., मुंबई लाइफ �बि%डगं डी.ओ., कनॉट हाउस डी.ओ.,  द%लA बी.ओ. 
मेहसाणा डी.ओ. 
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सूचना द�। अGय चार प,रचालन काया�लय�11 के संबंध म�, एनआईएसीएल ने बताया 7क 

आरसी कE L�त (पBट नह�ं थी/उपलwध नह�ं थी और इसFलए वे लेखापर��ा �वारा इंMगत 

मामल� को स<या	पत करने म� स�म नह�ं थे।  

चार प,रचालन काया�लय� �वारा स<यापन न 7कए जाने के कारण के Sप म� मोटर वाहन� 

कE आरसी L�तय� कE अनुपि(थ�त का हवाला देना उMचत नह�ं है bय�7क नी�त जार� करन े

से पहले L(ताव फॉम� के साथ आरसी एक� करने कE आवdयकता थी। इसके अलावा छह 

प,रचालन काया�लय� ने इसी तरह के मामल� म� LीFमयम के कम संqह को (वीकार 7कया।  

4.3.2 ओआईसीएल 

2016-17 से 2018-19 के दौरान 23,79,450 पॉFलसी (14,11,746 माल वाहक वाहन) 

जार� कE ग�। इसके L�त 19,50,167 पॉFलFसयां (11,59,676 माल वाहक वाहन) वाहन 

डटेाबेस (81.96 L�तशत पॉFलFसय�) से मेल12 खा रह� थीं। Fमलान 7कए गए आंकड़� म� 

से, लेखापर��ा ने आगे के 	वdलेषण के Fलए 10,59,755 पॉFलFसय� (5,91,936 माल 

वाहक वाहन) को Fलया। 

यह देखा गया 7क: 

क) 5,175 पॉFलFसय� (3,400 वाहन�) म� जहां 'माल वाहक वाहन�' के Fलए टाइप 'ए' 

कE दर� के अनुसार LीFमयम Fलया जाना चा4हए था, वहां टाइप 'डी' '	व	वध और 	वशषे 

Lकार के वाहन�' कE दर� के अनुसार Fलया गया था। 

ख) उपयु�bत 5,175 पॉFलFसय� (3,400 वाहन�) म� से 2,577 पॉFलFसयां (1,703 वाहन) 

एक कंपनी (मैसस� 4दUल� बड़ौदा रोड कै,रयर FलFमटेड) को जार� कE गई थीं, जो वाहक 

कारोबार का संचालन कर रह� थी और माल वाहक वाहन� के Fलए तीसरे प� के LीFमयम 

के Fलए `8.59 करोड़ का वसूला जाना आवdयक था। इसके L�त केवल `1.37 करोड़ का 

ततृीय प� LीFमयम Fलया गया, िजसके प,रणाम(वSप `7.22 करोड़ का LीFमयम कम 

वसूला गया। इस मामले म� Fमल�भगत और धोखाधड़ी से इनकार नह�ं 7कया जा सकता है, 

िजसकE जांच कE आवdयकता है।  

                                                           

11 बां?ा डी.ओ., साक�नाका डी.ओ., मेरठ डी.ओ. II और चdेनई आर.ओ.। 
12 ओआईसीएल 1वारा उपलjध कराए गए आंकड़# म4 गलत/अमाdय वाहन सं�या, वाहन सं�याओं के ��त 

खालA }ेX# आ द के मामले भी शा�मल थे, िजनका सड़क प:रवहन और राजमागH मंXालय के आंकड़# के 
साथ �मलान नहAं Tकया जा सका और लेखापरA}ा म4 इसक� जांच नहAं क� जा सक�। 
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ग) अGय को जार� कE गई शषे 2,598 पॉFलFसय� (1,701 वाहन�) म� `3.12 करोड 

ततृीय प� LीFमयम के �प म� वसूला जाना आवdयक था। इसके L�तकूल केवल ̀ 1.32 करोड़ 

का ततृीय प� LीFमयम Fलया गया, िजसके प,रणाम(वSप `1.80 करोड़ का कम LीFमयम 

वसूला गया।  

ओआईसीएल ने अपने उ<तर (जुलाई 2021) म� मेसस� 4दUल� बड़ौदा रोड कै,रयर FलFमटेड 

को जार� 2,577 मोटर पॉFलFसय� म� `7.22 करोड़ के कम संqहण को (वीकार 7कया। 

अGय को जार� कE गई 2,598 पॉFलFसय� के संबंध म�, ओआईसीएल ने केवल 16 पॉFलFसय� 

के संबंध म� `2 लाख का कम संqह (वीकार 7कया। ओआईसीएल ने बताया 7क शषे 2,582 

पॉFलFसय� के मामले म�, वाहन या तो या�ी वाहक वाहन थे या 	व	वध Lकार के वाहन थे 

और तदनुसार LीFमयम Fलया गया है। ओआईसीएल ने आगे सूMचत 7कया 7क, उGह�ने माच� 

2021 म� 	व	वध और 	वशषे Hेणी के वाहन� के तहत वाहन� के जोIखम अकंन के Fलए 

4दशा�नद6श� का पालन करने के Fलए अपने सभी प,रचालन काया�लय� को सलाह दोहराई है।  

उ<तर को इस तsय के L�त देखा जाना चा4हए 7क मोटर वाहन� के गलत वगfकरण के 

मामले ओआईसीएल कE ओर से Lभावी �नगरानी और िजiमेदार� के अभाव का संकेत देते 

हa। 2,582 पॉFलFसय� के बारे म�, हालां7क Lबंधन ने बताया है 7क ये या�ी ले जाने वाले 

वाहन थे, वाहन के बैकएंड डटेा के संदभ� म� आगे के 	वdलेषण से पता चला है 7क कम से 

कम 236 मामले थे जहां वाहन� के पास 'माल परFमट' था, जो यह दशा�ता है 7क वे वा(तव 

म� माल ढोने वाले वाहन थे जहां टाइप 'ए' LीFमयम लागू था। इसFलए, ओआईसीएल को 

लेखापर��ा �वारा इंMगत L<येक मामल� को 7फर से स<या	पत करने कE आवdयकता है।  

इस Lकार उMचत प,रHम और जोIखम अकंन Lथाओं कE कमी के कारण मोटर बीमा 

LीFमयम कE कम वसूल� हुई, िजसके प,रणाम(वSप `14.05 करोड़ (एनआईएसीएल म� 

`5.03 करोड़ और ओआईसीएल म� `9.02 करोड़) कE हा�न हुई। 

इस मामले कE सूचना अLैल 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)। 

�सफा:रश सं�या 10: एनआईएसीएल और ओआईसीएल उन मामल# म4 मोटर बीमा �ी�मयम 

के कम सं�ह के मामल# को स+या2पत कर सकते हV जो उनके 1वारा Eवीकार नहAं Tकए 

गए हV। दोन# कंप�नयां आतं:रक �नयंXण को मजबूत कर सकती हV और संबं8धत अ8धका:रय# 

क� िजiमेदारA तय कर सकती हV ताTक यह सु�निnचत Tकया जा सके Tक ऐसे मामले दोबारा 

न ह#। 
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�सफा:रश सं�या 11: एनआईएसीएल के मामले म4, मोटर बीमा पॉ�ल�सय# क� परA}ण 

जांच के दौरान �ी�मयम क� कम चािज�ग देखी गई थी। एनआईएसीएल इसी तरह के अdय 

मामल# क� पहचान करने और कारHवाई करने के �लए मोटर बीमा पॉ�ल�सय# क� 2वEततृ 

जांच कर सकता है। 

यूनाइटेड इं�डया इंnयोर4स कंपनी �ल�मटेड 

4.4 �नवेश नी�त के अनुसार इिOवटA शयेर# क� �नकासी म4 2वफलता के कारण प:रहायH 
हा�न  

यूनाइटेड इं�डया इंnयोर4स कंपनी �ल�मटेड अपनी �नवेश नी�त म4 �न दHNट सTaय Fप से 

कारोबार Tकए गए इिOवटA शयेर# क� �नकासी म4 2वफल रहA, िजसके प:रणामEवFप 

`̀̀̀7.53 करोड़ तक क� �नवेश हा�न को कम करने का अवसर खो  दया। 

यूनाइटेड इंOडया इंdयोर�स कंपनी FलFमटेड (यूआईआईसी) कE वा	ष�क �नवेश नी�त 2015-16 

म� इिbवट� शयेर� के Fलए �नकासी नी�त �नधा�,रत कE गई है। नी�त म� एक �नकास रणनी�त 

�नधा�,रत कE गई है, िजसम� यह �नधा�,रत 7कया गया है 7क स7nय Sप से कारोबार करने 

वाले शयेर� का 	वFभGन कारक� जैसे वसूल� कE संभावना, 	व<तीय मापदंड� पर 	वचार करत े

हुए �यिbतगत Sप से 	वdलेषण 7कया जाएगा, िजन पर आमतौर पर `बnE के समय 	वचार 

7कया जाता है, और Lबंधन को सह� समय पर अMधकतम संभव मूUय Lाrत करने के Fलए 

सभी कदम उठाने चा4हए।  

यूआईआईसी ने जेपी इG§ाटेक FलFमटेड (जेआईएल) के 37,91,842 इिbवट� शयेर� म� 

आरंFभक साव�ज�नक �नग�म (आईपीओ) के माkयम से `102 L�त शयेर कE दर से `38.68 

करोड़ का �नवेश 7कया। इसके बाद यूआईआईसी ने (मई 2013) `35.05 L�त शयेर कE 

दर से अ�त,रbत 5,71,000 इिbवट� शयेर खर�दे। इस Lकार, यूआईआईसी ने जेआईएल 

के 43,62,842 इिbवट� शयेर� म� `93.24 L�त शयेर के औसत लागत मूUय पर कुल 

`40.68 करोड़ का �नवेश 7कया।  

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया 7क 

i. जेआईएल के लाभ और शेयर कE कEमत� म� 2011-12 से अथा�त आरंFभक साव�ज�नक 

�नग�म के बाद दसूरे वष� से Mगरावट आनी शुS हो गई। जेआईएल का शयेर मूUय कभी भी 

यूआईआईसी �वारा 7कए गए `102 L�त शयेर के LारंFभक लागत मूUय (मई 2010) के 

बराबर नह�ं था।  
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ii. जेआईएल घाटे म� चल रह� थी और �नवेश और 	व<त ग�त	वMधय� से ऋणा<मक 

नकद� Lवाह था, िजसके प,रणाम(वSप 2015-16 के बाद से L�त शयेर आय ऋणा<मक 

हो गई थी।  

iii. सां	वMधक लेखापर��क ने अपनी ,रपोट� (2015-16) म� बताया 7क जेआईएल न े

बaक� और 	व<तीय सं(थान� को nमश: `300 करोड़ और `193 करोड़ के मूलधन और 

wयाज के पुनभु�गतान म� चकू कE है। भुगतान म� चकू लगातार बढ़ती रह� और जो ̀ 5,091.18 

करोड़13 (माच� 2019) तक रह�। इसके बाद जेआईएल कE इिbवट� पंूजी भी पूर� तरह से 

नBट हो गई (माच� 2020)। 

iv. अग(त 2017 म� राBx�य कंपनी 	वMध GयायाMधकरण के �नद6श के अनुसरण म� 

जेआईएल 4दवाला और शोधन अ�मता सं4हता, 2016 के Lावधान� के तहत (माच� 2022) 

कॉप�रेट 4दवाला समाधान L7nया से गुजर रह� थी। 

v. यूआईआईसी ने जनवर� 2020 म� जेआईएल के इिbवट� शयेर� का मूUय उनके 

बह�खाते म� ̀ 0.52 करोड़14 तक अवलेIखत 7कया। इस Lकार, यूआईआईसी ने वष� 2019-20 

के Fलए अपने 	व<तीय 	ववरण� म� `40.16 करोड़ कE हा�न लेखाब] कE। 

लेखापर��ा म� पाया गया 7क अग(त 2017 के दौरान जेआईएल म� कॉप�रेट 4दवाला 

समाधान L7nया शुS करने के बारे म� जेआईएल कE वा	ष�क ,रपोट� 2016-17 (नवंबर 2017) 

म� खलुासा करने के बाद भी यूआईआईसी ने �नवशे म� अपनी हा�न को कम करने के Fलए 

जेआईएल के शयेर� का �नपटान नह�ं 7कया। यूआईआईसी 4दसंबर 2017 म� ह� माFसक 

औसत शयेर मुUय पर जेआईएल के शयेर� का �नपटान करके अपनी हा�न को ̀ 7.53 करोड़15 

तक बचा सकता था। 

इस Lकार, बाहर �नकलने कE रणनी�त 	वकUप के साथ वा	ष�क �नवेश नी�त �नधा�,रत होने 

के बावजूद, यूआईआईसी जेआईएल के लगातार `बगड़ते 	व<तीय Lदश�न के मcेनजर �नवेश 

से बाहर �नकलने और जेआईएल के इिbवट� शयेर� म� अपनी �नवेश हा�न को `7.53 करोड़ 

तक कम करने म� 	वफल रहा। 

                                                           

13 मूलधन – `̀̀̀1,318.95 करोड़; jयाज - `̀̀̀3,772.23 करोड़। 
14 30.09.2019 को `̀̀̀1.20/शेयर X 43,62,842 । 
15 `̀̀̀18.47 ( दसंबर 2017 का औसत बीएसई मू%य) – `̀̀̀1.20 (30.09.2019 का शेयर मू%य जो �नवेश को 

लेखा पुEतको म4 कम करने के �लए �योग Tकया गया था) = `̀̀̀17.27 X 43,62,842 शेयर। 
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Lबंधन ने उ<तर 4दया (फरवर� 2022) 7क �नकास रणनी�त उन मामल� पर लागू नह�ं होती 

है जहां, आंत,रक मूUय16 बाजार मूUय से अMधक है। चू7ंक 30 Fसतंबर 2017 को जेआईएल 

के इिbवट� शयेर� का आंत,रक मूUय बाजार मूUय से अMधक था, इसFलए (टॉक से बाहर 

�नकलने पर 	वचार नह�ं 7कया गया था। मं�ालय ने Lबंधन के 	वचार� का समथ�न करते 

हुए (जून 2022) कहा 7क लगातार दो �तमा4हय� म� कंपनी के शयेर मूUय म� लगातार कोई 

Mगरावट नह�ं आई थी। 

मं�ालय/Lबंधन का उ<तर तक� संगत नह�ं है bय�7क जेआईएल के स7nय Sप से कारोबार 

वाले शयेर� म� �नवेश से बाहर �नकलने के Fलए अGय मह<वपूण� कारक� अथा�त लगातार 

`बगड़ते 	व<तीय �नBपादन, लाभLदता म� Mगरावट, और उसके बाद �नरंतर हा�न, नकारा<मक 

L�त शयेर आय और जेआईएल शयेर के बाजार मूUय म� Mगरावट पर 	वचार करने के बजाय 

आंत,रक मूUय को �नणा�यक कारक मानते हुए हा�न उठाना 	ववेकपूण� नह�ं था। इसके 

अ�त,रbत औसत �तमाह� कEमत के आधार पर Fसतंबर 2017 से जेआईएल के शयेर मूUय 

म� लगातार Mगरावट देखने को Fमल� थी।  

इस Lकार, जेआईएल के इिbवट� शयेर� के समय पर �नपटान म� उMचत प,रHम करने म� 

यूआईआईसी कE 	वफलता के प,रणाम(वSप �नवेश हा�न को `7.53 करोड़ तक कम करने 

का अवसर खो 4दया। 

�सफा:रश सं�या 12: कंपनी इिOवटA शयेर# से बाहर �नकलने के 2वक%प पर 2वचार करन े

के �लए Wयान म4 रखने वाले कारक# म4 एक कारक के Fप म4 लगातार नकारा+मक ��त 

शयेर आय को शा�मल करने के �लए अपनी �नकास नी�त क� समी}ा कर सकती है। 

                                                           

16 यूआईआईसी �नवेश 2वभाग के अनुसार, बाजार क� भाषा म4 आंत:रक मू%य प:रसंपि+त के वाEत2वक 
मू%य/ मू%य को संद�भHत करता है और प:रसंपि+त आधा:रत मू%यांकन MिNटकोण के तहत यह कंपनी 
प:रसंपि+तय# से कंपनी क� देनदा:रय# का योग घटाकर �ाgत Tकया जाता है। 
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अWयाय V: EटAल मंXालय 
 

 

एमएसटAसी �ल�मटेड 

5.1 अ2ववेकपूणH 2व+तपोषण के प:रणामEवFप `̀̀̀26.87 करोड़ Tक हा�न हुई 

एमएसटAसी �ल�मटेड ने साम�ी के बार-बार असंतोषजनक उठाने के पैटनH, बकाया देय 

रा�श के अ�नय�मत भुगतान और खराब 2व+तीय मापदंड# के बावजूद �लोबल कोक 

�ल�मटेड का 2व+तपोषण जारA रखा। एमएसटAसी �ल�मटेड 8गरवी रखी गई साम�ी क� 

जो|खम �बa� करने, कॉपrरेट गारंटA लागू करने और अनुकूल माWयE�य अ8ध�नणHय के 

कायाHdवयन के माWयम से बकाया रा�श क� वसूलA के �लए उ8चत कदम उठाने म4 भी 

2वफल रहा, िजसके प:रणामEवFप `̀̀̀26.87 करोड़ क� हा�न हुई। 

एमएसट�सी FलFमटेड (कंपनी) ने (4दसंबर 2009) फैFसFलटेटर मोड1 के तहत हाड� को7कंग 

कोयले के nय के 	व<तपोषण के Fलए eलोबल कोक FलFमटेड, (पाट�) के साथ समझौता 

�ापन 7कया। समझौता �ापन के अनुसार, कंपनी को पाट� के अनुरोध पर, पाट� �वारा 

nय 7कए जाने वाले कोयले के मूUय के Fलए 	वnेता पर एक साख प� खोला जाता है। 

य�य	प सामqी का (वाFम<व पाट� के पास है, इस Lकार nय कE गई सामqी कंपनी के 

पास Mगरवी रहेगी। पाट� को नकद दो और माल लो के आधार पर सामqी उठाने कE 

अनुम�त द� जाएगी। कंपनी के पास जनवर� 2013 म� अनुमो4दत जोIखम Lबंधन नी�त के 

आधार पर नए और मौजूदा qाहक� के Fलए एक रे4टगं Lणाल� है, िजसम� कहा गया है 7क 

25 अकं से कम हाFसल करने वाले qाहक का चयन नह�ं 7कया जाएगा। समझौते के 

अनुसार, कंपनी चोर�, ठगी आ4द के 	व�] Mगरवी रखी गई सामqी के Fलए कॉप�रेट गारंट�, 

�यिbतगत गारंट�, सुर�ा जमा और बीमा सुर��त करेगी, िजसम� लाभाथf अपने 	व<तीय 

4हत� कE र�ा के Fलए एमएसट�सी होगा। 

उपरोbत समझौता �ापन 4दसंबर 2011 म� समाrत हो गया था, और Mगरवी रखी गई 

सामqी को समाrत करने के Fलए कंपनी �वारा इसे 31 माच� 2013 तक बढ़ा 4दया गया 

                                                           

1 'फै�स�लटेटर' मोड म4 जहां अं�तम खरAदार# के पास सीधे आपू�तHकताHओं से आपू�तH का अनुबंध होता है, 
एमएसटAसी केवल आपू�तHकताHओं को भुगतान करने के �लए खरAदार# क� ओर से लेटर ऑफ aे�डट खोलकर 
2व+तीय सु2वधाएं �दान करता है। 
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था। Mगरवी रखी गई सामqी के प,रसमापन म� केवल मामूल� सुधार देखते हुए भी, कंपनी 

ने (जुलाई 2013) 1 अLैल 2013 से एक वष� कE अवMध के Fलए इसे नवीनीकृत करने का 

�नण�य Fलया और nेOडट एbसपोजर सीमा को भी `40 करोड़ से बढ़ाकर `60 करोड़ कर 

4दया गया। इस तरह का नवीकरण इस तsय से अवगत होने के बावजूद 7कया गया था 

7क पाट� के पास खराब 	व<तीय मापदंड2 थे और nेOडट रे4टगं इGफॉम6शन स	व�सेज ऑफ 

इंOडया FलFमटेड �वारा nेOडट रे4टगं (अLैल 2012) को डाउनqेड 7कया गया था। इसके बाद, 

कंपनी ने 4दसंबर 2014 और जनवर� 2015 म� 7फर से माच� 2015 तक समझौता �ापन 

का 	व(तार करके पाट� को 	व<त पो	षत 7कया। हालां7क, पाट� मई 2015 म� औ�योMगक 

और 	व<तीय पुन�न�मा�ण बोड� के पास गई। 

कंपनी ने (जून 2015) `31.37 करोड़ के अपने बकाया कE वसूल� के Fलए पाट� कE Mगरवी 

रखी गई सामqी कE जोIखम `बnE के Fलए जाने का फैसला 7कया bय�7क पाट� भुगतान 

करने, सामqी उठाने म� अ�नयFमत थी और पाट� औ�योMगक और 	व<तीय पुन�न�मा�ण बोड� 

के पास गई। हालां7क, कंपनी जोIखम `बnE के साथ आगे नह�ं बढ़� bय�7क पाट� ने 

(जुलाई 2015) कंपनी से जुलाई 2019 तक अपने बकाया का भुगतान करने के L(ताव के 

साथ उ<पादन बढ़ाने कE अपनी योजना का हवाला देते हुए जोIखम `बnE को रोकने का 

अनुरोध 7कया। पाट� ने बीमा कंपनी �वारा घाटे के अपने दावे से इनकार करने और कॉप�रेट 

ऋण पुनग�ठन L7nया कE 	वफलता का हवाला देत ेहुए अपने (टॉक कE ि(थ�त को समाrत 

करने के Fलए कोई एकमुdत भुगतान करने म� असमथ�ता �यbत कE। 

इसके अ�त,रbत, पुव�पाय के Sप म�, कंपनी ने Mगरवी रखी गई सामqी कE जोIखम `बnE 

के Fलए अनुम�त लेने के Fलए औ�योMगक और 	व<तीय पुन�न�मा�ण बोड� म� प�कार बनाने 

के साथ-साथ अपने बकाया कE वसूल� के Fलए पाट� के 	व�] (अग(त 2015) मkय(थता 

काय�वाह� का आ�वान 7कया। मkय(थ ने कंपनी के प� म� (नवंबर 2017) मामला सुनाया 

और पाट� को wयाज और लागत स4हत `28.72 करोड़3 का भुगतान करने का �नद6श 4दया। 

                                                           

2 पाट� के खराब 2व+तीय मापदंड# को तरलता अनुपात, मू%य�ास और कर से पहले लाभ म4 8गरावट, कर 
से पहले लाभ म4 8गरावट, उ�च ऋण इिOवटA अनुपात और कम वतHमान अनुपात जैसे मह+वपूणH अनुपात# 
1वारा ��तकूल होने का संकेत  दया गया था। 

3 2 जनवरA 2016 से अवाडH क� �त8थ तक 9 ��तशत ��त वषH क� दर से jयाज और उसके बाद क� अव8ध 
के �लए 15 ��तशत ��त वषH क� दर से वाEत2वक वसलूA तक `̀̀̀6.60 लाख क� लागत का �नधाHरण Tकया 
गया है। 
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ले7कन पाट� ने (वत: सं�ान लेते हुए 4दवाFलयापन और शोधन अ�मता सं4हता कE धारा4 

10 के तहत राBx�य कंपनी कानून GयायाMधकरण, कोलकाता से संपक�  7कया और राBx�य 

कंपनी कानून GयायाMधकरण ने अतंतः पाट� के प,रसमापन के Fलए (मई 2018) आदेश 

4दया। कंपनी को अतंतः (Fसतंबर 2019) `35.80 करोड़5 के अपने कुल दावे के 	व�] 

Mगरवी रखी गई सामqी के �नपटान से आय के Sप म� प,रसमापक से केवल `1.35 करोड़ 

Lाrत हुए। कंपनी ने पाट� से `26.87 करोड़ के बकाया को अपनी लेखा पु(तक� म� डूबी 

रकम के Sप म� माGयता द�, िजसे 	व<तीय वष� 2019-20 म� इसे गैर-वसलू� योeय मानत े

हुए लेखा पु(तको म� डाल 4दया गया था। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया 7क कंपनी कE �नiनFलIखत कार�वाइयां उसके 	व<तीय 

4हत म� नह�ं थीं: 

• पाट� कE खराब 	व<तीय ि(थ�त को जानने के बावजूद मौजूदा समझौता �ापन का 

	व(तार करना। कंपनी को nेOडट रे4टगं इGफॉम6शन स	व�सेज ऑफ इंOडया FलFमटेड �वारा 

पाट� कE nेOडट रे4टगं को डाउनqेड करने कE भी जानकार� थी, जो खराब ऋण चकुाने कE 

योeयता का संकेत देता है। इसके अ�त,रbत, पाट� �वारा सुर��त nेOडट पॉइंट (21 अकं) 

qाहक को लेटर ऑफ nेOडट देने के Fलए कंपनी �वारा �नधा�,रत मानदंड (25 अकं) से कम 

था। 

• यह जानते हुए भी 7क पाट� कE 	व<तीय ि(थ�त ठ�क नह�ं थी और यह मई 2015 

म� औ�योMगक और 	व<तीय पुन�न�मा�ण बोड� के पास गया था, पाट� के अनुरोध पर जोIखम 

`बnE नो4टस (जून 2015) का काया�Gवयन नह�ं करना। 

• जोIखम `बnE के गैर-काया�Gवयन के एक मह�न ेके बाद पाट� के 	व�] मkय(थता 

काय�वाह� का आ�वान करने के प,रणाम(वSप पाट� को अ�त,रbत समय 4दया गया और 

प,रणाम(वSप त<काल कार�वाई से राहत Fमल�। 

• कंपनी �वारा मkय(थ के अवाड� (नवंबर 2017) को लागू करने का कोई Lयास नह�ं 

करना, िजसम� यह �नद6श 4दया गया था 7क पाट� को wयाज और लागत के साथ 

                                                           

4 आईबीसी, 2016 क� धारा 10 के तहत एक कॉपrरेट आवेदक 1वारा ऋण का भुगतान करने म4 असमथHता 
का आरोप लगात ेहुए एक कॉपrरेट  दवा�लयापन समाधान �Taया शुF क� जाती है। 

5 प:रसमापक का दावा मWयEथता अवाडH अथाHत ्लागू jयाज के साथ `̀̀̀28.72 करोड़ पर आधा:रत था। 
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`28.72 करोड़ का भुगतान करना चा4हए। कंपनी कE इस �निBnयता ने पाट� को राBx�य 

कंपनी कानून GयायाMधकरण (मई 2018) का दरवाजा खटखटाने का समय 4दया। 

• कंपनी ने बकाया राFश कE वसूल� के Fलए पाट� से समय पर Lाrत `66.34 करोड़ 

कE कॉप�रेट गारंट� का उपयोग नह�ं 7कया और अतं म�, यह Lभावी नह�ं हो सका bय�7क 

पाट� ने राBx�य कंपनी कानून GयायाMधकरण का दरवाजा खटखटाया था।  

इस Lकार, पाट� कE खराब 	व<तीय ि(थ�त से अवगत होन ेके बावजूद पाट� कE nेOडट 

एbसपोजर सीमा को बढ़ाने के साथ-साथ आया�तत कोयले कE अपनी nय को 	व<त पो	षत 

करने का कंपनी का �नण�य 	ववेकपूण� और यथाथ�वाद� नह�ं था। कंपनी ने Mगरवी रखी गई 

सामqी कE जोIखम `बnE, कॉप�रेट गारंट� के आ�वान और अनुकूल मkय(थता अवाड� के 

काया�Gवयन के माkयम से पाट� से बकाया वसूलने के Fलए उMचत कदम नह�ं उठाए, िजससे 

अतंतः `26.87 करोड़ कE हा�न हुई। 

इस तsय को (वीकार करते हुए Lबंधन/मं�ालय ने (जनवर� 2022/जून 2022) कहा 7क 

एbसपोजर को धीरे-धीरे कम करने कE @िBट से उ�च Fसbयो,रट� Oडपॉिजट (यानी 15 से 

20 L�तशत तक) और माक� -अप के साथ nय जार� रखा गया था। इसके अ�त,रbत, 

समझौते को 7फर से वैध बनाना ज�र� था bय�7क पाट� के प,रसर म� Mगरवी रखा गया 

(टॉक पड़ा था। 

Lबंधन/मं�ालय का उपयु�bत तक�  (वीकाय� नह�ं था bय�7क सामqी के असंतोषजनक उ<थान 

और खराब 	व<तीय मापदंड� के साथ बकाया देय राFशय� के अ�नयFमत भुगतान को देखते 

हुए Lबंधन का उ�च Fसbयो,रट� Oडपॉिजट और माक� -अप के साथ पाट� को 	व<तपो	षत 

करना जार� रखने का �नण�य 	ववेकपूण� नह�ं था। इसके बावजूद, कंपनी ने समय-समय 

पर समझौते को 7फर से वैध बनाया और अपने 	व<तीय और वाIणि_यक 4हत� कE र�ा 

के Fलए बकाया देय राFश कE वसूल� के Fलए Mगरवी रखी गई सामqी कE जोIखम `बnE 

शुS करने के बजाय पाट� को 	व<तपो	षत करना जार� रखा। इसके अ�त,रbत, उ<तर 

मkय(थता अMध�नण�य को लागू करने म� 	वलंब के मुcे पर ि(थर था, िजसने अतंतः पाट� 

को अपने दम पर राBx�य कंपनी कानून GयायाMधकरण म� जाने के Fलए पया�rत समय 

और गुंजाइश द�। 
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इस Lकार, Mगरवी रखी गई सामqी कE जोIखम `बnE, कॉप�रेट गारंट� के आ�वान और 

अनुकूल मkय(थता अMध�नण�य के काया�Gवयन के माkयम से पाट� से बकाया वसूलने के 

Fलए उMचत कदम नह�ं उठाने के कारण, कंपनी को `26.87 करोड़ कE हा�न हुई।  

�सफा:रश सं�या 13: लेखापरA}ा �सफा:रश करती है Tक कंपनी को चूक का 2वnलेषण 

करना चा हए (जैसे जो|खम �बa� �नणHय और मWयEथता अ8ध�नणHय का गैर-कायाHdवयन 

और समय पर कॉपrरेट गारंटA को गैर-लागू करना), जो पाट� के साथ tयवसाय म4 हुआ 

और संबं8धत अ8धका:रय# पर िजiमेदारA �नधाH:रत कर4।  

EटAल अथॉ:रटA ऑफ इं�डया �ल�मटेड 

5.2 प:रयोजना �बंधन म4 क�मय# के कारण हा�न 

सेल/बोकारो इEपात संयंX म4 हॉट मेटल �डस%फराइजेशन Eटेशन प:रयोजना को पूरा नहAं 

Tकया गया, िजसके प:रणामEवFप `̀̀̀33.34 करोड़ के jयाज क� हा�न और सं2वदाकार को 

भुगतान Tकए गए `̀̀̀15.21 करोड़ के अ�त:रOत tयय के साथ `̀̀̀67.82 करोड़ क� �न8ध 

अवo� हो गई। 

सेल कE आधु�नकEकरण और 	व(तार योजना के एक भाग के Sप म� (ट�ल अथॉ,रट� ऑफ 

इंOडया FलFमटेड (सेल)/बोकारो (ट�ल संयं� म� (ट�ल मेिUटंग शॉप-II म� हॉट मेटल 

OडसUफराइजेशन (टेशन कE (थापना के Fलए एक प,रयोजना (जुलाई, 2008) अनुमो4दत 

कE गई थी। प,रयोजना का उcेdय लोहे से सUफर सामqी को कम करना था, िजसे (ट�ल 

म� अवांछनीय माना जाता है bय�7क यह (ट�ल के rलाि(टक गुण� को खराब करता है। हॉट 

मेटल OडसUफराइजेशन (टेशन का काय� मैसस� टाटा Lोजेb�स FलFमटेड (सं	वदाकार) और 

मैसस� ड�ेनयल� कोरस बीवी के कंसो4ट�यम को अbटूबर 2008 म� `51.21 करोड़ और 

1,696,979 यूरो के अनुबंध मूUय पर स पा गया था। इस प,रयोजना को अLैल 2010 तक 

पूरा 7कया जाना था। सेल ने 31 माच� 2015 तक प,रयोजना पर `53.55 करोड़ खच� 7कए 

(िजसके बाद केवल मkय(थता अMध�नण�य भुगतान और कुछ माइल(टोन भुगतान 7कए 

गए) और जुलाई 2021 तक लागत बढ़कर `67.82 करोड़ हो गई। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया 7क: 

i) हॉट मेटल OडसUफराइजेशन (टेशन प,रयोजना के Fलए सामqी कE आपू�त � और 

उपकरण� का �नमा�ण nमशः अbटूबर 2012 म� पूरा 7कया गया था (31 मह�ने कE 	वलंब 
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के साथ, माच� 2010 तक पूरा होने कE �तMथ �नधा�,रत) और Fसतंबर 2014 (54 मह�ने 

कE 	वलंब के साथ, पूरा होने कE �नधा�,रत �तMथ Fसतंबर 2014 है)। LारंFभक (वीकृ�त टे(ट 

30 अLैल 2015 और 1 मई 2015 के बीच आयोिजत कE गई थी (60 मह�ने कE 	वलंब 

के साथ, xायल रन और कमीश�नगं के Fलए �नधा�,रत �तMथ अLैल 2010 थी)। LारंFभक 

(वीकृ�त Lमाण प� हालां7क 26 फरवर� 2016 को जार� 7कया गया था जो 31 4दसंबर 

2015 से Lभावी था। प,रयोजना के पूरा होने कE �नधा�,रत �तMथ से 11 वष� से अMधक 

समय पूण� हो जाने के बाद भी प,रयोजना का कमीश�नगं और �नBपादन गारंट� पर��ण 

अभी तक नह�ं 7कया जा सका है। कमीश�नगं और �नBपादन गारंट� पर��ण म� 	वलंब का 

मुQय कारण 	वFभGन अप(x�म और डाउन(x�म सु	वधाओं जैसे Fस	वल और संरचना<मक 

काय�, nेन और इलेिbxकल, मैके�नकल, ददु�iय काय�, उपयोMगताओं, Mqप गसै के Fलए डbट 

काय� आ4द के साथ संब] उपकरण� का पूरा न होना था, िजसे सेल �वारा 7कया जाना था। 

Lबंधन ने सं	वदाकार को 16 एbसट�शन (31 4दसंबर 2018 तक) 4दए, िजसने प,रयोजना 

के पूरा होने कE �तMथ 16 अLैल 2010 से बढ़ाकर 31 4दसंबर 2018 कर द�। 

ii) अनुबंध पूरा होने म� 	वलंब िजसका संबंध सं	वदाकार से नह�ं लगाया जा सकता, 

सं	वदाकार ने समय बढ़ाने, मूUय FभGनता और अनुबंध म� FभGनता के Fलए दावे 

(30 माच� 2016) L(तुत 7कए। चू7ंक बोकारो (ट�ल rलांट ने बकाया राFश का भुगतान 

करने और दावे का �नपटान करने के Fलए सं	वदाकार के बार-बार अनुरोध� का उ<तर नह�ं 

4दया, इसFलए संवीदाकार ने सुलह (मई 2016) का आ�वान 7कया और उसके बाद 	ववाद 

को सुलझाने के Fलए 5 अग(त 2016 को सुलह का आ�वान 7कया। सं	वदाकार के दावे म� 

अGय बात� के साथ-साथ 2545 4दन� के समय का 	व(तार अथा�त फरवर� 2017 तक 

(30 अbटूबर 2016 तक 	वलंब कE घटनाओं के Fलए) और wयाज, अनुबंध अवMध से परे 

मूUय FभGनता और अ�त,रbत कायt के Fलए मूUय म� FभGनता के साथ लiबी अवMध कE 

लागत के Fलए `20.23 करोड़ का 	व(तार शाFमल है। मkय(थ न े �नण�य Fलया 

(10 Fसतंबर 2018) 7क सं	वदाकार �वारा दावा 7कए गए 2,545 4दन� कE कुल 	वलंब म� 

से, 1,869 4दन� (30 जून 2009 से 12 अग(त 2014) का 	वलंब केवल बोकारो (ट�ल 

rलांट के कारण थी। सेल �वारा 7कए गए सभी काउंटर दाव� और अनुरोध� को खा,रज 

करते हुए, सं	वदाकार को अनुबंध म� 7कए गए अ�त,रbत काय� कE लागत के Fलए `1.68 

करोड़ और wयाज के साथ `11.23 करोड़ और लiबी अवMध कE लागत के Sप म� wयाज 
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4दया गया था। बोकारो (ट�ल rलांट ने पूण� और अ�ंतम �नपटान के Sप म� सं	वदाकार को 

`15.21 करोड़6 का भुगतान (9 माच� 2019) 7कया। 

iii) इसके अ�त,रbत, यू�नट� कE लiबी (थापना और Lचालन न होन े के कारण, 

सं	वदाकार �वारा आपू�त� 7कए गए और लगाए गए उप(कर� को Lचालना<मक बनाने के 

Fलए मरiमत/नवीनीकरण कE आवdयकता होती है। अनुबंध कE शतt के खडं 30.2 के 

अनुसार, दोष देयता अवMध कमीशन कE �तMथ से 12 मह�ने या LारंFभक (वीकृ�त से 18 

मह�ने, जो भी पहले हो, थी। LारंFभक (वीकृ�त कE �तMथ को kयान म� रखत ेहुए दोष देयता 

अवMध 30 जून 2017 को समाrत हो गई। सं	वदाकार ने (जुलाई 2017) सूMचत 7कया 7क 

उपकरण कE गारंट�/वारंट� समाrत हो गई है और नवीनीकरण/मरiमत काय� के Fलए `16 

करोड़ का सं	वदा दर L(तुत 7कया गया है। हालां7क, बोकारो (ट�ल rलांट ने अनुमान को 

उ�च (तर पर kयान म� रखते हुए (मई 2019) नवीनीकरण काय� को आंत,रक करने का 

फैसला 7कया। सहायता संघ ने बाद म� उपकरण� के L�त(थापन और नवीनीकरण के Fलए 

`57.75 करोड़ कE मूUय बोल� (4दसंबर 2021) L(तुत कE। नवीनीकरण का काम अभी पूरा 

नह�ं हुआ था और िजस प,रयोजना पर सेल ने `67.82 करोड़ खच� 7कए थे, वह अधरूा था। 

लेखापर��ा म� पाया गया 7क सेल �वारा सं	वदाकार को Fस	वल §ंट7 Lदान करने म� 	वलंब, 

संब] अप(x�म और डाउन(x�म पैकेज� को पूरा करने म� 	वलंब के कारण, प,रयोजना म� 

बुर� तरह से 	वलंब हुई। लंबे समय तक और इकाइय� का संचालन न होने के कारण, संयं� 

को चालू करने के Fलए 7 से 11 साल पहले (था	पत उपकरण� को नवीनीकृत करने कE 

आवdयकता है। 

इस Lकार, प,रयोजना Lबंधन कE कमी के कारण सेल/बोकारो (ट�ल संयं� म� हॉट मेटल 

OडसUफराइजेशन (टेशन प,रयोजना पूर� नह�ं हो सकE, िजसके प,रणाम(वSप ̀ 67.82 करोड़ 

कE �नMध अव�] हो गई। इसके अ�त,रbत, उपकरण� के नवीनीकरण कE लागत 

`57.75 करोड़ होने का अनुमान है। 

Lबंधन ने उ<तर 4दया (जनवर� 2022) 7क (i) हॉट मेटल OडसUफराइजेशन (टेशन सु	वधाओं 

से जुड़ ेसभी पैकेज� के Fलए अनुबंध� को पूरा होने कE �तMथ से Lदान 7कया गया था। 

                                                           

6 `̀̀̀11.23 करोड़ क� लंबी लागत + `̀̀̀2 करोड़ �ी और पोEट अवाडH jयाज; अ�त:रOत काम क� लागत `̀̀̀1.68 
करोड़ + `̀̀̀0.30 करोड़ �ी और पोEट अवाडH jयाज। 

7 प:रयोजना के �लए साइट। 
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तथा	प, समय बीतने के साथ प,रयोजना के संब] पैकेज� के बीच काय� के वा(त	वक 

�नBपादन म� 	वसंग�त होने लगी और (ii) तकनीकE अkययन और (था	पत उपकरण� और 

संरचनाओं के मूUयांकन के बाद सहायता संघ ने पाया 7क कई उपकरण� को L�त(थापन 

और नवीनीकरण कE आवdयकता है। मं�ालय ने इस तsय को (वीकार करते हुए 

(जून 2022) 7क बोकारो (ट�ल संयं� म� समq प,रयोजना Lबंधन म� सुधार कE आवdयकता 

है, कहा 7क काय�कार� �नदेशक� कE एक सFम�त ने प,रयोजना Lबंधन म� सुधार के Fलए 

सुझाव� कE एक सूची भी संकFलत कE थी जो वत�मान म� काया�Gवयन के अधीन थी। 

Lबंधन/मं�ालय का उ<तर (वीकाय� नह�ं है bय�7क संब] पैकेज� म� 	वलंब मुQयSप से 

Lबंधन �वारा अq भाग उपलwध कराने म� 	वलंब के कारण हुआ था। Lबंधन को प,रयोजना 

के संब] पैकेज� के बीच बेमेल को रोकने के Fलए प,रयोजना ग�त	वMधय� कE योजना बनानी 

चा4हए थी। प,रयोजना के चालू होने म� 	वलंब के कारण, 7 से 8 साल पहले (था	पत 

उपकरण� को नवीनीकरण और L�त(थापन कE आवdयकता होती है। 

इस Lकार, सेल/बोकारो (ट�ल संयं� ने अपने �4ुटपूण� प,रयोजना Lबंधन के कारण 

`67.82 करोड़ कE धनराFश को अव�] कर 4दया, िजसके कारण हॉट मेटल OडसUफराइजेशन 

(टेशन प,रयोजना पूर� नह�ं हुई और प,रणाम(वSप `33.34 करोड़8 (4दसंबर 2021 तक) 

के wयाज कE हा�न हुई। सं	वदाकार को भुगतान कE गई लंबी अवMध कE लागत के कारण 

`15.21 करोड़ का अ�त,रbत �यय भी 7कया गया। इसके अ�त,रbत, 7-8 साल पहले 

(था	पत उपकरण� को `57.75 करोड़ कE अनुमा�नत लागत (उपकरण (था	पत करने पर 

शुS म� खच� कE गई लागत का 85.15 L�तशत) पर नवीनीकरण कE आवdयकता होती है। 

(ट�ल म� अवांछनीय माने जाने वाले लोहे से सUफर कE मा�ा को कम करने कE प,रयोजना 

का उcेdय भी अLाrय है। 

�सफा:रश सं�या 14: �बंधन प:रयोजना के �+येक चरण म4 2वलंब के �लए उ+तरदा�य+व 

�नधाH:रत करने पर 2वचार कर सकता है और प:रयोजनाओं के संब� पैकेज# के बीच बेमेल 

को रोकने के �लए प:रयोजनाओं क� बेहतर योजना सु�निnचत कर सकता है। 

 

 

                                                           

8 एसबीआई क� कैश aे�डट दर पर भुगतान Tकए गए jयाज के आधार पर गणना 
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5.3 राउरकेला EटAल संयंX म4 Eथा2पत गैस धारक के �निNaय होने से हा�न  

राउरकेला EटAल संयंX के आगामी आध�ुनक�करण और 2वEतार कायHaम क� MNटA म4 नए 

कोक ओवन गैस धारक क� आवnयकता का �नधाHरण करने म4 2वफलता के कारण `̀̀̀99.37 

करोड़ क� लागत से Eथा2पत गैस धारक केवल 27 महAने के उपयोग और नौ साल से 

अ8धक समय तक �निNaय रहने के बाद �नरथHक हो गया। 

वष� 1960 के दौरान सेल/राउरकेला (ट�ल संयं� म� (था	पत मौजूदा गैस धारक�9 ने 18 

वषt के अपने उपयोगी जीवन को समाrत कर Fलया था। सेल बोड� ने गैस Mqड म� पया�rत 

दबाव बनाए रखने, अMधशषे गैस उ<पादन का भंडारण करने और आवdयकतानुसार उसका 

उपयोग करने के Fलए समान �मता के मौजूदा गैस धारक के L�त(थापन के Sप म� 

1,00,000 घन मीटर कोक ओवन गैस धारक कE (थापना के Fलए सै]ां�तक अनुमोदन 

(अbटूबर, 2006) Lदान 7कया। सेल बोड� ने जुलाई, 2007 म� `110.55 करोड़ कE सांके�तक 

लागत से उपयु�bत प,रयोजना के Fलए अ�ंतम अनुमोदन Lदान 7कया था। 

राउरकेला (ट�ल संयं� ने एमबी इंजी�नय,रगं स	व�सेज FलFमटेड, bलेटन वाकर गैस धारक 

Oडवीजन, यूके और मैसस� Fमको, कोलकाता के कंसो4ट�यम को `99.37 करोड़ कE लागत से 

1,00,000 bयू`बक मीटर मैन (ऑयल) टाइप कोक ओवन गैस धारक के �नमा�ण के Fलए 

वक�  ऑड�र (जुलाई 2007) जार� 7कया।  

गैस धारक को अग(त 2010 म� चालू 

7कया गया था और यह 7 नवंबर 2012 

तक प,रचालन म� था। 7 नवंबर 2012 

को एक घटना10 हुई िजसके कारण 

उपकरण तब से प,रचालन म� नह�ं थे। 

राउरकेला (ट�ल संयं� के कोयला और 

रसायन 	वभाग ने गैस धारक कE मरiमत 

के Fलए एक L(ताव (जनवर� 2015) शुS 

7कया था, ले7कन राउरकेला (ट�ल संयं� 

�वारा L(ताव पर कोई �नण�य नह�ं Fलया 

                                                           

9 गैस धारक EटAल संयंX क� सभी उपभोOता इकाइय# को कोक ओवन गैस क� �नरंतर आपू�तH का भंडारण 

और अनुर}ण करत ेहV तथा कोक ओवन गैस उ+पादन/2वतरण/खपत म4 उतार-चढ़ाव का भी Wयान रखत ेहV। 
10 इस घटना से कोक ओवन गैस धारक के 2पEटन को हा�न पहँुची  

8चX 5.1: कोक ओवन गैस धारक 
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गया था। गैस धारक के Fलए काय� योजना का सुझाव देने के Fलए सात साल से अMधक 

समय के बाद एक बहु-अनुशासना<मक सFम�त (जून 2020) का गठन 7कया गया था। 

सFम�त ने गैस धारक के संशोधन के Fलए वैकिUपक Lौ�योMग7कय� का पता लगाने के Fलए 

सलाहकार �नयुbत करने कE Fसफा,रश (Fसतंबर 2020) कE। तथा	प, राउरकेला (ट�ल संयं� 

�वारा गैस धारक� के पुन�]ार का काय� नह�ं 7कया गया था bय�7क राउरकेला (ट�ल संयं� 

के आध�ुनकEकरण और 	व(तार के बाद कोक ओवन गैस कE ि(थ�त म� सुधार को देखते 

हुए कोक ओवन गैस नेटवक�  के Fलए गैस धारक कE आवdयकता नह�ं थी। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नiनFलIखत पाया: 

i. जब 1,00,000 घन मीटर कोक ओवन गैस धारक, कE सं(थापना का L(ताव 

सै]ां�तक अनुमोदन के Fलए L(तुत 7कया गया था, तो बोड� को (अbटूबर, 2006) सूMचत 

7कया गया था 7क आध�ुनकEकरण और 	व(तार योजना के पdचात ्कोक ओवन गैस उ<पादन 

62,000 Gयूटन घन मीटर L�त घंटा से बढ़ाकर 78,000 Gयूटन घन मीटर L�त घंटा करन े

कE प,रकUपना कE गई थी। इस आवdयकता कE @Bट� से, बोड� ने पया�rत भंडारण �मता 

के Fलए 1,00,000 घन मीटर कE �मता वाले नए गैस धारक के Fलए सै]ां�तक अनुमोदन 

(अbतूबर, 2006) Lदान 7कया। 

ii. गैस Mqड म� पया�rत दबाव बनाए रखने के Fलए गैस धारक कE आवdयकता होती 

है। यह उ<पादन और खपत म� अ(थायी FभGनता का Lबंधन करने के Fलए एक बफर Lदान 

करता है। य4द गैस उ<पादन म� सुधार होता है, तो गैस आपू�त� कE ि(थरता म� भी सुधार 

होता है और ऐसे प,र@dय म� अ(थायी 	व	वधताओं का Lबंधन करने के Fलए गैस धारक 

कE आवdयकता नह�ं होती है। 

iii. राउरकेला (ट�ल संयं� कE आध�ुनकEकरण और 	व(तार योजना (मई, 2007) के 

चरण-I अनुमोदन म� 57 ओवन के साथ कोक ओवन बैटर� 6 कE प,रकUपना कE गई थी 

और तकनीकE 	व�नद6श� का मसौदा जुलाई, 2007 म� गैस धारक के अनुमोदन के लगभग 

उसी समय जार� 7कया गया था। आध�ुनकEकरण के बाद राउरकेला (ट�ल संयं� कE �मता 

बढ़कर 90,000 Gयूटन घन मीटर11 L�त घंटा कोक ओवन गैस का उ<पादन हो जाता, जो 

                                                           

11 कोक ओवन बैटरA 6, आधु�नक�करण के बाद 29,546 dयूटन Oयू�बक मीटर ��त घंटे कोक ओवन गैस 
उ+पdन करने म4 स}म थी। यह, जब मौजूदा कोक ओवन गैस उ+पादन (62,000 dयूटन Oयू�बक मीटर 
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78,000 Gयूटन घन मीटर L�त घंटे कE प,रकिUपत आवdयकता से अMधक था। गैस कE 

इस तरह कE बेहतर �नरंतर आपू�त� के कारण, गैस धारक �नरथ�क हो जाएगा। यह भी पाया 

गया है 7क आध�ुनकEकरण के बाद कोक ओवन गैस का औसत वा(त	वक उ<पादन 88,000 

Gयूटन bयू`बक मीटर L�त घंटा से अMधक रहा है। 

iv. जुलाई, 2007 म� गैस धारक कE सं(थापना के Fलए काय� स पे जाने से पूव� Lबंधन 

�वारा आध�ुनकEकरण और 	व(तार योजना के पूरा होने के बाद गैस धारक कE आवdयकता 

और कोक ओवन गैस कE ि(थ�त म� सुधार का समुMचत 	वdलेषण नह�ं 7कया गया था। 

नवंबर 2012 म� गैस धारक के ��तq(त होने के बाद Lबंधन ने घटना के कारण� का पता 

लगाने कE कोFशश कE और इसके पुन�]ार के Fलए 2013-20 के बीच 	वFभGन सFम�तय� 

का गठन 7कया। गैस धारक अब �नरथ�क हो गया bय�7क राउरकेला इ(पात संयं� ने गैस 

धारक के संशोधन के Fलए वैकिUपक LौघोMग7कय� का पता लगाने के Fलए बहु-

अनुशासना<मक सFम�त कE Fसफा,रश पर कोई कार�वाई नह�ं कE। गैस धारक तब से �निBnय 

है और उसकE मरiमत नह�ं कE गई और न ह� पुन: प,रचाFलत 7कया गया था। 

v. सेल Lबंधन ने माच� 2022 को समाrत वष� के Fलए अपने 	व<तीय 	ववरण� म� 

प,रसंपि<त के मूUय के Fलए Lावधान 7कया है।  

इस Lकार, Lबंधन �वारा अपने आगामी आध�ुनकEकरण और 	व(तार काय�nम को kयान 

म� रखते हुए नए कोक ओवन गैस धारक कE आवdयकता का �नधा�रण करने म� 	वफलता 

के कारण `99.37 करोड़ कE लागत से (था	पत गैस धारक �नरथ�क हो गया। गैस धारक 

पर 7कया गया �यय �नBफल था bय�7क गैस धारक 2012 म� हुई एक घटना के बाद नौ 

साल से अMधक समय से �निBnय था और Lबंधन ने इसके उपयोग के 27 मह�ने बाद ह� 

इसे पुनः प,रचाFलत करने के Fलए कोई कदम नह�ं उठाया।  

Lबंधन ने उ<तर 4दया (फरवर� 2022) 7क:  

i. मई 2007 म� राउरकेला इ(पात संयं� के आध�ुनकEकरण और 	व(तार के चरण-I 

अनुमोदन म�, केवल Lमुख संयं�� कE Sपरेखा को शाFमल 7कया गया, और बाद म� 	व(ततृ 

तकनीकE 	व�नद6श और अGय तकनीकE पहलुओ ंको तैयार 7कया गया था। पुराने गैस 

                                                           

��त घंटे) के साथ जोड़ा जाता है, तो 90,000 dयूटन Oयू�बक मीटर ��त घंटे कोक ओवन गैस का 
उ+पादन होगा। 
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नेटवक�  कE ि(थरता पर आध�ुनकEकृत इकाई से उ<पGन गैस के प,रचालन डटेा और संभा	वत 

सकारा<मक Lभाव के बारे म� गैस धारक का आदेश देते समय �ात नह�ं था। 

ii. गैस उ<पादन म� सुधार के कारण, गैस धारक कE आवdयकता महसूस नह�ं कE गई 

थी। गैस धारक के पुन�]ार, प,रचालन और रखरखाव के Fलए पया�rत �यय कE 

आवdयकता थी। 

iii. इस Lकार, इस अवMध म� बदलती प,रचालन प,रि(थ�तय� के प,रणाम(वSप गैस 

धारक �नरथ�क हो गए।  

Lबंधन ने इस तsय को (वीकार 7कया 7क `99.37 करोड़ कE लागत से �नFम�त नया गैस 

होUडर 27 मह�ने के उपयोग के बाद ह� �नरथ�क हो गया था। इसके अलावा, Lबंधन के 

उ<तर को इस तsय को kयान म� रखते हुए देखा जा सकता है 7क 

i. समq प,रयोजना �यवहाय�ता ,रपोट� (अbटूबर, 2006) तैयार कE गई थी िजसम� 40 

ओवन के साथ कोक ओवन बैटर� 6 कE प,रकUपना कE गई थी। राउरकेला इ(पात संयं� 

के आध�ुनकEकरण और 	व(तार योजना (मई 2007) के चरण-I अनुमोदन म� 57 ओवन के 

साथ कोक ओवन बैटर� 6 कE प,रकUपना कE गई थी। तकनीकE 	व�नद6श� का मसौदा 

जुलाई 2007 म� जार� 7कया गया था और कोक ओवन बैटर� 6 के प,रकिUपत मापदंड� के 

अनुसार L�त घंटा कोक ओवन गैस उ<पादन 29,546 Gयूटन bयू`बक मीटर L�त घंटा 

होगा। कोक ओवन गैस का कुल उ<पादन 90,000 Gयूटन bयू`बक मीटर L�त घंटा से 

अMधक होगा जो आध�ुनकEकरण के बाद प,रकिUपत कोक ओवन गैस उ<पादन (78,000 

Gयूटन bयू`बक मीटर L�त घंटा) से अMधक था। इसFलए Lबंधन यह �ख नह�ं अपना सकता 

7क गैस धारक का आदेश देने के समय ये wयौरे उसके पास उपलwध नह�ं थे। हालां7क 

Lबंधन ने जुलाई 2007 म� गैस धारक के Fलए आदेश देने से पहले इस पर 	वचार नह�ं 

7कया।  

ii. Lबंधन का जवाब उपकरण कE आवdयकता के बारे म� अनुMचत मूUयांकन पर 

लेखापर��ा अवलोकन कE पुिBट करता है। 

iii. Lबंधन �वारा उ]ृत बदलती प,रचालन प,रि(थ�तयां, कोक ओवन बैटर� 6 कE 

(थापना के कारण कोक ओवन गैस उ<पादन म� व	ृ] है। चू7ंक गैस धारक के Fलए आदेश 

देते समय कोक ओवन बैटर� 6 के प,रकिUपत मापदंड� के बारे म� Lबंधन को पता था, 

इसFलए इसे एक नए गैस धारक कE आवdयकता कE गंभीर Sप से जांच करनी चा4हए थी।  
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आध�ुनकEकरण और 	व(तार काय�nम के तहत नए गैस धारक के Fलए आदेश 4दए जाने 

और 57 ओवन के साथ नई कोक ओवन बैटर� 6 के बारे म� �नण�य कE प,रकUपना एक-

दसूरे के साथ हुई थी, इसFलए नए कोक ओवन बैटर� 6 के संचालन के साथ गैस उ<पादन 

म� सुधार का �नधा�रण करने म� Lबंधन कE असमथ�ता और तsय यह है 7क अब एक नए 

गैस धारक कE आवdयकता नह�ं होगी, समझ से परे है। इस Lकार, कोक ओवन गैस कE 

पया�rत उपलwधता के आलोक म� नए कोक ओवन गैस धारक कE आवdयकता का �नधा�रण 

करने म� Lबंधन कE 	वफलता, िजससे गैस धारक कE आवdयकता समाrत हो गई, इसके 

आगामी आध�ुनकEकरण और 	व(तार काय�nम के कारण `99.37 करोड़ �नधा�रण कE लागत 

से (था	पत गैस धारक केवल 27 मह�न� के उपयोग और नौ साल से अMधक समय तक 

�निBnय रहने के बाद �नरथ�क हो गया।  

इस मामले कE सूचना माच� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)। 

�सफा:रश सं�या 15: �बंधन यह सु�निnचत कर सकता है Tक भ2वNय म4 Tकसी भी अdय 

आगामी जोड़, संशोधन या ��तEथापन प:रयोजनाओं को ¡यान म4 रखत ेहए Tकसी भी नए 

उपकरण क� आवnयकता का 2वEतार से 2वnलेषण Tकया जाए। 



इं�ा���चर  �ल�टर 
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अWयाय VI: आवासन और शहरA कायH मंXालय   

चdेनई मेpो रेल �ल�मटेड 

6.1 ��तपू�तH �भार# का प:रहायH भुगतान  

चdेनई मेpो रेल �ल�मटेड ने �नधाH:रत सीमा के भीतर हामr�नOस को बनाए रखने के �लए 

उपकरण Eथा2पत करने म4 देरA के कारण त�मलनाडु जनरेशन एडं �डEpAjयूशन कॉपrरेशन 

�ल�मटेड 1वारा उद� हत ��तपू�तH �भार# के Fप म4 `̀̀̀7.34 करोड़ का प:रहायH भुगतान 

Tकया। 

क� ��य 	व�युत LाMधकरण (सीईए) (Mqड से कनेिbट	वट� के Fलए तकनीकE मानक) 	व�नयम, 

2007 म� प,रकUपना कE गई थी 7क कनेbशन `बदं ुपर xांसमीसन Lणाल� से 	व�युत धारा 

कE �नकासी के Fलए कुल हाम��नbस 	वSपण1 आठ L�तशत से अMधक नह�ं होना चा4हए। 

तFमलनाडु 	व�युत 	व�नयामक आयोग (ट�एनईआरसी) �वारा �नधा�,रत तFमलनाडु 	व�युत 

आपू�त � सं4हता म� हाम��नbस ड	ंपगं के Fलए अ�त,रbत Lभार �नधा�,रत 7कए गए हa। य4द 

7कसी उपभोbता �वारा (था	पत कोई उपकरण हाम��नbस उ<पGन करता है तो उपभोbता 

लाइस�सधार� कE 	वतरण Lणाल� म� हाम��नbस के ड	ंपगं से बचने के Fलए पया�rत हाम��नक 

दमन इकाइयां Lदान करेगा। य4द उपभोbता ऐसी इकाइयां Lदान करने म� 	वफल रहता है 

तो वह ऐसी दर� पर L�तपू�त� का भुगतान करने के Fलए उ<तरदायी होगा, जो ट�एनईआरसी 

समय-समय पर घो	षत करे। 

चGेनई मेxो रेल FलFमटेड (सीएमआरएल) ने हाईट�शन (एचट� III) `बजल� उपभोbता होन े

के नाते nमशः जुलाई 2013 और Fसतंबर 2015 म� कोयiबेडु ,रसी	वगं सब-(टेशन और 

अलंदरू ,रसी	वगं सब-(टेशन पर दो स	व�स कनेbशन Lाrत 7कए थे। दोन� उप-(टेशन� को 

ट�एनईआरसी/सीईए �वारा �नधा�,रत आठ L�तशत के भीतर हाम��नbस (तर बनाए रखन े

कE आवdयकता थी। हालां7क, तFमलनाडु उ<पादन एवं 	वतरण �नगम (ट�एएनजीईडीसीओ) 

�वारा फरवर� 2017 म� कोयiबेडु ,रसी	वगं सब-(टेशन और जनवर� 2018 म� अलंदरु 

                                                           

1 हामr�नक 2वFपण 2व1युत 2वतरण �णालA के भीतर आविृ+तय# म4 प:रवतHन के कारण सामाdय वो%टेज 
और 2व1युत धारा क� 2व2वधताएं हV। वो%टेज या 2व1युत धारा तरंग Fप के 2वFपण का एक उपाय (जो 
आदशH Fप से साइनसोइडल होगा) और मौ�लक के प:रमाण के ��तशत के Fप म4 tयOत सभी वो%टेज 
या वतHमान हामr�नOस के वग� के योग का वगHमूल है। 
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,रसी	वगं सब-(टेशन पर हाम��नbस को मापने के Fलए 7कए गए पर��ण� म�, यह पाया 

7क वा(त	वक हाम��नbस (तर nमशः 27.97 L�तशत और 14.10 L�तशत था, जो 

उप-(टेशन� पर आठ L�तशत कE �नधा�,रत सीमा से अMधक था। इसFलए, ट�एएनजीईडीसीओ 

ने मई 2017 से Fसतंबर2 2020 तक और अLैल 2018 से अLैल 2021 तक nमशः 

कोयiबेडु ,रसी	वगं सब-(टेशन और अलंदरू ,रसी	वगं सब-(टेशन पर आठ L�तशत कE 

�नधा�,रत सीमा के भीतर हाम��नbस (तर को नह�ं बनाए रखन ेके Fलए `24.39 करोड़3 

का L�तपू�त� Lभार लगाया और इसका भुगतान सीएमआरएल �वारा 7कया गया। इसके 

बाद, सीएमआरएल ने �नधा�,रत सीमा के भीतर हाम��नbस को बनाए रखने के Fलए nमशः 

फरवर� 2021 और अLैल 2021 म� `5.20 करोड़ (कर� को छोड़कर) कE कुल लागत से 

कोयiबेडु ,रसी	वगं सब-(टेशन और अलंदरु ,रसी	वगं सब-(टेशन म� डायनेFमक पावर 

कमप�सेशन Fस(टम को (था	पत 7कया। 

लेखापर��ा म� पाया गया (अLैल 2021) 7क ट�एएनजीईडीसीओ �वारा 7कए गए हाम��नbस 

पर��ण� के बाद सीएमआरएल �वारा समय पर डायनेFमक पावर कमप�सेशन Fस(टम 

(था	पत करने म� 	वफलता के प,रणाम(वSप प,रहाय� L�तपू�त� Lभार का भुगतान 

7कया गया। 

इस Lकार, डायनेFमक पावर कमप�सेशन Fस(टम कE (थापना म� देर� के प,रणाम(वSप 

वैधा�नक आवdयकता का अनुपालन नह�ं 7कया गया और साथ ह� ट�एएनजीईडीसीओ को 

प,रहाय� L�तपू�त� Lभार� का भुगतान 7कया गया। 

Lबंधन ने उ<तर 4दया (जून 2021) 7क चू7ंक शुSआती चरण के दौरान Lणाल� म� लोड 

ग�तशील Lकृ�त का था, इसFलए हाम��नbस को बनाए रखने के Fलए उMचत L�त7nयाशील 

	व�युत L�तपू�त� इकाई कE �परेखा तैयार करना संभव नह�ं था और इसFलए फरवर� 2019 

म� फेज– I के अ�ंतम चरण के चालू होने के बाद L�तपू�त� Lणाल� तैयार कE गई थी। 

मं�ालय ने Lबंधन के 	वचार� का समथ�न करते हुए (जनवर� 2022) कहा 7क लोड पैटन� 

और हाम��नbस जैसे मापदंड� कE �नगरानी और 	वdलेषण फेज– I के चालू होने के बाद छह 

मह�ने कE अवMध के Fलए 7कया गया था ता7क आवdयक Lणाल� कE इBटतम �मता का 

                                                           

2 टAएएनजीईडीसीओ 1वारा अOटूबर 2020 म4 कोयiबेडु :रसी2वगं सब-Eटेशन पर एक परA}ण Tकया गया 
था और दजH Tकए गए हामr�नOस �नधाH:रत सीमा के भीतर थे, इस�लए �सतंबर 2020 के बाद कोई 
��तपू�तH �भार उद� हत नहAं Tकया गया था। 

3 कोयiबेडु :रसी2वगं सब-Eटेशन `̀̀̀10.91 करोड़ और अलंदरू :रसी2वगं सब-Eटेशन `̀̀̀13.48 करोड़। 
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पता लगाया जा सके। डायनेFमक पावर कमप�सेशन Fस(टम के Lावधान के Fलए 9 माच� 

2020 को काय� सौपे जाने का प� जार� 7कया गया था। माच� 2020 के दौरान, को	वड-19 

लॉकडाउन के कारण "अL<याFशत ि(थ�त" कE ि(थ�त उ<पGन हुई और डायनेFमक पावर 

कमप�सेशन Fस(टम के चालू होने म� देर� हुई। 

Lबंधन और मं�ालय के उ<तर को इस तsय के L�त देखा जाना चा4हए 7क फेज– I खडं 

(34.51 7कमी) का अMधकांश 4ह(सा मई 2018 म� चालू 7कया गया था और फेज– I खडं 

का आIखर� और अ�ंतम 	व(तार यानी महालेखाकार-Mच7क<सा सेवा �नदेशालय 

(एजी-डीएमएस) से वाशरमेनपेट (9.95 7कमी) फरवर� 2019 म� चालू 7कया गया था। चू7ंक 

मई 2018 म� कुल लंबाई का 77.62 L�तशत चालू 7कया गया था, इसFलए सीएमआरएल 

को फेज– I खडं के अMधकांश 4ह(से के चालू होने के तुरंत बाद डायनेFमक पावर कमप�सेशन 

Fस(टम कE (थापना L7nया शुS करनी चा4हए थी ता7क नवंबर/4दसंबर 2019 तक इसे 

पूरा कर Fलया जाता (मं�ालय के उ<तर के अनसुार अkययन के Fलए छह मह�ने और 

डायनेFमक पावर कमप�सेशन Fस(टम के Lावधान के Fलए 12 मह�न ेकE �नBपादन अवMध 

पर 	वचार करते हुए)। इसके बजाय, (थापना L7nया म� देर� हुई, और फेज– I के चालू होने 

के दो साल बाद डायनेFमक पावर कमप�सेशन Fस(टम को (था	पत 7कया गया।  

इस Lकार, डायनेFमक पावर कमप�सेशन Fस(टम कE (थापना के Fलए आवdयक सुधारा<मक 

कार�वाई करने म� देर� के प,रणाम(वSप वैधा�नक आवdयकता का अनुपालन नह�ं 7कया 

गया और साथ ह� ट�एएनजीईडीसीओ को `7.34 करोड़4 के प,रहाय� L�तपू�त� Lभार का 

भुगतान 7कया गया। 

 
 
  

                                                           

4 कोयiबेडु सब-Eटेशन `̀̀̀1.83 करोड़ ( दसंबर 2019 से �सतंबर 2020) और अलंदरू :रसी2वगं सब-Eटेशन 
`̀̀̀5.51 करोड़ ( दसंबर 2019 से अ�ैल 2021)। 
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अWयाय VII: सड़क प:रवहन एवं राजमागH मंXालय  

भारतीय राNpAय राजमागH �ा8धकरण  

7.1 :रयायत�ाहA से `693.24 करोड़ क� }�त क� वसूलA करने म4 एनएचएआई क� 

असमथHतता  

एनएचएआई, एEaो करार नहAं करने के कारण प:रयोजना राजमागH क� मरiमत और 

रखरखाव करने म4 2वफलता के �लए :रयायत�ाहA पर लगाए गए `693.24 करोड़ क� 

}�त क� वसूलA करने म4 असमथH था।  

भारत सरकार के सड़क प,रवहन और राजमाग� मं�ालय (एमओआरट�एच) ने महाराBx रा_य 

म� राBx�य राजमाग�-4 के सतारा-कागल खडं1 म� मौजूदा 2-लेन सड़क को सु@ढ़ करने के 

Fलए भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण (एनएचएआई) को LाMधकृत 7कया 

(फरवर� 1999)। यह प,रयोजना एनएचएआई के �े�ीय काया�लय मंुबई के Lशास�नक 

�नयं�ण म� आती है। एनएचएआई कE प,रयोजना काया�Gवयन इकाई (पीआईयू) कोUहापुर 

�वारा प,रयोजना कE �नगरानी कE जाती है (5 मई 2017 से)। 

एनएचएआई ने बीओट�2 आधार पर सतारा-कागल खडं राजमाग� के Oडजाइन, इंजी�नय,रगं, 

रखरखाव और टोल संqह के Fलए 15 माच� 2001 को महाराBx रा_य सड़क 	वकास �नगम 

FलFमटेड (एमएसआरडीसी)3 के साथ करार �ापन पर ह(ता�र 7कए। एमएसआरडीसी न े

प,रयोजना के Fलए एक L(ताव L(तुत 7कया (नवiबर, 2001) िजसम� अGय बात� के साथ-

साथ 	व<तपोषण के साधन, राज(व का बंटवारा, प�कार� का अशंदान आ4द शाFमल हa। 

एनएचएआई ने बीओट� आधार पर चलाई जाने वाल� प,रयोजना के Fलए ,रयायतqाह� के 

Sप म� एमएसआरडीसी के साथ L(ताव को (वीकार कर Fलया। पार(प,रक शतp �नधा�,रत 

करने के Fलए, एनएचएआई और एमएसआरडीसी ने एक ,रयायत करार 7कया 

(4 जनवर� 2002)। 

                                                           

1 राNpAय राजमागH 4 का सतारा-कागल खंड 592.240 Tकमी से 725.000 Tकमी तक डीपीआर के अनुसार 
132.760 Tकमी का खंड है और तीन िजल# अथाHत ्सांगलA, को%हापुर और सतारा से होकर गुजरता है।  

2 �नमाHण प:रचालन और हEतांतरण 
3 महाराNp रा`य के Eवा�म+व वाले सावHज�नक }ेX के उपaम 
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प,रयोजना के Fलए सहमत ,रयायत-अवMध �नयत �तMथ4 से 20 वष� थी। ,रयायत करार के 

प�कार� ने 3 मई 2002 को �नयत �तMथ के Sप म� �नधा�,रत 7कया। ,रयायत कE अवMध 

24 जून 2022 को समाrत हो गई। 

प,रयोजना के Fलए अनं�तम वाIणि_यक प,रचालन �तMथ (पीसीओडी)5 दो चरण� म� घो	षत 

कE गई थी। पूण�ता Lमाण प� जार� होने के बाद, एमएसआरडीसी सड़क-उपयोगकता�ओं से 

टोल-संqह शुS कर सकता था। पहला और दसूरा पीसीओडी nमशः 22 मई 2005 और 

24 मई 2006 था।  

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नiनFलIखत पाया:  

i. ए(nो खाते से संबंMधत ,रयायत करार का खडं 25 Lावधान करता है 7क 

एमएसआरडीसी को ए(nो बaक खाता खोलना और (था	पत करना चा4हए। प,रयोजना के 

�नमा�ण के Fलए एमएसआरडीसी �वारा जुटाई गई सार� धनराFश उस ए(nो बaक खाते म� 

जमा कE जानी थी। प,रयोजना के प,रचालन के दौरान एमएसआरडीसी �वारा एक� 7कए 

गए सभी टोल को ए(nो खाते6 म� भी जमा 7कया जाना था। प,रयोजना पर एनएचएआई 

�वारा एक� कE गई फEस, य4द कोई ह� और सभी संबंMधत सं	वतरण भी ए(nो बaक खाते 

से/म� जमा 7कए जाने थे। इसके अलावा, एमएसआरडीसी को ,रयायत करार के Lावधान� के 

अनुसार 7कए गए ए(nो करार के माkयम से ए(nो बaक को अप,रवत�नीय 4दशा �नद6श 

देना था। 

ii. ए(nो करार कE पा4ट�याँ एमएसआरडीसी, ऋणदाता, ए(nो बaकर और एनएचएआई 

होनी चा4हए। ए(nो बaक खाते से (वीकाय� सं	वतरण� म� से एक 'एनएचएआई को 

,रयायतqाह� �वारा देय और देय भुगतान और ��त' थी।  

                                                           

4 �नयत �त8थ को उस �त8थ के Fप म4 प:रभा2षत Tकया जाता है िजस पर :रयायत करार के खंड 22 के 
अनुसार 2व+तीय समापन �ाgत Tकया जाता है और :रयायत अव8ध ऐसी �नयत �त8थ से शुF होती है। 

5 EवतंX परामशHदाता :रयायत�ाहA के अनुरोध पर पीसीओडी के �लए एक अनं�तम �माण पX जारA करता 
है, य द :रयायत करार के खंड 16.3 म4 �न दHNट Tकसी भी खंड के संबंध म4 परA}ण सफल होत ेहV और 
इस तरह के खंड को कानूनी, सुर�}त और मज़बूती से वा|णि`यक संचालन म4 रखा जा सकता है, हालांTक 
कुछ कायH अभी तक पूरे नहAं हुए हV। शेष काय� को 'पंच सूची' म4 शा�मल Tकया जाएगा, िजसे :रयायत�ाहA 
को इस तरह के अनं�तम �माण पX जारA होने क� �त8थ से 120  दन# के भीतर पूरा करना होगा। 

6 इस प:रयोजना म4 एनएचएआई के  हत# क� र}ा क� गई होती य द एEaो करार Tकया गया होता- 
एनएचएआई :रयायत�ाहA से अ8धशेष �ाgत करने का हकदार था और :रयायत समझौत ेके �ावधान# के 
अनुसार :रयायत�ाहA पर लगाई गई }�त क� वसूलA का भी हकदार था। 
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iii. पीआईयू कोUहापुर ने कहा 7क एमएसआरडीसी �वारा एक ए(nो खाता7 अनुर��त 

था, ले7कन एनएचएआई प,रयोजना कE शु�आत से ए(nो करार कE पाट� नह�ं था। इससे यह 

सा`बत हुआ 7क ,रयायत करार के अनुसार एमएसआरडीसी, ऋणदाताओं/ए(nो एज�ट (ए(nो 

बaक) और एनएचएआई �वारा और उनके बीच एक �नयFमत ए(nो करार नह�ं 7कया गया 

था। ए(nो बaक एमएसआरडीसी और एनएचएआई �वारा जमा 7कए गए धन का Gयासी होगा। 

ए(nो करार के अभाव म� एनएचएआई का एमएसआरडीसी के बaक खाते म� आने वाले धन 

पर कोई �नयं�ण नह�ं था, िजसम� उसने प,रयोजना से एक� 7कए गए टोल जमा 7कए थे। 

iv. ,रयायत करार के खडं 18.12 और 18.13 के अनुसार य4द ,रयायतqाह� प,रयोजना 

राजमाग� का अनुर�ण और/अथवा मरiमत नह�ं करता है और एनएचएआई का नो4टस 

Lाrत होने के 30 4दन� के भीतर उपचारा<मक काय� शुS करने म� 	वफल रहता है तो 

भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण ,रयायतqाह� के जोIखम और लागत पर मरiमत और 

अनुर�ण का काय� कर सकता है। य4द एनएचएआई इस 	वकUप का उपयोग नह�ं करता 

है, तो वह अपनी चकू के Fलए ,रयायतqाह� से ��त कE वसूल� करेगा। 

v. प,रयोजना के Fलए (वतं� अFभयंता ने बताया 7क एमएसआरडीसी ,रयायत करार 

कE शतt और एमएसआरडीसी से वसूल� जाने वाल� L(ता	वत हा�न के अनुसार प,रयोजना 

राजमाग� का रखरखाव करने म� 	वफल8 रहा। (वतं� अFभयंता �वारा गणना कE गई हा�न 

समय बीतने के साथ बढ़ती रह�, जहां भी �नरंतर गैर-अनुपालन कE सूचना द� गई थी और 

31 अग(त 2021 तक हा�न `693.24 करोड़ थी। हालां7क एनएचएआई न ेएमएसआरडीसी 

पर हा�न अMधरो	पत कE, bय�7क वैध ए(nो करार मौजूद नह�ं था, एनएचएआई 

एमएसआरडीसी से 7कसी भी हा�न कE वसूल� करने म� असमथ� था।  

इस Lकार, ,रयायत करार कE शतt को लागू करने म� एनएचएआई कE 	वफलता, 	वशषे 

Sप से ए(nो करार करने म� इसकE 	वफलता के प,रणाम(वSप (वतं� अFभयंता �वारा 

L(ता	वत हा�न कE वसूल� करने म� असमथ�ता हुई। 

                                                           

7 :रयायत करार एEaो बVक खात ेको एक ऐसे खात ेके Fप म4 प:रभा2षत करता है िजसे :रयायत�ाहA को 
बVक म4 खोलना और बनाए रखना चा हए िजसम4 पंूजीगत और राजEव �ािgतय# और tयय के कारण नकदA 
के सभी अंतवाHह और ब हवाHह, जैसा भी मामला हो, :रयायत समझौत ेके �ावधान# के अनुसार जमा और 
ड�ेबट Tकया जाना चा हए। 

8 2012 के बाद से, EवतंX अ�भयंता (आईई) ने प:रयोजना राजमागH के दसूरे आव8धक नवीकरण को पूरा 
करने के �लए ओ एंड एम आवnयकताओं क� क�मय# और गैर-अनुपालन के �लए }�तय# क� सूचना दA। 
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सड़क प,रवहन एवं राजमाग� मं�ालय ने अपने उ<तर (जून 2022) म� �नiनFलIखत कहा: 

i. य�य	प बीओट� ,रयायत करार के Fलए यह अपे��त है 7क 	ववाद� को करार म� 

�नधा�,रत तं� के माkयम से सुलझाया जाना था, तथा	प एनएचएआई ,रयायत करार कE 

समािrत के पdचात ्भी सुलह9 के माkयम से इसकE वसूल� कE संभावना तलाश रहा था 

bय�7क ,रयायत करार के खडं 32.8 म� कहा गया है 7क 7कसी भी पाट� के अMधकार और 

दा�य<व करार कE समािrत पर बच जाएंगे। 

ii. ए(nो करार के मसौदे को ह(ता�,रत ,रयायत करार कE अनुसूची bयू म� शाFमल 

7कया गया था। साथ ह� एमएसआरडीसी या बaकर ने ए(nो करार के अि(त<व म� नह�ं होन े

के संबंध म� कोई 	ववाद नह�ं उठाया।  

iii. LाथFमकता के nमानुसार, एनएचएआई �वारा उ�qह�त हा�न कE वसूल� कE 

LाथFमकता बहुत कम थी। एमएसआरडीसी ने एनएचएआई को सूMचत 7कया 7क प,रयोजना 

घाटे म� चल रह� थी और एनएचएआई के साथ साझा करने के Fलए अMधशषे उ<पGन नह�ं 

कर रह� है। एनएचएआई ने एमएसआरडीसी को को	वड, बाढ़, 	वमु��करण आ4द जैसे 

	वFभGन कारक� के Fलए 53 4दन� का 	व(तार (अLैल 2022) Lदान करते हुए एनएचएआई 

के अलग-अलग बaक खाते म� 	व(ता,रत अवMध के दौरान एक� 7कए गए टोल को जमा 

करने का �नद6श 4दया था। 

सड़क प,रवहन और राजमाग� मं�ालय का उ<तर �नiनFलIखत को kयान म� रखते हुए 

(वीकाय� नह�ं है: 

i. एनएचएआई ने केवल एमएसआरडीसी को केवल प� भेजकर देय राFश कE मांग कE 

थी। ए(nो करार के अभाव म�, एनएचएआई एमएसआरडीसी पर लगाई गई हा�न कE वसूल� 

नह�ं कर सका, जैसा 7क (वतं� अFभयंता �वारा L(ता	वत 7कया गया था। य4द ,रयायतqाह� 

को लगता 7क आईई �नBप� तर�के से अपने कत��य� का �नव�हन नह�ं कर रहा था, तो वह 

(वतं� अFभयंता कE सेवा समािrत करने के Fलए एनएचएआई (खडं 20.6) को अनुरोध कर 

                                                           

9 एनएचएआई ने (जून 2017) नी�तगत  दशा�नद"श जारA Tकए, िजसम4 कानूनी/मWयEथता मागH क� तुलना 
म4 वैकि%पक 2ववाद �नवारण तंX को �ो+सा हत Tकया गया। पा टHय# ने जून 2022 म4 सलुह स�म�त का 
गठन Tकया है।  
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सकता था। एमएसआरडीसी ने ऐसा नह�ं 7कया। एमएसआरडीसी ने एनएचएआई को (वतं� 

अFभयंता कE फEस कE L�तपू�त�10 करना जार� रखा जो एनएचएआई भुगतान कर रहा था। 

ii. कानूनी Sप से बाkयकार� ए(nो करार के अभाव म�, और जून 2022 म� ,रयायत 

अवMध समाrत होने के कारण, एनएचएआई के पास अपनी देय राFश कE वसूल� के Fलए 

कोई कानूनी आधार नह�ं है। ऐसे म� एनएचएआई कE देय राFश कE वसूल� सं4दeध Lतीत 

होती है। 

iii. यह उ<तर 7क ए(nो करार का मसौदा ,रयायत करार का 4ह(सा था, और 

एमएसआरडीसी या बaकर ने ए(nो करार के गैर-अि(त<व के बारे म� कोई 	ववाद नह�ं 

उठाया, लेखापर��ा को (वीकाय� नह�ं है। ह(ता�,रत ए(nो करार के `बना, ए(nो बaकर, 

ए(nो बaक खाते से वसूल� के Fलए एनएचएआई के अनुरोध पर 	वचार करने के Fलए 

अनुबंMधत Sप से बाkय नह�ं था। साथ ह�, इस मामले म� केवल एनएचएआई था, 

एमएसआरडीसी या बaकर नह�ं, िजसे ए(nो करार के अभाव म� हा�न उठानी पड़ी।  

iv. ए(nो बaक खाते से �नकासी म� कम LाथFमकता वाले एनएचएआई �वारा उ�qह�त 

हा�न इस मामले म� LासंMगक नह�ं है bय�7क एनएचएआई ने ए(nो करार नह�ं 7कया था। 

,रयायत अवMध को 53 4दन� (24 जून 2022 तक) बढ़ाते हुए एनएचएआई ने एमएसआरडीसी 

को 	व(ता,रत अवMध म� एक� 7कए गए टोल को एनएचएआई के एक अलग बaक खाते म� 

जमा करने का �नद6श 4दया (अLैल 2022)। हालां7क, एमएसआरडीसी ने 	व(ता,रत अवMध 

म� एक� 7कए गए `40.81 करोड़ के टोल को एनएचएआई के बaक खाते म� जमा नह�ं 

7कया। इससे इस मामले म� एनएचएआई कE कमजोर ि(थ�त सा`बत हुई। 

इस Lकार, ए(nो करार कE कमी और ,रयायत करार कE शतt को लागू करने म� 	वफलता 

के प,रणाम(वSप ,रयायतqाह� से देय राFश कE वसूल� करने म� असमथ�ता के कारण 

एनएचएआई �वारा `693.24 करोड़ कE वसूल� नह�ं कE गई। 

  

                                                           

10 एनएचएआई ने मई 2021 तक EवतंX अ�भयंता क� फ�स का भुगतान Tकया, िजसम4 से एमएसआरडीसी 
ने जनवरA 2021 तक फ�स क� ��तपू�तH क�। एनएचएआई के }ेXीय अ8धकारA मुंबई ने EवतंX अ�भयंता 
के समय को  दसंबर 2021 तक बढ़ाने (नवंबर 2021) को मंजूरA दA। EवतंX अ�भयंता ने अभी भी अपनी 
सेवाएं जारA रखी ं(जून 2022)। 
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7.2 टोल राजEव क� हा�न  

एनएचएआई 1वारा टोल gलाजा के �लए फ�स अ8धसूचना के �Eताव पर कारHवाई म4 देरA 

और राजमागH खडं# के पकेैज# क� समय पर पूणHता सु�निnचत म4 अपयाHgत तु%यकालन के 

प:रणामEवFप सरकारA खजाने को `̀̀̀39.92 करोड़ क� हा�न हुई। 

भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण (एनएचएआई) ने इंजी�नय,रगं, अMधLािrत और �नमा�ण 

(ईपीसी) मोड पर तीन पैकेज� के तहत राBx�य राजमाग�-73 के उ<तर Lदेश/ह,रयाणा सीमा-

पंचकूला खडं को चार लेन का बनाने का काय� दो ठेकेदार�11 को स पा और इस खडं पर दो 

टोल rलाजा L(ता	वत 7कए गए थे जैसा 7क ताFलका 7.1 म� 4दया गया है:  

ता�लका 7.1: एनएच-73 पर खडं और टोल gलाजा के �नमाHण का सारांश 

पैकेज का 

नाम 

मागH Uृंखला  �ारंभ होने क� 

�त8थ 

पूरा होने क� 

�नधाH:रत �त8थ 

टोल gलाजा 

(टAपी) पर 

टोल सं�ह 

टोल रोड क� लंबाई 

पैकेज I 7कमी 70.830 से 

7कमी 115.400 

(44.570 7कमी) 

18.11.2015 17.05.2018 

 

टोल rलाजा 

- 1 FमUक 

माजरा 

(98.750 

7कमी पर) 

कुल 48.192 7कलोमीटर 

(अथा�त, 7कमी 70.830 से 

7कमी 119.022 तक) (पैकेज 

I के 44.570 7कमी और 

पैकेज II के 3.622 7कमी) 
पैकेज II  7कमी 115.400 

से 7कमी 

157.192 

(41.792 7कमी) 

18.10.2015 17.04.2018 

टोल rलाजा 

- 2 जलौल� 

(158.579 

7कमी पर) 

कुल 57.378 7कलोमीटर 

(अथा�त, 7कमी 119.022 से 

7कमी 176.400 तक) (पैकेज 

II का 38.170 7कमी और 

पैकेज III का 19.208 7कमी) 

पैकेज III 7कमी 157.192 

से 7कमी 

176.400 

(19.208 7कमी) 

05.11.2016 04.11.2018 

प,रयोजना और टोल rलाजा कE आरेखीय L(तु�त �नiनानुसार है: 

                                                           

11 मेससH स¢ाव इंजी�नय:रगं �ल�मटेड (करार क� �त8थ: जून 2015) और मेससH गावर कंEpOशन �ल�मटेड 
(करार क� �त8थ: अगEत 2016)। 
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सMचव (सड़क प,रवहन एवं राजमाग�) कE अkय�ता म� �यय आयोिजत 	व<त सFम�त 

(ईएफसी) कE बैठक (7 अLैल, 2015) के दौरान टोल rलाजा-2 के (थान पर 	वचार-	वमश� 

7कया गया। चू7ंक टोल rलाजा-2 का (थान पैकेज-III म� L(ता	वत 7कया गया था, इसFलए 

सMचव (सड़क प,रवहन एवं राजमाग�) ने टोल rलाजा को पैकेज-III से पैकेज-II म� (थानांत,रत 

करने कE संभावना का पता लगाने का �नद6श 4दया, bय�7क पैकेज-III को वGयजीव (वीकृ�त 

के अभाव म� 7फलहाल (थMगत कर 4दया गया था। 

L<यु<तर म� एनएचएआई ने कहा 7क पैकेज-III कE बोल� L7nया शी¡ ह� शुS होनी थी और 

पैकेज-III के अतंग�त पैकेज-II से सटे टोल rलाजा और राजमाग� खडं के �नमा�ण को एक 

वष� के भीतर पूरा करन ेके संबंध म� एक शत� को बोल� द(तावेज� म� शाFमल 7कया जा 

सकता था। इसके अ�त,रbत, पैकेज-III कE बोल� L7nया म� 	वलंब होन ेकE ि(थ�त म� 

राज(व कE हा�न से बचने के Fलए, एनएचएआई ने 150.000 7कमी अथा�त पैकेज-II के 

खडं के भीतर एक अ(थायी टोल rलाजा का �नमा�ण करने का L(ताव 4दया था। इसे 

पैकेज-III टोल rलाजा के �नमा�ण म� 	वलंब कE ि(थ�त म� ह� Lयोग 7कया जाना था और 

इसे पैकेज-II के साथ-साथ पूरा 7कया जाना था। बैठक म� ईएफसी �वारा एनएचएआई के 

L(ताव को मंजूर� द� गई। 

पैकेज-I और II के पूरा होने पर LाMधकरण अFभयंता (एई) ने nमशः 13 जून 2018 और 

28 मई 2018 को अनं�तम पूण�ता Lमाणप� (पीसीसी) जार� करने कE Fसफा,रश कE। 

हालां7क, पैकेज-I और II के संबंध म� ठेकेदार� को nमशः 19 अbटूबर 2018 

(15 जुलाई 2018 से Lभावी) और 11 Fसतंबर 2018 (10 जून 2018 से Lभावी) को पूण�ता 

Lमाण प� (सीसी) (	पªल� �तMथ से Lभावी) जार� 7कया गया था। 

पैकेज-III के संबंध म�, भूFम सiबंधी कारण� से प,रयोजना म� अ<यMधक देर� हुई और 

पीसीसी 3 माच� 2020 (26 फरवर� 2020 से Lभावी) को जार� 7कया गया और सीसी 

8चX 7.1: प:रयोजना और टोल gलाजा क� आरेखीय �Eतु�त 
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31 जुलाई 2020 (30 जून 2020 से Lभावी) को जार� कE गई थी, िजसम� �नधा�,रत पूण�ता 

कE �तMथ से पीसीसी जार� होने तक 15 मह�ने से अMधक कE देर� हुई थी। 

इस बीच, एनएचएआई �वारा दोन� टोल rलाजा अथा�त पैकेज-I, II और III कE पूर� लंबाई 

के Fलए मसौदा शुUक अMधसूचना को अनुमोदन के Fलए 25 मई 2018 को सड़क प,रवहन 

और राजमाग� मं�ालय (एमओआरट�एच) को भेजा गया था। मसौदा शुUक अMधसूचना को 

पैकेज I और II कE �नधा�,रत पूण�ता �तMथ के बाद अqे	षत 7कया गया था। सड़क प,रवहन 

एवं राजमाग� मं�ालय ने 80 4दन� के बाद अथा�त 13 अग(त 2018 को दोन� टोल rलाजा 

कE ि(थ�त मांगी। एनएचएआई ने उ<तर 4दया (30 अग(त 2018) 7क पैकेज-I और II पूरा 

हो गया था, जब7क पैकेज III कE Lग�त 70 L�तशत थी। चू7ंक पैकेज-III पूरा नह�ं हुआ 

था, इसFलए सड़क प,रवहन एवं राजमाग� मं�ालय ने टोल rलाजा-I के Fलए टोल अMधसूचना 

को मंजूर� (18 Fसतंबर 2018) दे द� और काम पूरा होने के बाद टोल rलाजा-2 के Fलए 

मसौदा शुUक अMधसूचना L(तुत करने का �नद6श 4दया। 

टोल rलाजा-1 पर टोल संqह के Fलए राजप� अMधसूचना 26 अbटूबर 2018 को जार� कE 

गई थी और टोल संqह 30 अbटूबर 2018 से शुS हुआ था। टोल rलाजा-2 पर टोल संqह 

के Fलए राजप� अMधसूचना 18 अbटूबर 2019 को जार� कE गई थी और 3 माच� 2020 

को पैकेज-III के Fलए पीसीसी जार� होने के बाद 4 माच� 2020 से टोल संqह शुS हुआ था। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया 7क: 

i. एनएचएआई ने मसौदा शुUक अMधसूचना (25 मई 2018) के Fलए L(ताव भेजने 

म� देर� कE bय�7क इसे पैकेज I और II कE �नधा�,रत पूण�ता �तMथ अथा�त nमशः 

17 मई 2018 और 17 अLैल 2018 के बाद भेजा गया था। इसके अलावा, दोन� टोल 

rलाजा के Fलए मसौदा शुUक अMधसूचना का L(ताव भेजने का �नण�य अ	ववेकपूण� था 

bय�7क पैकेज III (जो टोल rलाजा -2 के तहत शाFमल 7कया गया था) केवल 70 L�तशत 

पूरा हुआ था। इसके प,रणाम(वSप अवां�छत प�ाचार हुआ और टोल rलाजा-1 के Fलए भी 

फEस अMधसूचना को संसाMधत करने म� देर� हुई, िजसम� पैकेज I और II के पहले से ह� 

पूण� खडं शाFमल थे। 

एनएचएआई ने पूण�ता Lमाण प� जार� करने म� लगभग चार मह�ने कE देर� कE और इसे 

	पछल� �तMथय� के साथ जार� 7कया, इस Lकार अपने (वयं के प,रप� का उUलंघन 7कया 

िजसम� पूण�ता Lमाण प� कE 	पछल� �नधा�रण �तMथ को L�तबंMधत 7कया गया था।  
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इस Lकार एनएचएआई के टोल rलाजा-1 के साथ अधरेू खडं (पैकेज-III) पर टोल rलाजा-2 

के Fलए मसौदा फEस अMधसूचना भेजने के अ	ववेकपूण� �नण�य और मसौदा फEस अMधसूचना 

के L(ताव पर कार�वाई के Fलए एनएचएआई और मं�ालय कE ओर से देर� के प,रणाम(वSप 

टोल rलाजा-1 के तहत 29 अbटूबर 2018 तक खडं का टोल नह�ं Fलया गया और 

`7.20 करोड़12 के टोल राज(व कE हा�न हुई, िजसे एक� 7कया जा सकता था पैकेज के 

पूरा होने कE वा(त	वक �तMथ के 45 4दन� के भीतर टोFलगं शुS हो गई होती। 

ii. लेखापर��ा म� यह भी पाया गया 7क टोल rलाजा-2 के अतंग�त आने वाले खडं कE 

लंबाई 57.378 7कलोमीटर है, िजसम� पैकेज-II का 38.170 7कलोमीटर (67 L�तशत) और 

पैकेज-III का 19.208 7कलोमीटर (33 L�तशत) शाFमल है। हालां7क, पैकेज-II और पैकेज-III 

कE �नधा�,रत पूण�ता �तMथय� अथा�त nमशः 17 अLैल 2018 और 4 नवंबर 2018 के बीच 

छह मह�ने से अMधक का अतंर था। य4द दोन� पैकेज समय पर अथा�त पूण�ता कE 

अपनी-अपनी �नधा�,रत �तMथ के अनुसार पूरे हो जाते तो भी पैकेज-II कE 91 L�तशत लंबाई 

(अथा�त टोल rलाजा-2 कE लंबाई का 67 L�तशत) छह मह�ने से अMधक कE अवMध तक 

`बना टोल के बनी रहती। 

इसके अ�त,रbत, ईएफसी के �नदेश�/अनुमोदन के 	वपर�त पैकेज-II पर न तो अ(थायी टोल 

rलाजा का �नमा�ण 7कया गया था और न ह� पैकेज-II के समीपवतf पैकेज-III राजमाग� खडं 

और टोल rलाजा के �नमा�ण को शी¡ पूरा करने कE शत� को पैकेज-III के बोल� द(तावेज� 

म� जोड़ा गया था। 

यह सड़क प,रवहन और राजमाग� मं�ालय के सMचव के �नद6श� (10 नवंबर 2014) और 

एनएचएआई के प,रप� (14 नवंबर 2014) का अननुपालन भी था, िजसम� कहा गया था 

7क िजन 4ह(स� म� �नमा�ण पूरा हो गया है, वहां टोल करने के Fलए अ(थायी �यव(था कE 

जा सकती है। चू7ंक पैकेज-III �नधा�,रत पूण� �तMथ से 15 मह�ने से अMधक कE देर� के साथ 

पूरा हुआ था, इसFलए पैकेज-II कE 91 L�तशत लंबाई (अथा�त ् 41.792 7कमी म� से 

38.17 7कमी) इसके पूरा होने कE �तMथ के बाद 20 मह�ने से अMधक कE कुल अवMध तक 

टोल र4हत रह�। यह एनएचएआई कE �नयोजन L7nया म� खाFमय� को दशा�ता देती हa। 

                                                           

12 `̀̀̀0.118 करोड़ ��त  दन (टAपी 1 के �लए वाEत2वक सं�ह) x 61  दन (29 अगEत 2018 से 29 अOटूबर 
2018 तक 2वलं�बत अव8ध/ दन  
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इस Lकार, एनएचएआई इस तsय से अवगत होन ेके बावजूद 7क पैकेज-II और III के दो 

�नकटवतf खडं� के �नमा�ण कE 	ववेकपूण� योजना बनाने और तालमेल करने म� 	वफल रहा, 

7क ऐसा करने म� 	वफलता से पूण� खडं के टोल न होने के कारण टोल राज(व कE हा�न 

होगी। इसके प,रणाम(वSप, पैकेज-II के पूण� खडं पर टोल कE वसूल� न होने के कारण 

भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण/राजकोष को `32.72 करोड़13 के राज(व कE हा�न हुई। 

Lबंधन ने अपने उ<तर (21 मई 2021) म� कहा 7क:  

• राBx�य राजमाग� शुUक (दर� का �नधा�रण और संqहण) �नयमावल�, 2008 के अनुसार 

राBx�य राजमागt के एक ह� खडं पर और उसी 4दशा म� कोई अGय टोल rलाजा 

60 7कलोमीटर कE दरू� के भीतर (था	पत नह�ं 7कया जाएगा। Lबंधन ने यह भी कहा 

7क टोल rलाजा-2 के तहत 119.022 7कमी से 157.192 7कमी तक टोFलगं खडं को 

टोल rलाजा-1 पर वाIणि_यक उपयोग के Fलए नह�ं बदला जा सकता है bय�7क उस 

ि(थ�त म� टोल rलाजा-1 पर टोFलगं 87 7कलोमीटर और टोल rलाजा-2 के Fलए केवल 

19 7कलोमीटर रह जाती, जो 7क शुUक �नयम� के Lावधान� के 	वS] होता। 

• इसके अलावा, Lबंधन ने इस तsय को (वीकार करते हुए 7क पीसीसी/सीसी जार� करन े

और शुUक अMधसूचना जार� करने म� देर� हुई, पीसीसी/सीसी और शुUक अMधसूचना 

जार� करने के Fलए घटनाओं का कालnम L(तुत 7कया।  

Lबंधन का उ<तर तक� संगत नह�ं है bय�7क इस तsय के बावजूद 7क अ(थायी टोल rलाजा14 

के मौजूदा उदाहरण थे, एनएचएआई पैकेज-II के पूण� खडं पर अ(थायी टोल rलाजा के 

अनुमो4दत L(ताव पर कार�वाई शुS करने म� 	वफल रहा, यह पैकेज-II खडं म� अ(थायी 

टोल rलाजा कE शत� को शाFमल करने या पैकेज-III के बोल�-द(तावेज� म� पैकेज-III, के 

समीपवतf पैकेज-II के राजमाग� खडं को जUद पूरा करने के Fलए ईएफसी के �नद6श� (अLैल 

2015) का पालन करने म� भी 	वफल रहा। 

इसके अ�त,रbत, जहां तक राBx�य राजमाग� शुUक (दर� का �नधा�रण और संqहण) 

�नयमावल�, 2008 का संबंध है, Lबंधन ने इसका केवल एक भाग उ]ृत 7कया है। �नयम� 

                                                           

13 {`̀̀̀32.46 करोड़ (टAपी 2 का वा2षHक संभा2वत सं�ह) x 38.17 Tकमी / 57.378 Tकमी} x 553  दन (29 
अगEत 2018 से 3 माचH 2020 तक 2वलं�बत अव8ध/ दन) / 365  दन। 

14 मWय �देश म4 एनएच-7 पर अलो�नया टोल gलाजा और पंजाब म4 एनएच-1ए (नया एनएच-44) पर हरसा 
मानसर टोल gलाजा। 
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के अनुसार, जहां काय�कार� LाMधकार� आवdयक समझता है, वह FलIखत Sप म� कारण दज� 

करके ,रयायतqाह� को 60 7कमी कE दरू� के भीतर एक और टोल rलाजा (था	पत या 

इसकE अनुम�त दे सकता है। यहां तक 7क वत�मान टोल rलाजा (टोल rलाजा-1 और टोल 

rलाजा-2) 59.829 7कलोमीटर कE दरू� पर अथा�त 60 7कलोमीटर से कम कE दरू� पर 

(था	पत 7कए गए हa और इसके Fलए अkय�, एनएचएआई से अनुमोदन Lाrत 7कया गया 

था। पहले से (था	पत टोल rलाजा कE एक नमूना जांच से पता चला 7क टोल rलाजा 

60 7कलोमीटर कE दरू� के भीतर (यहां तक 7क 18 7कलोमीटर15 कE दरू� के भीतर) (था	पत 

7कए जा रहे हa और एनएचएआई 16 7कलोमीटर16 तक कE Lभावी लंबाई के Fलए टोFलगं 

भी कर रहा है। 

इस Lकार अ	ववेकपूण� योजना, प,रहाय� 	वलंब और एनएचएआई �वारा टोल के Fलए राBx�य 

राजमाग� के पैकेज-II कE पूर� लंबाई पर 	वचार न 7कए जाने के प,रणाम(वSप 

एनएचएआई/राजकोष को `39.92 करोड़ कE हा�न हुई। 

इस मामले कE सूचना जनवर� 2022 म� मं�ालय को द� गई थी; उनका उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)।  

7.3 सं2वदा+मक �ावधान# को लागू न करने के कारण टोल �भार# क� सं द�ध वसूलA 

भारतीय राNpAय राजमागH �ा8धकरण/इसका 2वशषे �योजन वाहन शािEतय# स हत बकाया 

देय रा�शय# क� वसूलA के �लए सं2वदा+मक �ावधान# को लागू करने म4 2वफल रहा। इसके 

प:रणामEवoप `̀̀̀21.35 करोड़ क� वसूलA सं द�ध है। �ा8धकरण ने एक सं2वदाकार को 

�योOता फ�स सं�ह एज4सी सं2वदा भी दA जो पहले से हA अdय टोल gलाजा म4 समय पर 

भुगतान करने म4 चकू कर रहा था।  

भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण (एनएचएआई) राBx�य राजमाग� अMध�नयम, 1956 कE 

धारा 7 के तहत Lदान कE गई सेवाओं या लाभ�17 के Fलए केG� सरकार कE ओर से 

Lयोbता फEस एक� करने के Fलए भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण अMध�नयम, 1988 

के तहत LाMधकृत है। एनएचएआई को राBx�य राजमाग� फEस (दर� का �नधा�रण और 

                                                           

15 राNpAय राजमागH 75 पर Tकरासेव टोल gलाजा (Tकमी 119.100 पर) और का�बHलू (बे%लूर aॉस) टोल 
gलाजा (Tकमी 101.250 पर) के बीच क� दरूA 17.950 Tकलोमीटर है।  

16 राNpAय राजमागH-75 पर होसकोट टोल gलाजा क� टोल यो�य लंबाई 16.124 Tकमी है। 
17 इसम4 राNpAय राजमाग� पर घाट#, Eथायी पुल#, अEथायी पुल# और सुरंग# आ द का उपयोग शा�मल है। 
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संqहण) �नयम, 2008 के Lावधान� के तहत Lयोbता फEस कE वसूल� के Lयोजनाथ� 7कसी 

भी �यिbत के साथ सं	वदा करने का भी अMधकार है। एनएचएआई �वारा अGय कंप�नय� 

के सहयोग से कुछ 	वशषे Lयोजन वाहन� का भी गठन 7कया जाता है। 

लेखापर��ा म� चार मामले सामने आए जहां एनएचएआई/इसके 	वशषे Lयोजन वाहन न े

एक सं	वदाकार मैसस� मोहiमद उ(मान को Lयोbता फEस संqहण एज�सी कE सं	वदा द� 

और सं	वदा<मक Lावधान� को लागू करने म� 	वफल रहे, िजससे `21.35 करोड़ कE सं4दeध 

वसूल� हुई, जैसा 7क नीचे चचा� कE गई है: 

7.3.1 एनएचएआई 1वारा दA गई सं2वदाएँ  

एनएचएआई ने 	वशाखाप<तनम और राजमंुदर� कE प,रयोजना काया�Gवयन इकाइय� के तहत 

लvमीपुरम, उंगुतु� और बेलुपाडा टोल rलाजा के संबंध म� L�त(पधf बोल� के माkयम से 

मैसस� मोहiमद उ(मान (सं	वदाकार) को �नiनFलIखत Lयोbता फEस संqहण एज�सी सं	वदाएं 

Lदान कE, जैसा 7क नीचे ताFलका 7.2 म� 	व(ततृ है: 

ता�लका 7.2: �योOता फ�स सं�हण एज4सी सं2वदाओं का 2ववरण 

टोल gलाजा का नाम 

(प:रयोजना कायाHdवयन 

इकाई का नाम) 

�न2वदा 

आमंXण 

सूचना क� 

�त8थ 

सं2वदा क� �त8थ टोल gलाजा स�पने क� 

�त8थ और सं2वदा अव8ध 

सं2वदाकार 1वारा 

एनएचएआई को Tकए 

जाने वाले �ेषण क� 

शतS 

ल¥मीपुरम 

(2वशाखाप+तनम) 

24.03.2017 09.05.2017 13.05.2017 

(1 वष� अथा�त 

13.05.2018 तक) 

`88.73 लाख का 

साrता4हक Lेषण 

उंगुतुo (राजमुंदरA) 10.08.2017 16.09.2017 17.09.2017 (1 वष� 

अथा�त 17.09.2018 

तक) 

`84.88 लाख का 

साrता4हक Lेषण 

बेलुपाडा 

(2वशाखाप+तनम) 

02.02.2018 22.02.2018 23.02.2018 (3 मह�ने 

अथा�त 23.05.2018 

तक) 

`11.32 लाख का 

दै�नक Lेषण 

सं	वदाकार को उपयु�bत ताFलका म� द� गई सूचना अनुसार साrता4हक/दै�नक 	वLेषण करना 

अपे��त था। तय 4दन के बाद सहमत राFश के Lेषण म� देर� के मामले म�, एनएचएआई 

को शु�आती एक मह�न ेकE देर� के Fलए 0.2 L�तशत L�त4दन और एक मह�ने से अMधक 

कE देर� के Fलए 0.5 L�तशत L�त 4दन कE दर से शाि(त लगाना था। इसके अलावा, इस 

तरह कE शाि(त को �नBपादन गारंट� से वसूला जा सकता था, िजसे सं	वदाकार �वारा ऐसी 
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वसूल� कE �तMथ से 10 4दन� के भीतर 7फर से भरा जाना था, िजसम� 	वफल रहने पर 

सं	वदा समाrत 7कया जा सकता था। सं	वदाकार ने सभी तीन टोल rलाजा के संबंध म� 

`8.96 करोड़18 कE नकद �नBपादन L�तभू�तयां जमा कE और कुल `7.37 करोड़19 कE बaक 

गारंट� L(तुत कE। 

तीन� सं	वदाओं कE शु�आत से ह� सं	वदाकार �वारा साrता4हक/दै�नक 	वLेषण करने म� 

	वलंब20 देखा गया और ये 	वलंब एक से 57 4दन� तक था। एनएचएआई ने देखा 7क: 

• लvमीपुरम टोल rलाजा और बेलुपाडा टोल rलाजा (2 मई 2018) के मामले म� संMचत 

देय राFश �नBपादन L�तभू�त (नकद �नBपादन L�तभू�त और बaक गारंट�) से अMधक21 थी।  

• उंगुतु� टोल rलाजा के मामले म�, 30 जुलाई 2018 तक, एनएचएआई ने नकद 

�नBपादन L�तभू�त को भुनाने और बaक गारंट� को भुनाने के बाद सं	वदाकार से अभी भी 

`7.77 लाख कE राFश कE वसूल� करनी थी।  

उपयु�bत सं	वदा<मक Lावधान� के अनुसार शाि(त कE वसूल� लगभग 170 L�तशत L�त 

वष� बैठती है। त<पdचात, भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण कE काय�कार� सFम�त ने 

सं	वदा म� �नधा�,रत अवMध के बाद Lयोbता फEस संqहण एज�Fसय� से देय राFशय� पर 

12 L�तशत L�तवष� कE दर से वा	ष�क Sप से संयोिजत 7कया जाने वाला चnव	ृ] wयाज 

लगाने का �नण�य22 Fलया।  

लेखापर��ा म� पाया गया 7क: 

i. 	वलं`बत 	वLेषण� के Fलए शाि(त लगाने का Lावधान होने के बावजूद, ऐसी शाि(तयाँ 

नह�ं लगाई गई और समय पर वसूल नह�ं कE गई। जैसा 7क ऊपर उUलेख 7कया गया है, 

                                                           

18 नकद �नNपादन ��तभू�त - ल¥मीपुरम टोल gलाजा - `̀̀̀3.68 करोड़; उंगुतुo टोल gलाजा - `̀̀̀3.69 करोड़; 
और बेलुपाडा टोल gलाजा - `̀̀̀1.59 करोड़. 

19 बVक गारंटA - ल¥मीपुरम टोल gलाजा- `̀̀̀3.68 करोड़ ; उंगुतुo टोल gलाजा - `̀̀̀3.69 करोड़; और बेलुपाडा 
टोल gलाजा - शूdय। 

20 ल¥मीपुरा टोल gलाजा के मामले म4 - 1 से 57  दन, बेलुपाडा टोल gलाजा – 1 से 44  दन, उंगुतुF टोल 
gलाजा – 1 से 31  दन  

21 प:रयोजना कायाHdवयन इकाई, 2वशाखाप+तनम ने 2 मई 2018 को एनएचएआई के }ेXीय कायाHलय को 
सू8चत Tकया Tक `̀̀̀8.97 करोड़ क� बकाया देय के मुकाबले, उपलjध �नNपादन ��तभू�त केवल `̀̀̀8.95 
करोड़ थी, जो `̀̀̀0.02 करोड़ क� कमी को दशाHती है। 6 मई 2018 तक यह कमी क� रा�श `̀̀̀1.20 करोड़ 
तक बढ़ गई। 

22 कायHकारA स�म�त क� 395 वीं बैठक 9 जुलाई 2019 को क� गई। 
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सं	वदाओं म� �नBपादन गारंट� से देय राFशय� कE वसूल� के Fलए Lावधान 7कया गया था, 

िजसे तब सं	वदाकार �वारा ऐसी वसूल� कE �तMथ से 10 4दन� के भीतर 7फर से भरना था, 

िजसम� 	वफल रहने पर सं	वदा समाrत 7कया जा सकता था। 

ii. एनएचएआई ने उपलwध �नBपादन L�तभू�तय� को समायोिजत करने और सं	वदा म� 

Lदान कE गई शतt के अनुसार इसकE भरपाई या सं	वदा को समाrत करने के `बना शत� 

अMधकार का Lयोग नह�ं 7कया। इसके बजाय, एनएचएआई ने सं	वदाकार को 13 मई 2018 

(लvमीपुरम टोल rलाजा) और 23 मई 2018 (बेलुपाडा टोल rलाजा) पर संबंMधत सं	वदाओं 

कE समािrत के बाद 31 मई 2018 तक टोल फEस एक� करना जार� रखने कE अनुम�त 

द�। उंगुतु� टोल rलाजा के मामले म�, हालां7क एनएचएआई ने नकद �नBपादन L�तभू�त 

को भुनाया और जुलाई 2018 म� सं	वदाकार कE बaक गारंट� को लागू 7कया, ले7कन उसने 

इसकE भरपाई कE मांग नह�ं कE या सं	वदा को समाrत नह�ं 7कया। इसके बजाय, 

एनएचएआई ने सं	वदाकार को `बना 7कसी L�तभू�त के एक और मह�ने अथा�त 29 अग(त 

2018 तक टोल का संqह जार� रखने कE अनुम�त द�। उUलेखनीय है 7क सं	वदाकार ने 6 

से 29 अग(त 2018 कE अवMध के Fलए एनएचएआई के पास एक भी �पया जमा नह�ं 

7कया था और इस अवMध के Fलए Lेषण म� कमी `3.08 करोड़ थी। 

iii. य4द एनएचएआई ने उपलwध �नBपादन L�तभू�तय� को समायोिजत करने के अपने 

अMधकार का उपयोग तुरंत यह देखते हुए 7कया होता 7क बकाया राFश उपलwध �नBपादन 

L�तभू�तय� से अMधक थी और सं	वदा<मक Lावधान� के अनुसार L�तभू�तय� कE भरपाई न 

होने कE ि(थ�त म� सं	वदा को समाrत कर 4दया होता, तो इन गैर-Lािrतय� से बचा जा 

सकता था। 

iv. Lयोbता फEस संqह एज�सी कE चयन L7nया के दौरान बोल�दाता के 	पछले कायt 

म� उसके �नBपादन का मूUयांकन करने के Fलए कोई उMचत Lणाल� नह�ं है। यह इस तsय 

से (पBट है 7क य�य	प सं	वदाकार लvमीपुरम और उंगुतु� टोल rलाजा के मामले म� Lेषण 

के समय पर जमा करने म� लगातार चकू म� था, िजसके Fलए सं	वदा nमशः मई 2017 

और Fसतंबर 2017 म� 4दए गए थे, सं	वदाकार को 15 फरवर� 2018 को बेलुपाडा टोल 

rलाजा के Fलए एक और नई Lयोकता फEस संqहण एज�सी सं	वदा द� गई थी। 

v. उपयु�bत कFमय� के प,रणाम(वSप, 13 मई 2017 से 31 माच� 2022 कE अवMध 

के Fलए तीन सं	वदाओं के संबंध म� सं	वदाकार से देय `111.67 करोड़ के टोल Lेषण और 
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शाि(त wयाज के L�त, सं	वदाकार �वारा केवल `80.73 करोड़ कE राFश Lे	षत कE गई। 

इसके अलावा, एनएचएआई ने नकद �नBपादन L�तभू�तय� (`8.96 करोड़23) को समायोिजत 

7कया और इसके पास उपलwध बaक गारंट� (`7.37 करोड़24) को भुनाया। सं	वदाकार �वारा 

संचाFलत अGय टोल rलाजा के संबंध म� जमा कE गई राFशय� से वसूल� करके एनएचएआई 

मुQयालय और अGय प,रयोजना काया�Gवयन इकाइय� से `1.83 करोड़25 कE राFश भी 

ह(तांत,रत कE गई थी और देय राFश के L�त समायोिजत कE गई थी। इस Lकार, सं	वदाकार 

से कुल `98.89 करोड़ कE राFश Lाrत कE गई थी, ले7कन 31 माच� 2022 तक `12.78 

करोड़ कE कम वसूल� हुई िजसे ताFलका 7.3 म� 4दया गया है: 

ता�लका 7.3: �योOता फ�स सं�हण एज4सी सं2वदाओं का 2ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म4) 

टोल gलाजा 

(टAपी) 

पूरA सं2वदा अव8ध के 

�लए कुल देय रा�श  

�ाgत क� गई कुल रा�श 

** 

बकाया रा�श कुल 

बकाया 

मूलधन  

 

शािEत 

jयाज (31 

माचH 2022 

तक) 

मूलधन  

 

शािEत 

jयाज  

मूलधन  

 

शािEत 

jयाज  

ल¥मीपुरम 

टAपी 

49.86 1.71 47.26 

 

0.23 2.60 1.48 4.08 

उंगुतुo टAपी 44.80 1.00 43.18 0.70 1.62 0.30 1.92 

बेलुपाडा टAपी 11.51 2.79 7.25 0.27 4.26 2.52 6.78 

कुल 106.17 5.50 97.69 1.20 8.48 4.30 12.78 

** इसम� सं	वदाकार से Lेषण कE राFश (`80.73 करोड़), नकद �नBपादन L�तभू�त (`8.96 करोड़), बaक 
गारंट� ((`7.37 करोड़) और अGय प,रयोजना काया�Gवयन इकाइय� से Lाrत समायोिजत राFश (`1.83 करोड़) 
शाFमल है। 

                                                           

23 नकद �नNपादन ��तभू�त को 23 जुलाई 2018 को उंगुतुo टोल gलाजा के मामले म4 `̀̀̀3.69 करोड़ और 
5 नवंबर 2018 को `̀̀̀5.27 करोड़ (ल¥मीपुरम टोल gलाजा के मामले म4 `̀̀̀3.68 करोड़ और बेलुपाडा टोल 
gलाजा के मामले म4 `̀̀̀1.59 करोड़) के �लए समायोिजत Tकया गया था। 

24 बVक गारंटA 23 मई 2018 को ल¥मीपुरम टोल gलाजा के मामले म4 `̀̀̀3.68 करोड़ और 30 जुलाई 2018 
को उंगुतुo टोल gलाजा के मामले म4 `̀̀̀3.69 करोड़ के �लए लागू क� गई थी। 

25 4 �सतंबर 2019 को एनएचएआई मु�यालय और प:रयोजना कायाHdवयन इकाई 2वशाखाप+तनम से 
प:रयोजना कायाHdवयन इकाई, राजमुंदरA को अdय टोल gलाजा से संबं8धत मैससH मोहiमद उEमान से 
संबं8धत धन रा�श से `̀̀̀1.62 करोड़ हEतांत:रत Tकए गए थे, जहां वह �योOता फ�स स�ंह एज4सी थे। 
इसके बाद, 2019-20 के दौरान प:रयोजना कायाHdवयन इकाई, कटनी से प:रयोजना कायाHdवयन इकाई, 
राजमुंदरA को `̀̀̀0.21 करोड़ हEतांत:रत Tकए गए। 
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इसFलए, सं	वदा<मक Lावधान� को लागू नह�ं करने, चकूकता� सं	वदाकार को नई सं	वदा 

(बेलुपाडा टोल rलाजा) देने और बाद म� पया�rत L�तभू�त (उंगुटु� टोल rलाजा) के `बना 

सं	वदाकार को जार� रखने के प,रणाम(वSप `12.78 करोड़ कE कम वसूल� हुई। 

एनएचएआई ने उ<तर 4दया (अग(त 2021) 7क जब भी सं	वदाकार साrता4हक Lेषण को 

Lे	षत करने म� 	वफल रहा, तो wयाज के साथ देय राFश जमा करने के Fलए सं	वदाकार को 

कई नो4टस जार� 7कए गए। प,रयोजना काया�Gवयन इकाई, 	वशाखाप<तनम के अतंग�त 

पुFलस LाMधका,रय� ने लvमीपुरम टोल rलाजा और बेलुपाडा टोल rलाजा के संबंध म� 

LाथFमकE दज� करने से इंकार कर 4दया bय�7क मामले Fस	वल Lकृ�त के थे। उंगुतु� टोल 

rलाजा के Fलए चबेSल पुFलस (टेशन म� दज� LाथFमकE (माच� 2019) के आधार पर, पुFलस 

ने आं� Lदेश के उ�च Gयायालय म� एक आपराMधक मामला दज� 7कया है और यह लं`बत 

है। यह भी कहा गया 7क चू7ंक सं	वदाकार ने �नपटान सह bलॉज आउट करार पर ह(ता�र 

करने के एनएचएआई के L(ताव का उ<तर नह�ं 4दया था, इसFलए एनएचएआई लvमीपुरम 

टोल rलाजा और बेलुपाडा टोल rलाजा के अGय मामल� को इb«ा करने या कानूनी L7nया 

के माkयम से वसूल� सु�निdचत करने के Fलए अलग-अलग अदालती मामले दायर करन े

कE कार�वाई शुS कर रहा था। 

सड़क प,रवहन और राजमाग� मं�ालय ने एनएचएआई के उ<तर का समथ�न करते हुए 

(नवंबर 2021) कहा 7क बकाया राFश कE वसूल� के Fलए सं	वदाकार के 	वS] वसूल� 

मुकदमा दायर करने का �नण�य Fलया गया था। तदनुसार, प,रयोजना काया�Gवयन इकाई 

	वशाखाप<तनम (3 नवंबर 2021) ने कानूनी सलाहकार से वसूल� मुकदमा दायर करने के 

Fलए अनुवतf कार�वाई करने का अनुरोध 7कया था। लvमीपुरम और उंगुतु� टोल rलाजा के 

मामले म� सं	वदाकार को सं	वदा अवMध से आगे जार� रखने के संबंध म� मं�ालय ने कहा 

7क �नBपादन L�तभू�त (नकद और बaक गारंट�) के समायोजन के बाद एज�सी के L�त(थापन 

के Fलए नई बोFलयां आमं`�त कE गई थीं। बोल� L7nया/नई एज�सी कE �नयुिbत कE अवMध 

के दौरान, मौजूदा सं	वदाकार के सं	वदा को सं	वदा करार के खडं 2 (ii) के अनुसार बढ़ाया 

जाना था।  

�नiनFलIखत तsय� को kयान म� रखते हुए उ<तर (वीकाय� नह�ं हa – 

i. य�य	प सं	वदाकार शुS से ह� Lेषण के भुगतान म� अ�नयFमत था और 2 मई 

2018 (लvमीपुरम टोल rलाजा), 17 अLैल 2018 (बेलुपाडा टोल rलाजा) और 20 माच� 

2018 (उंगुतु� टोल rलाजा) से देय दै�नक/साrता4हक Lेषण को Lे	षत नह�ं 7कया, 7फर भी 
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एनएचएआई ने न तो सं	वदाओं को समाrत 7कया और न ह� सं	वदाकार �वारा L(तुत कुल 

L�तभू�तय� से अMधक राFश के शाि(त wयाज स4हत Lेषण म� कमी से पहले नकद �नBपादन 

L�तभू�तय� और बaक गारंट� को भुनाया। इसके बजाय, सं	वदाकार को लvमीपुरम और 

बेलुपाडा टोल rलाजा के मामले म� �नधा�,रत सं	वदा<मक अवMध से परे टोल rलाजा प,रचाFलत 

करने कE अनुम�त द� गई थी। उंगुतु� टोल rलाजा के मामले म� भी, सं	वदाकार को `बना 

7कसी �नBपादन L�तभू�त Lदान 7कए 30 4दन� तक टोल एक� करना जार� रखने कE 

अनुम�त द� गई थी। 

ii. इसके अलावा, भले ह� पुFलस अMधका,रय� ने इस आधार पर LाथFमकE दज� करने 

से इनकार कर 4दया 7क मामला Fस	वल Lकृ�त का था और एनएचएआई के कानूनी 

सलाहकार ने भी जून 2019 कE शु�आत म� यह� राय द� थी, ले7कन माच� 2022 म� 

लvमीपुरम और बेलुपाडा टोल rलाजा के मामले म� वसूल� मुकदमा दायर 7कया गया था 

और मुकदमा िजला अदालत, 	वशाखाप<तनम (माच� 2022) म� स<यापन के अधीन था।  

iii. लvमीपुरम और बेलुपाडा टोल rलाजा से संबंMधत सं	वदाकार के साथ संबंMधत 

सं	वदाओं के खडं 2 (ii) म� सं	वदा के अतंग�त समान Lेषण और �नबंधन एवं शतt पर 

सं	वदा अवMध बढ़ाने के Fलए भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण के अMधकार का Lावधान 

7कया गया है। यह एनएचएआई का 'अMधकार' है, 'दा�य<व' नह�ं। इसके अलावा, संबंMधत 

सं	वदाओं के पैरा 35 (3) और (4) के अनुसार, एनएचएआई सं	वदा के Lावधान� के तहत 

7कसी भी �नबंधन और शतt के उUलंघन/गैर-अनुपालन या 7कसी भी Lकार के गैर-अनुपालन 

के Fलए सं	वदा को समाrत करने का हकदार था। अत: चू7ंक सं	वदाकार ने �नधा�,रत 

अवMधय� के भीतर देय राFश Lे	षत करने म� चकू कE थी, इसFलए एनएचएआई को खडं 2 

(ii) के संदभ� म� सं	वदा का 	व(तार करने के बजाय खडं 35 (3) और (4) को लागू करना 

चा4हए था और सं	वदा को समाrत करना चा4हए था। इसके अलावा, यह एनएचएआई कE 

िजiमेदार� थी 7क वह समय पर नई बोFलयां शुS करे ता7क सं	वदा अवMध समाrत होन े

के बाद मौजूदा सं	वदाकार को बदला जा सके। 

7.3.2 2वशषे �योजन वाहन के �लए एनएचएआई 1वारा दA गई सं2वदा  

भारतीय राBx�य राजमाग� LाMधकरण (एनएचएआई) और वीओ Mचदंबरनार पोट� अथॉ,रट� 

(त<काल�न वीओ Mचदंबरनार पोट� x(ट) �वारा तFमलनाडू रा_य म� राBx�य राजमाग� – 138 

(एनएच 138, पवू�वतf एनएच – 7ए) के �त�नेलवेल�-तूतीको,रन खडं पर वीओ Mचदंबरनार 
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पोट� LाMधकरण कE चार लेन कE उGनत सड़क कनेिbट	वट� के Oडजाइन, इंजी�नय,रगं, 

	व<तपोषण, अMधLािrत, �नमा�ण, प,रचालन और अनुर�ण के Fलए तूतीको,रन पोट� रोड 

कंपनी FलFमटेड (ट�पीआरसीएल/कंपनी), एक 	वशषे Lयोजन वाहन कंपनी का गठन 7कया 

गया था (जनवर� 2004)। �नमा�ण, प,रचालन और ह(तांतरण आधार (बीओट�) पर प<तन 

कनेिbट	वट� सड़क के �नमा�ण, अनुर�ण और प,रचालन के Fलए भारतीय राBx�य राजमाग� 

LाMधकरण और ट�पीआरसीएल के बीच एक ,रयायतqाह� करार पर ह(ता�र 7कए गए थे 

(फरवर�, 2004)।  

लेखापर��ा म� पाया गया 7क एनएचएआई ने एक वष� (24 अbटूबर 2017 से 

23 अbटूबर 2018 तक) के Fलए राBx�य राजमाग� के �त�नेलवेल�-तूतीको,रन खडं के बीच 

वागाईकुलम टोल rलाजा के Fलए Lयोbता फEस के संqह के Fलए L�त(पधf बोल� के 

माkयम से एक सं	वदाकार (मोहiमद उ(मान) के साथ ट�पीआरसीएल कE ओर से एक 

करार 7कया (अbटूबर 2017)। सं	वदा कE शतt के अनुसार, सं	वदाकार को L�त सrताह 

(L<येक मंगलवार) `45,60,297 कE राFश Lे	षत करना अपे��त था िजसे बाद म� टोल दर� 

म� व	ृ] के कारण 1 अLैल 2018 से संशोMधत कर `48,39,387 L�त सrताह कर 4दया 

गया था। सं	वदाकार ने `1,98,16,000 (अथा�त एक मह�ने के सहमत Lषेण के बराबर) कE 

L�तभू�त जमा और बaक गारंट� के Sप म� `3,96,32,000 कE �नBपादन L�तभू�त Lदान कE 

(अbटूबर 2017)। सं	वदा म� प,रकUपना कE गई थी 7क 7क(त के Lेषण म� देर� पर शु�आती 

एक मह�ने के Fलए 0.2 L�तशत L�त 4दन कE दर से और बाद म� देर� के Fलए 0.5 L�तशत 

L�त 4दन कE दर से शाि(त लगाई जाएगी। एनएचएआई के पास सं	वदाकार �वारा 7क(त� 

का भुगतान करन ेम� 	वफल रहने कE ि(थ�त म� सं	वदा को समाrत करने का `बना शत� 

अMधकार था। इस Lकार लगाई शाि(त कE वसूल� �नBपादन L�तभू�त से कE जा सकती थी 

िजसे सं	वदाकार �वारा ऐसी वसूल� कE �तMथ से 10 4दन� के भीतर भरा जाना था, िजसम� 

	वफल रहने पर सं	वदा समाrत 7कया जा सकता था (खडं 19)। एनएचएआई के पास 

Lयोbता फEस (खडं 24) के <व,रत संqह को सु�निdचत करने के Fलए 7कसी भी समय 

जांच करने का अMधकार भी सुर��त था। 

तथा	प, यह नोट 7कया गया 7क सं	वदाकार ने सहमत राFश केवल पहले सrताह के Fलए 

�नयत �तMथ के भीतर ट�पीआरसीएल को Lे	षत कE और बाद के सभी भुगतान� म� देर� 

हुई। इसके अलावा, जून 2018 और उसके बाद के मह�नो के Fलए साrता4हक Lयोbता फEस 
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Lेषण का सं	वदाकार26 �वारा भुगतान नह�ं 7कया गया था। इसFलए, एनएचएआई न े

सं	वदाकार से अग(त 2018 के पहले सrताह तक अLद<त साrता4हक Lेषण के L�त 

`3,96,32,000 कE �नBपादन L�तभू�त राFश समायोिजत कE (25 Fसतंबर 2018)। इसके 

बाद, एनएचएआई ने सं	वदा समाrत कर द� (6 अbटूबर 2018)। इस Lकार, साrता4हक 

अवMधय� (6 अग(त 2018 से 6 अbटूबर 2018 तक) के Fलए ̀ 3.99 करोड़27 कE साrता4हक 

Lेषण `बना 7कसी �नBपादन सुर�ा के बकाया रहे। त<पdचात,् एनएचएआई ने पुFलस 

अधी�क, तु�तकोर�न के पास सं	वदाकार के Iखलाफ Fशकायत भी दज� (माच� 2019) कE। 

बकाया Lेषण (`3.99 करोड़) और समायोिजत शि(त/शाि(त wयाज (नीच े4दए गए 	ववरण 

के अनुसार `4.58 करोड़) के कारण कुल लं`बत बकाया राFश `8.57 करोड़ (अLैल 2022) 

सं	वदाकार से वसूल कE जानी थी। 

ता�लका 7.4: समायोिजत शािEत/शािEत jयाज का 2ववरण 

शािEत/jयाज और अdय समायोजन का 2ववरण रा�श `̀̀̀ म4 

9.10.2018 तक शाि(त (`41,89,387 कE 	पछल� शाि(त स4हत) 3,05,52,059 

अbटूबर 2018 से अLलै 2022 तक 12% कE दर से wयाज 1,67,16,992 

कम: आरओ मदरैु प� स.ं एनएचएआई/14011/18/2018/आरओ मदरैु/486 

4दनांक 26.02.2019 के माkयम से �नBपादन L�तभ�ूत राFश का समायोजन 

(शनेबागमपेzाई टोल rलाजा)  

(9,99,238) 

कम: ट�डीएस – जेवी स.ं 27 4दनांक 31.03.2021 के माkयम से अL<याFशत 

दाव� पर ट�डीएस- जीएसट� और ट�डीएस स	ंवदाकार।  

(4,34,186) 

 4,58,35,627 

लेखापर��ा म� पाया गया 7क सं	वदाकार ने नवंबर 2017 से देर� से Lेषण 7कया और 

जून 2018 के पहले सrताह तक सं	वदा अवMध के Fलए भुगतान 7कया। तथा	प, भारतीय 

राBx�य राजमाग� LाMधकरण के साथ ट�पीआरसीएल Lबंधन 	व<तीय हा�नय� से बचने के 

Fलए सं	वदा शतt के अनुसार बकाया देय राFशय� को समायोिजत करने और/अथवा वसूलने 

तथा सं	वदा को समाrत करने के Fलए समय पर कार�वाई शुS करने म� 	वफल रहा। चू7ंक 

                                                           

26 3 अOटूबर 2018 को `̀̀̀15,00,000 के एकल भुगतान को छोड़कर।  
27 मूलधन: `̀̀̀3,91,13,473 और ¦ोत पर कर सं�ह: `̀̀̀8,43,479 
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बकाया देय राFश (साrता4हक Lेषण और शाि(त) जुलाई 2018 के पहले सrताह म� �नBपादन 

L�तभू�त (अथा�त `3.96 करोड़) से अMधक हो गई थी, इसFलए सं	वदा को अbटूबर 2018 

तक Lती�ा करने के बजाय जुलाई 2018 म� ह� समाrत कर 4दया जाना चा4हए था। सं	वदा 

कE समािrत न होने से सं	वदाकार को कंपनी को Lयोbता फEस Lेषण (`3.99 करोड़) का 

भुगतान 7कए `बना लगभग पूर� सं	वदा अवMध के Fलए Lयोbता फEस एक� करने कE 

अनुम�त Fमल�, िजसके पास 25 Fसतंबर 2018 के बाद कोई �नBपादन L�तभू�त भी नह�ं 

थी। ट�पीआरसीएल को समय पर Lेषण Lाrत नह�ं हो रहा था, इसFलए ट�पीआरसीएल को 

एनएचएआई से आरिiभक चरण म� <व,रत कार�वाई करने का आqह करना चा4हए था। 

इस Lकार, ट�पीआरसीएल के बकाया राFशय� को समायोिजत करने और/अथवा वसूलने तथा 

सं	वदा को समय पर समाrत करने के Fलए एनएचएआई के माkयम से <व,रत कार�वाई 

करने म� 	वफल रहने के प,रणाम(वSप सं	वदाकार से `8.57 करोड़ कE देय राFश कE वसूल� 

सं4दeध हो गई।  

ट�पीआरसीएल Lबंधन ने उ<तर 4दया (4दसंबर 2021) 7क एनएचएआई ने सं	वदाकार से 

बकाया देय राFश एक� करने के Fलए 	वFभGन Lयास 7कए थे और िजला अपराध 

शाखा-थथुकुुड़ी म� LाथFमकE दज� कE गई थी।  

उ<तर तक� संगत नह�ं है bयो7क: 

i. य�य	प सं	वदाकार सं	वदा कE शु�आत से ह� Lषेण म� देर� कर रहा था, ले7कन 

एनएचएआई ने सं	वदा को समाrत करने के Fलए सं	वदा<मक खडं� को लागू नह�ं 7कया। 

करार के खडं 29 म� यह भी कहा गया 7क करार म� �न4हत �नयम� और शतt का कोई भी 

उUलंघन जो एनएचएआई को कोई 	व<तीय नुकसान पहंुचा सकता है या नह�ं, सं	वदा को 

त<काल समाrत कर सकता है। हालां7क सं	वदाकार जून 2018 से सं	वदा अवMध के Fलए 

Lेषण करने म� 	वफल रहा, 7फर भी ट�पीआरसीएल/एनएचएआई ने सं	वदाकार को Fसतंबर 

2018 तक `6.97 करोड़ कE Lयोbता फEस एक� करने कE अनुम�त द� और सं	वदा अवMध 

कE शु�आत के बाद से सं	वदाकार �वारा Lेषण के देर� से भुगतान/गैर-भुगतान के बावजूद 

इस खडं को लागू नह�ं 7कया। 

ii. एनएचएआई �वारा Lाrत कानूनी राय (जनवर� 2019) म� भी सं	वदा के खडं 27 म� 

Lावधान के अनुसार मामले को मkय(थ को भेजन ेपर जोर 4दया गया था। इसके अलावा, 

कानूनी राय म� यह सलाह द� गई थी 7क सं	वदाकार के 	वS] पुFलस म� 7कसी भी Fशकायत 

से एनएचएआई को देय राFश कE वसूल� करने म� मदद नह�ं Fमलेगी और यह वषt तक 
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चलेगा। इसके बावजूद, एनएचएआई ने मामले को मkय(थ के पास भेजने के बजाय माच� 

2019 म� पुFलस अधी�क के पास Fशकायत दज� कराई। 

इस Lकार, सं	वदा<मक Lावधान� को लागू न करन,े 	पछले कायt म� सं	वदाकार के �नBपादन 

का मूUयांकन न करने और देय राFशय� के Lेषण के अनुसरण म� 	वलंब के प,रणाम(वSप 

`21.35 करोड़ (एनएचएआई �वारा द� गई सं	वदाओ म� `12.78 करोड़ और इसके 	वशषे 

Lयोजन वाहन �वारा द� गई गए सं	वदा म� `8.57 करोड़) कE वसूल� सं4दeध हो गई। इसके 

प,रणाम(वSप चकूकता� सं	वदाकार को �नBपादन L�तभू�त Lदान 7कए `बना सं	वदा अवMध 

से आगे जार� रखने कE अनुम�त देकर अनुMचत लाभ भी हुआ।  

इस मामले कE सूचना मं�ालय को द� गई थी (जनवर� 2022); उनका उ<तर Lती��त है 

(अग(त 2022)।  

�सफा:रश सं�या 16: एनएचएआई सं2वदाकार# से टोल देय रा�श के साथ-साथ शािEत क� 

वसूलA सु�निnचत करने के �लए सं2वदा+मक �ावधान# का स�ती से पालन सु�निnचत कर 

सकता है। वसूलA न होने क� िEथ�त म4 समय रहते कानूनी कारHवाई शुF क� जानी चा हए। 

इस मामले म4 चकू के �लए एनएचएआई के दोषी अ8धका:रय# के |खलाफ िजiमेदारA भी 

तय क� जा सकती है।  

�सफा:रश सं�या 17: एक क4 ?Aकृत डटेाबेस म4 �योOता फ�स सं�हण एज4�सय# के �नNपादन 

का आकलन और :रकॉडH करने के �लए एक उपयुOत �नगरानी तंX भी Eथा2पत Tकया जा 

सकता है जो एनएचएआई क� सभी प:रयोजना कायाHdवयन इकाइय#/}ेXीय कायाHलय# के 

साथ-साथ एनएचएआई 1वारा ग ठत 2वशषे �योजन वाहन# के �लए सुलभ हो ताTक Tकसी 

भी }ेX/इकाई म4 चकूकताHओं को jलैक�लEट Tकया जा सके और उdह4 कहAं और सं2वदाएं 

न दA जाए। 
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अWयाय VIII: लेखापरA}ा म4 बताए जाने पर सीपीएसई 1वारा क� गई 

वसलूA और सधुार/प:रशोधन 

 

 

 

 

भारतीय 2वमानप+तन �ा8धकरण, एयर इं�डया �ल�मटेड, ए2पटको �ल�मटेड, कोल इं�डया 

�ल�मटेड, दामोदर घाटA �नगम, हेवी इंजी�नय:रगं कॉपrरेशन �ल�मटेड, भारतीय राNpAय 

राजमागH �ा8धकरण, नेशनल Eमॉल इंडEpAज कॉपrरेशन, नॉथH ईEटनH इलेिOpक पावर 

कॉपrरेशन �ल�मटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपrरेशन �ल�मटेड, पावर 8�ड कॉपrरेशन ऑफ 

इं�डया �ल�मटेड, एसबीआई का�Hस पेम4§स एंड स2वHसेज �ल�मटेड, EटAल अथॉ:रटA ऑफ 

इं�डया �ल�मटेड 

8.1 लेखापरA}ा म4 बताए जाने पर वसूलA 

13 सीपीएसईज से संबंMधत 19 मामल� म�, लेखापर��ा ने बताया 7क वसूल� के Fलए 

`357.54 करोड़ कE राFश देय थी। सीपीएसईज के Lबंधन ने `209.90 करोड़ कE राFश कE 

वसूल�/बचत कE थी िजस अनुल�नक-IV म� 	व(ततृ Sप से दशा�या गया है।  

ईEटनH कोलफ�%�स �ल�मटेड  

8.2 लेखापरA}ा मे बताए जाने पर सुधार/ प:रशोधन 

नमूना जांच के दौरान, �नयम�/	व�नयम� के उUलंघन और Lणाल� म� कFमय� से संबंMधत 

मामल� का अवलोकन 7कया गया और Lबंधन के सं�ान म� लाया गया। उन मामलो का 

wयौरा अनुल�नक-V म� 4दया गया है जहां लेखापर��ा म� बताए जाने पर सुधारा<मक कार�वाई 

कE गई थी, या Lबंधन �वारा अपने �नयम� म� प,रवत�न 7कए गए थे। 
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अWयाय IX 
 

 

लेखापरA}ा ��तवेदन (वा|णि`यक) पर अनुवत� कारHवाई  

�नयं�क एवं महालेखापर��क के लेखापर��ा L�तवेदन साव�ज�नक �े� के उपnम� के 	वFभGन 

काया�लय� और 	वभाग� म� रखे गए लेखाओं और अFभलेख� कE संवी�ा कE L7nया कE प,रण�त 

का L�त�नMध<व करती है। इसFलए, यह आवdयक है 7क लेखापर��ा L�तवेदन� म� शाFमल 

लेखापर��ा �नBकषt पर काय�पाFलका से उMचत और समय पर L�त7nया Lाrत कE जाए। 

लोक सभा सMचवालय ने सभी मं�ालय� से अनुरोध 7कया था (जुलाई 1985) 7क वे संसद 

के दोन� सदन� के पटल पर रखी गई �नयं�क एवं महालेखापर��क के लेखापर��ा L�तवेदन� 

(वाIणि_यक) म� �न4द�Bट 	वFभGन पैराqाफ�/मूUयांकन� पर उनके �वारा कE गई 

उपचारा<मक/सुधारा<मक कार�वाई को दशा�ते हुए 4टrपणी (लेखापर��ा �वारा 	वMधवत जांचे 

गए) L(तुत कर�। ऐसी 4टrपण उन पैराqाफ�/मूUयांकन� के संबंध म� भी L(तुत 7कए जाने 

अपे��त थे िजGह� साव�ज�नक �े� के उपnम� संबंधी सFम�त (सीओपीयू) �वारा 	व(ततृ 

जांच के Fलए नह�ं चनुा गया था। सीओपीयू ने अपनी दसूर� ,रपोट� (1998-99 - 12वीं 

लोक सभा) म� उपयु�bत अनुदेश� को दोहराते हुए Fसफा,रश कE: 

• अलग-अलग साव�ज�नक �े� के उपnम� (पीएसयू) पर लेखापर��ा L�तवेदन� 

(वाIणि_यक) के संबंध म� कE गई कार�वाई 4टrपण (एट�एन) L(तुत करने कE 

�नगरानी के Fलए L<येक मं�ालय म� एक �नगरानी LकोBठ कE (थापना; 

• 	वFभGन मं�ालय� के अंतग�त साव�ज�नक �े� के अनेक उपnम� से संबंMधत पैरा 

वाले L�तवेदन� के संबंध म� एट�एन L(तुत करने कE �नगरानी के Fलए साव�ज�नक 

उ�यम 	वभाग (डीपीई) म� �नगरानी LकोBठ कE (थापना; और 

• LासंMगक लेखापर��ा L�तवेदन L(तुत 7कए जाने कE �तMथ से छह माह के भीतर 

संसद म� L(तुत �नयं�क एवं महालेखापर��क के सभी L�तवेदन� के संबंध म� 

लेखापर��ा �वारा 	वMधवत जांच ेगए अनुवतf एट�एन सFम�त को L(तुत करना। 

उपयु�bत Fसफा,रश� पर सरकार �वारा कE गई अनुवतf कार�वाई कE समी�ा करते समय 

सीओपीयू ने अपने पहले L�तवेदन (1999-2000 - तेरहवीं लोक सभा) म� अपनी पूव� Fसफा,रश� 

को दोहराया 7क डीपीई को अलग-अलग उपnम� पर लेखापर��ा L�तवेदन� (वाIणि_यक) म� 

�न4द�Bट अ�युिbतय� पर 	वFभGन मं�ालय�/	वभाग� �वारा कE गई अनुवतf कार�वाई कE 
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�नगरानी करने के Fलए डीपीई म� ह� एक पथृक �नगरानी LकोBठ (था	पत करना चा4हए। 

तदनुसार, संबंMधत Lशास�नक मं�ालय�/	वभाग� �वारा एट�एन L(तुत करने पर अनुवतf 

कार�वाई कE �नगरानी करने के Fलए अग(त 2000 से डीपीई म� एक �नगरानी LकोBठ काय� 

कर रहा है। �नयं�क एवं महालेखापर��क के 	वFभGन L�तवेदन� (वाIणि_यक) पर एट�एन 

L(तुत करने के Fलए संबंMधत मं�ालय� के भीतर �नगरानी LकोBठ भी (था	पत 7कए गए हa। 

लेखापर��ा कE समी�ा से पता चला 7क अनु(मारक� के बावजूद, 	वFभGन मं�ालय� के 

Lशास�नक �नयं�ण के तहत साव�ज�नक �े� के उपnम� से संबंMधत 	पछले पांच वषt के 

लेखापर��ा L�तवेदन� (वाIणि_यक) म� �न4द�Bट 41 सं�यवहार लेखापर��ा/अनुपालन 

लेखापर��ा पैराqाफ�, एक संपूण� (टaडअलोन अनुपालन लेखापर��ा L�तवेदन और एक 

�नBपादन लेखापर��ा L�तवेदन, जैसा 7क अनुल�नक VI म� 	व(ततृ है, पर 

उपचारा<मक/सुधारा<मक एट�एन लेखापर��ा को पुनर��ण के Fलए Lाrत नह�ं हुए थे। 

नई  द%लA 

 दनांक: 

(आर जी 2वnवनाथन) 

उप �नयंXक एवं महालेखापरA}क 

(वा|णि`यक) और अWय}, लेखापरA}ा बोडH 

��तहEता}:रत 

नई  द%लA 

 दनांक: 

(8गरAश च?ं मुमूH) 

भारत के �नयंXक एवं महालेखापरA}क 

 





अनुल�नक 
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अनुल�नक-I 

(पैरा 2.10 म  उि#ल$खत) 

द'ुलयाजन, असम म  एलपीजी संयं, म  उ-पा.दत कंडनेसेट क� 1ब3� के 'लए �न4वदा र5 6कए जाने के कारण `̀̀̀24 करोड़ के राज;व क� हा�न 

को दशा>ने वाला 4ववरण  

मह?ना और 

वष> 

कंडनेसेट 

का 

उ-पादन 

स4ंवदा मा,ा Bयनूतम 

गारंट?कृत उठान 

मा,ा (स4ंवदा 

मा,ा का 80%) 

��त मी.Iक 

टन कJचे तले 

से शLु �ािMत 

कंडनेसेट ��त 

मी.Iक टन 

पीएलएट?ट?एस दर 

का औसत म#ूय 

कंडनेसेट क� �ािMत 

क�मत (एच 1 क�मत 

जो पीएलएट?ट?एस 

दर से 18.51% 

अOधक था) 

��त मी.Iक टन 

अतंर राज;व 

राज;व क� हा�न 

  

(मी.Iक 

टन म ) 

(मी.Iक टन 

म ) (मी.Iक टन म ) (`̀̀̀ म ) (`̀̀̀ म ) (`̀̀̀ म ) (`̀̀̀ म ) (`̀̀̀ म ) 

कॉलम 1 कॉलम 2 कॉलम 3 कॉलम 4 कॉलम 5 कॉलम 6 कॉलम 7 

कॉलम 8 = 

कॉलम.9 = कॉलम 4 

X कॉलम 8 

कॉलम 7 - 

कॉलम 5 

जनवर�-20 1,518 600 480 22,197.05 39,124.02 46,365.88 24,168.83 1,16,01,036.53 

फ़रवर�-20 1,366 600 480 19,635.79 33,669.42 39,901.63 20,265.84 97,27,603.03 

माच�-20 1,449 600 480 12,610.42 20,699.35 24,530.80 11,920.38 57,21,782.25 

अ�लै-20 1,413 600 480 82,75.24 11,881.51 14,080.78 58,05.54 27,86,658.00 

मई-20 1,726 600 480 10,552.40 17,910.52 21,225.76 10,673.36 51,23,211.48 

जून-20 1,654 600 480 14,374.25 26,563.01 31,479.82 17,105.57 82,10,675.11 

जुलाई-20 1,865 600 480 15,427.17 29,357.34 34,791.38 19,364.21 92,94,822.54 
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मह?ना और 

वष> 

कंडनेसेट 

का 

उ-पादन 

स4ंवदा मा,ा Bयनूतम 

गारंट?कृत उठान 

मा,ा (स4ंवदा 

मा,ा का 80%) 

��त मी.Iक 

टन कJचे तले 

से शLु �ािMत 

कंडनेसेट ��त 

मी.Iक टन 

पीएलएट?ट?एस दर 

का औसत म#ूय 

कंडनेसेट क� �ािMत 

क�मत (एच 1 क�मत 

जो पीएलएट?ट?एस 

दर से 18.51% 

अOधक था) 

��त मी.Iक टन 

अतंर राज;व 

राज;व क� हा�न 

अग%त-20 1,849 600 480 15,840.84 28,781.25 34,108.66 18,267.82 87,68,553.30 

'सत)बर-20 1,656 600 480 14,112.78 28,429.18 33,691.42 19,578.64 93,97,747.78 

अ+टूबर-20 1,767 600 480 14,090.37 27,509.86 32,601.94 18,511.57 88,85,551.24 

नवबंर-20 1,450 600 480 15,221.27 27,045.27 32,051.35 16,830.08 80,78,438.15 

.दस)बर-20 1,667 600 480 17,198.60 31,519.83 37,354.15 20,155.55 96,74,664.26 

जनवर�-21 1,653 600 480 18,886.71 36,568.49 43,337.32 24,450.61 1,17,36,291.60 

फ़रवर�-21 1,429 600 480 20,909.14 40,400.15 47,878.22 26,969.08 1,29,45,157.33 

माच�-21 1,666 600 480 22,548.76 42,466.42 50,326.95 27,778.19 1,33,33,533.28 

अ�लै-21 1,593 600 480 22,444.95 41,620.45 49,324.40 26,879.45 1,29,02,133.74 

मई-21 1,928 600 480 23,073.63 42,007.70 49,783.33 26,709.70 1,28,20,653.73 

जून-21 1,240 600 480 24,930.84 46,672.51 55,311.59 30,380.75 1,45,82,760.77 

जुलाई-21 596 596 476.8 25,610.62 50,618.70 59,988.22 34,377.60 1,63,91,240.33 

अग%त-21 2,058 600 480 24,000.30 47,438.13 56,218.93 32,218.63 1,54,64,941.37 

'सत)बर-21 1,958 600 480 27,071.68 49,648.93 58,838.95 31,767.27 1,52,48,288.13 

अ+टूबर-21 1,902 600 480 29,533.10 55,364.00 65,611.88 36,078.78 1,73,17,812.67 

कुल 24,00,13,556.64 

  24.00 करोड़ 
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अनुल�नक II 

(पैरा 4.1 म  उि#ल$खत) 

20 ि;3Mस के लेखापर?Sा 4वTलेषण का सारांश 

      2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

3. 

सं. 

ि;3प का 

नाम/पहल? खर?द 

का वष> 

आ.द शेष 

बलै स (शेयरW 

क� सं�या) - 

ऑफलोड 

6कए गए 

शेयर 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी \वारा 

बेचे गए 

शेयरW क� 

सं�या, य.द 

कोई हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 

6कए गए शेयरW 

के कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी 

\वारा बेचे 

गए शेयरW 

क� सं�या, 

य.द कोई 

हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

1 ब0लारपुर 

इंड%4�ज 

'ल'मटेड (7ब0ट 

'ल'मटेड) 
2005-06 

12000000

-300000 

110367622/ 

12.87 

15.06 1964870 169779525/ 

11.30 

11.00 0 107177593/ 

2.87 

2.8 120467951/ 

0.31 

0.30 516948071/ 

0.32 

0.31 

2 .हमाचल 

:यूच<रि%टक 

क)यु>नकेशंस 

'ल'मटेड 

(एचएफसीए) 
2005-06 

521000 236481851/ 

11.09 

0.58 0 577690024/

11.85 

0.62 0 260595595/ 

17.20 

0.90 107189157/ 

8.15 

0.42 237547380/ 

8.65 

0.45 

3 पCटामीDडया 

EाFफ+स 

'ल'मटेड  

2005-06 

195800 29154948/ 

0.55 

0.011 0 14661139/ 

0.48 

0.009 0 15205560/ 

0.25 

0.005 10692845/ 

0.21 

0.004 21468177/ 

0.24 

0.005 
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      2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

3. 

सं. 

ि;3प का 

नाम/पहल? खर?द 

का वष> 

आ.द शेष 

बलै स (शेयरW 

क� सं�या) - 

ऑफलोड 

6कए गए 

शेयर 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी \वारा 

बेचे गए 

शेयरW क� 

सं�या, य.द 

कोई हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 

6कए गए शेयरW 

के कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी 

\वारा बेचे 

गए शेयरW 

क� सं�या, 

य.द कोई 

हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

4 जय�काश 

एसो'सएHस 

'ल'मटेड 

(जेपीएएसओए

सआईएट�) 
2005-06 

775000 1580813826/ 

5.30 

0.41 0 240420339/ 

9.15 

0.71 0 1471587570/ 

4.72 

0.37 362042708/ 

1.06 
0.08 1124716616/ 

1.05 

0.08 

5 <रलायंस 

इंKा%4+चर 

'ल'मटेड 

2005-06 

1917750-

817750 

94558801/ 

426.45 

46.91 700000 89836082/ 

390.60 

15.62 0 163422790/ 

99.10 

4.0 393991576/ 

8.65 
0.35 119024883/ 

10.60 

0.42 

6 बजाज 

.हदं%ुतान शुगर 

'ल'मटेड -

बजाज.हदं 

2006-07 

275907 204878143/ 

12.90 

0.36 0 290229668/ 

8.55 

0.24 0 181165340/ 

5.65 

0.2 68356872/ 

2.34 
0.06 244323610/ 

2.76 

0.08 

7 पटेल  

इंजी>नय<रगं 

'ल'मटेड  

(पटेलCग) 
2018-19 

(दसूर? खर?द) 

 225010#   0.00     0.00 0   0.0 11033825/ 

8.10 
0.18 17149193/ 

8.95 

0.20 
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      2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

3. 

सं. 

ि;3प का 

नाम/पहल? खर?द 

का वष> 

आ.द शेष 

बलै स (शेयरW 

क� सं�या) - 

ऑफलोड 

6कए गए 

शेयर 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी \वारा 

बेचे गए 

शेयरW क� 

सं�या, य.द 

कोई हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 

6कए गए शेयरW 

के कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी 

\वारा बेचे 

गए शेयरW 

क� सं�या, 

य.द कोई 

हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

8 Lलोबल 

ऑफशोर 

सNव�सेज 

'ल'मटेड 

(Lलोबो:स) 
2006-07 

755325 11883812/ 

42.00 

3.17 0 6483560/ 

20.60 

1.56 0 1729276/ 9.21 0.7 1977003/ 2.60 0.20 1217413/ 2.60 0.20 

9 कOतुर� Lलोबल 

'ल'मटेड 

(केजीएल) 
2007-08 

1500000 122504559/ 

1.13 

0.17 0 24794137

7/ 1.02 

0.15 0 166075793/ 

1.18 

0.2 68014381/ 

0.19 

0.03 94446697/ 

0.19 

0.03 

10 :यूचर माकQ Hस 

नेटवक�  

'ल'मटेड 

(एफएमएनएल) 
2010-11 मC 

कॉपRरेट 

कार�वाई के 

माSयम से 

�ाTत Fकया 

गया 

31184 4247263/ 

17.60 

0.05 0 5849788/ 

63.65 

0.20 0 5489846/ 

33.30 

0.1 1149417/ 

8.55 

0.03 4169115/ 

8.72 

0.03 
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      2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

3. 

सं. 

ि;3प का 

नाम/पहल? खर?द 

का वष> 

आ.द शेष 

बलै स (शेयरW 

क� सं�या) - 

ऑफलोड 

6कए गए 

शेयर 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी \वारा 

बेचे गए 

शेयरW क� 

सं�या, य.द 

कोई हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 

6कए गए शेयरW 

के कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी 

\वारा बेचे 

गए शेयरW 

क� सं�या, 

य.द कोई 

हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

11 गोयनका 

डायमंड Uवे0स 

'ल'मटेड 

(गोयनका) 
2013-14 

 

5993904 

8827145/ 

0.63 

0.38 0 28612070/ 

0.24 

0.14 0 5887717/ 

0.26 

0.2 3961115/ 

0.21 

0.13 35503731/ 

0.22 

0.13 

12 :लेि+सटफ 

वCचस� 

इंटरनेशनल 

'ल'मटेड 

(:लेि+सट) 
2013-14 

800000 3642034/ 

171.20 

13.70 0 2071598/ 

51.30 

4.10 0 545204/ 

27.40 

2.2 619789/ 

3.09 

0.25 606077/  

4.45 

0.36 

13 अरNवदं 

इंटरनेशनल 

'ल'मटेड 

(अरNवदं)- 
2017-18 मC 

दसूर� खर�द 

400000* 0 0.00     0.00 0 64383093/ 

72.80 

2.91 81694031/ 

19.00 

0.76 162984556/ 

19.50 

0.78 

14 FकलR%कर 

इलेि+4कल 

कंपनी 'ल'मटेड 

5488 35440521/ 

32.10 

0.02 0 26315482/ 

27.80 

0.02 0 5271978/ 

13.00 

0.01 2417411/ 

6.70 

0.004 5575011/ 

8.05 

0.004 
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      2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

3. 

सं. 

ि;3प का 

नाम/पहल? खर?द 

का वष> 

आ.द शेष 

बलै स (शेयरW 

क� सं�या) - 

ऑफलोड 

6कए गए 

शेयर 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी \वारा 

बेचे गए 

शेयरW क� 

सं�या, य.द 

कोई हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 

6कए गए शेयरW 

के कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी 

\वारा बेचे 

गए शेयरW 

क� सं�या, 

य.द कोई 

हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

(केईसीएल) - 

2008-09 मC 

कॉपRरेट 

कार�वाई के 

माSयम से 

�ाTत Fकया 

गया 

15 पाय>नयर 

कढ़ाई 

(पाय>नयर 

इएमबी)  
2006-07 

500000 6282294/ 

38.70 

1.94 0 4828832/ 

28.50 

1.43 0 1726915/ 

17.75 

0.9 765640/ 

14.65 

0.73 1477659/ 

15.30 

0.77 

16 इंDडयन बYक  57500$   0.00     0.00 0   0.0   0.00 60991492/ 

42.65 

0.25 

17 जय कॉप� 

'ल'मटेड 

(जयकॉप� 

'ल'मटेड) 

100000 72939354/ 

52.30 

0.52 0 15630085

2/ 68.05 

0.68 0 89169494/ 

85.50 

0.9 58058201/ 

42.65 

0.43 41781718/ 

46.90 

0.47 
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      2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

3. 

सं. 

ि;3प का 

नाम/पहल? खर?द 

का वष> 

आ.द शेष 

बलै स (शेयरW 

क� सं�या) - 

ऑफलोड 

6कए गए 

शेयर 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी \वारा 

बेचे गए 

शेयरW क� 

सं�या, य.द 

कोई हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 

6कए गए शेयरW 

के कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

कंपनी 

\वारा बेचे 

गए शेयरW 

क� सं�या, 

य.द कोई 

हो, 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से कम 

रा'श जो 

वसूल? जा 

सकती थी 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष> के दौरान 

बीएसई पर 6कए 

गए शेयरW के 

कारोबार क� 

सं�या/वष> के 

दौरान Bयनूतम 

मू#य (बीएसई) 

कम से 

कम रा'श 

जो वसूल? 

जा सकती 

थी  

(`̀̀̀ करोड़ 

म ) 

18 जीएसएस 

इ[फोटेक 

'ल'मटेड 

(जीएसएस) 

393992 1303210/ 

20.05 

0.79 0 31633496/ 

19.00 

0.75 0 29203753/ 

51.30 

2.0 5877436/ 

19.00 

0.75 7431283/ 

19.00 

0.75 

19 द बाइक 

हॉि%पटै'लट� 

'ल'मटेड 

(बीवाईकेई) 

1800000

-550000 

14182742/ 

151.10 

18.89 822496 10257675/ 

150.25 

6.42 51532 4639057/ 

25.20 

0.9 1961389/ 

7.65 

0.29 4304283/ 

8.60 

0.32 

20 टाटा मोटस� 

(डीवीआर) 

(टाटाएमट�आर

डीवीआ) 

1233907 56785465/ 

258.85 

31.94 0 48478165/ 

183.00 

22.58 0 64806480/ 

72.05 

8.9 139562685

/ 28.35 

3.50 154473892/ 

28.85 

3.56 

        134.89     66.22    28.03   8.49   9.19 

*- 2018-19 मC ओप>नगं बैलCस 

#- 2019-20 मC ओप>नगं बैलCस 

$- 2020-21 मC ओप>नगं बैलCस 

अ[य ि%\प के 'लए ओप>नगं बैलCस 2016-17 मC है। 

कम से कम रा'श जो �ाTत क^ जा सकती थी (` करोड़ मC) = (ओप>नगं बैलCस (शेयरa क^ संbया) – Nव\य Fकए गए शेयर) * वष� के दौरान कम क^मत (बीएसई) 
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अनुल�नक III 

(पैरा 4.2 म  संद'भ>त) 

2017-18 से 2020-21 के दौरान इनपुट टैaस 3ेbडट 6क हा�न को दशा>ने वाला 4ववरण 

(` करोड़ मC) 

वष> फॉम> जीएसट?आर-2 ए 

के अनसुार उपलdध 

इनपटु टैaस 3ेbडट  

फॉम> जीएसट?आर-3 बी 

के माeयम से इनपटु 

टैaस 3ेbडट का उठाया 

गया लाभ 

इनपटु टैaस 3ेbडट 6क 

हा�न 

(1) (2) (3) (4) = (2) – (3) 

2017-18 154.47 106.27 48.20 

2018-19 200.29 156.35 43.94 

2019-20 224.87 207.40 17.47 

2020-21 101.72 91.82 9.90 

कुल 681.35 561.84 119.51 

कम: आप>ूत�कता� fवारा भेजे गए बीजकa और कम रा'श पर >नपटाये 

गये बीजकa के बीच अतंर पर इनपटु टै+स \ेDडट  

16.45 

कम: कC i�य जीएसट� अjध>नयम क^ धारा 17 (5) के अनसुार अवOl 

\ेDडट 

5.62 

इनपटु टैaस 3ेbडट 6क शLु हा�न 97.44 

नोट:  

(1) जैसा Fक �बंधन fवारा सूjचत Fकया गया है (अ�ैल 2021), ऐसे उदाहरण थे जहां एनआईसी fवारा 

>नपटाई गई दावा रा'श आपू>त�कता�ओं fवारा उठाए गए 7बलa क^ रा'श से कम थी। ऐसे मामलa मC, कंपनी 

ऑटो-पॉपुलेटेड फॉम� जीएसट�आर -2 ए मC उपलqध इनपुट टै+स \ेDडट का दावा उस हद तक नह�ं कर सकती 

है। इनपुट टै+स \ेDडट जो इस �कार लाभ उठाने के 'लए पाr नह�ं था, `16.45 करोड़ था। 

(2) �बंधन ने सूjचत Fकया (नवंबर 2021)  Fक कC i�य जीएसट� अjध>नयम, 2017 क^ धारा 17 (5) के 

अनुसार, कुछ इनपुट Nवशेष tप से कंपनी fवारा लाभ उठाए जाने से वंjचत हY। इ[हC अवOl \ेDडट के tप मC 

जाना जाता है। कंपनी fवारा �ाTत वा%तNवक \ेDडट क^ तुलना मC ऐसे \ेDडट क^ रा'श बहुत नाममाr (एक 

�>तशत से कम) है। तदनुसार, t.ढ़वाद� आधार पर, अवOl \ेDडट क^ गणना फॉम� जीएसट�आर -3 बी के 

माSयम से कंपनी fवारा �ाTत इनपुट टै+स \ेDडट (अथा�त `561.84 करोड़) के एक �>तशत के tप मC क^ गई 

है, जो `5.62 करोड़ बैठता है। 
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अनुल�नक-IV 

(पैरा 8.1 म  संद'भ>त) 

लेखापर?Sा \वारा इंOगत वसूल? 

(रा'श `̀̀̀ लाख म ) 
 

मं,ालय/4वभाग का 

नाम 

सीपीएसई का नाम संSेप म  लेखापर?Sा .टMप$णयां लेखापर?Sा \वारा 

इंOगत वसूल? क� 

रा'श 

�बंधन \वारा 

वसूल?/सहेजी गई 

रा'श 

नागर Nवमानन भारतीय Nवमानपuतन 

�ाjधकरण 

Nवमानपuतन आjथ�क >नयामक �ाjधकरण को �दान क^ 

गई जनशि+त सहायता के संबंध मC कम�चा<रयa क^ 

लागत क^ वसूल� न होना 

641.00 250.00 

नागर Nवमानन भारतीय Nवमानपuतन 

�ाjधकरण 

संNवदाकार को भNवvय >नjध के >नयो+ता के .ह%से का 

अjधक भुगतान 

6.22 6.09 

नागर Nवमानन एयर इंDडया 'ल'मटेड 7बना सuयापन के डीआईएएल fवारा Fकए गए Nवलं7बत 

भुगतान पर qयाज दावा %वीकार करना 

18,300.00 5,500.00 

कोयला कोल इंDडया 'ल'मटेड आपू>त�कता� से मूल सीमा शु0क क^ अतंर रा'श क^ 

वसूल� न करना 

6,793.00 6,793.00 

Nवuतीय सेवा 

Nवभाग 

एNपटको 'ल'मटेड अपाr अjधकार� को आवास से आनेजाने के 'लए 

सरकार� सुNवधा के साथ वाहन भuता �दान करना 

0.00 2.78  

Nवuतीय सेवा 

Nवभाग 

एसबीआई काw�स पेमCHस 

एंड सNव�सेज 'ल'मटेड 

[यूनतम मजदरू� क^ गलत मैNपगं के कारण Nव\ेता को 

भुगतान क^ गई अjधक रा'श क^ वसूल� न होना 

110.00 62.17 
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मं,ालय/4वभाग का 

नाम 

सीपीएसई का नाम संSेप म  लेखापर?Sा .टMप$णयां लेखापर?Sा \वारा 

इंOगत वसूल? क� 

रा'श 

�बंधन \वारा 

वसूल?/सहेजी गई 

रा'श 

 भार� उfयोग हैवी इंजी>नय<रगं 

कॉपRरेशन 'ल'मटेड 

Nव'भ[न xयावसा>यक सं%थाओं के साथ एचईसी �बंधन 

का अनुनय न Fकए जाने के कारण काफ^ समय बीत 

जाने के बावजूद �>तभू>त जमा और बयाना रा'श जमा 

क^  वसूल� न होना 

271.00 49.08 

पे4ो'लयम और 

�ाकृ>तक गैस 

ऑयल एंड नेचरुल गैस 

कॉपRरेशन 'ल'मटेड 

कम�चा<रयa को मकान Fकराया भuता का अ>नय'मत 

भुगतान 

15.00 3.00 

Nवfयुत  दामोदर घाट� >नगम बYक गारंट� शु0क के कारण बYक fवारा अ>त<र+त कटौती 393.00 334.00 

Nवfयुत नॉथ� ई%टन� इलेि+4क 

पावर कॉपRरेशन 'ल'मटेड 

अगरतला गैस टरबाइन संयंr-संयु+त च\ Nव%तार 

प<रयोजना के चालू होने मC देर� के कारण ठेकेदार से 

प<रसमापन {>त क^ वसूल� न होना 

1,600.00 1,401.30 

Nवfयुत पावरjEड कॉपRरेशन ऑफ 

इंDडया 'ल'मटेड 

दोषपूण� कंड+टरa क^ आपू>त� के 'लए आपू>त�कता� से 

हा>न क^ वसूल� न होना 

3,126.00 4,520.00 

Nवfयुत पावर jEड कॉपRरेशन 

ऑफ इंDडया 'ल'मटेड 

सामEी क^ कम आपू>त� के कारण आपू>त�कता� से वसूल� 

न होना 

161.00 102.00 

Nवfयुत पावर jEड कॉपRरेशन 

ऑफ इंDडया 'ल'मटेड 

400 केवी डीसी लोअर सुबन'सर�-Nव|वनाथ च<रयाल� 

4ांस'मशन लाइन (I और II) प<रयोजना के भंडार मC 

सामEी क^ कमी 

2,297.00 1,737.00 
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मं,ालय/4वभाग का 

नाम 

सीपीएसई का नाम संSेप म  लेखापर?Sा .टMप$णयां लेखापर?Sा \वारा 

इंOगत वसूल? क� 

रा'श 

�बंधन \वारा 

वसूल?/सहेजी गई 

रा'श 

सू~म, लघु और 

मSयम उfयम 

राv4�य लघु उfयोग 

>नगम 

कम�चा<रयa से अमा[य प<रवहन भuता क^ वसूल� 1.25 1.09 

सड़क प<रवहन 

और राजमाग� 

भारतीय राv4�य राजमाग� 

�ाjधकरण 

भवन एवं अ[य सि[नमा�ण कम�कार क0याण उपकर 

अjध>नयम, 1996 के �ावधानa के अनुसार <रयायतEाह� 

से उपकर क^ वसूल� न करना 

25.90 25.90 

सड़क प<रवहन 

और राजमाग� 

भारतीय राv4�य राजमाग� 

�ाjधकरण 

<रयायतEाह� fवारा <रलेइंग काय� शुt करन ेमC Nवलंब के 

'लए नुकसान क^ वसूल� न करना 

1,942.00 132.00 

इ%पात  %ट�ल अथॉ<रट� ऑफ 

इंDडया 'ल'मटेड 

गलत गणना के कारण प<रसमाTत हा>न क^ कम वसूल� 7.17 7.17 

इ%पात %ट�ल अथॉ<रट� ऑफ 

इंDडया 'ल'मटेड 

Tलॉट Fकराए का अjधक भुगतान 7.74 6.56 

इ%पात %ट�ल अथॉ<रट� ऑफ 

इंDडया 'ल'मटेड 

संNवदाuमक शत� के अनुसार शाि%त क^ वसूल� न होना 56.83 56.83 

  कुल 35,754.11 लाख 20,989.97 लाख 

  या�न  357.54 करोड़ 209.90 करोड़ 
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अनुल�नक-V 

(पैरा 8.2 म  संद'भ>त) 

लेखापर?Sा के इंOगत सुधार/पhरशोधन 

मं,ालय/4वभाग का नाम सीपीएसई का नाम संiSMत म  लेखापर?Sा .टMप$णयां/सुझाव �बंधन \वारा क� गई कार>वाई 

कोयला ई%टन� कोलफ^0wस 

'ल'मटेड 

कोयले क^ गुणवuता मC 'भ[नता के 'लए Eेड 

ि%लपेज/लाभ पर पहुंचने के 'लए गलत 

तर�का अपनाना  

ई%टन� कोलफ^0wस 'ल'मटेड क^ मूल कंपनी 

कोल इंDडया 'ल'मटेड ने (माच� 2021) अपनी 

सभी सहायक कंप>नयa fवारा कोयले क^ 

गुणवuता मC 'भ[नता क^ एक समान लेखा 

नी>त/पl>त तैयार क^ है। 
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अनुल�नक-VI 

(अeयाय IX म  संद'भ>त) 

वष> 2021 तक 4पछले पांच वषm के 'लए लेखापर?Sा ��तवेदनW (वा$णिnयक) का dयौरा 

दशा>ने वाला 4ववरण, िजनके 'लए पहल? क� गई कार>वाई .टMपण लं1बत थी 

��तवेदन सं�या और वष> ��तवेदन का नाम पैरा सं�या 

नागhरक उoडयन मं,ालय   

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.1 

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.2 

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.3 

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.4 

2020 का 18 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 2.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा परैा 9.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 9.2 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 9.3 

 

कोयला मं,ालय   

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.2 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.3 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 1.4 

 

4व-त म,ांलय 

(4व-तीय सेवाए 4वभाग) 

  

2017 का 9 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 7.1 

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 3.1 

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 3.3 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 4.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा परैा 4.2 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 4.3 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 4.4 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 4.5 
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��तवेदन सं�या और वष> ��तवेदन का नाम पैरा सं�या 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 4.6 

   

आवासन और शहर? काय> मं,ालय   

2021 का 11 >नvपादन लेखापर�{ा पूर� <रपोट� 

 

खान मं,ालय   

18 का 2020 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 8.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 6.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 6.2 

 

पेIो'लयम और �ाकृ�तक गैस मं,ालय   

18 का 2020 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 9.1 

18 का 2020 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 9.2 

2021 का 14 अनपुालन लेखापर�{ा पैरा 2.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 2.2 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 2.4 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 2.5 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 2.8 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा परैा 2.9 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 2.10 

2021 का 19 %टYडअलोन अनुपालन लेखा 

पर�{ा 

पूर� <रपोट� 

 

4व\युत मं,ालय   

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 3.1 

 

इ;पात मं,ालय   

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 10.5 

2019 का 13 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 10.6 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 7.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 7.6 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 7.7 
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��तवेदन सं�या और वष> ��तवेदन का नाम पैरा सं�या 

 

कपड़ा मं,ालय   

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 8.1 

2021 का 14 अनुपालन लेखापर�{ा पैरा 8.2 
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