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भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के 31 मार्च 2022 को समाप्त वर्च का यह प्रनतवदेि राज्य नवधाि सभा में रखे 

जािे हते ुभारत के संनवधाि के अिचु्छेद 151 के अधीि मध्य प्रदशे के राज्यपाल को प्रस्ततु करिे के नलए तैयार नकया 

गया ह।ै  

इस प्रनतवदेि में मध्य प्रदशे शासि के सावचजनिक क्षेत्र के उपक्रम के व्यय की लेखापरीक्षा के महत्वपरू्च निष्कर्च सनममनलत 

ह।ै लेखापरीक्षा नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के (कतचव्यों, शनियााँ तथा सेवा शते) अनधनियम, 1971 के अधीि 

संपानदत की गयी ह।ै  

इस प्रनतवदेि में व ेप्रकरर् उल्लेनखत हैं, जो वर्च 2021-22 की अवनध की िमिूा लेखापरीक्षा के क्रम में दखे ेगये, साथ 

ही व ेप्रकरर् भी जो पवूच के वर्ों में ध्याि में आये नकंत ुपवूचवती लेखापरीक्षा प्रनतवदेिों में उन्ह ेप्रनतवनेदत िहीं नकया जा 

सका; वर्च 2021-22 के आग ेकी अवनध के प्रकरर् भी, जहााँ आवश्यक था, सनममनलत नकये गये हैं।  

लेखापरीक्षा का कायच भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के द्वारा जारी नकये गये लेखापरीक्षा मािकों के अिुरूप 

नकया गया ह।ै 
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I सामान्य 

• इस प्रतिवेदन के बारे में  

31 मार्च 2022 तक मध्य प्रदशे राज्य में कायाचलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), भोपाल के लेखापरीक्षा 

क्षेत्राधिकार के अतंर्चत 65 राज्य सार्चजधिक के्षत्र उपक्रम (पीएसय)ू थे । भारत के धियंत्रक एर् ंमहालेखापरीक्षक 

के इस प्रधतर्देि में तीि समहूों के अतंर्चत आिे र्ाले तीि धर्भार्ों के प्रशासधिक धियंत्रण में आिे र्ाले मध्य 

प्रदशे शासि के सार्चजधिक क्षेत्र के उपक्रमों के लेिदिे की अिपुालि लेखापरीक्षा और धिष्पादि की समीक्षा से 

उत्पन्ि होिे र्ाले मामले सधममधलत हैं। इस प्रधतर्देि में र्ार अिपुालि लेखापरीक्षा कंधिकाए ं "एधशयि 

िेर्लपमेंट बैंक फंधिंर् के अतंर्चत मध्य प्रदशे सड़क धर्कास धिर्म द्वारा सड़कों का धिमाचण", "मध्य प्रदशे राज्य 

धर्त्तीय धिर्म द्वारा ऋणों की मजंरूी और र्सलूी तथा र्रै-धिष्पाधदत पररसंपधत्तयों का प्रबंिि", "मध्य प्रदशे पार्र 

जिरेधटंर् कंपिी धलधमटेि के धर्द्यतु र्हृो का संर्ालि और रखरखार्” एर् ं“मध्य प्रदशे पार्र ट्ांसधमशि कंपिी 

धलधमटेि द्वारा लाइिों और सब-स्टेशिों का धिमाचण” शाधमल हैं । प्रधतर्देि की लेखापरीक्षा आपधत्तयों का कुल 

मलू्य ₹ 1,876.32 करोड़ ह ै। 

(कंडिकाए ं1.1 एव ं1.3) 

• तिछले तनरीक्षण प्रतिवेदनों िर प्रतितिया  

कायाचलयों के प्रमखु और उिके ररपोधटिंर् प्राधिकाररयों को धिरीक्षण प्रधतर्देि (धि. प्र.) में धिधहत आपधत्तयों का 

उत्तर दिेा और उधर्त सिुारात्मक कारचर्ाई करिा आर्श्यक ह ै । 31 मार्च 2022 तक धपछले र्र्षों से संबंधित 

2,502 कंधिकाओ ं र्ाले कुल 409 धिरीक्षण प्रधतर्देि धिपटाि के धलए लंधबत थे । इिमें से पीएसय ू के  

168 धिरीक्षण प्रधतर्देि के 1,168 कंधिकाओ ंके संबंि में प्रथम उत्तर प्राप्त िहीं हुये ह ै। 
(कंडिका 1.4.1) 

• लेखािरीक्षा प्रतिवेदनों िर अनुविी काररवाई 

31 मार्च 2022 तक इस कायाचलय द्वारा लेखापरीक्षा धकए र्ए पीएसय ूपर भारत के धियंत्रक एर् ंमहालेखापरीक्षक 

की ररपोटच में शाधमल 49 धिष्पादि लेखापरीक्षा (पीए) और 246 कंधिकाओ ंमें से 10 कंधिकाओ ंके व्याख्यात्मक 

िोट्स (ईएि) प्रधतधक्षत थे । पीएसय ू से संबंधित 49 पीए और 246 कंधिकाओ ं में से 48 पीए और  

240 कंधिकाओ ंपर कोप ूद्वारा र्र्ाच की र्ई ह ै। 

(कंडिकाए ं1.4.2 एव ं1.4.3) 

• कोिू के प्रतिवेदन का अनुिालन 

31 मार्च 2022 तक पीएसय ूपर 45 कोप ूप्रधतर्देि से संबंधित 258 अिशुसंाओ ंके संबंि में 12 धर्भार्ों से 

संबंधित कायचर्ाही प्रधतर्देि (एटीएि) प्राप्त िहीं हुए थे । 

(कंडिका 1.4.4) 

कायरकारी साराांश 
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II मध्य प्रदेश सड़क तवकास तनगम तलतमटेड (म. .प्र स.तव.तन.तल.) 

"एतशयन डेवलिमेंट बैंक फां तडांग के अांिगरि मध्य प्रदेश सड़क तवकास तनगम तलतमटेड 

द्वारा सड़कों का तनमारण" 

• चयन मानदांडों का उल्लांघन कर एडीबी V िररयोजनाओां के अांिगरि राज्य राजमागों का 

अतनयतमि समावेश 

मध्य प्रदशे धजला सड़क-II सेक्टर पररयोजिा के पररयोजिा प्रशासधिक धियमार्ली (एिीबीV) के अिलुग्िक-5 

की कंधिका 2  के अिसुार, पररयोजिा के तहत सड़क धर्त्तपोर्षण के धलए पात्र होर्ी, यधद र्ह मौजदूा प्रमखु धजला 

सड़कों )एमिीआर (  या अन्य धजला सड़कें  )ओिीआर(  में सिुार करती ह।ै लेखापरीक्षा में पाया र्या धक  

तत्काल पिुधिचमाचण की आर्श्यकता र्ाले 82 पात्र एमिीआर होिे के बार्जदू, म. .प्र स.धर्.धि.धल. िे एिीबी 

फंधिंर् मािदिंों का स्पष्ट उल्लंघि करते हुए इस एिीबी V पररयोजिा के अतंर्चत 11  अयोग्य राज्य राजमार्ों को 

शाधमल धकया । इसके पररणामस्र्रूप ₹  652.21  करोड़ का अधियधमत व्यय हुआ । 

(कंडिका 2.5.2) 

• डॉवेल बार के अवाांछित मद के छिष्पादि के कारण राजकोष पर अछतररक्त भार 

आईआरसी: 58-2015 के अिचु्छेद 6.2.5 के अिसुार 450 कमधशचयल र्ाहि प्रधत धदि (सीर्ीपीिी) से कम 

यातायात के धलए िॉर्ले बार की आर्श्यकता िहीं ह।ै लेखापरीक्षा में पाया र्या धक िमिूा जांर् धकए र्ए  

18 पैकेजों में से छह पैकेजों में िॉर्ले बार का धक्रयान्र्यि अिधुर्त था धजसके पररणामस्र्रूप ₹ 13.35 करोड़ 

का अधतररक्त व्यय हुआ । 

(कंडिका 2.6.1) 

• िीक्यूसी और डीएलसी की मद के तियान्वयन में फ्लाई ऐश को शातमल न करने के 

कारण अतिररक्त लागि 

पयाचर्रण, र्ि एर् ंजलर्ाय ुपररर्तचि मतं्रालय की अधिसरू्िा (जिर्री 2016) के अिसुार थमचल पार्र पलांट के 

300 धकमी के दायरे में पीक्यसूी और िीएलसी के धिमाचण में फ्लाई ऐश का उपयोर् करिा अधिर्ायच ह।ै 

लेखापरीक्षा में पाया र्या धक एिीबी V के 10 पैकेजों में, म .धि.धर्.स.प्र.  ि ेिीपीआर में पीक्यसूी और िीएलसी 

की मदों में फ्लाई ऐश के अधिर्ायच प्रार्िाि को शाधमल िहीं धकया, धजसके पररणामस्र्रूप फ्लाई ऐश के धबिा 

पीक्यसूी और िीएलसी के धक्रयान्र्यि में ₹ 18.06 करोड़ की अधतररक्त लार्त आई । 

 (कंडिका 2.9.2) 

• तवलांब के तलए शातति न लगाए जाने से ठेकेदारों को अनुतचि लाभ 

अिबंुि की सामान्य शतों के खिं 8.7 के अिसुार यधद ठेकेदार कायच पणूच होिे के धििाचररत समय का पालि करि े

में धर्फल रहता ह,ै तो ठेकेदार को इसके धलए प्रधतधदि अिबंुि मलू्य के 1/20 प्रधतशत की दर से अधिकतम 

अिबंुि मलू्य का 10 प्रधतशत तक क्षधतपधूतच का भरु्ताि करेर्ा । लेखापरीक्षा में पाया र्या धक एिीबी V के  

14 िमिूा-जांधर्त पैकेजों में से पांर् पैकेजों में ठेकेदार धििाचररत लक्ष्य हाधसल करिे में धर्फल रह।े इसधलए,  

₹ 30.11 करोड़ की शाधस्त लर्ाया और ठेकेदारों के अतंररम भरु्ताि प्रमाणपत्र(आईपीसी) से कटौती की जािा 

आर्श्यक था, हालांधक म.प्र.स.धर्.धि.धल. द्वारा कोई शाधस्त िहीं र्सलूी र्ई (धदसंबर 2022) । 

 (कंडिका 2.9.9) 
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• ठेकेदारों को बढा हुआ भुगिान 

अिबंुि की सामान्य शतों के खिं 12.2 और िारा 7 (टीओआर) के अिचु्छेद एफ के अिसुार, अिबंुि में 

अन्यथा बताए र्ए को छोड़कर और स्थािीय प्रधक्रयाओ ंके बार्जदू, माप पधुस्तका (एमबी) में स्थायी कायों के 

प्रत्येक मद की शदु्ध र्ास्तधर्क मात्रा का माप धकया जाएर्ा । लेखापरीक्षा में पाया र्या धक एिीबी V के अतंर्चत 

धिष्पाधदत की जा रही 14 िमिूा-जांर् पररयोजिाओ ंमें से पांर् पररयोजिाओ ंके आईपीसी में, पररयोजिाओ ंमें 

धिष्पाधदत धर्धभन्ि मदों के धर्रुद्ध िकारात्मक माप दजच धकया र्या । इसिे स्पष्ट रूप से संकेत धदया धक िोखािड़ी 

प्रधक्रया के स्पष्ट प्रमाणों के बार्जदू, सीएससी के धर्रुद्ध कोई कारचर्ाई शरुू िहीं की र्ई । इस प्रकार 28 मदों के 

धिष्पादि में ₹ 10.20 करोड़ का अिधुर्त लाभ पहुरं्ाया र्या । 

(कंडिका 2.9.14) 

• तनर्ारररि अवतर् के अतिररक्त कां सल्टेंसी सेवाओां की िैनािी के कारण राजकोष िर 

अतिररक्त देनदारी 

अिबंुि की धर्शेर्ष शतच के अिचु्छेद 8.7.1 के अिसुार, यधद ठेकेदार काम परूा करिे के धलए धििाचररत समय या 

धर्स्ताररत अर्धि (धर्लंधबत क्षधत के धबिा) के भीतर कायच परूा करिे में धर्फल रहता ह,ै तो कायच पणूच होिे हते ु

धििाचररत समय या धर्स्ताररत अर्धि से परे कंसल्टेंट्स पर धकए र्ए खर्च (धबिा दरेी के क्षधत- मलू्य) ऊपर बताए 

अिसुार लर्ाए र्ए धर्लंब क्षधत का ठेकेदार द्वारा धियोक्ता को भरु्ताि धकया जाएर्ा । लेखापरीक्षा में पाया र्या 

धक धिमाचण अिबंुिों के धलए तैिात धर्धभन्ि ठेकेदारों द्वारा काम की खराब प्रर्धत के कारण म.प्र.स.धर्.धि.धल. िे 

अधतररक्त 34 माह से 41 माह तक कंसल्टेंसी अिबंुिों को बढा धदया । इस धर्स्ताररत अर्धि के दौराि, 

म.प्र.स.धर्.धि.धल. िे कंसल्टेंसी सेर्ाओ ंके धलए ₹ 39.68 करोड़ का भरु्ताि धकया । 

(कंडिका 2.10.1) 

III मध्य प्रदेश राज्य तवत्त तनगम 

 “मध्य प्रदेश राज्य तवत्त तनगम द्वारा ऋणों की तवीकृति एवां वसलूी िथा  

गैर-तनष्िातदि िररसांितत्तयों का प्रबांर्न” 

• अतिररक्त तसक्योररटी तडिॉतजट के तबना ऋण का तविरण 

ऋण स्र्ीकृत शतों के अिसुार इकाइयों को ऋण धर्तरण से पहले अधतररक्त धसक्योररटी धिपॉधजट करिी होर्ी । 

धिर्म िे तीि इकाइयों को ऋण के रूप में ₹ 15.20 करोड़ स्र्ीकृत धकए धजन्हें ₹ 3.35 करोड़ की अधतररक्त 

धसक्योररटी धिपॉधजट करिे की आर्श्यकता थी । इसके धर्रुद्ध, इकाइयों िे केर्ल ₹ 2.56 करोड़ की अधतररक्त 

धसक्योररटी धिपॉधजट की। इसके बार्जदू धिर्म िे इि तीि इकाइयों को फरर्री 2018 से जिर्री 2022 के दौराि 

₹ 12.18 करोड़ ऋण का धर्तरण कर धदया । 

(कंडिका 3.6.2.2) 
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• अन्य प्रयोजनों के तलए ऋण का सांतविरण 

स्र्ीकृधत पत्र की शतच के अिुसार, ऋण का उपयोर् उि धर्धशष्ट उद्दशे्यों के धलए धकया जाएर्ा धजिके धलए इसे 

स्र्ीकृत धकया र्या ह ै। धिर्म िे फरर्री 2018 से मार्च 2021 के दौराि पांर् इकाइयों को ₹ 16.80 करोड़ का 

ऋण धर्तररत धकया । यह दखेा र्या धक इस राधश में स े ₹ 1.60 करोड़ को धिर्म द्वारा इि पांर् इकाइयों से 

संबंधित परुािे बकाया के भरु्ताि के धर्रुद्ध समायोधजत धकया र्या था । 

(कंडिका 3.6.2.4) 

• अिेतक्षि तबजली कनेक्शनों का न तलया जाना 

ऋण धर्तरण शतों के अिसुार, प्रत्येक इकाई को इकाई के संर्ालि हते ुआर्श्यक धबजली किेक्शि की स्र्ीकृधत 

प्राप्त करिी होर्ी अन्यथा धबजली किेक्शि की स्र्ीकृधत तक संधर्तरण 75 प्रधतशत तक सीधमत रहरे्ा । धिर्म िे 

जिर्री 2014 से धसतमबर 2020 तक आठ इकाइयों को ₹ 56.05 करोड़ का सार्धि ऋण स्र्ीकृत धकया। ऋण 

स्र्ीकृत होिे के बाद इि इकाइयों को आर्श्यक धबजली किेक्शि िहीं धमला और इस प्रकार, ऋण धर्तरण  

₹ 42.02 करोड़ तक सीधमत रहिा था, जो स्र्ीकृत राधश का 75 प्रधतशत था । हालााँधक, धिर्म िे स्र्ीकृधत 

धदशाधिदशेों का उल्लंघि करते हुए ₹ 51.99 करोड़ धर्तरण धकया, धजसके पररणामस्र्रूप इि आठ इकाइयों को  

₹ 9.97 करोड़ अधिक ऋण धर्तररत धकया र्या । 

(कंडिका 3.6.3.1) 

• अिेतक्षि शेयर िूांजी जुटाने में तवफलिा 

इकाइयों को स्र्ीकृधत की शतों के अिसुार शयेर पूंजी जटुािे की आर्श्यकता थी । इसके अलार्ा, ऋण, जटुाई 

र्ई और धिर्शे की र्ई पूंजी के अिपुात में जारी धकया जािा था । धिर्म िे जिर्री 2017 से मार्च 2019 के दौराि 

र्ार इकाइयों को ₹ 19.80 करोड़ का सार्धि ऋण स्र्ीकृत धकया । यह देखा र्या धक इि इकाइयों िे आर्श्यक  

₹ 4.39 करोड़ के धर्रुद्ध केर्ल ₹ 1.76 करोड़ शयेर पूंजी जटुाई । इस प्रकार, इकाइयााँ ₹ 6.70 करोड़ का ऋण  

प्राप्त करिे के धलए पात्र थीं, लेधकि धिर्म िे ₹ 18.05 करोड़ का धर्तरण धकया, धजसके पररणामस्र्रूप  

₹ 11.35 करोड़ का अधिक धर्तरण हुआ । 

(कंडिका 3.6.3.2) 

• असुरतक्षि ऋण जुटाने/रखने से सांबांतर्ि प्रावर्ानों का अनुिालन न करना 

ऋण स्र्ीकृधत की शतों के अिसुार इकाइयों को ब्याज मकु्त र्रै-जमािती ऋण जटुािे और धिर्शे करिे की 

आर्श्यकता थी । ऋण को आिपुाधतक रूप से जारी धकया जािा था और उसे ऋण की अर्धि तक बरकरार रखा 

जािा था । धिर्म िे दो इकाइयों को ₹ 7.00 करोड़ का ऋण स्र्ीकृत धकया और उन्हें ₹ 6.90 करोड़ धर्तररत धकए। 

लेखापरीक्षा में पाया र्या धक इकाई ₹ 5.50 करोड़ के धर्रुद्ध केर्ल ₹ 4.74 करोड़ का असरुधक्षत ऋण जटुा  

सकी ।  इस प्रकार, इकाइयााँ ₹ 5.93 करोड़ का ऋण प्राप्त करिे के धलए पात्र थीं । हालााँधक, धिर्म िे  

₹ 6.90 करोड़ का धर्तरण धकया धजसके पररणामस्र्रूप ₹ 0.97 करोड़ का अधिक धर्तरण हुआ । 

(कंडिका 3.6.4.2) 
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• एकमुश्ि तनिटान योजना का खराब कायारन्वयन 

धिर्म िे एकमशु्त धिपटाि योजिा अपिाई धजसके तहत उिारकताचओ ंद्वारा धिपटाि के समय बकाया राधश के एक 

धहस्से का भरु्ताि करिे पर सहमधत व्यक्त की र्ई । एकमशु्त धिपटाि लाभाधथचयों द्वारा पिुभुचर्ताि के धलए सहमत 

₹ 168.62 करोड़ की बकाया राधश के धर्रुद्ध, प्राप्त र्ास्तधर्क राधश केर्ल ₹ 80.98 करोड़ थी । र्सूली का 

प्रधतशत, जो 2019-20 में 48 प्रधतशत था, 2020-21 में बढकर 60 प्रधतशत हो र्या और उसके बाद 2021-22 

में घटकर 29 प्रधतशत हो र्या । इसके अलार्ा, एकमशु्त धिपटाि योजिा के तहत 116 इकाइयों में से 54 इकाइयों 

िे अपिे ऋण खातों का ₹ 28.02 करोड़ का धिपटाि धकया, जबधक 62 इकाइयों पर ₹ 87.64 करोड़ बकाया रह।े 

एकमशु्त धिपटाि योजिा की शतें परूी ि करि ेपर धिर्म िे छह इकाइयों की एकमशु्त धिपटाि योजिा धिरस्त कर 

दी । 

(कंडिका 3.7.1) 

• आततियों का तनिटान न होना/ तनिटान में तवलम्ब 

धिर्म का अधिकार ह ैधक र्ह र्सलूी करिे के धलए उि औद्योधर्क संस्थािों/ पररसंपधत्तयों को जो की धिर्म के 

पास धर्रर्ी, बंिक, दृधष्टबंिक या सौंपी र्ई ह,ै का प्रबंिि संभाल सकता ह ैया कब्ज ेमें ले सकता ह ैया दोिों ही 

कर सकता ह ै। धिर्म िे 17 इकाइयों पर कब्जा कर धलया लेधकि इिमें से धकसी भी इकाई की संपधत्त का धिपटाि 

िहीं धकया । 31 मार्च 2022 तक इि 17 इकाइयों पर ₹ 34.75 करोड़ की राधश बकाया थी । इि 17 इकाइयों में 

से, धिर्म िे केर्ल एक इकाई का कब्जा बरकरार रखा और शरे्ष 16 इकाइयों (₹ 33.83 करोड़ की बकाया ऋण 

राधश के साथ) का कब्जा र्ापस द ेधदया ।  

 (कंडिका 3.7.2) 

• गैर-तनष्िातदि िररसांितत्तयों का प्रबांर्न 

र्र्षच 2019-20 में धिर्म के कुल बकाया में र्रै-धिष्पाधदत पररसंपधत्तयों का प्रधतशत, 56 प्रधतशत था जो 2021-22 

में बढकर 89 प्रधतशत हो र्या । इसके अलार्ा, 'संधदग्ि' ऋण, जो 2019-20 में ₹ 233.73 करोड़ थे, 

134 प्रधतशत (ब्याज सधहत) बढकर 2020-21 में ₹ 546.21 करोड़ हो र्ए और धफर मार्च 2022 तक बढकर  

₹ 552.99 करोड़ हो र्ए । 31 मार्च 2022 तक, 503 धर्धभन्ि इकाइयों में ब्याज सधहत धिर्म की कुल  

र्रै-धिष्पाधदत पररसंपधत्त ₹ 603.48 करोड़ थी । 

(कंडिका 3.7.4)  
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IV मध्य प्रदेश िावर जनरेतटांग कां िनी तलतमटेड 

"मध्य प्रदेश िावर जनरेतटांग कां िनी तलतमटेड के तवदु्यिगृहो का सांचालन एवां सांर्ारण" 

• सांयांत्र उिलब्र्िा कारक (स.उ.का.) से सांबांतर्ि लक्ष्य की प्राति न होना 

संजय र्ांिी ताप धर्द्यतु कें द्र, धबरधसंहपरु, धर्द्यतुर्हृ-III (1x500 मरे्ार्ाट) र्ाधर्षचक ओर्रहाल और मखु्य 

ओर्रहाल के अत्यधिक दबार् एर् ंयोजिाबद्ध कटौती के कारण र्र्षच 2019-20 और 2021-22 में मध्य प्रदशे 

धर्द्यतु धियामक आयोर् द्वारा धििाचररत संयंत्र उपलब्िता कारक (पीएएफ) लक्ष्य (85%) प्राप्त करि ेमें धर्फल 

रहा। इसके पररणामस्र्रूप उपयुचक्त अर्धि के दौराि ₹ 106.57 करोड़ की सीमा तक स्थायी लार्त की र्सलूी 

कम हुई । 
(कंडिका 4.7.2) 

•  उच्च सकल तटेशन ऊष्मा दर (जीएसएचआर) 

संजय र्ांिी ताप धर्द्यतु कें द्र, धबरधसंहपरु धर्द्यतुर्हृ-III और सतपिुा ताप धर्द्यतु कें द्र, सारिी धर्द्यतुर्हृ-IV, मध्य 

प्रदशे धर्द्यतु धियामक आयोर् द्वारा 2019-20 से 2021-22 तक धििाचररत उच्र् सकल स्टेशि ऊष्मा दर मािदिंों 

को बिाए रखिे में धर्फल रह,े धजसके पररणामस्र्रूप ₹ 32.12 करोड़ मलू्य के 1,16,041.76 मीधट्क टि कोयल े

की अधतररक्त खपत हुई । 

(कंडिकाए ं4.7.3  एव ं4.8.3) 

• अतिररक्त सहायक ऊजार की खिि (एिीसी) 

मध्य प्रदशे धर्द्यतु धियामक आयोर् िे कंपिी के प्रत्येक धर्द्यतुर्हृ के धलए सहायक खपत मािदिं तय धकए हैं । 

संजय र्ांिी ताप धर्द्यतु कें द्र, धबरधसंहपरु धर्द्यतुर्हृ-III, सतपिुा ताप धर्द्यतु कें द्र, सारिी धर्द्यतुर्हृ-IV और 

अमरकंटक ताप धर्द्यतु कें द्र, र्र्ाई र्र्षच 2019-20 स े2021-22 के दौराि मध्य प्रदशे धर्द्यतु धियामक आयोर् 

द्वारा धििाचररत मािदिंों के अदंर सहायक ऊजाच की खपत को प्रधतबंधित करिे में धर्फल रह,े धजसके 

पररणामस्र्रूप ₹ 14.30 करोड़ मलू्य की 74.78 एमय ूधर्द्यतु की अधतररक्त खपत हुई । 

(कंडिकाए ं4.7.5, 4.8.2 एव ं4.9.2) 

• तनयतमि बॉयलर ट्यूब लीकेज (बीटीएल) के कारण उत्िादन की हातन 

एिटीपीसी द्वारा संयोधजत सर्ोत्तम प्रथाओ ं(2018) में अन्य बातों के साथ-साथ यह बताया र्या ह ैधक बॉयलर 

ट्यबू की धर्फलता कोल-फायिच इकाइयों में कुल फोरस्ि आउटेज का एक बड़ा धहस्सा होती ह ैतथा धिर्ारक 

रखरखार् के तरीकों की अिुशसंा करती ह ै । संजय र्ांिी ताप धर्द्यतु कें द्र, धबरधसंहपरु धर्द्यतुर्हृ-III और  

सतपिुा ताप धर्द्यतु कें द्र, सारिी धर्द्यतुर्हृ-IV इि सर्ोत्तम प्रथाओ ं का पालि करिे में धर्फल रह,े धजसके 

पररणामस्र्रूप बीटीएल के कारण इि संयंत्रों में क्रमशः 13 बार और 18 बार धट्धपंर् हुई । इस प्रकार, धर्द्यतुर्हृो 

को ₹ 106.19 करोड़ मलू्य की 538.77 एमय ूकी उत्पादि हाधि हुई । 

(कंडिकाए ं4.7.6 एव ं4.8.4) 
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•  मुख्य ओवरहातलांग 

संजय र्ांिी ताप धर्द्यतु कें द्र, धर्द्यतुर्हृ-III को मलू उपकरण धिमाचता अथाचत भले के माध्यम से मखु्य 

ओर्रहाधलंर् के धलए धििाचररत 40 धदिों के धर्रुद्ध 61 धदि (19 जलुाई 2021 से 18 धसतंबर 2021) लर् े। इसके 

अलार्ा, मखु्य ओर्रहाधलंर् के बाद, टरबाइि में हाईर्ाइब्रेशि दखेा र्या और संयंत्र 21 अक्टूबर 2021 स े 

14 िर्बंर 2021 तक बंद रहा । संयंत्र के अधतररक्त शटिाउि के पररणामस्र्रूप ₹ 99.46 करोड़ मलू्य की 

536.48 एमय ूकी उत्पादि हाधि हुई । हालााँधक, र्ाइब्रेशि के मदु्द/े समस्या को आज तक (मार्च 2022) ठीक िहीं 

धकया जा सका । 
(कंडिका 4.7.7) 

• लोतडांग छोर से अनलोतडांग छोर िक कोयले की सकल कैलोरी मान (जीसीवी) में कमी 

कोयले का सकल कैलोरी माि (जीसीर्ी) 'जसैा धबल धकया र्या' र्रण से घटकर 'जसैा प्राप्त हुआ' र्रण पर आ 

र्या, हालांधक कें द्रीय धर्द्यतु प्राधिकरण के अिसुार, जीसीर्ी मलू्य अथाचत जीसीर्ी 'जैसा धबल धकया र्या',  

'जसैा प्राप्त हुआ' लर्भर् समाि होिा र्ाधहए । र्र्षच 2019-20 से 2021-22 के दौराि, जीसीर्ी में  

₹ 546.88 करोड़ मलू्य की 3,129 धकलोकैलोरी/ धकलोग्राम तक की धर्रार्ट आई । 

(कंडिका 4.11.2) 

• कोयला तलांकेज की अदला-बदली में देरी के िररणामतवरूि उच्च उत्िादन लागि  

सतपिुा ताप धर्द्यतु कें द्र, सारिी को धर्द्यतुर्हृ-II और III के धलए र्से्टिच कोल धलधमटेि और धर्द्यतुर्हृ-IV के 

धलए साउथ ईस्टिच कोलफील्ि्स धलधमटेि से कोयला धलंकेज प्राप्त था । र्से्टिच कोल धलधमटेि से प्राप्त कोयला 

लैंधिंर् दर कम होिे के कारण साउथ ईस्टिच कोलफील्ि्स धलधमटेि से प्राप्त कोयले की तुलिा में लाभप्रद था । 

कंपिी िे धर्द्यतुर्हृ-II और III के शरुू ि होिे (िीकमीशधिंर्) और कम संयंत्र भार क्षमता को ध्याि में रखते हुए 

सस्ती दर पर कोयले की अदला-बदली के धलए (2019) समय पर कारचर्ाई िहीं की । इसमें ₹ 50.79 करोड़ का 

अधतररक्त व्यय हुआ, धजसके पररणामस्र्रूप उत्पादि लार्त अधिक हो र्ई । 

(कंडिका 4.11.4) 

V मध्य प्रदेश िावर ट्ाांसतमशन कां िनी तलतमटेड 

 "मध्य प्रदेश िावर ट्ाांसतमशन कां िनी तलतमटेड द्वारा लाइनों और सब-तटेशनो का तनमारण" 

• टावर तगरने की अत्यतर्क घटनाएां, अनुतचि जाांच और ररिोतटिंग न तकया जाना  

र्र्षच 2019-22 के दौराि 29 घटिाओ ं में कुल 104 टार्र ढह र्ए, धजसके पररणामस्र्रूप 4,555 घटें एर्ं 

30,789 घटें के बीर् की सीमा तक धबजली आपधूतच बाधित हुई । कंपिी ि ेकेर्ल सात घटिाओ ंकी जांर् 80 स े

227 धदिों की दरेी से की । कें द्रीय धर्द्यतु प्राधिकरण धर्धियमि के अिुसार, 29 घटिाओ ं में से 18 घटिाएं  

(220 केर्ी और इससे ऊपर) कें द्रीय धर्द्यतु प्राधिकरण को सरू्िा दिेे योग्य थीं लेधकि कंपिी िे केर्ल सात 

घटिाओ ंकी सरू्िा दी । इसके अलार्ा, कंपिी र्णुर्त्ता और सरुक्षा आश्वासि र् ढहिे से बर्िे के धलए हर्ा के 

क्षेत्र-र्ार योजिा बिािे और टार्रों की र्णुर्त्ता का धर्शे्लर्षण करिे में धर्फल रही । 

(कंडिका 5.9.2) 



31 मार्च 2022 को समाप्त वर्च के डिए अनपुािन िेखापरीक्षा प्रडिवेदन (पीएसय)ू 
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• तनमारण गतितवतर्यों को समतन्वि तकए तबना सामग्री का िय 

45 मामलों में, कंपिी को ₹ 197.63 करोड़ मलू्य की सामग्री उसके अिुमाधित उपयोर् से बहुत पहले प्राप्त हुई थी 

और लंबी अर्धि तक धिधष्क्रय पड़ी रही । इसके पररणामस्र्रूप ₹ 7.98 करोड़ के ब्याज का पररहायच धर्त्तीय बोझ 

पड़ा । 

(कंडिका 5.10.1) 

• टनरकी ठेकेदारों से ट्ाांसफामररों का िय 

एम.ओ.पी., द्वारा अधिसधूर्त बीपीआईटीएस के पैरा 5(i) में भारत सरकार िे कहा ह ैधक ट्ांसफामचर/ ररएक्टरों को 

छोड़कर सब-स्टेशि को टिचकी अिबंुिों के तहत पैकेज धदया जा सकता ह,ै धजन्हें अलर् से खरीदा जा सकता है । 

कंपिी िे 27 ट्ांसफामचरों की आपधूतच सधहत िौ टिचकी अिुबंिों को पैकेज धकया । यह पाया र्या धक टिचकी 

ठेकेदारों द्वारा आपधूतच धकए र्ए ट्ांसफामचर की आपधूतच की लार्त उसी अर्धि के दौराि कंपिी द्वारा सीि ेखरीद े

र्ए समाि क्षमता के ट्ांसफामचर की तलुिा में अधिक थी । इसके पररणामस्र्रूप ₹ 8.75 करोड़ रुपये का अधतररक्त 

भरु्ताि हुआ । 

(कंडिका 5.10.2) 

• िररतनर्ारररि क्षति की वसूली न करना 

टिचकी अिबंुिों के पररधििाचररत क्षधत अिचु्छेद (अिबंुि समझौते के खिं 11.2) के अिुसार, यधद कायच धििाचररत 

समय के भीतर परूा िहीं होता ह,ै तो प्रधत सप्ताह प्रत्येक कायच या उसके भार् के अिबंुि मलू्य के 0.5 प्रधतशत या 

अधिकतम 10 प्रधतशत की दर से पररधििाचररत क्षधत लर्ाया जाएर्ा । आठ टिचकी अिबंुिों के तहत दस कायों में 

सब-स्टेशि और लाइिों (िमिूे के रूप में र्यधित) के धिमाचण के काम के र्ास्तधर्क समापि में एक माह से लेकर 

30 माह तक की दरेी हुई । लेधकि कंपिी िे ठेकेदारों पर ₹ 69.96 करोड़ की पररधििाचररत क्षधत आरोधपत 

िहीं की । 

(कंडिका 5.11.1.2) 

• कायों का समन्वय न होना  

ट्ांसधमशि पररयोजिाओ ंके तीि घटकों की सभी धिमाचण र्धतधर्धियााँ जसैे सब-स्टेशिों, सब-स्टेशि की फीिर 

लाइिों और अन्य ट्ांसधमशि/ धिस्ट्ीब्यशूि सब-स्टेशि को फीि करिे र्ाली आउटर्ोइरं् लाइिों को इस तरह से 

समन्र्य धकया जािा र्ाधहए धक काम एक साथ समय पर पूरा हो जाए । लेखापरीक्षा में ऐसे दस उदाहरण दखे ेर्ए 

जहां कायच समकाधलक िहीं थे, क्योंधक कुछ घटक (₹ 109.49 करोड़ के धलए) परेू हो र्ए थे और संबंधित कायों 

के परूा होिे तक, पांर् से 49 माह तक धिधष्क्रय रह े। इसके पररणामस्र्रूप अर्रुद्ध धिधि पर ₹ 7.11 करोड़ के 

ब्याज का िकुसाि भी हुआ । 

(कंडिका 5.11.2) 
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अध्याय-I  

सामान्य 

1.1 इस प्रतिवेदन के बारे मे 

भारत के नियंत्रक एव ं महालेखापरीक्षक (सीएजी) के इस प्रनतवदेि म े कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-

नितीय) के दायरे म ेआिे वाले मध्य प्रदशे शासि (म.प्र.शा.) के 65 राज्य सावाजनिक क्षेत्र के उपक्रमो (पीएसयू)
1 

में से चार के अिपुालि लेखा परीक्षा से उत्पन्ि मामले सम्मनलत हैं । 

इस प्रनतवदेि का प्राथनमक उद्दशे्य सावाजनिक उपक्रमों की अिपुालि लेखापरीक्षा के महत्वपरू्ा पररर्ामों को राज्य 

नवधािमडंल के संज्ञाि म ेलािा ह।ै लेखापरीक्षा के निष्कर्षों से यह अपेनक्षत ह ै नक कायापानलका को सधुारात्मक 

कायावाही करिे, उनचत िीनतयााँ बिािे के साथ-साथ निदशे जारी करिे म ेसहायक होंग,े नजससे संगठिो के नवत्तीय 

प्रबंधि म ेसधुार होगा एव ंशासि व्यवस्था बेहतर करिे म ेयोगदाि नमलेगा । 

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उपक्रम 

31 माचा 2022 तक, मध्य प्रदशे राज्य में कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-नितीय), भोपाल के लेखापरीक्षा 

क्षेत्रानधकार के तहत 65 राज्य सावाजनिक के्षत्र के उपक्रम (पीएसय)ू थे। इिमें ऊजाा क्षेत्र में 10 सरकारी कंपनिया ं

और एक स्वायत्त निकाय, 39 सरकारी कंपनिया,ं सरकार िारा नियंनत्रत िौ अन्य कंपनियां
2, दो वधैानिक निगम3 

और गरै-ऊजाा क्षेत्र में चार स्वायत्त निकाय शानमल हैं । इि 65 सावाजनिक उपक्रमों में से 55 कायारत थे और  

10 निनष्क्रय4 थे। वर्षा के दौराि, नकसी भी सरकारी कंपिी का नवघटि/नवलय िहीं नकया गया, जबनक दो पीएसय ू

(एक सरकारी कंपिी5 और एक सरकार नियंनत्रत अन्य कंपिी6) को शानमल नकया गया, जो नियंत्रक एव ं

महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा के्षत्रानधकार के अतंगात हैं । 

1.2 लेखापरीक्षा अतिदेश 
भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक िारा लेखापरीक्षा का अनधकार भारत के संनवधाि के अिचु्छेद 149 और 

151 एव ं नियंत्रक और महालेखापरीक्षक (कताव्य, शनियां और सेवा की शतें) अनधनियम, 1971 (डीपीसी 

अनधनियम) की धारा 19 और 19 ए से प्राप्त होता ह ै। सीएजी, कंपिी अनधनियम 2013 की धारा 143 के तहत, 

पीएसय ूके लेखाओ ंकी परूक लेखापरीक्षा भी करता ह।ै सांनवनधक निगमों की लेखापरीक्षा उिके संबंनधत नवधािों 

के अधीि होती ह ै। दो सांनवनधक निगमों में से, सीएजी नसर्ा  मध्य प्रदशे राज्य सड़क पररवहि निगम का एकमात्र 

लेखापरीक्षक ह ै।  

नवनभन्ि लेखापरीक्षा के नलए नसद्ांत एव ंपद्नतयां; लेखापरीक्षा मािकों तथा लेखा और लेखापरीक्षा पर नवनियमों 

के साथ-साथ सीएजी िारा जारी नकए गए अन्य नदशानिदशेों, नियमावली और निदशेों में निधााररत हैं । 

1.3 इस प्रतिवेदन का कवरेज 

मध्य प्रदशे शासि के पीएसय ूके नवत्तीय प्रदशाि का सारांश, जसैा नक उिके लेखों/उिके िारा प्रस्ततु जािकारी से 

पता चला ह ैएव ंसीएजी की निगरािी भनूमका के पररर्ाम, सीएजी की राज्य नवत्त लेखापरीक्षा प्रनतवदेि के नहस्स े

के रूप में अलग से ररपोटा नकए गए हैं । 

                                                           
1  पााँच स्वायत्त निकायो को सम्मनलत करके । 
2  पररतशष्ट 1.1 पर प्रदनशात पीएसय ूक्रमांक  6, 7, 8, 9, 13, 15, 16, 17 एवं 18 । 
3  मध्य प्रदेश राज्य सड़क पररवहि निगम और मध्य प्रदेश नवत्त निगम । 
4  या तो निनष्क्रय या पररसमापि के तहत ।  (पररतशष्ट-1.1 पर प्रदनशात पीएसय ूक्रमांक 28 से 37) ।  
5  मध्य प्रदेश स्टेट असेट्स मैिेजमेंट कंपिी नलनमटेड (18 र्रवरी 2022 को निगनमत) । 
6  इदंौर आइनडया रै्क्ट्री र्ाउंडेशि (11 जिवरी 2022 को निगनमत) । 
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सीएजी के इस प्रनतवदेि में, तीि नवभागों7 के प्रशासनिक नियंत्रर् के अतंगात आिे वाले, म.प्र. शासि के पीएसयू 

के लेिदिे की अिपुालि लेखापरीक्षा एव ंनिष्पादि की समीक्षा से उत्पन्ि मामले सनम्मनलत हैं । उिके अनधकार 

के्षत्र के अतंगात आिे वाले नवभागों एव ंसावाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की समहू-वार सचूी पररतशष्ट 1.1 में दी गई ह।ै 

इस प्रनतवदेि में, चार नवस्ततृ अिपुालि लेखापरीक्षा "एनशयाई नवकास बैंक सहायता अिदुाि के अतंगात मध्य 

प्रदशे सड़क नवकास निगम िारा सड़कों का निमाार्", "मध्य प्रदशे नवत्त निगम िारा ऋर्ों की स्वीकृनत एव ंवसलूी 

तथा गरै-निष्पानदत पररसंपनत्तयों का प्रबंधि", "मध्य प्रदशे पावर जिरेनटंग कंपिी नलनमटेड के नवद्यतुगहृ का 

संचालि एव ं संधारर्" तथा “मध्य प्रदशे पावर रांसनमशि कंपिी नलनमटेड िारा लाइिों और सब-स्टेशिों का 

निमाार्” सनम्मनलत ह ैएव ंइन्हें संबंनधत नवभागों के मखु्य सनचव/प्रमखु सनचवों को चार से छह सप्ताह के भीतर 

उत्तर प्रस्ततु करिे के अिरुोध के साथ जारी नकया गया था । अिपुालि लेखापरीक्षा प्रनतवदेि पर, शासि िारा 

प्रदाि नकए गए उत्तर एव ं निकास सम्मलेि के दौराि प्रस्ततु नकए गए नवचार इस प्रनतवदेि में उपयिु रूप से 

सनम्मनलत नकए गए हैं । 

इस प्रनतवदेि का प्राथनमक उद्दशे्य सावाजनिक के्षत्र के उपक्रमों पर लेखापरीक्षा के महत्वपूर्ा पररर्ामों को राज्य 

नवधािमडंल के ध्याि में लािा ह ै । लेखापरीक्षा के निष्कर्षों से, कायापानलका को सधुारात्मक कारावाई करिे, 

उनचत िीनतयां बिािे के साथ-साथ निदशे जारी करिे में सक्षम होिे की आशा ह,ै नजसस ेनक सावाजनिक क्षेत्र के 

उपक्रमों के नवत्तीय प्रबंधि में सधुार होगा और बेहतर प्रशासि में योगदाि नमलेगा । 

1.4 लेखापरीक्षा तनष्कर्षों पर पीएसयू/ सरकार की प्रतितिया 
1.4.1  नपछले निरीक्षण प्रनिरे्दिों पर प्रनिनक्रया 

निरीक्षर् प्रनतवदेि (नि.प्र.) आवश्यक कारावाई के नलए संबनन्धत इकाई के प्रमखु को जारी की जाती ह ैएव ंइसकी 

एक प्रनत अगले उच्च प्रानधकारी को अग्रेनर्षत की जाती ह ै। उन्हें चार सप्ताह के अदंर लखेापरीक्षा नटप्पनर्यों का 

उत्तर दिेा आवश्यक ह ै। 31 माचा 2022 तक, नपछले वर्षों से संबंनधत 2,502 कंनडका वाले 409 नि.प्र. निपटाि 

के नलए लंनबत थ े । इिमें से 1,168 कंनडका (168 नि.प्र.) के संबंध में प्रथम उत्तर प्राप्त िहीं हुए हैं जसैा नक 

िातलका 1.1 में बताया गया ह ै। पीएसय ूवार और नवभाग वार नववरर् पररतशष्ट 1.2 में नदया गया ह ै। 

िातलका-1.1: तन.प्र./कंतिका तजनके 31 मार्च 2022 िक प्रथम उत्तर प्राप्त नहीं हुए थे  

वर्षच 
तनपटान हेिु लंतबि तन प्र / कंतिकाओ की सखं्या तन.प्र./कंतिका तजनके प्रथम उत्तर भी प्राप्त नहीं हुए 

तन.प्र. कंतिकाए ं तन.प्र. कंतिकाए ं

2017-18 एवं पवूा वर्षा 275 1,036 128 544 

2018-19 51 474 8 113 

2019-20 46 379 16 203 

2020-21 23 302 6 71 

2021-22 14 311 10 237 

कुल 409 2,502 168 1,168 

(स्रोि: कायाचिय महािेखाकार (िेखापरीक्षा-II), भोपाि द्वारा संधाररि ररकार्च) 

इि ररपोटों में बताये अिसुार, नि.प्र. और लेखापरीक्षा कंनडका पर कारावाई की कमी से गभंीर नवत्तीय 

अनियनमतताओ ं को कायम रखिा जोनखम से भरा ह ै । इसके पररर्ामस्वरूप शासि की प्रनक्रया में आतंररक 

                                                           
7  नवत्त नवभाग के अंतगात म.प्र.नव.नि., लोक निमाार् नवभाग के अंतगात म.प्र.स.नव.नि.नल., ऊजाा नवभाग के अंतगात म.प्र.पा.ज.कं.नल.  

और म.प्र.पा.रा.कं.नल. शानमल हैं । 
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नियंत्रर् कमज़ोर, सावाजनिक वस्तओु/ं सेवाओ ंकी अकुशलता और अप्रभावी आपनूता, धोखाधड़ी, भ्रष्टाचार और 

सरकारी खज़ािे को िकुसाि हो सकता ह ै। 

1.4.2   लेखापरीक्षा प्रनिरे्दिों पर अिुर्िी कारवर्ाई 

सीएजी के प्रनतवदेि लेखापरीक्षा संवीक्षा के उत्पाद हैं। अतः यह आवश्यक ह ैनक उन्हें कायापानलका से उनचत एव ं

समय पर प्रनतनक्रया नमले । मध्य प्रदशे शासि के नवत्त नवभाग (जीओएमपी) िारा जारी निदशेों के अिसुार, सभी 

प्रशासनिक नवभागों को निधााररत प्रारूप में भारत के सीएजी के लेखापरीक्षा प्रनतवदेि में शानमल 

कंनडका/समीक्षाओ ंके उत्तर/व्याख्यात्मक नटप्पनर्यों, सावाजनिक उपक्रम सनमनत (कोप)ू से नकसी प्रश्नावली की 

प्रतीक्षा नकए नबिा, नवधानयका में प्रस्तनुत के तीि माह की अवनध के अदंर उत्तर प्रस्ततु करिा आवश्यक ह ै। 

31 माचा 2022 तक, इस कायाालय के तहत लेखापरीक्षा नकए गए सावाजनिक क्षेत्र के उपक्रमो पर सीएजी 

प्रनतवदेि में शानमल 49 निष्पादि लेखापरीक्षा (नि.ले.प) और 246 कंनडका में से 10 कंनडका के व्याख्यात्मक 

नटप्पनर्यों (ईएि) प्रतीनक्षत थे। इसका नववरर् िातलका 1.2 में नदया गया ह ै। 

िातलका 1.2 : व्याख्यात्मक तटप्पतियों की प्रातप्त की तथथति 

लेखापरीक्षा 

प्रतिवेदन 

का वर्षच 

राज्य तविानमंिल में 

लेखापरीक्षा 

प्रतिवेदन प्रथिुि करने 

की तितथ 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में कुल तन.ले.प. 

और कंतिका 

तन.ले.प./कंतिका की सखं्या तजनके 

तलए ईएन प्राप्त नहीं हुए थे 

तन.ले.प. कंतिकाओ तन.ले.प. कंतिकाओ 

2014-15 िक 43 211 - - 

2015-16 24 माचा 2017 03 15 - - 

2016-17 10 जिवरी 2019 02 11 - 02 (3.1, 3.9) 

2017-18 21 नसतंबर 2020 01 04 - 03 (2.1, 2.3, 5.1) 

2018-19 21 नदसंबर 2021 - 05 - 05 (4.1 to 4.5) 

कुल 49 246 - 108 

(स्रोिः कायाचिय महािेखाकार (िेखापरीक्षा-II), भोपाि द्वारा संकलिि) 

1.4.3  सार्वजनिक उपक्रम सनमनि (कोपू) द्वारा लेखापरीक्षा प्रनिरे्दि की चचाव 

31 माचा 2022 तक, इस कायाालय िारा लेखापरीक्षा नकए गए एव ंकोप ूिारा चचाा नकए गए, सावाजनिक क्षेत्र के 

उपक्रमों पर सीएजी लेखापरीक्षा प्रनतवदेि में प्रदनशात नि.ले.प. तथा कंनडकाओ की नस्थनत िातलका 1.3 में दी 

गई ह ै। 

िातलका 1.3: लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में दशाचए अनुसार र्तर्चि तन ले प/कंतिका 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन का वर्षच 

(वातितज्यक/पीएसयू) 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में कुल तन ले प 

और कंतिका 
र्र्ाच तकए गए तन ले प/कंतिका की सखं्या 

तन.ले.प. कंतिकाओ तन.ले.प. कंतिकाओ 

2014-15 तक 43 211 43 211 

2015-16 03 15 03 15 

2016-17 02 11 02 11 

2017-18 01 04 - 03 

2018-19 - 05 - - 

कुल 49 246 48 2409 

(स्रोिः कायाचिय महािेखाकार (िेखापरीक्षा-II), भोपाि द्वारा संकलिि।) 

                                                           
8   इिमें से, सीएजी के लेखापरीक्षा प्रनतवेदि (पीएसय)ू 2018-19 के एक अथाात कंनडका 4.3 को छोड़कर सभी कंनडका के नवभागीय ज्ञापि,  

म.प्र. शासि को 2022-23/2023-24 के दौराि प्राप्त हुए हैं । 
9    इिमें से ल.ेप.प्र. (2017-18) के तीि कंनडका और ले.प.प्र. (2016-17) के एक कंनडका पर 2022-23 के दौराि चचाा की गई । 
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पीएसय ूसे संबंनधत 49 नि.ले.प. और 246 कंनडकाओ में से, 48 नि.ले.प और 240 कंनडकाओ पर कोप ूिारा 

चचाा की गई । हालााँनक, 79 कंनडकाओ के संबंध में कोप ू की नसर्ाररशें नजि पर कोप ू िारा चचाा की गई ह,ै 

प्रतीनक्षत हैं । 

1.4.4 कोपू के प्रनिरे्दि का अिुपालि 

पीएसय ू पर 45 कोप ू प्रनतवदेि से संबंनधत 258 नसफ़ाररशों के संबंध में की गई कारावाई प्रनतवदेि (एटीएि)  

12 प्रशासनिक नवभागों (माचा 2022) से प्राप्त िहीं हुए थ ेजसैा नक िातलका 1.4 में बताया गया ह ै। 

 िातलका 1.4: कोपू प्रतिवेदन का अनुपालन 

तवभाग का नाम 
 

कोपू प्रतिवेदन की 

कुल सखं्या 

कोपू प्रतिवेदन में 

तसफाररशों की कुल सखं्या 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन की 

अवति (शे्रिी) 

खाद्य प्रसंस्करर् एवं बागवािी 04 48 1981-82 से 2008-09 तक 

नवत्त 05 32 1973-74 से 2010-11 तक 

उद्योग िीनत एवं निवेश प्रोत्साहि नवभाग 16 70 1999-00 से 2015-16 तक 

खनिज स्रोत 01 01 2011-12 

पररवहि 01 01 2010-11 

ऊजाा 10 52 2000-01 से 2011-12 

खाद्य एवं िागररक आपनूता एवं उपभोिा संरक्षर् 02 32 2002-03 से 2006-07 तक 

नपछड़ा वगा एवं अल्पसंख्यक कल्यार् नवभाग 02 12 2002-03 से 2005-06 तक 

शहरी नवकास एवं आवास 01 01 2010-11 

अिसुनूचत जानत कल्यार् 01 06 2004-05 

गहृ 01 01 2010-11 

नवज्ञाि एवं प्रौद्योनगकी 01 02 2014-15 

कुल 45 258  

(स्रोिः कायाचिय महािेखाकार (िेखापरीक्षा-लद्विीय), भोपाि द्वारा संकलिि) 

सीएजी लेखापरीक्षा प्रनतवदेि में शानमल निष्पादि लेखापरीक्षा/ कंनडकाओ पर उपचारात्मक कारावाई की कमी 

और इि प्रनतवदेि पर कोप ूिारा चचाा की कमी के साथ-साथ सरकार िारा अिवुती कारावाई की अिपुनस्थनत गभंीर 

नवत्तीय अनियनमतताओ ंको कायम रखिे के जोनखम से भरी हुई ह ैजसैा नक पहले की ररपोटा में बताया गया ह ै। 

इसके पररर्ामस्वरूप शासि प्रनक्रया में आतंररक नियंत्रर् कमज़ोर, सावाजनिक वस्तुओ/ं सेवाओ ंकी अकुशलता 

और अप्रभावी आपनूता, धोखाधड़ी, भ्रष्टाचार और सरकारी खज़ािे को हानि हो सकती ह ै। 

 

 



 

 

 

 

 

 

अध्र्ार्-II 

मध्र् प्रदेश सड़क  

विकास विगम विवमटेड  

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 



अध्याय-II 

मध्य प्रदेश सड़क विकास विगम विवमटेड 
मध्य प्रदेश सड़क विकास निगम लिलमटेड 

"एवशयि डेििपमेंट बैंक फंवडगं के अंतगगत मध्य प्रदेश सड़क विकास विगम विवमटेड द्वारा 

सड़कों का विमागण" पर अिुपािि िेखापरीक्षा 
 

 

 साराांश 

लेखापरीक्षा ने 2019-22 की अवधि में 'एधियन डेवलपमेंट बैंक फंधडंग के अतंगगत मध्य प्रदिे सड़क धवकास 

धनगम धलधमटेड द्वारा सड़कों के धनमागण' से संबंधित अधिलेखों और ठेकेदारों/ ररयायतग्राधियों को प्रदान की गई 

एव ंउनके द्वारा धनष्पाधदत पररयोजनाओ ंके धववरणों की जांच की और लेखापरीक्षा धनष्कर्ग राष्रीय िारत पररवतगन 

संस्थान (नीधत आयोग), िारत सरकार, सड़क पररविन और राजमागग मतं्रालय और मध्य प्रदिे िासन द्वारा एडीबी 

सड़क पररयोजनाओ ंसे संबंधित जारी धदिाधनदेिों पर आिाररत िैं। लेखापरीक्षा में 57 पररयोजनाओ ंमें से 18 

चयधनत एडीबी रोड पैकेज, कंसल्टेंसी करारों के ररयायती अनबंुिों की जांच िाधमल थी। ‘आइधडया’ सॉफ्टवयेर 

का उपयोग करके रैंडम सैंपधलंग पद्धधत के आिार पर एडीबी V और एडीबी VI में कुल 18 पैकेज का चयन धकया 

गया था ।  इसके अलावा, जनू 2022 और अक्टूबर 2022 के बीच 10 सड़कों (10 पैकेजों में से) का िौधतक 

धनरीक्षण िी धकया गया ।  

अधिलेखों की जांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने धनम्नधलधखत अधनयधमतताए ँदखेीं: 

➢ चयन मानदडंों का उल्लंघन करते हुए एडीबी V की पररयोजनाओ ंके तहत राज्य राजमार्गों को अननयनमत 

रूप से शानमल करना, एडीबी को प्रनतबद्धता शलु्क का पररहायय भरु्गतान, एडीबी से प्रनतधारण धन की 

प्रनतपनूतय का दावा करने में नवफलता, और प्रनतधारण धन की अननयनमत वापसी ।  

➢ डॉवले बार की अवांनित मद के ननष्पादन के कारण राजकोष पर अनतररक्त भार और एडीबी V के तहत 

सड़क नेटवकय  के वांनित लक्ष्य को बानधत करते हुए फुटपाथ नडजाइन की उच्चतर नवनशष्टताओ ंका प्रयोर्ग। 

➢ जल संसाधन नवभार्ग और लोक ननमायण नवभार्ग के बीच समन्वय की कमी के पररणामस्वरूप सड़क के 

ननमायण पर ननष्फल व्यय ।  

➢ उनचत नननवदा के नबना कायों के अननयनमत आवटंन ।  

➢ तथ्यों की कपटपणूय र्गलत प्रस्तुनत के कारण अनधक भरु्गतान, पीक्यसूी और डीएलसी की मदों के ननष्पादन 

में फ्लाई ऐश को शानमल न करने के कारण अनतररक्त लार्गत, नवनभन्न कारणों से ठेकेदारों को अनधक 

भरु्गतान के पररणामस्वरूप अनुनचत लाभ; तथा   

➢ ननधायररत अवनध से परे कंसल्टेंसी सेवाओ ंकी तैनाती के कारण राजकोष पर अनतररक्त दनेदारी, ब्लैक 

नलस्टेड कंसल्टेंसी सेवाओ ंको अननयनमत रूप से बहाल करने और स्वतंत्र यंनत्रयों की तैनाती में दरेी के 

कारण नहीं नकए र्गए कायय बावत भरु्गतान ।   

कमियों के इन उदाहरणों का कुल प्रभाव ₹ 612.96 करोड़ है । 
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2.1 प्रस्ताििा  

मध्य प्रदिे सड़क धवकास धनगम धलधमटेड (म.प्र.स.धव.धन.धल.) परूी तरि से सरकारी स्वाधमत्व वाली कंपनी ि,ै इसे 

सिी राज्य राजमागों के कायागन्वयन की धजम्मदेारी सौंपी गई ि ैतथा इसे राष्रीय राजमागों और प्रमखु धजला सड़कों 

के संिारण का काम सौंपा गया ि ै धजसमें धनमागण, पणुगधनमागण, चौड़ीकरण, मरम्मत एव ं रखरखाव िाधमल ि ै । 

पररयोजनाओ ंके अधतररक्त धबल्ड, ऑपरेट एडं रांसफर (बीओटी) तथा इजंीधनयररंग प्रोक्योरमेंट एडं कंस्रक्िन 

(ईपीसी) मोड में संचाधलत िोने वाली, धनयधमत अनबंुि योजनाए ं िी संचाधलत की जाती िैं । वतगमान में कई 

पररयोजनाओ,ं धजनका धियान्वयन म.प्र.स.धव.धन.धल. के द्वारा एडीबी V1 और एडीबी VI2 के अतंगगत िमिः 

धनयधमत मद दर अनबंुि तथा िाइधिड एन्न्यइुटी मोड (िमै) पर धकया जाता ि,ै को बािरी धवत्तपोधर्त एजेंधसयों, जसैे 

एधियन डेवलपमेंट बैंक (एडीबी) के द्वारा धवत्त पोधर्त धकया जाता ि ै। 

ताविका 2.1: एडीबी अिुबधंों की पद्धवतयों का वििरण 

पद्धवत   वििरण  

धनयधमत मद दर अनबंुि मद दर अनबंुि एक प्रकार का अनबंुि िै धजसमें िगुतान परूी तरि से धकए गए कायग की प्रगधत के अनसुार धलए गए माप 

के आिार पर तथा धबल ऑफ क्वाधन्टटी में ठेकेदार द्वारा उद्धतृ दर पर  कायग के प्रत्येक मद के धलए धकया जाता िै । 

िाइधिड एन्न्यइुटी ररयायतग्रािी कायग धनष्पाधदत करता िै और मध्य प्रदेि िासन पररयोजना लागत का 60 प्रधतित ऋण से तथा 40 प्रधतित 

अंि 10 साल की पवूगधनिागररत समयावधि के धलए छमािी एन्न्यइुटी के रूप में िुगतान करती ि ै। 

ठेकेदारों/ ररयायतग्राधियों3 द्वारा 2019-22 के दौरान आवधंटत और धनष्पाधदत पररयोजनाओ ं का धववरण  

पररवशष्ट 2.1 में धदया गया ि।ै  

2.2  िेखापरीक्षा उदे्दश्य 

लेखापरीक्षा यि सधुनधित करने के धलए की गई थी धक क्या: 

➢ सड़क पररयोजनाओ ंके धलए आयोजना एवं धवत्त व्यवस्था पयागप्त थी तथा एडीबी फंड का उपयोग प्रयोज्य 

धदिाधनदिेों के अनसुार धववकेपणूग था । 

➢ सड़क पररयोजनाओ ं के कायागन्वयन के धलए धडज़ाइन, प्राक्कलन, धनधवदा, धनष्पादन और गणुवत्ता 

धनयंत्रण उधचत था, और प्रयोज्य धदिाधनदिेों/ अनबंुिों के प्राविानों के अनसुार था । 

2.3  िेखापरीक्षा मािदडं 

लेखापरीक्षा धनष्कर्ग धनम्नधलधखत से प्राप्त मानदडंों पर आिाररत िैं: 

➢ नेिनल इसं्टीट्यिून फॉर रांसफॉधमिंग इधंडया (नीधत आयोग), िारत सरकार, सड़क पररविन और राजमागग 

मतं्रालय (स.प. एव ंरा.म.ं) और एडीबी सड़क पररयोजनाओ ंसे संबंधित मध्य प्रदिे िासन द्वारा जारी 

धदिाधनदिे; 

➢ इटंरनेिनल फेडरेिन ऑफ कंसधल्टंग इजंीधनयसग धजसे आमतौर पर धिधडक के नाम से जाना जाता ि,ै 

द्वारा धनयंधत्रत प्रस्ताव-अनरुोि, पात्रता-अनरुोि तथा ररयायती अनबंुिों के नमनूा अधिलेखों में िाधमल 

प्राविान; 

                                                             
1  मध्य प्रदेि धजला सड़क II सेक्टर पररयोजना (एमपीडीआरएसपी) एडीबी V फंधडंग के तित धियाधन्वत की जा रिी सड़क पररयोजना ि ै। 
2   एडीबी VI के तित सड़क पररयोजना के धियान्वयन ितेु म प्र सड़क के्षत्र पररयोजना में सावगजधनक-धनजी िागीदारी को बढावा देना ।  
3  एडीबी VI धवत्तपोर्ण  के तित पररयोजना के धनष्पादन के धलए तैनात एजेंसी । 
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➢ सड़क पररयोजनाओ ंके कायागन्वयन के धलए मध्य प्रदिे धवत्तीय संधिता और मध्य प्रदिे धनमागण धविाग 

धनयमावली के प्राविान तथा धवत्त धविाग, मध्य प्रदिे िासन द्वारा जारी धनदिे; 

➢ सड़क पररविन और राजमागग मतं्रालय, िारत सरकार द्वारा जारी िारतीय सड़क कांग्रेस संधिता तथा 

िारतीय मानक संधिता के प्रासंधगक प्राविान; एव ं  

➢ पररयोजनाओ ंकी धनगरानी के धलए एडीबी द्वारा जारी संस्थागत तंत्र के प्राविान । 

2.4 िेखापरीक्षा का के्षत्र और कायगप्रणािी 

2019-22 की अवधि के धलए लेखापरीक्षा म,े एडीबी V रोड पैकेजो के तित वस्त ुदर अनबुन्िो पर आिाररत  

14 अनबंुि समझौते और एडीबी VI रोड पैकेजो के तित िमे मोड पर आिाररत 4 ररयायत अनबंुि और  

57 पररयोजनाओ ंमें से परामिी अनबंुिों की जांच िाधमल थी । ‘आईधडया’ सॉफ्टवयेर का उपयोग करके रैंडम 

सैंपधलंग पद्धधत के आिार पर एडीबी V और एडीबी VI में कुल 18 पैकेजों का चयन धकया गया था । इसके 

अलावा, जनू 2022 और अक्टूबर 2022 के बीच 10 सड़कों (10 पैकेजों में से) का िौधतक सत्यापन िी धकया 

गया। चयधनत पैकेजों का धववरण पररवशष्ट 2.2 में धदया गया ि ै। 

 िेखापरीक्षा पे्रक्षण  

एडीबी पररयोजनाओ ंके तित सड़कों का धनमागण मद दर अनबंुि पर सड़क पररयोजनाओ ंके धवकास के धलए 

म.प्र.स.धव.धन.धल., ठेकेदार4/ ररयायतग्रािी5 के बीच िाइधिड एन्न्यइुटी मोड (िमै) अनबंुि पर मध्य प्रदिे सड़क 

सेक्टर पररयोजना में सावगजधनक धनजी िागीदारी को एडीबी पररयोजनाओ ं की धडजाइधनंग, पररयोजना-पवूग 

गधतधवधिया,ं प्राक्कलन, धनधवदा प्रकािन, अनबंुि दनेा, पररयोजनाओ ं का धनष्पादन और उसकी धनगरानी को 

िाधमल करते िुये बढावा दनेा था ।  

लेखापरीक्षा उद्दशे्यों के पररपेक्ष्य में लेखापरीक्षा प्रेक्षणों पर धनम्नधलधखत कंधडकाओ ंमें चचाग की गई ि ै। 

2.5  एडीबी पररयोजिाओ ंका वित्तपोषण एिं योजिा  

2.5.1 एडीबी पररयोजनाओां का मवत्तपोषण 

एडीबी द्वारा जारी (धसतंबर 2016) पररयोजना प्रिासधनक धनयमावली के िाग-IV 'लागत और धवत्तपोर्ण' में 

प्राविान ि ै धक ऋण िगुतान के धलए प्रधतपधूतग पद्धधत अपनाई जाएगी । इस पद्धधत के तित, म.प्र.स.धव.धन.धल.,  

मध्य प्रदिे िासन धनकासी आवदेन के माध्यम से िारत सरकार को धकए गए व्यय की प्रधतपधूतग के धलए दाव ेप्रस्ततु 

करेगा और िारत सरकार तब एडीबी ऋण प्राप्त करेगी और पररयोजना कायागन्वयन के धलए म.प्र.स.धव.धन.धल. को 

प्रधतरूप  धनधि प्रदान करेगी जसैा धक नीचे धदखाया गया ि:ै 

 

 

 

 

                                                             
4  एडीबी V में ।   
5  एडीबी VI में ।  
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चाटग 2.1: विवध प्रिाह आरेख 

     (स्रोत: एडीबी V की पररयोजना प्रशासननक ननयमावली) 

एडीबी V और एडीबी VI दोनों पररयोजनाओ ंके धलए ऋण का अिं और राज्य का अिं 70:30 के अनपुात में ि।ै 

बजट और व्यय की धस्थधत नीचे ताविका 2.2 में दी गई ि:ै 

ताविका 2.2 : बजट प्रािधाि और व्यय 

(₹ करोड़ में) 

योजिा का िाम 

एिं कोड 

मध्य प्रदेश सड़क विकास कायगक्रम -  

एडीबी वित्त पोवषत एडीबी V 

मध्य प्रदेश सड़क विकास कायगक्रम -  

एडीबी वित्त पोवषत एडीबी VI 

िषग  बजट  
िास्तविक 

व्यय  
अप्रयुक्त विवध  

उपयोग में कमी 

(प्रवतशत) 
बजट  

िास्तविक 

व्यय  

अप्रयुक्त 

विवध  

उपयोग में 

कमी 

(प्रवतशत) 

2019-20 1,017.00 786.72 230.28 22.64 350.00 0.00 350.00 100 

2020-21 600.00 600.00 0.00 0.00 272.52 272.52 0.00 0.00 

2021-22 600.00 529.00 71.00 11.83 357.00 701.00 (+) 344.00 (+) 96.36 

कुि 2,217.00 1,915.72 301.28 13.59 979.52 973.52 6.00 0.01 

(स्रोत: वानषयक बजट और व्यय का वीएलसी डेटा) 

(नोट: (+) अधिकता को दिागता ि)ै 

एडीबी V में वर्ग 2019 से 2022 के दौरान धनधि के उपयोग में 11.83 प्रधतित और 22.64 प्रधतित के बीच आवती 

कमी थी, जबधक एडीबी VI में, वर्ग 2019-20 में 100 प्रधतित की कमी तथा 2021-22 में 96.36 प्रधतित का 

अधिक उपयोग िुआ ।  

आग,े यि िी देखा गया धक वर्ग 2019-20 के दौरान, एडीबी V में कुल बजट प्राविान का 73 प्रधतित  

(₹ 740.76 करोड़) वर्ग के अतं (19 माचग 2020) में प्रदान धकया गया था। िालांधक अन्य दो वर्ों (2020-21 और  

2021-22) में, मध्य प्रदिे िासन द्वारा समय पर िन उपलब्ि कराया गया था, म.प्र.स.धव.धन.धल. ठेकेदारों/ 
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ररयायतग्राधियों की िीमी प्रगधत के कारण िन का उपयोग करने और अपेधक्षत लाि प्राप्त करने में धवफल रिा, जसैा 

धक कंवडका 2.5.3 में चचाग की गई ि ै।  

उत्तर में, िासन ने किा (जनू 2023) धक मिामारी का असर तथा िीमी प्रगधत के कारण दो अनबंुिों की समाधप्त के 

पररणामस्वरूप धपछले तीन वर्ों में कायों की प्रगधत गिंीर रूप से प्रिाधवत िुई थी ।  

2.5.2  चयन िानदांडों का उल्लांघन कर एडीबी V पररयोजनाओां के तहत राज्य राजिार्गों का 

अमनयमित सिावेश 

मध्य प्रदिे धजला सड़क-II सेक्टर पररयोजना (म.प्र.धज.स.से.प.) के पररयोजना प्रिासधनक धनयमावली (एडीबी V) 

के अनलुग्नक-5 की कंधडका 2 के अनसुार, पररयोजना के तित एक सड़क धवत्तपोर्ण के धलए पात्र िोगी, यधद वि 

मौजदूा प्रमखु धजला सड़कों या अन्य धजला सड़कों में सिुार करती ि ै। इसके अलावा, म.प्र.धज.स.से.प. के पररयोजना 

प्रिासधनक धनयमावली के अनलुग्नक-4 के अनसुार, िधवष्य में यातायात-वधृद्ध के कारण आवश्यकता पड़ने पर 

सड़कों को 5.5 मीटर कैररजव े(मध्यवती लेन) और 7 मीटर (दो लेन) तक चौड़ा धकया जाएगा । 

लेखापरीक्षा में पाया गया (अप्रैल 2022) धक िरुुआती तौर पर मध्य प्रदिे िासन (अप्रैल 2016) ने 500 धमधलयन 

अमरेरकी डॉलर (एमयएूसडी) की लागत वाले 130 पात्र प्रमखु धजला सड़कों (श्रेणी बी के तित धजन्िें तत्काल 

पनुधनगमागण की आवश्यकता थी) में से 1532 धकलोमीटर के 54 प्रमखु धजला सड़कों के उन्नयन6 के धलए प्रिासधनक 

स्वीकृधत दी थी धजसमें से 150 एमयएूसडी मध्य प्रदिे िासन द्वारा और 350 एमयएूसडी एडीबी द्वारा प्रदान धकया 

जाना था । िालाँधक, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने एडीबी V म.प्र.धज.स.से.प. के तित 1,469.91 धकलोमीटर की 57 सड़कों 

पर सीमेंट कंिीट फुटपाथ का धनष्पादन धकया, जसैा धक नीचे दी गई ताविका 2.3 में वधणगत ि:ै  

ताविका 2.3: एडीबी V में राज्य राजमागों का अवियवमत समािेश 

सड़कों की शे्रणी  सड़कों की सखं्या  कुि िंबाई वकमी में  रावश (₹ करोड़ में) 

प्रमखु धजला सड़कें   46
* 1139.17 2597.79 

राज्य राजमागग  11 330.74 652.21 

(*48 एमडीआर में से दो प्रमखु धजला सड़कों को राज्य राजमागग यानी मिाराजपरु-सिजपरु रोड और कोतमा-जैतिरी-राजेंद्रग्राम रोड 

में बदल धदया गया ।) 

इस प्रकार, तत्काल पनुधनगमागण की आवश्यकता वाले 827 पात्र प्रमखु धजला सड़कों िोने के बावजदू, 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने एडीबी के धवत्तपोर्ण मानदडंों का स्पष्ट उल्लंघन करते िुए इस एडीबी V पररयोजना के तित 

11 अयोग्य राज्य राजमागों को िाधमल धकया। इसके पररणामस्वरूप  ₹ 652.21 करोड़ का अधनयधमत व्यय िुआ । 

इसमें 330.74 धकलोमीटर की 11 सड़कें 8 िाधमल थीं धजन्िें मध्य प्रदिे िासन द्वारा राज्य राजमागग में पररवधतगत 

करने िते ुपिले से िी सैद्धांधतक मजंरूी (धदसंबर 2015) दी गई थी। इसके अलावा, इन सड़कों के अनबंुि मध्यवती 

लेन9 की चौड़ाई पर धनष्पाधदत धकए गए थे, जबधक मध्य प्रदिे में सिी राज्य राजमागग न्यनूतम दो-लेन के आिार पर 

                                                             
6  उन्नयन के कायग में सड़क की सति को चौड़ा करने और मजबूत करने का काम िाधमल ि ैताधक धडज़ाइन धकए गए िार और यातायात की मात्रा 

का सामना करने के धलए पयागप्त िस्ट प्रदान धकया जा सके, धजसमें तटबंि/ उप-ग्रेड का धनष्पादन, उप-आिार का धनमागण और धबटुधमनस सड़क 

के मामले में सरफेधसंग पाठ्यिम िाधमल ि ै। 
7  श्रेणी बी के तित कुल पात्र एमडीआर - 130, एडीबी V में िाधमल सड़कों की संख्या - 48,  पनुधनगमागण के धलए िेर् एमडीआर - 82 
8  राष्रीय राजमागग -3 िोकर खटधकया से सठुाधलया तक, कंुिराज, बड़ौद, मगृवास, बटावदा, चांचौड़ा, बीनागंज, तेलीगांव रोड, धसरसोद-धपछोर, 

मिाराजपरु-सिजपरु, रामपायली-गराग चौकी, लालबराग-समनापरु, चौरई-पांजरा-चांद, चांद-धबछुआ-खमारपानी, रेमंड चौक-साई खेड़ा रोड, कोतमा 

जैतिरी राजेंद्रग्राम रोड, बैररया चौकी-लगुासी-गढी मलिरा रोड और राजनगर-बच्चोन रोड । 
9  प्रमखु धजला सड़क के धलए धनिागररत चौड़ाई । 
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बनाए गए िैं। उपयुगक्त सिी 11 सड़कों की धवस्ततृ पररयोजना प्रधतवदेन मध्यवती लेन (5.5 मीटर) के आिार पर 

तैयार की गई थी और तदनसुार (फरवरी 2017 से जनवरी 2018) इसी चौड़ाई पर सौंपी गई थी । इसके बाद इन सिी 

11 सड़कों को ₹ 99.84 करोड़ की अधतररक्त लागत पर चौड़ा कर दो लेन का धकया गया ।  

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक बाह्य सिायता प्राप्त पररयोजनाओ ंके धलए धवस्ततृ पररयोजना प्रधतवदेन 

तैयार करने के समय सिी 11 सड़कें  प्रमखु धजला सड़के थीं और ऋण की अवधि के दौरान, इन सड़कों को राज्य 

राजमागग में अपग्रेड धकया गया था । 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक एडीबी V के तित राज्य राजमागग के रूप में पिले से िी सैद्धांधतक रूप से अनुमोधदत 

सड़कों को िाधमल करने से पररयोजना प्रिासधनक धनयमावली में धनधित प्रमखु धजला सड़कों के कोर नेटवकग  को 

परूा करने का उद्दशे्य धवफल िो गया । इस प्रकार, एडीबी V के तित पनुधनगमागण के धलए राज्य राजमागग पर धवचार 

निीं धकया जाना चाधिए था, क्योंधक कई पात्र प्रमखु धजला सड़क खराब धस्थधत में थी और उनके तत्काल पनुधनगमागण 

की आवश्यकता थी । 

2.5.3   एडीबी को प्रमतबद्धता शुल्क का पररहायय देयता    

2.5.3.1  एडीबी V (माचग 2017) और एडीबी VI (धदसंबर 2019) के ऋण अनबंुि की िारा 1.01 (अ) के 

अनसुार, ऋणी (िारत सरकार) को ऋण की अनािररत राधि पर प्रधतबद्धता िलु्क का िगुतान करना पडे़गा । आग,े 

एडीबी के ऋण अनुबंि की िारा 2.03 में प्राविान ि ैधक ऋणी को समय-समय पर आिररत राधि को घटाकर ऋण 

की परूी राधि पर 0.15 प्रधतित प्रधत वर्ग प्रधतबद्धता िलु्क दनेा िोगा, जो इस ऋण अनबंुि के धदनाँक के 60वें धदन 

से िरुू िोगा। प्रधतबद्धता िलु्क मध्य प्रदिे िासन द्वारा विन धकया जाना था । 

एडीबी V के ऋण अनबंुि की अनसुचूी-1 में पररयोजनाओ ंको 30 धसतंबर 2020 तक परूा करने का प्राविान ि,ै 

जबधक िारा 3.04 के अनसुार, ऋण समाधप्त की अधंतम धतधथ 31 माचग 2021 थी । एडीबी V ऋण के धलए पररयोजना 

प्रिासधनक धनयमावली के अनसुार, 350 एमयएूसडी की संपणूग ऋण राधि का धवतरण 31 माचग 2021 तक कर 

धदया जाना था । 

लेखापरीक्षा ने पाया (मई 2022) धक म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा पररयोजनाओ ंके कायागन्वयन में दरेी तथा कैिलेस 

दघुगटना पीधड़त उपचार सधुविा और दघुगटना प्रधतधिया प्रणाली में सिुार जसेै घटकों के गैर-धनष्पादन के कारण, 

एडीबी V के ऋण अनबंुि को एधियन डेवलपमेंट बैंक (एडीबी) द्वारा 15 माि यानी 30 जनू 2022 तक बढाया 

गया (धदसंबर 2021) । िालांधक, ठेकेदारों की िीमी प्रगधत के कारण, 2019 और 2020 के बीच ऋण धवतरण कम 

िो गया । इससे अतंतः मध्य प्रदिे िासन पर ₹ एक करोड़ के प्रधतबद्धता िलु्क की पररिायग दयेता िुई। 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023 ) धक कोधवड-19 लॉकडाउन के कारण श्रधमक संकट और सामग्री पररविन मदु्दों 

के कारण कायों की प्रगधत बाधित िुई थी । इसके अलावा, प्रधतबद्धता िलु्क अधवतररत ऋण राधि पर लाग ूिोते िैं, 

अतः अपररिायग िैं। 

कायग की िीमी प्रगधत के धलए धदया गया स्पष्टीकरण स्वीकायग निीं ि।ै धदए गए कारण, जैसे धक श्रधमकों की कमी 

और सामग्री-पररविन के मदु्द,े को विै निीं माना जा सकता ि।ै कोधवड-19 के कारण चार माि के लॉकडाउन को 

अप्रत्याधित घटना मानने के बाद िी, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने जनू 2022 की धवस्ताररत समय-सीमा तक  

350 एमयएूसडी की संपूणग ऋण राधि को आिररत न करने के कारण ₹ एक करोड़ के प्रधतबद्धता िलु्क को निीं 

टाल सका ।   
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2.5.3.2  एडीबी VI के ऋण अनबंुि की अनसुचूी-1 में पररयोजनाओ ंको 31 मई 2024 तक परूा करने का 

प्राविान था, जबधक िारा 3.04 के अनसुार, ऋण की अधंतम धतधथ 30 नवबंर 2024 थी । एडीबी VI के पररयोजना 

प्रिासधनक धनयमावली के अनसुार 490 एमयएूसडी की संपणूग ऋण राधि का धवतरण 31 माचग 2024 तक परूा 

धकया जाना था । 

लेखापरीक्षा ने पाया (धसतंबर 2022) धक म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा कायों को सौंपने और धनष्पादन में दरेी, दघुगटना 

प्रबंिन प्रणाली के सजृन और ठेकेदारों, कंसल्टेंटों इत्याधद को प्रधिक्षण प्रदान करने जसैे अन्य घटकों के गरै-धनष्पादन 

के कारण, प्रारंि से िी कायगिम के अनसुार म.प्र.स.धव.धन.धल. संधवतरण का लाि निीं उठा सका । इसके 

पररणामस्वरूप मध्य प्रदिे िासन पर ₹ 4.63 करोड़ के प्रधतबद्धता िलु्क की पररिायग दयेता िुई ।  

िासन ने किा (जनू 2023) धक धपछले तीन वर्ों में कोधवड-19 मिामारी एव ंिीमी प्रगधत के कारण दो अनबंुिों की 

समाधप्त की वजि से कायग की प्रगधत गिंीर रूप से प्रिाधवत िुई थी । 

धदया गया उत्तर, प्रगधत की धनगरानी में सीई, एडीबी की धवफलता को इधंगत करता ि,ै धजससे धवलंब िुआ ।  

2.5.4  एडीबी से प्रमतधारण धन की प्रमतपूमतय का दावा करने िें मवफलता 

अनबंुि समझोता के धविरे् अनबंुि ितग (पीसीसी) के अनचु्छेद 14.3 (सी) के अनसुार, ठेकेदार के प्रत्येक अतंररम 

िगुतान प्रमाणपत्र (आईपीसी) से छि प्रधतित राधि की कटौती की जानी चाधिए, जो अनुबंि की लागत के पांच 

प्रधतित तक सीधमत िोगी और म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा एडीबी से दावा धकया जाएगा ।  

एडीबी V के ऋण अनुबंि की अनसुचूी-1 में पररयोजनाओ ंको 30 धसतंबर 2020 तक परूा करने का प्राविान ि ै। 

एडीबी V के पररयोजना प्रिासधनक धनयमावली के अनुसार, 350 एमयएूसडी की संधवतररत ऋण राधि का धवतरण 

31 माचग 2021 तक धकया जाना था । िालाँधक, एडीबी द्वारा अवधि को 30 जनू 2022 (15 माि) तक बढा धदया 

गया था (धदसंबर 2021) । 

ऋण संधवतरण पधुस्तका के अनचु्छेद 4.27 के अनसुार, एडीबी ऋण समापन की धतधथ के बाद एक ितगरधित बैंक 

गारंटी या एडीबी को स्वीकायग अन्य धवत्तीय व्यवस्था के माध्यम से ठेकेदारों को प्रधतिारण िन की राधि की प्रधतपधूतग 

कर सकता ि ै। 

लेखापरीक्षा ने पाया (मई 2022) धक 30 जनू 2022 तक, म.प्र.स.धव.धन.धल. न े ठेकेदारों के धबलों स े 

₹ 161.43 करोड़ प्रधतिारण राधि रोक ली थी, धजसमें से केवल ₹ 115.54 करोड़ ठेकेदारों को जारी की गई थी 

तथा ठेकेदारों को प्रधतिारण राधि का िगुतान निीं िोने से म.प्र.स.धव.धन.धल. के पास ₹ 45.89 करोड़ लंधबत थे । 

ऋण की अनगु्रि अवधि 30 अक्टूबर 2022 को समाप्त िो गई, इसधलए एडीबी से ₹ 33.50 करोड़10 की प्रधतिारण 

राधि का प्रधतपधूतग दावा प्राप्त करने की संिावना नगण्य ि ैक्योंधक म.प्र.स.धव.धन.धल. दाव ेके धलए एडीबी को समतुल्य 

राधि की गारंटी प्रस्ततु करने में धवफल रिा । एडीबी ऋण संधवतरण पधुस्तका में धनिागररत ितगरधित बैंक गारंटी प्रस्ततु 

करके एडीबी धनधियों की समय पर धनकासी सधुनधित करने में म.प्र.स.धव.धन.धल. की धवफलता के पररणामस्वरूप  

₹ 33.50 करोड़ की िनराधि की प्रधतपधूतग निीं िुई, इसके अलावा, असंधवतररत ऋण राधि पर प्रधतबद्धता िलु्क के 

रूप में दयेता का धनमागण िुआ । 

                                                             
10  ₹ 45.89 करोड़ की प्रधतिारण राधि का 73 प्रधतित ठेकेदारों को वापस देय िै । 
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िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक एडीबी से प्रधतिारण राधि की प्रधतपधूतग ले ली गई ि,ै और एडीबी के द्वारा 

धद्वतीय िाग (सड़क पैकेज 1) को छोड़कर िरे् प्रधतिारण राधि की प्रधतपधूतग कर दी गई ि ै। 

िालाधक तथ्य यि िरे् ि ैधक एडीबी से प्रधतपधूतग मांगने म ेदरेी िुई और इसधलए प्रधतबद्धता िलु्क के प्रधत अनधुचत 

दाधयत्व बनाया गया, धजसका िगुतान अंततः िासन को िी करना िोगा । 

2.5.5  प्रमतधारण धन की अमनयमित वापसी  

ररयायत अनबंुि के पीसीसी की िारा 8 (खडं 7.8) के साथ पढा जाने वाला ररयायत अनबंुि के अनबंुि की धविेर् 

ितग (पीसीसी) के अनचु्छेद 14.9 में प्राविान ि ैधक प्रधतिारण राधि का पिला आिा िाग (50 प्रधतित) कायग के 

समापन के समय ठेकेदार को जारी धकया जाएगा और िेर् दसूरा आिा िाग (50 प्रधतित) टीओसी (टेधकंग ओवर 

सधटगधफकेट) जारी िोने की तारीख से 365 धदनों की समाधप्त या ठेकेदार से रॉयल्टी क्लीयरेंस सधटगधफकेट प्राप्त िोन े

पर, जो िी बाद में िो, के बाद जारी धकया जाएगा ।  

लेखापरीक्षा ने ₹ 1030.13 करोड़ मलू्य के 14 नमनूा जाँधचत पैकेज में से नौ पैकेज में पाया (अप्रैल 2022 और 

नवबंर 2022 के मध्य) धक प्रधतिारण िन का दसूरा िाग टीओसी जारी िोने से 365 धदन पिले िी रॉयल्टी क्लीयरेंस 

प्रमाणपत्र प्राप्त करके, तीन से 11 माि मे ठेकेदारों को जारी कर धदया गया था । इस प्रकार, प्रधतिारण िन की 

अधनयधमत वापसी ने न केवल ठेकेदारों को मफु्त रखरखाव अवधि के दौरान दाधयत्व से मकु्त कर धदया, बधल्क 

असामधयक िनराधि जारी कर ठेकेदारों को ₹ 29.3911 करोड़ का अनधुचत लाि िी पिुचंाया । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक पीसीसी के अनचु्छेद 14.9 के अनसुार धनष्पादन सरुक्षा 10 प्रधतित ि,ै जो 

दोर् दाधयत्व अवधि के अतं तक उपलब्ि ि ै। इस प्रकार, समापन तक प्रधतिारण राधि रोकने की कोई आवश्यकता 

निीं ि ै।  

उत्तर अस्वीकायग ि ैक्योंधक प्रधतिारण राधि (अनुबंि मलू्य का 5 प्रधतित) धनष्पादन के धलए एक अधतररक्त गारंटी 

थी और इसे धनष्पादन सरुक्षा के अधतररक्त रखा जाना था । 

2.5.6 एडीबी को दावे प्रस्तुत करने िें देरी के पररणािस्वरूप ब्याज की हामन 

पररयोजना प्रिासधनक धनयमावली (एडीबी V) के िाग V बी (16) के अनसुार, दावों की समय पर प्रधतपधूतग सधुनधित 

करने िते ुआिरण-आवदेन तैयार करने एव ंएडीबी को िजेने के धलए म.प्र.स.धव.धन.धल. धजम्मदेार िोगा तथा चूंधक 

एडीबी से ऋण प्रधतपधूतग के रूप में था, इसधलए ऋण की राधि मध्य प्रदिे िासन को अतंररत कर दी गई ।  

लेखापरीक्षा ने पाया (मई 2022) धक ₹ 683.83 करोड़ राधि के 17 आिरण-आवदेन (जलुाई 2017 से नवबंर 

2020 के दौरान िजे ेगए) के मामले में, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने दावों को प्रस्ततु करने में 32 से 102 धदनों की दरेी की 

और पररणामस्वरूप, मध्य प्रदिे िासन को स्वयं की धनधि के उपयोग के कारण ₹ 3.14 करोड़12 के ब्याज का 

पररिायग नकुसान उठाना पड़ा। धववरण पररवशष्ट 2.3 में धदये गये  िैं । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक धकए गए व्यय की जांच की गई और सत्यापन के बाद, इसे एडीबी को 

प्रधतपधूतग के धलए िजेा गया । 

                                                             
11  प्रधतिारण राधि में ₹ 60.16 करोड़ काटे गए, उसमें से 50 प्रधतित 30.08 करोड़ जारी धकए जाने थे, लेधकन म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ₹ 59.47 करोड़ 

जारी धकए । 
12  धफक्स्ड धडपॉधजट पर सबसे कम ब्याज दर यानी 3 प्रधतित प्रधत वर्ग पर गणना की गई । 
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तथ्य यि ि ैधक दाव ेप्रस्ततु करने में दरेी िुई, धजसके पररणामस्वरूप ब्याज की िाधन िुई । 

2.5.7    वन मवभार्ग से स्वीकृमत प्राप्त मकए मबना सड़क-सांरेखण को सुधारने की अपूणय योजना 

मध्य प्रदिे धनमागण धविाग धनयमावली के अनचु्छेद 2.111 में किा गया ि ैधक वन (संरक्षण) अधिधनयम 1980 के 

अनपुालन में, धकसी िी गरै-वन उद्दशे्य िते ुवन िधूम के व्यपवतगन के सिी प्रस्तावों पर कें द्र सरकार की पवूागनमुधत 

आवश्यक िोगी । 

िारत सरकार, नीधत आयोग के धनदिेों13 (जनवरी 2017) के अनसुार, राज्य सरकार यि सधुनधित करेगी धक िधूम 

अधिग्रिण सधित सिी अपेधक्षत विैाधनक स्वीकृधतयाँ प्राप्त करने के बाद िी पररयोजना सौंपी जानी चाधिए। 

इसके अलावा, परामिग अनबंुि के अनचु्छेद 3.1(x) में प्राविान था धक परामिी वन संरक्षण अधिधनयम के अनसुार 

वन िधूम के व्यपवतगन ितेु प्रस्ताव तैयार करने एव ं पयागवरण, वन और जलवाय ु पररवतगन मतं्रालय 

(एमओईएफएडंसीसी) से स्वीकृधत प्राप्त करने के धलए िी धजम्मदेार ि।ै 

लेखापरीक्षा ने पाया (धसतंबर 2022 और नवबंर 2022 के बीच) धक धविाग ने कुल 108.27 धकमी लंबी सड़क के 

तीन पैकेज (धदसंबर 2019) तीन ररयायतग्राधियों को धदए । ये पैकेज जलुाई 2022 से अक्टूबर 2022 के बीच परेू 

िोने थे। 

अधिलेखों की जांच से पता चला धक तीन पैकेजों (एडीबी VI के पैकेज 3, 4 और 19) में 8.53 धकमी लंबाई की 

संयकु्त सड़क वन के्षत्र से गजुर रिी थी और इसधलए म.प्र.स.धव.धन.धल. पयागवरण, वन और जलवाय ुपररवतगन मतं्रालय 

(एमओईएफएडं सीसी), िारत सरकार से अपेधक्षत स्वीकृधत लेने के धलए धजम्मदेार थी । वन-स्वीकृधत के अिाव में, 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने सड़क के उक्त धिस्से को उन्नयन और पनुधनगमागण से िटा धदया। पररणामस्वरूप, कायों की मदों 

को कम दायरे में धनष्पाधदत धकया गया और तदनसुार िगुतान जारी धकया गया ।  

लेखापरीक्षा ने पाया धक तीन धमधलयन स्टैंडडग एक्सल14 (एमएसए) से छि एमएसए के िारी यातायात के इन सड़कों 

के उन्नयन पर ₹ 242.87 करोड़ के व्यय के बावजदू कुल 8.53 धकमी लंबी सड़कों का धनष्पादन निीं धकया गया। 

इस प्रकार, इतना बड़ा व्यय करने के बाद िी, धनबागि यातायात संचालन के धलए एक समान चौड़ाई वाली सड़क 

बनाने का उद्दशे्य अिरूा रि गया। म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा धकया गया व्यय धनष्फल था और इसने उपरोक्त यातायात 

िते ुधनबागि मागग प्रदान करने के उद्दशे्य को धवफल कर धदया । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक वन-स्वीकृधत प्राप्त करने में कुछ दरेी िुई, लेधकन पररयोजना की प्रगधत 

प्रिाधवत निीं िुई क्योंधक िरे् धिस्से में सड़क का काम धकया जा रिा था । 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक पयागवरण, वन और जलवाय ुपररवतगन मतं्रालय (एमओईएफ एडं  सीसी) से स्वीकृधत 

के अिाव में उपरोक्त पैकेज के तित वन-के्षत्र से गजुरन ेवाली सड़क के धिस्सों का धनमागण निीं धकया जा सका । 

 

 

 

                                                             
13  कायागलय ज्ञापन संख्या 14070/24/2016-पीपीपीएयू (20 जनवरी 2017) 
14  एमएसए का उपयोग फूटपाथ के रूपांकन के धलए धकया जाता ि ै। िारतीय संदिग में, स्टैंडडग एक्सल, एक एक्सल के रूप में माना जाता ि ैधजसमें 

दो/चार पधिये िोते िैं, दोनों तरफ एक/दो टायर धजनका दबाव लगिग 0.56  एमपीए और कुल िार 80  केएन िोता ि ै।  
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एडीबी सड़क पररयोजिाओ ं के कायागन्ियि के विए वडज़ाइि, प्राक्किि, विविदा, विष्पादि तथा  

गुणित्ता वियंत्रण 
 

2.6  वडज़ाइि  

2.6.1 डॉवेल बार के अवाांमित िद के मनष्पादन के कारण राजकोष पर अमतररक्त भार 

आईआरसी: 58-2015 के अनचु्छेद 6.2.5 के अनसुार, 450 सीवीपीडी से अधिक िारी यातायात की धस्थधत िते,ु 

लोड रांसफर के धलए आमतौर पर रान्सवसग जोड़ों में डॉवले बार प्रदान धकए जाते िैं, िालांधक, 450 सीवीपीडी स े

कम यातायात िते ु डॉवले के उपयोग की आवश्यकता निीं िोती ि।ै इस संबंि में, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने सिी 

कंसल्टेंट्स को आईआरसी के प्राविानों का पालन सधुनधित करने और जिां िी लाग ूिो, धवस्तार धबन्द ुऔर डॉवेल 

बार का उपयोग करने के धनदिे िी जारी धकया था ( मई और जनू 2018)15। 

लेखापरीक्षा ने पाया (जलुाई 2022 और नवबंर 2022 के बीच) धक नमनूा जांच धकए गए 18 पैकेज में से छि पैकेज 

में म.प्र.स.धव.धन.धल. के साथ-साथ आईआरसी के स्पष्ट प्राविानों और धनदिेों के बावजदू, 2994.864 मीधरक टन 

डॉवले बार उन सड़कों पर उपयोग धकया गया था जिां यातायात 450 सीवीपीडी से कम था। इसके अलावा,  

30 साल के सम्पणूग सरुधक्षत रूपांधकत जीवन िते,ु पीक्यसूी के धडज़ाइन की संगणना डॉवले बार के धबना की  

गई थी । इसधलए डॉवेल बार का धनष्पादन अवांधछत था। इससे ₹ 13.35 करोड़ का अधतररक्त व्यय िुआ । 

िासन ने किा (जनू 2023) धक कंसल्टेंस की धसफाररि के अनसुार पररमाण धबल (बीओक्य)ू में डॉवले बार का 

प्राविान धकया गया था और अनमुाधनत यातायात को ध्यान में रखते िुए अनमुोधदत ड्राइगं के अनसुार प्रदान धकया 

गया था। डॉवले बार का उपयोग म.प्र.स.धव.धन.धल. के सक्षम प्राधिकारी के धनणगय (मई और जनू 2018) के अनसुार 

धकया जाता ि ै। 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक एडीबी-V पैकेज के तित धजन सड़कों में डॉवले बार का उपयोग िुआ था, उनका 

सीवीपीडी स्तर 450 से अधिक निीं था, जो धक आवश्यक मानक ि।ै इस प्रकार, डॉवले बार का धनष्पादन अवांधछत 

था । 

2.6.2  एडीबी V के तहत सड़क नेटवकय  के इमछित लक्ष्य को सीमित करते हुए फुटपाथ मडजाइन की 

िहांर्गी मवमशष्टताओां का अनुप्रयोर्ग 

कंिीट/ ररधजड फुटपाथ का उपयोग लचीले फुटपाथ के धवकल्प के रूप में धकया जाता िै, खासकर जिां धमट्टी की 

सिनिधक्त कम िो, एग्रीगटे मिगं ेिो तथा जल-धनकासी की धस्थधत खराब िो। फुटपाथ के प्रकार का चनुाव जीवन-

चि लागत16 के साथ-साथ उपयुगक्त कारकों पर धनिगर करता ि ै। 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने एडीबी V से धवत्तीय सिायता के साथ 500 एमयएूसडी की अनमुाधनत लागत पर मध्य प्रदिे 

धजला सड़क-II सेक्टर पररयोजना (म.प्र.धज.स.से.प.) के तित लचीले फुटपाथ के साथ 72 प्रमखु धजला सड़कों के 

2,045 धकलोमीटर को अपग्रेड करने का प्रस्ताव धदया (अक्टूबर 2015)। इसके बाद, ररधजड फुटपाथ वाले  

                                                             
15 पत्र िमांक. 3832 धदनांक 28.06.2018 के अनसुार ।  
16  जीवन-चि लागत धकसी सधुविा के माधलक िोने या धकसी पररयोजना को चलाने की कुल लागत ि ै। 
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1,532 धकलोमीटर के 54 प्रमखु धजला सड़कों का धनमागण करने का धनणगय धलया गया17 (अक्टूबर 2015) धजसके 

चलते, सड़क धनमागण की लागत 20 से 30 प्रधतित तक बढ गई । 

सड़कों की धस्थधत के आिार पर, मध्य प्रदिे लोक धनमागण धविाग (एमपीपीडब्ल्यूडी) ने प्रमखु धजला सड़कों को 

पांच श्रेधणयों में वगीकृत धकया ि,ै जसैा धक नीचे ताविका 2.4 में बताया गया ि:ै 

ताविका 2.4 : सड़कों के िगीकरण का वििरण 

शे्रणी  िगीकरण का वििरण 

क  िाल िी में धनधमगत सड़कें , जो अच्छी धस्थधत में िैं और धकसी कायग की आवश्यकता निीं िै । 

ख  धस्थधत बिुत खराब ि ैऔर तत्काल पनुधनगमागण की जरूरत ि ै। 

ग  धस्थधत संतोर्जनक िै लेधकन अगले धवत्तीय वर्ग तक इसमें सुिार की जरूरत ि ै। 

घ  धकसी पनुधनगमागण कायग की आवश्यकता निीं िै 

ड़  धनमागणािीन 

अतः, 'ख' श्रेणी के तित प्रमखु धजला सड़कों को प्राथधमकता पर धकया जाना था। िालाँधक, प्रस्ताव और धनष्पादन 

की धस्थधत नीचे ताविका 2.5 में दी गई ि:ै 

ताविका 2.5: प्रस्तावित और वक्रयावन्ित प्रमुख वजिा सड़कों की वस्थवत 

वििरण 
सड़कों की 

सखं्या 

सड़कों की िंबाई 

वकमी में 

सड़कों की िागत 

करोड़ में 

ख श्रेणी के पनुधनगमागण की तत्काल आवश्यकता ि ै 130 2973.59 अनपुलब्ि 

फ्लेधक्सब्ल फुटपाथ (धबटुधमनस रोड) के रूप में धनमागण ितेु प्रस्ताधवत 

सड़कें  

72 2045.11 ₹ 3338.5018 

धनमागण के धलए प्रस्ताधवत ररधजड फुटपाथ (कंिीट रोड) 54 1532.00 ₹ 3338.50 

लचीले सड़कों की संख्या धजन्िें छोड़ धदया गया 

(तत्काल आवश्यक ख श्रेणी की सड़कों सधित) 

18 

(4) 

513.00 

(137.50) 

₹ 687.9319 

अंधतम रूप से धियाधन्वत सड़कों की संख्या 57 1469.91 ₹ 3250.00 

(वतगमान कीमत पर) 

ऊपर दी गई ताधलका से यि दखेा गया ि ै धक पीक्यसूी की मिगंी धवधिष्टताओ ं को अपनाने के कारण, 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने एडीबी V के अतंगगत आठ धजलों20 में 513 धकमी लंबी 18 प्रमखु धजला सड़कों को छोड़ धदया, 

धजससे 124.85 लाख बधस्तयां बारिमासी सड़कों के अपेधक्षत लाि से वधंचत िो गई।ं उल्लेखनीय ि ै धक इसमें 

137.50 धकलोमीटर लंबी चार प्रमखु धजला सड़कें 21 िी िाधमल थीं (श्रेणी ख  के अतंगगत) धजन्िें वास्तव में तत्काल 

पनुधनगमागण की आवश्यकता थी। यिां तक धक पीक्यसूी से सड़क धनमागण के संबंि में कोई औधचत्य िी अधिलेखों 

में निीं पाया गया । 

 

                                                             
17  म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा पररयोजना की जीवन चि-लागत पर धवचार धकए धबना कम रखरखाव लागत के लािों के कारण, प्रमखु अधियंता, मध्य 

प्रदेि लोक धनमागण धविाग के साथ चचाग के आिार पर । 
18  पररयोजना प्रिासधनक धनयमावली के अनसुार धवधनमय दर एक यूएसडी = ₹ 66.77 
19  लचीले फूटपाथ की प्रधत धकमी लागत के आिार पर ₹ 1.341 करोड़ प्रधत धकमी एमपीआरडीसी द्वारा प्रदान धकए गया । 
20  खरगोन, ग्वाधलयर, राजगढ, सीिोर, िोिंगाबाद, मंडला, धछंदवाड़ा और मंदसौर धजले धजनकी कुल जनसंख्या 1,24,85,140 ि ै। 
21  धिवपरुी लपू मागग से िीतला माता-धचनोर 53.20 धकमी, बनखेड़ी-उमरिा-मायानी-सारिा रोड 35 धकमी, पौडी बकौरी बबेिा रोड 18.20 धकमी 

और खमारपानी- सावनी-लोिीखेड़ा से रेमंड्स चौक रोड 31.10 धकमी । 
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िासन ने किा (जनू 2023) धक मध्य प्रदिे िासन द्वारा धलए गए धनणगय के अनसुार, प्रमखु धजला सड़कों का धनमागण 

लंबे जीवन और रखरखाव कम लागत िोने के कारण ररधजड फुटपाथ के रूप में धकया गया था । 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक एडीबी V में सड़क धनमागण के धलए 20 प्रधतित से 30 प्रधतित अधिक लागत पर 

मिगं े धवधनदिेों को अपनाने के पररणामस्वरूप ऐसी धस्थधत उत्पन्न िुई जिां धविाग को िन की कमी के कारण  

18 प्रमखु धजला सड़कों को मलू प्रस्ताव से बािर करना पड़ा ।  

2.7  प्राक्किि  

2.7.1 जल सांसाधन मवभार्ग और लोक मनिायण मवभार्ग के बीच सिन्वय की किी के कारण सड़कों 

के मनिायण पर मनष्फल व्यय  

सागर धजले में िसान नदी पर बांदा धसंचाई पररयोजना22 के धनमागण िते ुप्रिासधनक स्वीकृधत मध्य प्रदिे िासन द्वारा 

दी गई (जनू 2018), और बांि का धियान्वयन अगस्त 2019 में िरुू िुआ। पररयोजना अिी िी जारी ि ै 

(मई 2022)। एडीबी V के पैकेज-8 के अतंगगत कुल 35.33 धकमी सड़क में से गारपिडे़ा-िमोनी रोड23 का  

3.19 धकमी का धिस्सा बांदा धसंचाई पररयोजना के जलमग्न के्षत्र में आ रिा था । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक मध्य प्रदिे िासन द्वारा बांदा धसंचाई पररयोजना की मजंरूी के बाद िी, 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ₹ 58.17 करोड़24 की अनमुाधनत लागत पर सड़क का धनमागण परूा धकया (मई 2019), धजसमें 

सड़क का 3.19 धकमी डूबा िआु धिस्सा िी िाधमल था। इस प्रकार, 3.19 धकमी के डूबे के्षत्र में सड़क के धिस्से पर 

धकया गया खचग ₹ 5.25 करोड़25 व्यथग िो जाएगा, क्योंधक बांदा धसंचाई पररयोजना (जनू 2025 तक परूा िोने का 

अनमुान ि)ै के परूा िोन ेके बाद, जलमग्न सड़क यातायात के धलए सक्षम निीं िोगी। लेखापरीक्षा में पाया गया धक 

जल संसािन धविाग, बीना, पीएमय,ू सागर ने बांदा पररयोजना के डूबे के्षत्र में संरेखण के स्थानांतरण के कारण 

डायवजगन के धनमागण के धलए ₹ 12.44 करोड़ (फरवरी 2023) की धनधवदा बलुाई थी । 

इस प्रकार, अतंरधविागीय समन्वय (म. प्र. लो. धन. धव. और म. प्र. ज. सं. धव. के बीच) की कमी के पररणामस्वरूप 

3.19 धकमी सड़क की अकायगक्षमता िुई और तदन्तर उस पर ₹ 5.25 करोड़ का धनष्फल व्यय िुआ ।  

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक उस धिस्से के अधिकािं संरचनात्मक कायग पिले िी परेू िो चकेु थ ेऔर उस 

धिस्से पर कुछ अन्य कायग जसेै धवद्यतु लाइन धिधफ्टंग, अथगवकग , इत्याधद बांदा धसंचाई पररयोजना की स्वीकृधत  

(जनू 2018) से पिले िी पणूग कर धलए गए थे। इसधलए, लोक धनमागण धविाग की कोई गलती निीं थी । 

उत्तर तथ्यात्मक रूप से गलत ि ैक्योंधक नवबंर 2018 तक संबंधित धिस्से में कोई कायग धनष्पाधदत निीं धकया गया 

था जसैा धक प्रगधत धववरण  (नवम्बर 2018 के धलए ) में धवस्ततृ ि ै। 

 

 

                                                             
22 धदसंबर 2023 तक पणूग िोने वाली इस पररयोजना से सागर धजले के 28 गांवों के डूबने की संिावना ि,ै धजसमें कुल्ला और बिरोल गांव िी 

िाधमल िैं । 
23  कुल्ला और बिरोल गांवों से गुजरते िुए और इसमें 3.19 धकमी लंबाई (चेनेज 17.230 धकमी से 20.420 धकमी) जलमग्न सड़क िाधमल िै । 
24  धनमागण की कुल लागत: ₹ 145.59 करोड़ × गारपिडे़ा-िामोनी सड़क की लंबाई: 35.33 धकलोमीटर/ पैकेज-8 की कुल लंबाई- 88.953 

धकलोमीटर । 
25  ₹ 58.17 करोड़× 3.19 धकमी/ 35.33 धकमी । 
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2.7.2 सड़क फुटपाथ िें डीएलसी की अमतररक्त िोटाई के मनष्पादन के कारण अमतररक्त लार्गत 

आईआरसी एसपी के धवधनदेि: 49-2014 (कठोर फुटपाथ के धलए उप-आिार के रूप में सखू ेदबुले कंिीट के 

उपयोग के धलए धदिाधनदेि) अनचु्छेद 2 में प्राविान ि ैधक राज्य राजमागों और राष्रीय राजमागों की सिी प्रमखु 

पररयोजनाओ ंके धलए डीएलसी उप-आिार की मोटाई न्यनूतम 150 धममी िोगी जबधक राज्य राजमागों और राष्रीय 

राजमागों को छोड़कर अन्य सिी सड़कों के धलए डीएलसी उप-आिार की 100 धममी मोटाई को अपनाया जाना 

आवश्यक ि ै। इसके अलावा, डीएलसी के उपयोग के धलए कोई अन्य आईआरसी धदिाधनदिे धनधदगष्ट निीं धकए 

गए िैं ।  

लेखापरीक्षा ने एडीबी-V के पांच पैकेज के 11 सड़कों में से पांच सड़क कायों में यि पाया (अक्टूबर 2022) धक 

डीएलसी िस्ट की अनिुधंसत मोटाई 100 धममी के बजाय 150 धममी (चार प्रमखु धजला सड़कों में 150 धममी और 

एक प्रमखु धजला सड़कों में 120 धममी) धनिागररत की गई थी। इस प्रकार, अधतररक्त मोटाई के प्राविानों और धनष्पादन 

के कारण ₹ 10.25 करोड़ की अधतररक्त लागत आई, धजसे टाला जा सकता था। धववरण पररवशष्ट 2.4 में धदया गया 

ि ै। 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक आईआरसी: 58-2015 पर आिाररत धडजाइन के अनसुार डीएलसी में 

120 धममी की मोटाई धनिागररत की गई थी ।  

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक आईआरसी: 58-2015 मानक धविरे् रूप से पीक्यसूी स्लैब की मोटाई को सत्याधपत 

करने के धलए ि ै। िालाँधक, जब धवधिन्न श्रेधणयों की सड़कों के धलए डीएलसी धनष्पाधदत करने की बात आती िै, 

तो आईआरसी: 49-2014 के प्राविान का पालन धकया जाना चाधिए। यि सिी प्रमखु राज्य और राष्रीय राजमागग 

पररयोजनाओ ंके धलए 150 धममी की न्यनूतम मोटाई की अनुिसंा करती ि,ै जबधक अन्य सिी सड़कों पर डीएलसी 

उप-आिार के धलए 100 धममी की मोटाई आवश्यक ि ै। 

2.8  विविदा  

2.8.1  मबना मनमवदा के कायों के अमनयमित आवांटन 

एडीबी के धदिाधनदेिों के अनचु्छेद 2.6 के अनसुार, एडीबी परामिग सेवाओ ंकी आवश्यकता वाली सिी ऋण 

पररयोजनाओ ंको एडीबी की वबेसाइट पर सचूीबद्ध करेगा और उिारकताग (िारत सरकार) िी परामिग फमों से 

एक्स्प्रेिन ऑफ इटंरेस्ट (ईओआई)26 प्राप्त करने िते,ु एक उपयकु्त राष्रीय पधत्रका, समाचार पत्र या वबेसाइट पर 

धवज्ञाधपत कर सकता ि ै।  

इसके अलावा, सामान्य धवत्तीय धनयम (जीएफआर) 2017 के धनयम 183 (ii) के अनसुार, जिां कंसलटींग सेवाओ ं

की अनमुाधनत लागत ₹ 25 लाख से ऊपर ि,ै कंसल्टेंट से ईओआई मांगने के धलए एक जांच सावगजधनक िय पोटगल 

पर प्रकाधित की जानी चाधिए । 

लेखापरीक्षा ने पाया (अक्टूबर 2022 और धदसंबर 2022 के बीच) धक म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा एडीबी पररयोजनाओ ं

िते ु कंसल्टेंसी अनबंुि (जनवरी 2017 और नवबंर 2021) दो अलग-अलग कंसल्टेंट्स िमिः मसेसग 

इटंरकॉधन्टनेंटल कंसल्टेंट्स और मसेसग टेक्नोिेट्स प्रा॰ धल॰, इधण्डया के साथ छि पैकेज के धलए ₹ 26.34 करोड़ 

+ ₹ 0.95 धमधलयन यएूसडी की अनबंुि लागत पर तथा मसेसग ब्लूम कंपनीज एलएलसी प्रा॰ धल॰ के साथ  

                                                             
26  एक अधिलेख धजसमें योग्यता मानदंड, प्रस्तुत करने की आवश्यकता, कायग का संधक्षप्त उद्देश्य और दायरा तथा मलू्यांकन मानदंड इत्याधद का 

धववरण िोता ि ै। 



31 माचय 2022 को समाप्त वषय के नलए अनपुालन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (पीएसय)ू  
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11 पैकेज के धलए ₹ 19.99 करोड़ की अनबंुि लागत पर धनष्पाधदत धकए गए थे । िालाँधक, म.प्र.स.धव.धन.धल. न े

उधचत धनधवदा प्रधिया का पालन धकए धबना, इन्िीं दो फमों को िमिः चार पैकेज (कायग मलू्य ₹ 412.59 करोड़) 

और नौ पैकेज (कायग मलू्य ₹ 781.43 करोड़) के अधतररक्त कायग के धलए परामिग अनबंुि प्रदान धकया। इन अधतररक्त 

अनबंुिों के धलए, दोनों फमों को ₹ 21.96 करोड़ के परामिग िलु्क का िगुतान धकया गया, जसैा धक नीचे दी गई 

ताविका 2.6 में बताया गया ि:ै  

ताविका 2.6: अवतररक्त कायग के अवियवमत रूप से सौंपे जािे का वििरण 

स.ंक्र. कंसल्टेंसी  
अवतररक्त पैकेज की सखं्या / अवतररक्त 

पैकेज की कुि िागत 

मौजूदा कंसल्टेंट को 

अवियवमत भुगताि 

1. मेससग इटंरकॉधन्टनेंटल कंसल्टेंट्स एवं मेससग टेक्नोिेट्स 

प्रा. धल॰, इधण्डया 

चार पैकेज /₹ 412.59 करोड़ ₹ 8.47 करोड़ 

2. मेससग ब्लूम कंपनीज़ एलएलसी प्रा. धल॰ नौ पैकेज /₹ 781.43 करोड़ ₹ 13.49 करोड़ 

कुि 13 पैकेज /₹ 1194.02 करोड़ ₹ 21.96 करोड़ 

अधतररक्त कायग दनेे के धलए म.प्र.स.धव.धन.धल. ने न तो कोई धवज्ञापन जारी धकया और न िी एक्स्प्रेिन ऑफ इटंरेस्ट 

(ईओआई) मंगाया। यि परूी तरि से धवत्तीय धनयमों, अन्य संता प्राविानों और धवत्तीय औधचत्य के धसद्धांतों का 

उल्लंघन था, धजसके पररणामस्वरूप उस सीमा तक अधनयधमत िगुतान िुआ । 

िासन ने इस संबंि में कोई उत्तर निीं धदया (जलुाई 2023)। 

िासन ईओआई के धबना कायग सौंपे जाने के कारणों की जांच कर सकती ि ैऔर म.प्र.स.धव.धन.धल. संबधन्ित 

अधिकाररयों पर धजम्मदेारी तय कर सकती ि ै। 

2.8.2 पररयोजना नेटवकय  मवशे्लषण का पालन न करना 

पररयोजना नेटवकग  धवशे्लर्ण तकनीकों का उपयोग पररयोजनाओ ंकी आयोजना, समय-धनिागरण और धनयंत्रण के 

धलए धकया जाता ि।ै पररयोजनाओ ं की आयोजना, समय-धनिागरण और धनयंत्रण का मलू्यांकन करने के धलए 

सामान्यतः उपयोग की जाने वाली धिधटकल पाथ धवधि  (सीपीएम) और कायगिम मलू्यांकन एव ंसमीक्षा तकनीक 

(पीईआरटी) की आवश्यकता िोती ि ै। 

लेखापरीक्षा ने पाया (नवबंर 2022) धक एडीबी VI के दो पैकेज में (प्रत्येक एकल सड़क के धियान्वयन िते)ु27 

पररयोजना प्रबंिन तकनीकों (सीपीएम और पीईआरटी) पर धवचार धकए धबना तथा दायरा, मात्रा, पररयोजना के 

धियान्वयन में बािा, इत्याधद की परवाि धकए धबना सिी कायों की पणूगता के धलए 24 माि की एक समान अनमुधत 

दी गई थी । अथागत दोनों कायग कायग प्रगधत पर थे (माचग 2023) । इन दोनों पैकेजो की तलुना पैकेज 26 के अतंगगत 

धियाधन्वत दो सडको28 के साथ की गई थी । धववरण नीचे ताविका 2.7 में धदया गया ि:ै 

 

 

 

                                                             
27    पिली सड़क: मिाराष्र सीमा-कुकुरु खामला-िैसदेिी सड़क (लंबाई 30 धकमी और अनमुाधनत लागत ₹ 90.51 करोड़),  दसूरी सड़क:  

जोबट-नानपरु (लंबाई 21.60 धकमी और अनमुाधनत लागत ₹ 64.46 करोड़) तथा परूा करने ितेु अनुमत समय अवधि दोनों प्रकरण मे 24 माि दी 

गई थी ।  
28 पोरसा- मिागाव-मिू-सेवड़ा रोड और जमनुा- धवलाव रोड (एडीबी-VI के अंतगगत पैकेज 26, कुल लंबाई 89.40 धकलो मीटर और कुल अनमुाधनत 

लागत ₹ 261.00)  
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ताविका 2.7: पररयोजिा की पणूगता हेतु असगंत समय-विधागरण 

वििरण  पैकेज  26 पैकेज  19 पैकेज  3 

सड़क की लंबाई 89.40 धकमी (दो सड़के) 30 धकमी (एकल सड़क) 21.60 धकमी (एकल सड़क) 

अनमुाधनत लागत (₹) मे  261.00 करोड़  90.51 करोड़ 64.46 करोड़ 

संरचना की संख्या 111 संख्या 105 संख्या 30 संख्या 

वन के्षत्र 4.23 धकमी  

(4.73 प्रधतित) 

2.8 धकमी 

(9.33 प्रधतित) 

1.080 धकमी  

(5 प्रधतित) 

बस्ती से िोकर गुजरने वाला के्षत्र 14.476 धकमी 

(16.19 प्रधतित) 

3.361 धकमी 

(11.20 प्रधतित) 

2.150 धकमी 

(9.95 प्रधतित) 

अिुमत्य समय  24 माह   24 माह 24 माह 

इष्टतम आवश्यकता (सीपीएम और पीईआरटी के अनसुार) से अधिक समय धविाग की समय-धनयंत्रण धवफलता 

को दिागता ि ैतथा स्वतंत्र यंत्री (आईई) को धकए गए अनावश्यक अधतररक्त िगुतान की दनेदारी और आवश्यक 

इष्टतम समय पर धवस्ताररत अवधि में अनधुचत मलू्य-वधृद्ध की संिावना िी पैदा करता ि ै। 

िासन ने इस संबंि में कोई उत्तर निीं धदया (माचग 2024) । 

2.9  वक्रयान्ियि  

फुटपाथ रु्गणवत्ता कां क्रीट तथा ड्राई लीन कां क्रीट का मनष्पादन 

पयागवरण, वन और जलवाय ुपररवतगन मतं्रालय  की अधिसचूना (जनवरी 2016) के अनसुार, थमगल पावर पलांट के 

300 धकमी के दायरे में फुटपाथ गणुवत्ता कंिीट (पीक्यसूी) और ड्राई लीन कंिीट (डीएलसी) के धनमागण में फ्लाई 

ऐि का उपयोग करना अधनवायग ि।ै इसके अधतररक्त, फ्लाई ऐि के उपयोग को सधुनधित करवाने की धजम्मदेारी 

धवधिन्न धनमागण पररयोजनाओ ंको मजंरूी दनेे वाले राज्य के प्राधिकाररयों की िोगी और तदनसुार, पीडब्ल्यडूी की 

दर-अनसुचूी (एसओआर), 2016 न ेफ्लाई ऐि के साथ तथा उसके धबना पीक्यसूी और डीएलसी के धलए दरों को 

नीचे दी गई ताविका 2.8 के अनसुार बताया ि:ै  

ताविका 2.8: फ्िाई ऐश घटक िािी मदों की एसओआर दरें  

         (रावश  ₹ में ) 

एसओआर 

मद सखं्या  

बीओक्यू मद 

सखं्या 
मद का वििरण  

एसओआर 2016  

(प्रवत घ॰ मी॰) के अिुसार दर 

 

6.3 5.07 ए फ्लाई ऐि के धबना पीक्यसूी 5726 

6.10 5.07 बी फ्लाई ऐि के साथ पीक्यसूी 5381 

फ्िाई ऐश के साथ और उसके वबिा पीक्यूसी की मद की दर में अंतर 345 (6.03 प्रवतशत) 

6.1 5.06 ए फ्लाई ऐि के धबना डीएलसी 2443 

6.8 5.06 बी फ्लाई ऐि के साथ डीएलसी 2344 

फ्िाई ऐश के साथ और उसके वबिा डीएिसी की मद की दर में अंतर 99 (4.05 प्रवतशत) 

यि दखेा जा सकता ि ै धक फ्लाई ऐि के साथ पीक्यसूी और डीएलसी के धनष्पादन की दरें फ्लाई ऐि के धबना 

धनष्पादन की तलुना में कम िैं, िालांधक संरचनात्मक अखडंता अप्रिाधवत रिती ि।ै धनम्नधलधखत मदु्द ेदखे ेगए: 

2.9.1 तथ्यों की र्गलत प्रस्तुमत के कारण अमधक भुर्गतान 

लेखापरीक्षा ने पाया (जलुाई 2022 और नवबंर 2022 के बीच) धक एडीबी-V के अंतगगत सात पैकेज में, ठेकेदारों 

ने पीक्यसूी और डीएलसी िते ुअनमुोधदत धडजाइन धमश्रण के प्राविान के अनसुार थमगल पावर पलांट से फ्लाई ऐि 
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का उपयोग धकया। इसधलए, ठेकेदार "फ्लाई ऐि के साथ पीक्यसूी और डीएलसी" मदों के धलए िगुतान के िकदार 

थ,े िालांधक, इसके धवपरीत, फ्लाई ऐि के धबना पीक्यसूी और डीएलसी की दरों को अपनाकर गलत िगुतान 

धकया गया था । 

आग,े म.प्र.स.धव.धन.धल. ने किा धक सात पैकेज में स ेकेवल चार में फ्लाई ऐि का उपयोग धकया गया था, लेधकन 

अधिलेखों की जांच से पता चला धक सिी सात पैकेज में फ्लाई ऐि का उपयोग धकया गया था। इस प्रकार, 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने तथ्यों को गलत तरीके से प्रस्ततु धकया और ठेकेदारों को फ्लाई ऐि के धबना पीक्यसूी और 

डीएलसी के धनष्पादन के धलए उच्च दरों का लाि धदया, धजसके पररणामस्वरूप िमिः ₹ 27.62 करोड़ और 

₹ 2.74 करोड़ का अधिक िगुतान िुआ।   

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक पीक्यसूी और डीएलसी की दर सामग्री के अवयव पर आिाररत ि,ै लेधकन 

यि तब तक दर को प्रिाधवत निीं करेगी जब तक धक यि ररयायत अनबंुि  का धिस्सा न िो। दर पर फ्लाई ऐि 

का प्रिाव िी धनधदगष्ट निीं ि।ै एसओआर केवल एक संदिग ि,ै ररयायती अनबंुि का धिस्सा निीं । 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक ठेकेदारों को िगुतान की जाने वाली दरें 'फ्लाई ऐि के साथ पीक्यसूी/ डीएलसी' पर 

आिाररत िोनी चाधिए क्योंधक ये गरै पररमाण धबल मद िैं और एसओआर में िी धनधदगष्ट मद िैं और इसधलए 

एसओआर के अनसुार कम दरें लाग ूथीं। िालाँधक, म.प्र.स.धव.धन.धल. को यि जानकारी िोने के बावजदू धक 

ठेकेदारों ने कम दर वाली वस्तओु ंका उपयोग धकया था, पीक्यसूी/डीएलसी की उच्च दरों पर िगुतान धकया, 

धजसके पररणामस्वरूप अधिक िगुतान िुआ । धनमागण पयगवके्षण सलािकार29 धनष्पादन में प्रयकु्त सामग्री के अनसुार 

पीक्यसूी और डीएलसी की सिी वस्तओु ंका िगुतान सधुनधित करने में िी धवफल रि,े धजसके पररणामस्वरूप 

अधतररक्त िगुतान िुआ । 

म.प्र.स.धव.धन.धल. खाधमयों के कारणों की जांच कर सकता ि ैतथा संबंधित अधिकाररयों और सलािकार पर 

धजम्मदेारी तय कर सकता ि ै। 

2.9.2 ‘पीक्यूसी’ और ‘डीएलसी’ िद के कायायन्वयन िें फ्लाई ऐश को शामिल न करने के कारण 

अमतररक्त लार्गत 

यि दखेा गया धक एडीबी V के 10 पैकेजों में, एमओईएफ एडं सीसी की अधिसचूना (जनवरी 2016) का उल्लंघन 

करते िुए, म.प्र.स.धव.धन.धल. न ेडीपीआर में ‘पीक्यसूी’ और ‘डीएलसी’ की मदों में फ्लाई ऐि के अधनवायग प्राविान 

को िाधमल निीं धकया, धजसके पररणामस्वरूप पीक्यसूी के धियान्वयन में ₹ 13.70 करोड़ और फ्लाई ऐि के धबना 

डीएलसी के धियान्वयन में ₹ 4.36 करोड़ की अधतररक्त लागत आई ।  

उत्तर में, सीई, एडीबी ने किा (जलुाई 2022 और धदसंबर 2022 के बीच) धक अनबंुि की सामान्य ितग (जीसीसी) 

के उप-अनचु्छेद 4.9 में किा गया ि ैधक ठेकेदारों न ेफ्लाई ऐि के साथ ‘डीएलसी’ और ‘पीक्यसूी’ के धनमागण में 

दोर् और कधठनाई पाई, इसधलए मद फ्लाई ऐि को िाधमल निीं धकया गया था । आग ेयि िी किा गया धक कायग 

मद दर अनबंुिों पर धदए गए थ ेऔर ठेकेदार अपनी दरें उद्धतृ करने के धलए स्वतंत्र थे, इसधलए यि िगुतान दरों में 

बदलाव का कारण निीं िो सकता ि ै। 

                                                             
29  मेससग आईसीटी प्रा. धल॰, नई धदल्ली और रोधडक कंसल्टेंट्स प्रा. धल॰, नई धदल्ली (जेवी) पैकेज संख्या 21 के धलए, 2. मेससग एमएसवी 

इटंरनेिनल, इकं. मेससग िाईवे इजंीधनयररंग कंसल्टेंट के सियोग से पैकेज संख्या 7,8,10ए, 11ए, 14 के धलए, 3. यआूरएस स्कॉट धवल्सन इधंडया 

(पी) धलधमटेड सब-कंसल्टेंट एआईसीओएनएस इजंीधनयररंग (पी) धलधमटेड के साथ पैकेज संख्या 1 के धलए ।   



अध्याय II: मध्य प्रदेश सड़क नवकास ननर्गम नलनमटेड 

पषृ्ठ 21 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक अन्य सिी पररयोजनाओ ंमें जिां फ्लाई ऐि का उपयोग धकया गया था, ठेकेदारों की 

ओर से धनमागण पयगवेक्षण सलािकार द्वारा प्रस्ततु धडज़ाइन धमश्रण ने स्पष्ट रूप से संकेत धदया धक फ्लाई ऐि के साथ 

धियाधन्वत ‘पीक्यसूी’ और ‘डीएलसी’ की मदों की ‘कंप्रेधसव स्रेंथ’ और ‘फ्लेक्सरुल स्रेंथ’  किीं बेितर थी। 

इसधलए गणुवत्ता और धियान्वयन में कधठनाई का प्रश्न िी निीं उठता । 

िासन ने इस संबंि में कोई उत्तर निीं धदया (जलुाई 2023) । 

2.9.3     ‘अथयवकय ’ के मनष्पादन िें ठेकेदार को अमधक भुर्गतान 

अनबंुि की सामान्य ितग (जीसीसी) की िारा-7 के अनचु्छेद 12.3 (ए) सिपधठत पीसीसी के अनचु्छेद 12.3 में 

किा गया ि ैधक धनष्पाधदत कायग के मद के दर-धवशे्लर्ण का पनुरीक्षण धकया जा सकता ि ैयधद: 

➢ पररमाण धबल (बीओक्यू) में अनमुाधनत मात्रा से धनष्पाधदत कायग की माधपत मात्रा में 25 प्रधतित से अधिक 

की वधृद्ध;  और 

➢ मात्रा में पररवतगन के पररणामस्वरूप अनबंुधित मलू्य में कम से कम दो प्रधतित की वधृद्ध िोती ि ै।  

इसके अलावा, जीसीसी के अनचु्छेद 12.4 के अनसुार, जब िी धकसी कायग को िटाने पर बदलाव का धिस्सा (या 

पणूगतः) बनती ि,ै धजसके मलू्य पर सिमधत निीं िुई तो ठेकेदार यंत्री को समधथगत धववरण के साथ जानकारी दगेा। 

तत्पिात, यंत्री सिमत िोने अथवा लागत के धनिागरण के धलए उप-अनुच्छेद 3.5 के अनसुार कायगवािी करेगा, धजसे 

अनबंुि-मलू्य में िाधमल धकया जाएगा । 

लेखापरीक्षा ने एडीबी V के पकेैज 5 में पाया (अप्रैल 2022) धक धनष्पाधदत धकए जाने वाले "बांि  के धनमागण" का 

एक मद "फ्लाई ऐि से बांि का धनमागण" था। ठेकेदार ने अनरुोि धकया (धसतंबर 2017) धक फ्लाई ऐि से बांि के 

धनमागण के मद को कायग के दायरे िटाया जाव ेतथा इस मद की जगि, ठेकेदार ने उद्धतृ दर पर िी उक्त कायग को खनन-

क्षेत्र से प्राप्त धमट्टी से धनष्पाधदत करने का वचन धदया। म.प्र.स.धव.धन.धल. इससे सिमत (माचग 2018) िुआ ।  

लेखापरीक्षा ने दखेा धक ठेकेदार ने जीसीसी के अनुच्छेद 12.3 के अनसुरण में बांि -धनमागण में धमट्टी के उपयोग के 

धलए अधतररक्त लागत का दावा धकया और म.प्र.स.धव.धन.धल. अत्यधिक मात्रा में वधृद्ध के कारण धनष्पाधदत मद 

(बांि-धनमागण) के दर-धवशे्लर्ण को संिोधित करने पर सिमत िुआ। तदनसुार, दर को संिोधित (जलुाई 2020)  

कर ₹ 110 स े₹ 201 प्रधत घन.मी. कर धदया गया । ठेकेदार न ेअथगवकग  की धनष्पाधदत मात्रा के धलए संिोधित दर पर 

िगुतान का दावा धकया और इसे धविाग द्वारा अनमुोधदत धकया गया । लेखापरीक्षा ने दखेा धक इस प्रकार, ठेकेदार 

ने वचन दने ेके बावजदू कपटपणूगता से मद िते ुअधतररक्त दर का दावा धकया और धविाग इसे समझने में धवफल रिा, 

धजसके पररणामस्वरूप राजकोर् पर ₹ 1.9930 करोड़ का अधतररक्त बोझ पड़ा ।  

                                                             
30

  

धनष्पादन मात्रा दर का िगुतान धकया गया दर दये दर अंतर अंतर (राधि ₹ में) 

218586.832 ₹ 161/ घन मी. ₹ 110/ घन मी. ₹ 51/ घन मी. 11147928 (पिले से िी िगुतान) 

218586.832 ₹ 201/ घन मी. ₹ 110/ घन मी. ₹ 91/ घन मी. 19891401-1114798 (पूवग मे िगूतान) 

=8743473(अधतररक्त दयेता) 

कुि 19891401 
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िासन ने तथ्यों (जनू 2023) को स्वीकार करते िुए किा धक दर-संिोिन को रद्द31 कर धदया गया ि ैऔर अधतररक्त 

िगुतान ठेकेदारों के रखरखाव के दयेकों से वसलू धकया जाएगा ।  

2.9.4  ‘यूमटमलटी मशमफ्टांर्ग’ के कारण ररयायतग्रामहयों को अमतररक्त भुर्गतान 

ररयायती अनबंुि का अिं, तकनीकी अनसुचूी-ए के अनचु्छेद 4.1.3 और अनचु्छेद 1.6 के अनसुार,  प्राधिकारी 

को प्रदाय अथवा यधद प्राधिकारी ऐसा चाि,े अथवा यधूटधलटी के स्वाधमत्ववाली इकाई को धवस्ततृ प्राक्कलन और 

यधूटधलटी की लागत और यधूटधलटी धिधफ्टंग32 उपलब्ि यधूटधलटी धिधफ्टंग योजना के अनसुार करना चाधिए । 

तदनसुार, यधूटधलटी धिधफ्टंग की मद को आिारितू लागत (प्राक्कलन) में िाधमल धकया गया और इस आिारितू 

लागत पर एनआईटी33 जारी धकए गए थे । 

बोली-अधिलेख (खंड 1) के िाग-1 की कंधडका 7.1 और 7.2 के तित यि किा गया ि ैधक बोली लगाने वाले से 

यि अपेधक्षत ि ैधक पररयोजना के धलए बोली लगाने से पिले व्यधक्तगत रूप से कायगस्थल का धनरीक्षण करेगा और 

ररयायत अनबंुि की समय-अनुसचूी के अनसुार धकए जाने वाले कायों तथा उसकी लागत का सम्पणूग गिन मलू्यांकन 

करेगा। इसके अलावा, सलािकार द्वारा तैयार की गई धफधजब्लीटी ररपोटग (एफआर) के "कायगकारी सारांि" के 

अध्याय-1 के धबन्द ु3 में जांच और सवके्षण का कायग िी िाधमल ि ै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया (नवबंर 2022) धक एडीबी VI के तित पररयोजनाओ ं को धियाधन्वत करने वाले 

ररयायतग्रािी यधूटधलटी धिधफ्टंग की लागत के धलए पात्र निीं थे क्योंधक यधूटधलटी धिधफ्टंग के मद प्राक्कलन 

(आिारितू लागत) में िाधमल थे और ररयायत अनुबंिों के कायग के दायरे में िाधमल थे। इस तथ्य के बावजदू, 

पैकेज 3 और पैकेज 4 में, यि दखेा गया धक यधूटधलटी धिधफ्टंग के कायग के धलए ररयायतग्राधियों को  

₹ 10.17 करोड़ की राधि अलग से िगुतान की गई थी । ररयायतग्राधियों द्वारा धकए गए कायग और िगुतान का 

धववरण नीचे ताविका 2.9 में धदया गया ि:ै 

ताविका 2.9 : यूवटविटी वशवफ्टंग के विए ररयायतग्रावहयों को अवतररक्त भुगताि 

(₹ करोड़ में) 

पैकेज स.ं 

यूवटविटी वशवफ्टंग 

सवहत अिुमावित 

िैंवडंग िागत 

बोिी िागत 

यूवटविटी वशवफ्टंग के 

विए प्रभावित यूवटविटी 

की सखं्या 

यूवटविटी 

वशवफ्टंग हेतु 

तकिीकी 

स्िीकृवत 

यूवटविटी वशवफ्टंग के विए 

ररयायतग्रावहयों को वकया गया 

अवतररक्त भुगताि34 

3 64.46 66.60 140 7.44 6.66 

4 187.93 186.00 337 5.54 3.52 

कुि 252.60 477 12.98 10.17 

मखु्य अधियंता ने किा (जनवरी 2023) धक िमै पररयोजनाओ ंमें, धफधजब्लीटी ररपोटग (एफआर) के आिार पर 

धनधवदाए ंबलुाई जाती िैं। बोली-अधिलेख के िाग-1 की कंधडका 7.1 और 7.2 के तित, बोली लगाने वाले से यि 

अपेधक्षत ि ै धक पररयोजना के धलए बोली लगाने से पिले व्यधक्तगत रूप से कायगस्थल का धनरीक्षण करेगा और 

ररयायत अनबंुि की समय-अनुसचूी के अनसुार धकए जाने वाले कायों तथा उसकी लागत का सम्पणूग गिन मलू्यांकन 

करेगा । पैकेज 3, अनसुचूी-बी में, कायग के दायरे में "यधूटधलटी धिधफ्टंग" का कोई उल्लेख निीं ि ै। अनबंुि की 

                                                             
31  एमपीआरडीसी कायागलय पत्र 19817 धदनांक  06.03.2023 के माध्यम से ।  
32  एडीबी VI के तित, नए कायग के उन्नयन में यधूटधलटी धिधफ्टंग िाधमल ि,ै यि एडीबी V पर लागू निीं िोता ि ै।   
33  धनधवदा आमंत्रण सचूना । 
34  इसमें 12 प्रधतित जीएसटी िी िाधमल िै । 
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घोधर्त संिाधवत लागत में यधूटधलटी धिधफ्टंग लागत को िाधमल करने मात्र को दोिरा िगुतान निीं माना जा सकता 

ि ै। 

उत्तर धनम्नधलधखत कारणों से भ्रामक और तथ्यात्मक रूप से गलत ि:ै 

➢ धफधजब्लीटी ररपोटग, डीपीआर का एक अधनवायग अगं ि ैऔर दोनों पैकेज में डीपीआर में यधूटधलटी धिधफ्टंग 

की मदें तथा लागत पिले से िी िाधमल ि ै। 

➢ पैकेज 3, अनसुचूी-बी में, कायग के दायरे में स्पष्ट रूप से उल्लेख धकया गया ि ैधक यधूटधलटी धिधफ्टंग और 

व्यय अनमुान में "यधूटधलटी धिधफ्टंग" मद िाधमल िैं। इसधलए, यधूटधलटी धिधफ्टंग के कारण पथृक से 

िगुतान न केवल अधनयधमत था बधल्क इसके पररणामस्वरूप दोिरा िगुतान िुआ । 

➢ िमै पररयोजना में, ररयायतग्रािी द्वारा उद्धतृ पररयोजना की बोली लागत, प्राक्कधलत लागत के धनरपेक्ष 

प्राधिकारी द्वारा ररयायतग्रािी को दये एव ंिगुतान योग्य राधि िोती ि।ै अतः, कायग को परूा करने के धलए 

ररयायतग्रािी पणूगतः धजम्मदेार था और इसधलए, प्रासंधगक कायग िोने पर िी धकसी अधतररक्त िगुतान का 

पात्र निीं था । 

िासन ने इस संबंि में कोई उत्तर निीं धदया (जलुाई 2023)।  

2.9.5  ररइांफोसयिेन्ट (आरसीसी) कै्रश बैररयर की अमधक िात्रा के भुर्गतान के कारण ठेकेदार को 

अमतररक्त भुर्गतान 

सड़कों पर दघुगटनाओ ंको कम करने और सरुक्षा बढाने की दृधष्ट से म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा आरसीसी रेधलंग के स्थान 

पर आरसीसी िैि बैररयर का प्रस्ताव रखा गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया (जलुाई 2022) धक एडीबी V के पैकेज 8 के डीपीआर में पररमाण धबल  (बीओक्यू) में  

1341 मीटर आरसीसी रेधलंग और 232 मीटर आरसीसी िैि बैररयर के उपयोग का प्राविान था । िालाँधक, यि 

पाया गया धक यद्यधप ठेकेदार ने 1364.95 मीटर आरसीसी िैि बैररयर का धनष्पादन धकया था, लेधकन इस मद 

बावत 2597.08 मीटर के धलए िगुतान धकया गया था और पररणामस्वरूप, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने बीओक्य ू के 

अतंगगत आरसीसी रेधलंग की मात्रा 633.10 मीटर35 कम कर दी । इस प्रकार, ठेकेदार को वास्तधवक धनष्पाधदत मात्रा 

से 1232.13 मीटर अधिक का िगुतान धकया गया । इससे ठेकेदार36 को ₹ 0.62 करोड़ का अधिक िगुतान िुआ । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक लेखापरीक्षा द्वारा इधंगत अधतररक्त िगुतान वसूल कर धलया गया ि ै। 

2.9.6 पीक्यूसी िें ‘गू्रव कमटांर्ग’ के रै्गर-बीओक्यू िद का अमतररक्त भुर्गतान 

पीक्यसूी के कॉन्रेक्िन, एक्सपैनिन और लोंधगट्यधूडनल जॉइन्ट्स पर एक धतिाई गिराई तक 4 धममी से 6 धममी 

तक ‘ग्रवू कधटंग’, पीक्यसूी के धनष्पादन का अधिन्न अगं ि ै। इसधलए, ग्रवू कधटंग की मद के धलए पथृक से िगुतान 

अनमुत्य निीं ि ै।  

                                                             
35  1,341 मीटर से 707.90 मीटर तक । 
36  1232.13 मीटर × ₹ 5,001 प्रधत मीटर । 
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लेखापरीक्षा ने पाया (नवंबर 2022) एडीबी V के पैकेज 10ए और 11ए में, 4-6 धममी की चौड़ाई की ‘ग्रवू कधटंग’ 

का एक गरै-बीओक्य ूमद था, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने 64754.83 मीटर ‘ग्रवू कधटंग’ के धलए ₹ 0.6237 करोड़ का 

िगुतान धकया था । इसके पररणामस्वरूप ठेकेदारों को ₹ 0.62 करोड़ का अधिक िगुतान िुआ । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक पैकेज 10ए और 11ए िरे् कायग थे। पैकेज 10 और 11 के ठेकेदारों द्वारा  

4-6 धममी की ‘ग्रवू कधटंग’ छोड़ दी गई थी, इसधलए गरै-बीओक्य ूमद के रूप में नई मद ठेकेदारों से प्राप्त की गई थी 

और अनमुोधदत की गई थी ।  

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक ‘ग्रवू कधटंग’ को पीक्यसूी धियाधन्वत करने के 24 घटें के िीतर धनष्पाधदत करना 

आवश्यक ि ै। िालाँधक, मौजदूा मामलों में, धपछली एजेंसी ने इस मद को धनष्पाधदत निीं धकया और काम छोड़ने के 

लगिग 10 माि व्यतीत िोने के बाद अनबंुि समाप्त कर धदया गया, उसके बाद बचे िुए कायग नई एजेंधसयों को सौंप 

धदए गए। इसमें स्पष्ट रूप से दिागया गया धक ‘ग्रूव कधटंग’ मद का िगुतान एक वर्ग से अधिक समय बीतने के बाद 

धकया गया, जो स्वीकायग निीं ि।ै इसधलए, ‘ग्रवू कधटंग’ की मद को धनष्पाधदत धकए धबना पिले के ठेकेदारों को 

पीक्यसूी की परूी दर का िगुतान करने से न केवल अधिक िगुतान िुआ, बधल्क बाद के ठेकेदारों द्वारा ‘ग्रवू कधटंग’ 

की मद से कंिीट में कोई मलू्यविगन निीं िोगा । 

2.9.7 उत्खमनत हाडय रॉक की वसूली न होने के कारण ठेकेदारों को अमतररक्त भुर्गतान 

अनसुचूी-दर, 2016, मध्य प्रदिे लोक धनमागण धविाग  के सामान्य धनदिे (सड़क कायग) के अनचु्छेद 24 के अनसुार, 

िाडग रॉक की खदुाई से उपलब्ि मलबे का उपयोग धनमागण में धकया जाएगा और ठेकेदार को प्रदाय धकया जाएगा । 

लेखापरीक्षा ने तीन पैकेजो38 में पाया (जलुाई 2022 और अक्टूबर 2022 के बीच) धक खदुाई से प्राप्त 111675.75 

घन मी. िाडग रॉक ठेकेदारों को प्रदाय धकया जाना था और ₹ 150 प्रधत घन मी. की धनधदगष्ट दर से ₹ 1.68 करोड़ 

वसलूी की जानी थी । िालांधक, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ठेकेदारों को न तो खदुाई से प्राप्त िाडग रॉक प्रदाय धकया और 

न िी इसने ठेकेदारों से ₹ 1.68 करोड़ की राधि की वसलूी की । 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने यि िी दखेा धक म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा िाडग रॉक की मात्रा का धिसाब निीं रखा 

गया था और इसधलए चोरी एवं ठेकेदारों द्वारा गलत उपयोग की संिावना से इकंार निीं धकया जा सकता । साथ िी, 

अप्रयकु्त िाडग रॉक के पररणामस्वरूप ₹ 1.34 करोड़39 की रॉयल्टी की वसलूी िी निीं िुई । 

िासन ने किा (जनू 2023) धक िाडग रॉक के उत्खनन दर में साल्वजे वैल्य ूिाधमल ि ै। 

उत्तर अस्वीकायग ि ैक्योंधक अनुसचूी-दर में उधल्लधखत दरों में साल्वजे वैल्य ूिाधमल निीं ि ै। इसके अलावा ठेकेदारों 

से रॉयल्टी की वसलूी न िोने पर िी उत्तर मौन ि ै। 

 

 

 

 

                                                             
37  ₹ 92 प्रधत मीटर की दर से 43810.83 मीटर और ₹ 97 प्रधत मीटर की दर से 20,944 मीटर । 
38  पैकेज 8, पैकेज 15 बी और 18 ए  
39  िाडग रॉक पर रॉयल्टी 111675.75 × ₹ 120/घन मीटर = ₹ 1,34,01,090 
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2.9.8  मवत्तीय सिापन िें मवलांब के कारण आरोमपत शामस्त की र्गलत प्रमवमष्ट 

म.प्र. धवत्तीय संधिता के धनयम 10 में प्राविान ि ै धक प्रत्यके धविाग प्रमखु सिी प्रासंधगक धवत्तीय धनयमों और 

धवधनयमों के अनपुालन तथा धियान्वयन के साथ-साथ, िर कदम पर धवत्तीय व्यवस्था और सख्त धमतव्यधयता को 

लाग ूकरने के धलए धजम्मदेार ि ै। 

ररयायत समझौते का खडं 22.1.1 आग ेप्राविान करता ि,ै ररयायतग्रािी को समझौते पर िस्ताक्षर करने की तारीख 

से 120 धदनों के िीतर धवत्तीय समापन40 परूा करना िोगा। दरेी की धस्थधत में, दरेी के प्रत्येक धदन के धलए धनष्पादन 

सरुक्षा के 0.05 प्रधतित की दर से गणना की गई राधि में प्राधिकरण को नकुसान का िगुतान करना िोगा । 

इसके अलावा, ररयायत अनबंुि के अनचु्छेद 4.3 के अनसुार, यधद ररयायतग्रािी उसके संबंि में धनधदगष्ट अवधि के 

िीतर अनुच्छेद 4.1.3 में धनिागररत पवूगवती ितों में से धकसी एक या सिी की पधूतग सुधनधित निीं करता ि,ै तो 

ररयायतग्रािी प्राधिकारी को प्रत्येक धदन की दरेी के धलए धनष्पादन सरुक्षा के 0.3 प्रधतित की दर से गणना की गई 

राधि में क्षधत की िरपाई करता ि,ै जब तक धक धनधदगष्ट अवधि के िीतर समझौते में धनिागररत ऐसी ितों की पधूतग निीं 

िो जाती । 

लेखापरीक्षा न ेपाया (नवबंर 2022) धक एडीबी VI के तीन पैकेज में, प्राविानों के धवपरीत, धवत्तीय समापन धवलंब 

से धकया गया था और ररयायतकताग ितों को परूा करने में धवफल रि।े इस कारण ₹ 4.91 करोड़ की क्षधतपधूतग का 

आरोपण और उसकी वसूली आवश्यक िुई । िालाँधक, यि पाया गया धक म.प्र.स.धव.धन.धल. ने इस राधि को 

‘राजस्वप्राधप्त’ के रूप में खाते के अधंतम िीर्ग 'िाधस्त' में प्रधवष्ट करने के बजाय, कुल वसलूी गई राधि में से  

₹ 4.49 करोड़ की राधि रोक ली, जसैा धक नीचे ताविका 2.10 धदखाया गया ि:ै 

ताविका 2.10: वििंब के कारण आरोवपत शावस्त का गित िगीकरण 

(₹ करोड़ में) 

एडीबी 

VI का  

पैकेज 

क्र. 

वित्तीय 

समापि की 

वतवथ 

वित्तीय 

समापि में 

देरी (वदिों 

में) 

वित्तीय समापि में 

देरी के विए शावस्त 

(अिुच्छेद   

22.1.1) 

शतों का पािि ि 

करिे पर शावस्त 

(अिुच्छेद   

4.3/4.1.3) 

गैर-अिुपािि 

के विए 

िास्तविक 

िसिूी 

त्रुवट के कारण 

कमी 

शीषगक "रोकी गई" 

के अंतगगत बुवकंग 

रावश 

26 1/9/ 2020 23 0.15 2.61  2.16 0.45 2.31 

(0.15+2.16) 

19 30/9/2020 83 0.30 - 0.30 - 0.30 

4 22/5/2020 196 2.45 - 2.45 - 1.88 

कुि 4.91   4.49 

इस प्रकार, ₹ 4.49 करोड़ की िाधस्त की राधि को अधंतम िीर्ग में जमा करने के बजाय रोक दनेे से न केवल राजकोर् 

को राजस्व से वधंचत कर धदया गया, बधल्क ररयायतकतागओ ंको राधि वापस कर धदया जाने की संिावना से िी 

इकंार निीं धकया जा सकता ि ै। 

उत्तर में, सीई, एडीबी ने किा (जनवरी 2023) धक राधि को िरुू में रोक कर रखा गया था और खातों को अधंतम 

रूप दनेे के दौरान ‘िाधस्त’ के खाते में स्थानांतररत कर धदया जाएगा। लेखापरीक्षा के किने पर, िाधस्त सिी िीर्ग 

में स्थानांतररत कर धदया जाएगा। आग ेउत्तर प्रतीधक्षत ि ै(जलुाई 2023)।  

                                                             
40       इसे एक ऐसे चरण के रूप में पररिाधर्त धकया गया ि ैजब िन की प्रारंधिक उपलब्िता से पिले एक धवत्तपोर्ण समझौते की सिी ितें परूी िो जाती 

िैं । 



31 माचय 2022 को समाप्त वषय के नलए अनपुालन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (पीएसय)ू  

 

पषृ्ठ 26 

2.9.9  मवलांब के मलए शामस्त न लर्गाए जाने से ठेकेदारों को अनुमचत लाभ 

अनबंुि की सामान्य ितग (जीसीसी) के अनचु्छेद 8.4 के अनसुार, ठेकेदार कायग पणूग करने के धलए समय-वधृद्ध का 

पात्र िोगा, यधद मात्रा में धिन्नता या पयागप्त पररवतगन, असािारण रूप से प्रधतकूल जलवाय ुधस्थधतयों, कधमगयों की 

उपलब्िता में अप्रत्याधित कमी या मिामारी या सरकारी कारगवाइयों के कारण माल या धनयोक्ता के कारण या उसके 

कारण िोने वाली धकसी िी देरी, बािा या रोकथाम िोती ि।ै िालांधक, अनुच्छेद 8.7 धनिागररत करता ि ैधक यधद 

ठेकेदार कायग पणूग िोने के धनिागररत समय का पालन करने में धवफल रिता िै, तो ठेकेदार को धवलंब के धलए अनबंुि 

मलू्य के 1/20 प्रधतित प्रधतधदन की दर से, अनबंुि मलू्य के अधिकतम 10 प्रधतित तक क्षधतपधूतग दनेा िोगा ।  

लेखापरीक्षा ने पाया (अगस्त 2022 और अक्टूबर 2022 के बीच) धक एडीबी V के 14 नमनूा जांच धकए गए पैकेज 

में से पांच पैकेज41 में, ठेकेदार अनसुधूचत कायगिम के अनसुार धनिागररत माइलस्टोन  प्राप्त करने में धवफल रि ेऔर 

पानी के पाइपलाइन की धिधफ्टंग, बेमौसम/असामान्य वर्ाग, वनक्षेत्र में कायग पर प्रधतबंि तथा इलेधक्रकल यूधटधलटी 

धिधफ्टंग में धवलंब के आिार पर समय-वधृद्ध दी गई ।  

पररवशष्ट 2.5 में वधणगत कारणों से उपरोक्त आिार पर धवलंब स्वीकायग निीं था, धजनमें धवलंब के मखु्य कारण 

असामान्य वर्ाग और यधूटधलटी धिधफ्टंग िैं। अनबंुिों में वर्ाग का मौसम िाधमल ि ैऔर यधूटधलटी धिधफ्टंग िी 

अनबंुि का धिस्सा ि,ै इसप्रकार धवलंब पूणगतः ठेकेदारों के कारण िुए थे। इसधलए, ₹ 30.11 करोड़ की िाधस्त 

आरोधपत करना और ठेकेदारों के आईपीसी से कटौती करना आवश्यक था, िालांधक, म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा कोई 

िाधस्त निीं वसलूी गई (धदसंबर 2022) । 

उत्तर में, िासन ने समय धवस्तार दनेे और जमुागने की वसलूी न िोने के उपरोक्त कारणों को दोिराया (जनू 2023)। 

उत्तर अस्वीकायग ि ैक्योंधक धवलंब पणूगतः ठेकेदारों के कारण िुए थे, इसधलए िाधस्त लगाया जाना चाधिए था । 

2.9.10  अनुबांध की सिामप्त और शेष कायय को दोबारा देने िें मवलांब के कारण ठेकेदारों को अनुमचत 

मवत्तीय लाभ 

अनबंुि (एडीबी V) के अनुच्छेद 15.2 के अनसुार, यधद ठेकेदार काम छोड़ दतेा ि ैया संधवदात्मक दाधयत्वों को 

परूा करने के इराद ेका प्रदिगन निीं करता ि,ै तो म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा अनबंुि समाप्त करना आवश्यक था। अनबंुि 

के अनचु्छेद 8.2 के अनसुार, ठेकेदार द्वारा तीन माइलस्टोन42 के अनसुार कायग पणूग करना आवश्यक था। इसके 

अलावा, अनबंुि के अनचु्छेद 8.7.1 में प्राविान ि ैधक यधद ठेकेदार माइलस्टोन प्राप्त करन ेमें धवफल रिता ि,ै तो 

ठेकेदार अनबंुि मलू्य के 1/20 प्रधतित प्रधतधदन की दर से, अनबंुि मलू्य के अधिकतम 10 प्रधतित तक धनयोक्ता 

को क्षधतपधूतग का िगुतान करने के धलए बाध्य था ।  

लेखापरीक्षा ने पाया (जलुाई 2022 और नवबंर 2022 के बीच) धक: 

                                                             
41  पैकेज 1, 4, 8, 18ए और 18बी  
42  पहिा माइिस्टोि: कायग परूा करने के धलए धनिागररत समय के 50 प्रधतित के अंत तक स्वीकृत अनबंुि राधि के न्यनूतम 30 प्रधतित की राधि 

के कायों को परूा करना, दूसरा माइिस्टोि: कायग परूा करने के धलए धनिागररत समय के 70 प्रधतित के अंत तक स्वीकृत अनबंुि राधि के न्यूनतम 

50 प्रधतित की राधि के कायों को परूा करना और तीसरा माइिस्टोि: कायग पूरा करने के संपणूग समय के अंत तक सिी  कायों (100 प्रधतित) 

को परूा करना । 
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2.9.10.1  पैकेज 1043 और 1144 के मामलों में, ठेकेदार (मसैसग आईएल एडं एफएस रांसपोटेिन नेटवक्सग 

धलधमटेड और मसैसग आईएल एडं एफएस इजंीधनयररंग एडं कंस्रक्िन कंपनी जवेी) द्वारा काम की प्रगधत बिुत िीमी 

थी और पणूगता की धनिागररत अवधि बीत जाने के बाद िी, ठेकेदार मधुश्कल से िमि: 24.48 प्रधतित और  

17.65 प्रधतित कायग िी परूा कर सका था। िीमी प्रगधत के बावजदू, म.प्र.स.धव.धन.धल. सिी तीन माइलस्टोन की 

प्राधप्त में कमी के धवरुद्ध संबंधित आईपीसी से धवलंब बावत क्षधतपधूतग ₹ 37.47 करोड़ की वसलूी करने में धवफल 

रिा। साथ िी, िमिः 1,254 धदन और 1,166 धदन का ज्यादा समय लग गया । इस बीच, ठेकेदारों न ेदोनों पैकेज 

को बंद कर धदया (धसतंबर 2018) और कायगस्थल से सिी संयंत्रों, उपकरणों और जनिधक्त को िटा धदया। 

पररणामतः, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ठेकेदार द्वारा काम बंद करन ेके 10 मिीने बीत जाने के बाद अतंतः दोनों पैकेज को 

समाप्त कर धदया (जलुाई 2019)। 

2.9.10.2  पैकेज 10 के संदिग में, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ठेकेदार द्वारा कायगस्थल पर लाई गई सामग्री बावत 

₹ 10.92 करोड़ का सामग्री अधग्रम45 जारी धकया (जनवरी 2018 से अक्टूबर 2018)। काम छोड़ने (धसतंबर 2018) 

के बाद िी सामग्री अधग्रम के रूप में ठेकेदार को ₹ 1.02 करोड़ की राधि का अधववकेपणूग िगुतान धकया गया 

(अक्टूबर 2018) । यि िी दखेा गया धक अनबंुि समाधप्त (जलुाई 2019) के बाद, ठेकेदार से वसलूी के धलए कुल 

सामग्री अधग्रम ₹ 5.34 करोड़ थी, जबधक कायगस्थल पर सामग्री के मलू्यांकन के दौरान सामग्री का मलू्य केवल 

₹ 1.66 करोड़ था । वास्तव में कायगस्थल पर निीं लाई गई मात्रा पर ₹ 3.6846 करोड़ के सामग्री अधग्रम के फजी 

िगुतान की संिावना थी। इसके अलावा, यि ‘कंस्रक्िन सुपरवीजन कंसल्टेंट’47 की कतगव्य के धनवगिन में धवफलता 

को िी दिागता ि।ै िालाँधक, कतगव्यों के प्रधत इस तरि की लापरवािी के धलए ‘कंस्रक्िन सुपरवीजन कंसल्टेंट’ को 

दधंडत करने के धलए कंसल्टेंसी अनबंुि में कोई दडंात्मक प्राविान निीं था ।   

2.9.10.3  ठेकेदार ने दोनों पैकेज को बंद कर धदया (धसतंबर 2018) और कायगस्थल से सिी संयंत्रों, उपकरणों 

और जनिधक्त को िटा धदया । पररणामतः, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ठेकेदार द्वारा काम बंद करन ेके 10 मिीने बीत जाने 

के बाद दोनों पैकेज को समाप्त कर धदया (जलुाई 2019) । पकेैज की समाधप्त के बाद िी, कंसल्टेंसी सेवाए ँबनी रिीं। 

धनधष्िय अवधि (धसतंबर 2018 से जलुाई 2019) के दौरान,  पैकेजसे के धवरुद्ध कंसल्टेंट को पररिायग िगुतान धकया 

गया था (आग ेकंधडका 2.10.1 म ेचचाग की गई) । 

इस प्रकार, कंस्रक्िन सपुरवीजन कंसल्टेंट कायों की प्रगधत की धनगरानी करने और ठेकेदार को िगुतान धकए गए 

अधग्रमों के िगुतान और वसलूी की धनगरानी करन ेमें धवफल रिा। इसके अलावा, यि दखेा गया धक कतगव्यों के प्रधत 

इस तरि की लापरवािी के धलए कंस्रक्िन सपुरवीजन कंसल्टेंट को दधंडत करने के धलए कंसल्टेंसी अनबंुि में कोई 

दडंात्मक प्राविान निीं था। इसके अलावा, म.प्र.स.धव.धन.धल. सामग्री अधग्रम के रूप में ₹ 3.68 करोड़ की वसलूी 

करने में िी धवफल रिा, जबधक पैकेज 10 के धलए कंसल्टेंट को धकए गए ₹ 83.26 लाख का धनधष्िय िगुतान और 

साथ िी, पररवशष्ट 2.6 में धदए गए धववरण के अनसुार पैकेज 10 और 11 में िमिः 1254 धदनों और 1166 धदनों 

की  समयावधि के धलए ₹ 37.47 करोड़ की धलधक्वडेट डेमेज की गरै-वसलूी के माध्यम से अनधुचत लाि धदया 

गया। म.प्र.स.धव.धन.धल. के पास उपलब्ि बैंक गारंटी के नकदीकरण और वसलूी की संिावना क्षीण प्रतीत िोती ि ै

                                                             
43  पैकेज 10: प्रारंि िोने की धतधथ 26/04/2017, पणूगता की धनिागररत धतधथ 25/04/2019 (730 धदन) 
44  पैकेज 11: प्रारंि िोने की धतधथ 26/04/2017, पणूगता की धनिागररत धतधथ 25/10/2018 (548 धदन) 
45  अनबंुि का अनचु्छेद 14.5, कायग में स्थायी रूप से लगनेवाली सामग्री सीमेंट, स्टील, धबटुधमन, आरसीसी स्पन पाइप और कंिीट को कायगस्थल 

पर लाने के धलए एमआरडीसी के द्वारा सामग्री अधग्रम का िगुतान तथा कायग में उपयोग धकये जाने के अनुसार उसकी वसूली प्राविाधनत करता ि।ै   
46  ₹ 5.34 करोड़ - ₹ 1.66 करोड़ = ₹ 3.68 करोड़ । 
47  पैकेज िमांक 10 और 11 के धलए, मेससग एमएसवी इटंरनेिनल इकं ने मेससग िाइवे इजंीधनयररंग कंसल्टंट के सियोग से । 
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क्योंधक प्रकरण राष्रीय कंपनी धवधि अधिकरण के धवचारािीन ि ैऔर साथ िी, ठेकेदार पररसमापन के धलए चला 

गया ि ै(अक्टूबर 2018)। 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक ठेकेदार को अनबंुि के अनचु्छेद 14.5 के अनसुार सामग्री अधग्रम धदया 

गया ि ै। ठेकेदार ने कायग का धनष्पादन िीमी गधत से धकया । म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ठेकेदार आईएल एडं एफएस के 

धवरुद्ध कोई िी कारगवाई करने से पिले काननूी राय ली थी । इसके बाद धदनांक 25 जलुाई 2019 को अनबंुि समाप्त 

कर धदया गया । म.प्र.स.धव.धन.धल. के धनयोक्ता के दाव ेको आईएल एडं एफएस के दावा धनपटान धविाग द्वारा 

स्वीकार कर धलया गया ि ै। 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ै क्योंधक कंसल्टेंसी अनबंुि में समधुचत प्राविान के अिाव में म.प्र.स.धव.धन.धल. िाधस्त 

आरोधपत करने, बकाया वसूलने और कंस्रक्िन सपुरवीजन कंसल्टेंट (सीएससी) को दधंडत करने में धवफल रिा। 

किने की जरूरत निीं ि ैधक म.प्र.स.धव.धन.धल. ने कायग छोड़ने के बाद िी कंसल्टेंट को धनधष्िय िलु्क और ठेकेदार 

को सामग्री अधग्रम का िगुतान करना जारी रखा । इसके अलावा, कायगस्थल पर उपलब्ि सामग्री में धवसंगधत इधंगत 

करती ि ैधक या तो सामग्री का लेखा-जोखा निीं था या म.प्र.स.धव.धन.धल. ने कधल्पत मात्रा में सामग्री अधग्रम जारी 

धकया था । 

2.9.11  कायों का अनामधकृत उप-अनुबांध  

अनबंुि के अनचु्छेद 4.4 के अनसुार, ठेकेदार सीएससी/ म.प्र.स.धव.धन.धल. की पवूग सिमधत से उप-ठेकेदार को 

पैकेज के कुल कायग के अधिकतम 50 प्रधतित तक उप-अनुबंि पर दनेे के धलए सक्षम था, लेधकन सिमधत न िोन े

पर, अनचु्छेद 15.2 में  म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा अनबंुि को समाप्त धकया जाना प्राविाधनत था। उप-ठेकेदारों की 

बोली क्षमता का मलू्यांकन उप-अनबंुि से पिले सबसे कम सड़क धनमागण अनिुव48 और धपछले तीन वर्ों के 

औसत कारोबार के आिार पर धकया जाना था । 

लेखापरीक्षा ने अनाधिकृत उप-अनबंुि पाए (जलुाई-अगस्त 2022), जो नीचे धदए गए िैं:  

2.9.11.1  पैकेज 11 (एडीबी V) में, पैकेज के कुल कायग (₹ 161.71 करोड़) का 49.74 प्रधतित धजसकी राधि 

₹ 80.44 करोड़ थी सीएससी49/म.प्र.स.धव.धन.धल. की सिमधत से उप-अनुबंि50 पर धदया गया था (धदसंबर 2017)। 

िालाँधक, कायों के धनष्पादन से संबंधित अधिलखों से पता चला धक कायग (49.74 प्रधतित) को सीएससी या 

म.प्र.स.धव.धन.धल. से सिमधत प्राप्त धकए धबना, उप-ठेकेदार द्वारा धफर से पांच अन्य उप-ठेकेदारों51 को उप-अनबंुि 

पर द ेधदया गया था। पररणामतः, म.प्र.स.धव.धन.धल. उप-ठेकेदारों की पात्रता का आकलन निीं कर सका, धजसके 

पररणामस्वरूप घधटया काम िुआ एव ंकाम के धनष्पादन में धवलंब िुआ और अतंतः, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने पैकेज 

को समाप्त कर धदया (जलुाई 2019) िालांधक, कायग की प्रगधत मात्र 17.65 प्रधतित थी । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक मसेसग एल्सेमके्स मेंटेनेंस सधवगसेज धलधमटेड, गांिीनगर केवल एक  

उप-ठेकेदार था और अन्य मसेसग एल्सेमके्स के श्रम ठेकेदार थे, जो आधिकाररक तौर पर पररयोजना के अनमुोधदत 

                                                             
48  धपछले पांच वर्ों में धनष्पाधदत एकल सड़क पररयोजना का अधिकतम मलू्य । 
49  मेससग एमएसवी इटंरनेिनल इकं ने मेससग िाइवे इजंीधनयररंग कंसल्टंट के सियोग से । 
50  मेससग एल्सेमेक्स मेंटेनेंस सधवगसेज धलधमटेड । 
51  मेससग िाधिद इफं्रा ग्रपु, मेससग व्िाइट िाउस धबल्डकॉन-नागपरु, मेससग संतोर् कुमार असाटी-बालाघाट, मेससग संजय कुमार पटेल-बरघाट और 

मेससग धतवारी कंस्रक्िन एंड रांसपोटग-धसवनी । 
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उप-ठेकेदार निीं थे । मखु्य ठेकेदार ने रुकावटों के कारण अपने धिस्से का कायग दरेी से परूा धकया । इसधलए, पररयोजना 

को समय पर परूा करने के धलए अधतररक्त कायग का उप-अनबंुि धदया गया था । 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक यि अनबंुि कोई श्रम अनबंुि निीं था । साथ िी, उत्तर स ेयि पधुष्ट िोती ि ैधक िले िी 

म.प्र.स.धव.धन.धल. को कायों के अनधिकृत पनु: उप-अनबंुि के बारे में पता था, लेधकन वि खराब धनगरानी के धलए 

ठेकेदार और सीएससी के धवरुद्ध कारगवाई करने में धवफल रिा । 

2.9.11.2  पैकेज 18 ए (एडीबी V) में, 48.98 प्रधतित (₹ 31.07 करोड़) काम को उप-अनबंुि पर दनेे के 

ठेकेदार के अनरुोि के धवपरीत, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने सड़क धनमागण के अनिुव और औसत कारोबार  के आिार पर 

कुल अनबंुि मलू्य (₹ 63.32 करोड़) का 35.73 प्रधतित, राधि ₹ 22.63 करोड़ उप-अनबंुि52 पर दनेे की सिमधत 

दी (धदसंबर 2018) । यि पाया गया धक सड़क धनमागण के अनुिव और औसत टनगओवर के आिार पर, ठेकेदार का 

उसी उप-ठेकेदार को ₹ 8.36 करोड़ की राधि के 13.20 प्रधतित अधतररक्त कायग को धफर से उप-अनबंुि पर दनेे का 

संिोधित प्रस्ताव (अप्रैल 2019) म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा स्वीकार कर धलया गया था । ठेकेदार ने एक पररयोजना 

जो पांच साल से अधिक परुानी53 थी और इसधलए बोली क्षमता के आकलन के योग्य निीं थी, प्रस्ततु करके  

उप-ठेकेदार की बोली क्षमता बढा दी ।  

इसके अलावा, सीई, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने यि िी किा (जलुाई 2019) धक पणूगता प्रमाण पत्र प्रस्ततु करने के अिीन 

पिले से िी उप-अनबंुि का कायग परूा िोने तक उसी कायग में अधतररक्त कायग का उप-ठेका निीं धदया जा सकता ि।ै 

इसके अलावा, मई 2019 तक, उप-अनबंुि कायग की धवत्तीय प्रगधत केवल 50.50 प्रधतित थी। इसधलए, ठेकेदार 

आग ेके कायग को उप-अनबंुि पर दनेे के धलए अयोग्य था (नवबंर 2019)। 

इसधलए, म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा बोली क्षमता के कम मलू्यांकन और एक अयोग्य उप-ठेकेदार को ₹ 8.36 करोड़ 

का अधतररक्त कायग दनेे से पररयोजना के परूा िोने में 187 धदनों54 की अनधुचत दरेी िुई, चूंधक उप-ठेकेदार की क्षमता 

का आकंलन सिी तरीके से निीं धकया गया । 

िासन ने इस संबंि में कोई उत्तर निीं धदया (जलुाई 2023) । 
2.9.12   िोमबलाइजेशन अमग्रि की वसूली न होना  

अनबंुि की धविरे् ितग (पीसीसी) के अनुच्छेद 14.2 में प्राविान ि ैधक यधद ठेकेदार प्रारंधिक तौर पर, कायग परूा 

िोने की धनिागररत अवधि के 30 प्रधतित अवधि के िीतर स्वीकृत अनबंुि राधि के 10 प्रधतित िाग को धनष्पाधदत 

करने में धवफल रिता ि,ै तो धनयोक्ता को गारंटी को जप्त करते िुये तथा आईपीसी में िगुतान के धलए दये राधि में से, 

ठेकेदार को िगुतान की गई सम्पणूग अधग्रम राधि ब्याज सधित, वसलूने का अधिकार िोगा ।   

एडीबी V के तित कुल 14 नमनूा जांच धकए गए पैकेजों में से 11 पैकेजों55 में लेखापरीक्षा ने पाया (जनू 2022 से 

नवबंर 2022) धक िारी मोधबलाइजेिन अधग्रम के िगुतान के बावजदू, सात मामलों में ठेकेदार धनिागररत अवधि के 

30 प्रधतित की समाधप्त के बाद िी काम िरुू करने में धवफल रि।े जबधक अन्य मामलों में ठेकेदारों ने धनिागररत 

अवधि के 30 प्रधतित की समाधप्त के बाद कुल काम का 1.03 प्रधतित से 5.56 प्रधतित के बीच काम धनष्पाधदत 

                                                             
52  मेससग बघेल इफं्रास्रक्चर प्रा. धलधमटेड, धसंगरौली । 
53  ररलायंस सासन पावर पलांट के धलए पलांट से माइन तक का धनमागण, धजसका वास्तव में धनमागण आवश्यक पाँच वर्ग से पिले (15 जनू 2014) 

धकया गया था । 
54  पैकेज 07/02/2020 को परूा िुआ जबधक धनिागररत समापन धतधथ 04/08/2019 थी । 
55  एडीबी V का पैकेज 1,3,4,5,7,8,10,11,12,14 और 18-बी  
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धकया। इस प्रकार, संधवदात्मक प्राविानों के अनसुार, ब्याज सधित अधग्रम की परूी राधि ₹ 120 करोड़ वसलूी योग्य 

बनी । िालाँधक, म.प्र.स.धव.धन.धल. कारगवाई करने में धवफल रिा और चार पैकेजों से केवल ₹ 1.60 करोड़ की राधि 

वसलू कर ठेकेदारों को लगिग 180 धदनों तक अनधुचत लाि पिुचँाया । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक असामान्य वर्ाग, राज्य राजमागग के रूपांतरण, संरचना की चौड़ाई में वधृद्ध 

और अन्य कारणों से कुछ पररयोजनाओ ं के काम में दरेी िुई, धजसके कारण ठेकेदार समय पर अपने धनिागररत 

माइलस्टोन को िाधसल करने में धवफल रि।े इसधलए, पररयोजनाओ ंके धलए समय बढाया गया और तदनसुार, 

मोधबलाइजेिन अधग्रम राधि की वसलूी की गई । 

उत्तर गलत ि ैक्योंधक अनबंुि की ितों को परूा करना परूी तरि से ठेकेदार की धजम्मदेारी थी । तथ्य यि ि ैधक एक 

ओर, म.प्र.स.धव.धन.धल. एडीबी से ब्याज-यकु्त ऋण ले रिा ि,ै विीं दसूरी ओर, म.प्र.स.धव.धन.धल. ठेकेदारों को 

ब्याज-मकु्त ऋण द ेरिा ि,ै िले िी ठेकेदार माइलस्टोन प्राप्त करने में धवफल रि ेिों। इस प्रकार, कायग की प्रगधत 

सधुनधित धकए धबना अधग्रमों की अगली धकश्तें जारी करना म.प्र.स.धव.धन.धल. के लापरवाि और गरै-धजम्मदेार 

अनबंुि प्रबंिन को स्पष्ट रूप से दिागता ि ै। 

2.9.13  शतययुक्त बैंक र्गारांटी के मवरुद्ध िोमबलाइजेशन अमग्रि का अमनयमित जारी करना 

अनबंुि के अनचु्छेद 14.2 के अनसुार, म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा ठेकेदार को संसािन जटुाने के धलए स्वीकृत अनबंुि 

राधि के 10 प्रधतित के बराबर अधग्रम (मोधबलाइजिेन अधग्रम) िगुतान करना आवश्यक था। मोधबलाइजिेन 

अधग्रम ितगरधित बैंक गारंटी (बैंक गारंटी) प्रस्ततु धकए जाने पर दये था और ज्वाइटं वेंचर फमग (जवेी) की धस्थधत में, 

बैंक गारंटी जवेी के नाम पर िोनी चाधिए थी ।   

लेखापरीक्षा ने पाया (मई-अक्टूबर 2022) धक म.प्र.स.धव.धन.धल. ने पैकेज 11 (एडीबी V) में एक जवेी फमग-मसेसग 

आईएल एडं एफएस रांसपोटेिन नेटवक्सग धलधमटेड और मेससग आईएल एडं एफएस इजंीधनयररंग एडं कंस्रक्िन 

कंपनी धलधमटेड के ठेकेदार को बैंक गारंटी के धवरुद्ध में ₹ 16.17 करोड़ के मोधबलाइजिेन अधग्रम की तीन धकश्तें 

जारी की । तीसरी धकस्त के धलए, एधक्सस बैंक, बांद्रा िाखा, मुबंई द्वारा ₹ 4.04 करोड़ की सितग बैंक गारंटी जारी 

की गई थी, इस ितग के साथ धक मोधबलाइजिेन अधग्रम केवल संबंधित िाखा में िी जमा धकया जाना चाधिए । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक: 

➢ मखु्य िागीदार (मसेसग आईएल एडं एफएस रांसपोटेिन नेटवक्सग धलधमटेड) द्वारा जमा की गई कुल बैंक 

गारंटी ₹ 16.17 करोड़ थी, धजसमें एधक्सस बैंक द्वारा जारी ₹ 4.04 करोड़ की सितग बैंक गारंटी िाधमल 

थी, जो म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा संबंधित एधक्सस बैंक िाखा के बजाय धकसी अन्य िाखा के खाते में 

मोधबलाइजेिन अधग्रम जमा करने की त्रधुटपणूग कारगवाई के कारण अमान्य िो गया था (बैंक गारंटी  की ितग 

के अनसुार) । 

➢  ₹ 12.13 करोड़ की िरे् राधि में से, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ठेकेदार से ₹ 10.39 करोड़ की वसलूी की थी 

क्योंधक ठेकेदार ने धसतंबर 2018 से काम छोड़ धदया था और धदवाधलया िोने की कगार पर था ।  

इस प्रकार, ठेकेदार की गधतधवधि की धनगरानी करने और समय पर वसलूी सधुनधित करने में म.प्र.स.धव.धन.धल. की 

धवफलता के पररणामस्वरूप ₹ 5.78 करोड़ की वसलूी निीं िो सकी । चूंधक मामला राष्रीय कंपनी धवधि अपील 

अधिकरण के धवचारािीन ि,ै इसधलए वसलूी की संिावना कम लगती ि ै। 
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िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक गारंटी अनबंुि के मखु्य िागीदार के नाम पर थी धजसे पावर ऑफ अटॉनी 

के अनसुार स्वीकार धकया गया था । 

उत्तर अस्वीकायग ि ैक्योंधक सितग बैंक गारंटी स्वीकार करना अधनयधमत था । इसके अलावा, म.प्र.स.धव.धन.धल. न े

अपयागप्त धवत्तीय धनयंत्रण के धलए धजम्मदेार अधिकारी और सीएससी के धखलाफ कारगवाई निीं की । 

2.9.14  ठेकेदारों को बढा हुआ भुर्गतान 

अनबंुि की सामान्य ितों के अनचु्छेद 12.2 के अनसुार, अनबंुि में अन्यथा बताए गए को छोड़कर और स्थानीय 

प्रधियाओ ंके बावजदू, स्थायी कायों के प्रत्येक मद की िदु्ध वास्तधवक मात्रा माप पधुस्तका (एमबी)56 में दजग की 

जाएगी धजसके आिार पर ठेकेदार को िगुतान जारी धकया जाना चाधिए । िाग 7 (टीओआर) के अनुच्छेद एफ में 

यि िी स्पष्ट रूप से धनिागररत धकया गया ि ैधक कंस्रकिन सुपरधवजन कंसल्टेंट द्वारा सॉफ़्टवयेर का उपयोग धकए 

जाने पर िी मापपधुस्तका में धवस्ततृ माप की प्रधवधष्ट आवश्यक ि ै। 

लेखापरीक्षा ने पाया (जलुाई 2022 से नवबंर 2022) धक एडीबी V के तित धनष्पाधदत की जा रिी 14 नमनूा जाचं 

की गई पररयोजनाओ ंमें से पांच पररयोजनाओ ं
57 के अंतररम िगुतान प्रमाणपत्र (आईपीसी) में, पररयोजनाओ ंमें 

धनष्पाधदत धवधिन्न मदों की नकारात्मक माप58 दजग की गई थी। धपछला िगुतान फजी मापों के आिार पर धकया गया 

था धजसमें गलत तरीके से अधतररक्त माप दजग धकए गए थे। इसने स्पष्ट रूप से इधंगत धकया धक कपटपणूग प्रधिया के 

स्पष्ट प्रमाणों के बावजदू, सीएससी के धवरुद्ध कोई कारगवाई निीं की गई । 

इस प्रकार, बढी िुई और अवास्तधवक मात्रा के िगुतान के कारण, 28 मदों के धनष्पादन में ₹ 10.20 करोड़ की राधि 

का अनधुचत लाि ठेकेदारों को धदया गया। धववरण पररवशष्ट 2.7 में धदया गया ि ै। 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक ऋणात्मक मात्रा कायग-पणूगता पर माप के धमलान के कारण थी । ड्राइगं के 

‘यथा–धनमागण’ के बाद इनकी गणना सिी ढंग से की गई और तदनसुार, िनात्मक और ऋणात्मक सिुार धकए गए 

िैं । 

उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक प्रथमतः ग़लत माप के आिार पर िगुतान करने की प्रथा अधनयधमत ि।ै इसके अधतररक्त, 

म.प्र.स.धव.धन.धल. गलत माप दजग करने और गलत माप के आिार पर िगुतान जारी करने के धलए कंस्रकिन 

सपुरधवजन कंसल्टेंट59 तथा म.प्र.स.धव.धन.धल. के संबंधित अधिकाररयों के धवरुद्ध कारगवाई करने में धवफल रिा । 

2.9.15  बोनस का पररहायय भुर्गतान 

अनबंुि के अनुच्छेद 23 के अनसुार, यधद ठेकेदार सम्पणूग कायग को पणूगता की धनिागररत अवधि से पिले परूा कर 

दतेा ि,ै तो ठेकेदार को अनबंुि मलू्य के 1/40 प्रधतित प्रधत धदन की दर से, अनबंुि मलू्य के अधिकतम पांच प्रधतित 

तक बोनस का िगुतान धकया जाएगा ।  

इसके अलावा, पररयोजना के धनष्पादन के दौरान जधटलताओ ं और आधनधितताओ को दरू करने के धलए  

पररयोजना-धनिागरण िते ुपररयोजना की आयोजना, समयधनिागरण तथा धसधवल कायों के धनयंत्रण के धलये तैयार की 

                                                             
56  माप पधुस्तका का अथग, िगुतान के उद्देश्य से कायग की धवधिन्न मदों के माप को दजग करने के धलए उपयोग की जानेवाली पुधस्तका ि ै। 
57  एडीबी V के पैकेज 4,5,7,8 और 10ए  
58  मद की पिले मापी गई मात्रा बाद में मापी गई मात्रा से तुलनात्मक रूप से कम थी ।  
59  1. पैकेज़ ि. 7,8,10ए, के धलए मैससग एमएसवी इटंरनेिनल, इकं., मैससग िाईवे इंजीधनयररंग कंसल्टेंट के सियोग से । 2. पैकेज़ ि. 4 और 5 के 

धलए यूआरएस स्कॉट धवल्सन इधंडया (पी) धलधमटेड, उप-कंसल्टेंट एआईसीओएनएस इजंीधनयररंग (पी) धलधमटेड के सियोग से । 
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गई और सामान्य तौर पर उपयोधगत धिधटकल पाथ धवधि (सीपीएम) और कायगिम मलू्यांकन एव ंसमीक्षा तकनीक 

(पी.ई.आर.टी.) का उपयोग आवश्यक ि ै।  

लेखापरीक्षा न ेनीचे धदए गए अनसुार दो पैकेज में बोनस का पररिायग िगुतान िोना पाया (जलुाई 2022 और नवबंर 

2022 के बीच): 

पैकेज-11 ए में 

बचे िुए पैकेज 11 का नाम बदलकर पैकेज 11ए कर धदया गया और इसे 22 फरवरी 2021 की प्रारंि धतधथ और 

11 जनू 2022 की धनिागररत समाधप्त धतधथ के साथ एक ठेकेदार को सौंप धदया गया । ठेकेदार ने 03 जनवरी 2022 

को काम परूा धकया और उसे 159 धदन60 पिले परूा करने के धलए ₹ 6.33 करोड़ का िीघ्र समापन बोनस का िगुतान 

(जनू 2022) धकया गया । लखेापरीक्षा में पाया गया धक 159 धदनों के धलए िगुतान धकए गए प्रारंधिक समापन 

बोनस में से, 126 धदनों के धलए ₹ 5.02 करोड़ बोनस स्वीकायग निीं था जसैा धक नीचे बताया गया िै: 

2.9.15.1  ठेकेदार को कायागरंि की धतधथ (22 फरवरी 2021) से 475 धदनों के िीतर कायग परूा करना था। 

िालांधक, आियगजनक रूप से, यि दखेा गया धक ठेकेदार ने सड़क की खदुाई का काम वास्तव में 16 जनवरी 2021 

को िरुू धकया था, जो धक कायागरंि की घोधर्त धतधथ से 37 धदन पिले था । िालाँधक, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने इन्िें निीं 

घटाया और इन 37 धदनों को िी िाधमल करते िुये ठेकेदार को बोनस राधि का िगुतान धकया, धजसके पररणामस्वरूप 

ठेकेदार को ₹ 1.47 करोड़61 के िीघ्र समापन बोनस का पररिायग अधतररक्त िगुतान िुआ । 

िासन ने किा (जनू 2023) धक पैकेज-11ए के िरुू िोने से पिले कोई िी धनमागण गधतधवधि िरुू निीं की गई ि ै

आईपीसी-2 और धनरीक्षण के धलए अनरुोि (आरएफआई) के अनसुार, यि स्पष्ट ि ैधक कायग प्रारंि धतधथ के बाद 

िरुू धकया गया ि ै। 

उत्तर भ्रामक ि ैक्योंधक लेखापरीक्षा को प्रस्ततु धकए गए ररकॉडग से स्पष्ट रूप से संकेत धमलता ि ैधक धमट्टी की खदुाई 

16 जनवरी 2021 को िरुू िईु थी, अथागत प्रारंि धतधथ से 37 धदन पिले और ठेकेदार न ेधनिागररत समापन धतधथ  

03 जनवरी 2022 के काफी बाद 10 माचग 2022 तक धनमागण सामग्री की खरीद जारी रखी । 

2.9.15.2  मलू कायग (पैकेज 11) को परूा करने की धनिागररत धतधथ 548 धदन बाद थी। ठेकेदार ने केवल  

17.65 प्रधतित का धवत्तीय लक्ष्य िाधसल धकया था और अनबंुि समाप्त कर धदया गया (जलुाई 2019) । इसधलए, 

लेखापरीक्षा द्वारा गणना62 के अनसुार िरे् कायग (पैकेज 11ए) को परूा करने के धलए आवश्यक समय 453 धदन था। 

इसकी जगि, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने आवश्यकता से 22 धदन ज्यादा की अनमुधत द ेदी । इस प्रकार, ठेकेदार इन 

अधतररक्त 22 धदनों के धलए ₹ 0.88 करोड़63 के िीघ्र समापन बोनस का लाि पाने का िकदार बन गया ।  

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक म.प्र.स.धव.धन.धल. ने 22 धदनों का अधतररक्त समय धदया था क्योंधक ठेकेदार 

को संरचना की अधतररक्त चौड़ाई को धनष्पाधदत करना था और क्षधतग्रस्त कायग को िी परूा करना था जो मलू ठेकेदार 

द्वारा धनष्पाधदत धकया गया था । 

                                                             
60  समाधप्त की धनिागररत धतधथ 11 जनू 2022 - समाधप्त की वास्तधवक धतधथ 03 जनवरी 2022 
61  मलू्य समायोजन सधित संिोधित अनबंुि मलू्य: ₹ 159.21 करोड़ × 37 धदन × 1/40 प्रधतित । 
62  आनपुाधतक आिार पर, 548 धदन × (100-17.26) प्रधतित । 
63  मलू्य समायोजन सधित संिोधित अनबंुि मलू्य: ₹ 159.21 करोड़ × 22 धदन × 1/40 प्रधतित । 
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उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक संरचनाओ ंकी चौड़ाई में पररवतगन पैकेज 11 के पवूगवती अनुबंि में पिले िी कर धदए 

गए थे । 

2.9.15.3  ठेकेदार के बीजक के धववरणों की जांच से यि िी पता चला धक पैकेज 11ए के तित काम परूा िोने 

की घोधर्त धतधथ (03 जनवरी 2022) के 67 धदन बाद 10 माचग 2022 तक िी बड़ी मात्रा64 में सामग्री की धवधिन्न 

खरीद के बीजक थे । यि स्पष्ट रूप से इधंगत करता ि ैधक कायग 03 जनवरी 2022 को पणूग निीं िुआ था । िालाँधक, 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने इन्िें निीं घटाया और ठेकेदार को 67 धदनों के धलए ₹ 2.67 करोड़65 के बोनस का िगुतान 

धकया, जो धक अधनयधमत था । 

िासन ने कोई उत्तर निीं धदया (माचग 2024) । 

पैकेज-15 बी में 

मलू पैकेज 15 में 365 धदनों की अनमुत्य पणूगता अवधि वाली तीन सड़कें 66 िाधमल थीं। चूंधक पिली बोली में धकसी 

बोलीदाता ने िाग निीं धलया था, इसधलए म.प्र.स.धव.धन.धल. ने पैकेज-15 को दो िागों में धविाधजत करने का धनणगय 

धलया, 19.70 धकमी की बिरेाडाबर-धपपरािी-जदकुड सड़क को एक अलग पैकेज के रूप में धलया गया और अन्य 

दो सड़कों को पैकेज 15-ए में रखा गया। पैकेज 15-बी के धनमागण के धलए कायग में 59.33 प्रधतित (28.74 धकमी) 

की कमी67 के बावजदू, पणूगता अवधि को कम करने के बजाय, पणूगता की धनिागररत अवधि को बढाकर 457 धदन 

कर धदया गया । ठेकेदार ने पररयोजना को 397 धदनों के िीतर परूा धकया और ₹ 0.71 करोड़ के िीघ्र समापन बोनस 

का दावा धकया। इस प्रकार, कोई िी धवशे्लर्णात्मक तरीका अपनाये धबना अधतररक्त तीन माि (92 धदन) की 

अधववकेपणूग अनुमधत दनेा न केवल गलत था, बधल्क ठेकेदार को िीघ्र समापन बोनस के रूप में अनधुचत लाि प्राप्त 

करने की अनमुधत िी दी गई । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक िरुू में पैकेज 15 के धलए एनआईटी दो-तीन बार बुलाई गई थी। इसके बाद 

बोली लगाने के धलए छोटे ठेकेदारों को आकधर्गत करने के धलए पैकेज 15 को दो िागों, पैकेज 15ए और 15बी में 

धविाधजत करना पड़ा । इस पैकेज में, विां 96 संरचनाए ंथीं धजनके धनमागण में बिुत समय लगता ि।ै इसके अलावा, 

एक पेवर एक माि में औसतन 3-4 धकमी पीक्यसूी लंबाई को पक्का कर सकता ि ै।  

उत्तर अस्वीकायग ि,ै क्योंधक कायग का दायरा काफी कम कर धदया गया था, समापन अवधि को अनपुाधतक रूप से 

कम धकया जाना चाधिए था ।  

 2.9.16  रॉयल्टी की कि कटौती 

म.प्र. गौण खधनज धनयम 1996 के धनयम 29 (4) के अनसुार, कायों में धनकल े/और या उपिोग धकए गए खधनजों 

की मात्रा पर रॉयल्टी दये ि।ै पीडब्ल्यडूी के एसओआर के अनसुार धबटुधमनस बेस और सरफेस कोसग की प्रत्येक 

कॉम्पैक्टेड मात्रा के धलए, लगिग 1.4 घन मी. खलुी मात्रा की आवश्यकता िोगी। धसधवल इजंीधनयररंग प्रैधक्टस के 

अनसुार, 1.54 के कारक का उपयोग करके कंिीट की गीली मात्रा को इसकी सखूी मात्रा में पररवधतगत धकया जा 

सकता ि ै। 

                                                             
64  धजसमें 4,361.280 मीधरक टन सीमेंट, 105.108 मीधरक टन स्टील और 36 नग ह्यूम पाइप कल्वटग 300 धममी िाधमल थे । 
65  मलू्य समायोजन सधित संिोधित अनबंुि मलू्य: ₹ 159.21 करोड़ × 67 धदन × 1/40 प्रधतित । 
66  त्योंथर-िंकरगढ मागग-14.60 धकमी, बिेराडाबर-धपपरािी-जदकुड मागग-19.70 धकमी और नईगढी-गढ मागग- 14.14 धकमी । 
67  डीपीआर कंसल्टेंट द्वारा पनुधनगमागण और चौड़ीकरण के धलए प्रस्ताधवत 10 संरचनाएं यथा, पधुलया, छोटे पलु, इत्याधद का धनमागण ठेकेदार द्वारा निीं 

धकया गया था । 



31 माचय 2022 को समाप्त वषय के नलए अनपुालन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (पीएसय)ू  

 

पषृ्ठ 34 

ररयायत अनबंुि (एडीबी VI) के अनचु्छेद 20.10.2.2 के अनसुार प्राधिकारी अपने धववेक से िलु्क आरोधपत, 

एकत्र, रख और सधुनधित कर सकता ि ैअथवा अपने धववके से और प्रयोज्य काननूों के अनसुार उधचत समझ ेधकसी 

व्यधक्त (प्राधिकृत ठेकेदार) को अनबंुि द्वारा या अन्यथा िलु्क आरोधपत, मांग,  एकत्र, रख और सधुनधित करने के 

धलए अधिकृत कर सकता ि ै।  

लेखापरीक्षा ने पाया (अक्टूबर 2022) धक: 

2.9.16.1 पैकेज-01 और 08 (एडीबी V) के अतंररम िगुतान प्रमाणपत्र (आईपीसी) की समीक्षा के दौरान, यि 

पाया गया धक सामग्री उपिोग के प्रमाधणत धववरण के अनसुार, ठेकेदार ₹ 5.80 करोड़ की रॉयल्टी का िगुतान करने 

के धजम्मदेार थे, धजसके धवरुद्ध उन्िोंने मात्र ₹ 3.10 करोड़ की रॉयल्टी जमा की थी। इसके पररणामस्वरूप  

₹ 2.70 करोड़ की रॉयल्टी की कम वसलूी िुई । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक ठेकेदारों को खनन धविाग से ‘एनओसी’ प्रस्ततु करने के धनदिे जारी धकए 

गए िैं, ऐसा न करने पर म.प्र.स.धव.धन.धल. के पास उपलब्ि उनके बैंक गारंटी से दये राधि वसलू की जाएगी । 

2.9.16.2  पैकेज-03 और 26 (एडीबी VI) के आईपीसी की समीक्षा के दौरान, यि दखेा गया धक 

935093.2868 घन मीटर ढीले समचु्चय पर रॉयल्टी के धवरुद्ध, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ₹ 120 प्रधत घन मीटर की दर 

से 710454.75 घन मीटर पर रॉयल्टी वसलू की, धजसके पररणामस्वरूप 224638.5369 घन मीटर पर कुल राधि  

₹ 2.69 करोड़ रॉयल्टी की कम कटौती िुई ।   

िासन ने कोई उत्तर निीं धदया (जलुाई 2023) । 

2.10  गुणित्ता का आश्वासि 

2.10.1  मनधायररत अवमध से अमधक कां सल्टेंसी सेवाओां की तैनाती के कारण राजकोष पर अमतररक्त 

देनदारी 

अनबंुि की धविेर् ितग (पीसीसी) के अनचु्छेद 8.7.1 के अनसुार, यधद ठेकेदार कायग परूा करने के धलए धनिागररत 

समय या धवस्ताररत अवधि (धवलंधबत क्षधत के धबना) के अदंर कायग परूा करने में धवफल रिता ि,ै तो कायग परूा करने 

के धलए धनिागररत समय से अधिक या धवस्ताररत अवधि (धवलंधबत क्षधत के धबना) के धलए कंसल्टेंट पर धकए गए 

खचग  को ऊपर बताए अनसुार लगाए गए धवलंब क्षधत का ठेकेदार द्वारा धनयोक्ता70 को िगुतान धकया जाएगा । 

कंसल्टेंट्स71 के साथ अनबंुि के अनचु्छेद 3 (एडीबी V) और अनबंुि-वाताग72 के कायगवतृ्त  के संदिग की ितों के 

अनसुार, कंसल्टेंट्स की अनुबंि अवधि, कायग प्रारंि िोने की धतधथ से 23 मिीने (पैकेज-1) और 26 मिीने73 

(पैकेज-2 और पैकेज-3) थी ।  

                                                             
68  लजू एग्रीगेट का 1.33 गुना । 
69  (935093.28 - 710454.75) घन मी. 
70  म.प्र.स.धव.धन.धल. "धनयोक्ता" के रूप में पररयोजना का प्रबंिन करेगा । 
71  1. मेससग आईसीटी प्रा. धलधमटेड, नई धदल्ली और रोधडक कंसल्टेंट्स प्रा. धलधमटेड नई धदल्ली (जेवी), 

2. मैससग एमएसवी इटंरनेिनल, इकं.मैससग िाईवे इजंीधनयररंग कंसल्टेंट के सियोग से,  

    3. मैससग यआूरएस स्कॉट धवल्सन इधंडया (पी) धलधमटेड के साथ सब-कंसल्टेंट एआईसीओएनएस इजंीधनयररंग (पी) धल. 
72  पैकेज-1 14/12/2016 को, पैकेज-2 26/11/2016 को और पैकेज-3 13/12/2016 को । 
73  अधतररक्त 12 माि की दोर्-अधिसचूना अवधि िी प्रदान की गई थी धजसके दौरान कंसल्टेंट को केवल अंिकाधलक इनपटु की आवश्यकता 

िोगी । 
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लेखापरीक्षा ने पाया (अक्टूबर 2022) धक धनमागण के धलए धजम्मदेार धवधिन्न ठेकेदारों द्वारा काम की खराब प्रगधत 

के कारण म.प्र.स.धव.धन.धल. ने परामिग अनबंुि को अधतररक्त 34 माि से बढाकर 41 माि कर धदया । इस धवस्ताररत 

अवधि के दौरान, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने, कंसल्टेंसी सेवाओ ंके धलए ₹ 39.68 करोड़ का िगुतान धकया, जसैा धक 

पररवशष्ट 2.8 में बताया गया ि।ै इसके अधतररक्त, उक्त राधि में से, धसधवल पैकेज की टीओसी जारी िोने के बाद िी 

₹ 10.03 करोड़ का िगुतान धकया गया, जसैा धक पररवशष्ट 2.9 में बताया गया ि ै।  

इस प्रकार, म.प्र.स.धव.धन.धल. धसधवल ठेकेदारों से ठेकेदार की चकू के कारण धवस्ताररत अवधि के दौरान कंसल्टेंसी 

सेवाओ ंको धकए गए ₹ 39.68 करोड़ के िगुतान को वसलूने में धवफल रिी । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक अधिकांि पैकेज में वन धविाग से अनापधत्त प्राप्त करने में दरेी, प्रमखु धजला 

सड़कों को राज्य राजमागों में पररवधतगत करने, ठेकेदार को जीएसटी के कारण बािा उत्पन्न िोने, कोधवड-19 के 

प्रिाव और कुछ के्षत्रों में अत्यधिक वर्ाग के कारण धवलंब िुआ । इसधलए म.प्र.स.धव.धन.धल. ने कंसलटेंसी फमग को 

अनबंुि के अनसुार धवस्तार द ेधदया । 
उत्तर स्वीकायग निीं ि ैक्योंधक ठेकेदार पैकेजों को परूा करने में दरेी के धलए धजम्मदेार थ ेजसैा धक कंवडका क्रमांक 

2.9.9. में बताया गया ि।ै जीएसटी के मामले को धवलंब का कारण निीं माना जा सकता । धवलंब के धलए ठेकेदारों 

को धजम्मदेार न ठिराकर म.प्र.स.धव.धन.धल. ने ठेकेदारों और कंसल्टेंट्स दोनों को लाि पिुचंाया ।   

2.10.2  प्रमतबांमधत कां सल्टेंसी सेवाओां का अमनयमित मनरस्तीकरण  

ररयायत अनबंुि के अनुच्छेद 21 में प्राविान ि ैधक प्राधिकरण इस अनबंुि के तित स्वतंत्र कंसल्टेंट िोने के धलए 

वस्ततुः अनसुचूी-एम में धनिागररत चयन मानदडंों के अनसुार एक कंसल्टेंसी इजंीधनयररंग फमग की धनयधुक्त करेगा । 

इसके अधतररक्त, ररयायत अनुबंि के अनचु्छेद 5.9, एडीबी की भ्रष्टाचार धवरोिी नीधत में प्राविान ि ैधक एडीबी 

धवत्त पोधर्त पररयोजनाओ ंमें िाग लेने के धलए, यधद धकसी िी समय यि पाया जाता ि ैधक फमग या व्यधक्त, प्रत्यक्ष 

या अप्रत्यक्ष रूप से भ्रष्टाचार, िोखािड़ी, धमलीिगत, या अवरोिक गधतधवधियों या अन्यतः सत्यधनष्ठा के उल्लंघन 

में िाधमल ि ैतो एडीबी धकसी िी समय अधनधित काल के धलए या धनधदगष्ट अवधि के धलए अयोग्य घोधर्त करने के 

संबंि में धकसी फमग या व्यधक्त पर उपचारात्मक कारगवाई करेगा। इसके अधतररक्त, म.प्र.िासन ने स्पष्ट रूप स ेधनिागररत 

धकया ि ै(जलुाई 1961) धक धनरस्तीकरण केवल धलधपकीय या अकंगधणतीय त्रधुटयों के आिार पर िो सकता ि,ै 

लेधकन उन कारणों की अविलेना निीं िो सकती ि ैधजनके धलए ठेकेदार के धखलाफ ऐसी कारगवाई की गई थी । 

इसके अधतररक्त, यि धनदिे धदया गया था (मई 2016) धक ब्लैकधलस्टेड ठेकेदारों को मखु्य अधियंता द्वारा उनके 

धवरुद्ध की गई कारगवाई के धवरुद्ध ऐसी कारगवाई के 90 धदनों के िीतर प्रमखु अधियंता (ई-इन-सी)/ प्रबंि धनदिेक/ 

धविागीय प्रमखु को अपील करना िोगा। ऐसे सिी आदिेों को, चाि ेब्लैकधलस्टेड सचूी में डालना या रद्द करना िो, 

आदिे के तीन धदनों के िीतर राज्य पंजीकरण प्राधिकरण (ई-इन-सी, पीडब्ल्यूडी) को अधनवायगतः िेजा जाना था, 

जो धक इसे आधिकाररक वबेसाइट पर अपलोड करेगा । 

लेखापरीक्षा न ेपाया (नवबंर 2022) धक म.प्र.स.धव.धन.धल. न ेकंसल्टेंट मसेसग ब्लमू कंपनीज एलएलसी प्रा. धल. को 

खराब प्रदिगन और प्रमखु धविरे्ज्ञों की समय पर उपलब्िता में धवफलता के साथ-साथ िोखािड़ी और भ्रष्ट 

गधतधवधियों के कारण तीन साल (मई 2021 तक) के धलए प्रधतबंधित74 कर धदया था (अप्रैल 2018)। िालाँधक, यि 

पाया गया धक कंसल्टेंट द्वारा प्रधतबंि से पवूग धनष्पाधदत अन्य पैकेज में संतोर्जनक प्रदिगन के आिार पर, 

                                                             
74  एनडीबी के पैकेज िमांक 11 से 24 के पयगवेक्षण में लगी ई-इन-सी (एमपीआरडीसी), तकनीकी सलािकार और मखु्य अधियंता (सीई), एनडीबी, 

एमपीआरडीसी, िोपाल की एक सधमधत द्वारा । 
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म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा कंसल्टेंट पर लग ेप्रधतबंि को, उसकी अपील के बाद, प्रधतबंिन-अवधि की समाधप्त से पिल े

िी धनरस्त कर धदया गया था (माचग 2020) ।  

म.प्र.स.धव.धन.धल. द्वारा धनरस्तीकरण का कारण उधचत निीं था क्योंधक िोखािड़ी और भ्रष्टाचार जसेै गंिीर अपरािों 

को संतोर्जनक प्रदिगन के आिार पर उधचत निीं ठिराया जा सकता ि।ै यि उल्लेख करना प्रासंधगक ि ैधक एडीबी 

VI के तित धवधिन्न पैकेज के धसधवल कायों की धनधवदाये ँजारी करने से तरंुत पिले धनरस्तीकरण िुआ था और बाद 

में, इन कायों की धनधवदाये ँकंसल्टेंट को सौंपी गई,ं साथ िी, धबना धनधवदाये ँआमधंत्रत धकए कंसल्टेंट को अधतररक्त 

पैकेज िी आवधंटत धकए गए थे। जसैा धक इस लेखापरीक्षा प्रधतवदेन की कंवडका 2.8.1 में बताया गया ि ै।  

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने राज्य पंजीकरण प्राधिकारी (प्रिारी यंत्री, पीडब्ल्यडूी) को प्रधतबंिन आदिे या धनरस्तीकरण 

आदिे न िजेकर उपरोक्त तथ्यों को छुपाया था और इस प्रकार, इसे सावगजधनक निीं धकया गया था । 

सीई, एडीबी ने किा (जनवरी 2023) धक म.प्र.िासन पीडब्ल्यडूी के आदिे (मई 2016) के अनसुार, पीधड़त ठेकेदार 

90 धदनों के िीतर प्रमखु अधियंता/प्रबंि धनदिेक/धविागीय प्रमखु को अपील प्रस्ततु कर सकता ि।ै 02 माचग 2020 

से कंसल्टेंट पर लग ेप्रधतबंि को धनरस्त करने का आदिे तदनसुार एमडी, म.प्र.स.धव.धन.धल. के अनमुोदन से जारी 

धकया गया था । 

सीई, एडीबी का उत्तर स्वीकायग निीं ि।ै मखु्य मदु्दा अपील प्रस्ततु करने का तरीका निीं ि,ै बधल्क यि धक प्रधतबंि 

के आिार उलटने योग्य निीं था। पररणामस्वरूप, प्रधतबंि को धनरस्त करने का धनणगय अनधुचत था । प्रधतबंि के 

धनरस्तीकरण के साथ िी, धनधवदा आमधंत्रत धकए धबना अधतररक्त कायग िी कंसल्टेंट को सौंपे गए थे, धजसमें धनणगय 

की ईमानदारी के बारे में गिंीर ध्यानाकर्गण करता ि।ै कायग के धनष्पादन में कंसल्टेंट के खराब प्रदिगन को लेखापरीक्षा 

प्रधतवदेन की कई कंधडकाओ ंमें बताया गया ि ै।   

िासन ने इस संबंि में कोई उत्तर निीं धदया (जलुाई 2023) । 

2.10.3  स्वतांत्र अमभयांताओ की तैनाती िें देरी के कारण कायय का भुर्गतान नहीं होना 

ररयायत अनबंुि  (एडीबी VI) के अनचु्छेद 21.1 के अनसुार, प्राधिकरण एक कंसल्टेंट इजंीधनयररंग फमग को धनयकु्त 

करेगा धजसे स्वतंत्र अधियंता किा जाएगा और अनचु्छेद की अनसुचूी-एम में यि िी प्राविान ि ै धक 

म.प्र.स.धव.धन.धल. के स्वाधमत्व या धनयंत्रण वाली कोई िी इकाई, स्वतंत्र अधियंताओ  के रूप में धनयधुक्त के धलए 

पात्र निीं िोगी । धनयधुक्त ररयायत अनबंुि की तारीख से 60 धदनों के अदंर की जाएगी। ररयायत अनुबंि की  

अनसुचूी-एन के अनचु्छेद 3.1 के अनसुार, स्वतंत्र अधियंताओ धडज़ाइन और अधिलेखों की समीक्षा, धनमागण कायों 

की समीक्षा, धनरीक्षण और धनगरानी, संचालन और रखरखाव (ओ एडं एम) इत्याधद िधूमका और कायग करेगा । 

धनधवदा आमतं्रण-सचूना (एनआईटी) का धिस्सा बनने वाले ररयायत अनबंुि के अनचु्छेद 21.3 में यि िी प्राविान 

ि ैधक, ऐसे पाररश्रधमक, लागत और खचों का आिा ररयायतग्रािी द्वारा प्राधिकरण से व्यय का धववरण प्राप्त करने के 

15 धदनों के िीतर प्राधिकरण को प्रधतपधूतग की जाएगी और उससे अधिक िगुतान परूी तरि से प्राधिकरण द्वारा विन 

धकया जाएगा । 

इसके अधतररक्त, स्वतंत्र अधियंताओ के अनुबंि (खंड-I) की िारा 7 के तित संदिग की िते के अनसुार, स्वतंत्र 

अधियंताओ को 30 माि की अवधि के धलए धनयकु्त धकया जाएगा, धजसमें धवकास के धलए तीन माि, धनमागण के 

धलए 24 माि तथा संचालन एव ंरखरखाव के धलए तीन माि िोंग े।  
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लेखापरीक्षा ने पाया (नवबंर 2022) धक एडीबी VI के तित धदए गए सिी चार नमनूा जांच धकए गए पैकेज  

(धदसंबर 2019-जनवरी 2020) में, सिी चार पैकेज के पयगवके्षण कायग के धलए दो75 गणुवत्ता धनयंत्रण परामिग सेवाए ं

(स्वतंत्र अधियंताओ) को पैकेज के प्रारंि िोने के 22 माि के धवलंब से तैनात की गई थीं। िालाँधक,  

₹ 324.39 करोड़ मलू्य के कायग को धनष्पाधदत करने के बाद पैकेज के प्रारंि से ‘स्वतंत्र अधियंता’ की तैनाती में  

25 माि (तैनाती के धलए तीन माि सधित) तक का धवलंब िुआ था । 

इस प्रकार, म.प्र.स.धव.धन.धल. ने न केवल अपयगवधेक्षत कायग के धलए ₹ 324.39 करोड़ का िगुतान धकया, बधल्क 

म.प्र.स.धव.धन.धल. ने पररयोजना के प्रारंि से िी स्वतंत्र अधियंताओ की तैनाती की धवफलता के कारण  

₹ 2.59 करोड़ (िगुतान का 50 प्रधतित) की राधि के िगुतान के रूप में ररयायतग्रािी को अनधुचत लाि िी धदया । 

धववरण पररवशष्ट 2.10 में धदया गया ि ै।  

िासन ने इस संबंि में कोई उत्तर निीं धदया (जलुाई 2023) । 

2.10.4  क्यूब टेस्ट के मवमनदेशों के अनुरूप न होने पर कां क्रीट की दर का मवमनयिन न करना  

िारतीय मानक कोड 456-2000 के अनचु्छेद 16 के साथ पधठत अनचु्छेद 15.2 में प्राविान ि ैधक प्रासंधगक मानक 

के अनसुार कंिीट क्यबू की कम्प्रेधसव स्रेंथ की आवश्यकता के संदिग में कंिीट का परीक्षण धकया जाना चाधिए 

और कंिीट की लधक्षत औसत स्रेंथ (28 धदन पिात) 48.25 एन/ धममी2 िोगी । 

सड़क पररविन और राजमागग मतं्रालय की धवधिष्टताओ ंके अनचु्छेद 1718 और 1719 के अनसुार, यधद प्रिारी 

यंत्री द्वारा कंिीट को अवमानक कायग के रूप में स्वीकायग पाया जाता ि,ै तो ठेकेदार अनबंुि इकाई दर में कटौती76 

के अिीन िोगा । 

लेखापरीक्षा ने (अक्टूबर 2022) पैकेज संख्या 8 (एडीबी V) और 4 (एडीबी VI) में पाया धक अनुमोधदत धडज़ाइन 

धमश्रण और आरएफआई नस्ती के साथ संलग्न परीक्षण पररणामों में एम 40 ग्रेड कंिीट के पीक्यसूी के धलए, प्राप्त 

की जाने वाली न्यनूतम लधक्षत कम्प्रेधसव स्रेंथ 48.25 एन/धममी2 प्राविाधनत था ।  

इसके धवपरीत, पैकेज 8 (एडीबी V) के पररणामों से संकेत धमलता ि ै धक कम्प्रेधसव स्रेंथ 41.70 एन/धममी2 से 

44.39 एन/धममी2 (औसत 43.04 एन/धममी2) के बीच तक धिन्न थी, जबधक पैकेज 4 (एडीबी VI) में यि  

43.21 एन/धममी2 से 44.82 एन/धममी2 (औसत 44.02) के बीच तक धिन्न थी जो धवधनदेिों के अनुरूप निीं थे । 

इस प्रकार, परीक्षण पररणामों से संकेत धमलता ि ै धक कायों को अनमुोधदत धडज़ाइन धमश्रण की आवश्यकता के 

अनसुार धनष्पाधदत निीं धकया गया था। यधद धडज़ाइन धमक्स, कंप्रेधसव स्रेंथ और फ्लेक्सरुल स्रेंथ के धनधदगष्ट स्वीकायग 

मानदडं के अनरुूप निीं ि,ै तो एक्सल लोड के कारण 30 वर्ों की संपणूग रूपंधकत अवधि के धलए सड़कों के पीक्यसूी 

फुटपाथ के सरुधक्षत न बचे  रिने की संिावना से इकंार निीं धकया जा सकता ि ै। 

                                                             
75  एडीबी VI  के पैकेज िमांक 26 के धलए  मैससग एल.एन. मालवीय इफं्रा प्रोजेक्ट्स प्रा.धल.और एडीबी VI  पैकेज िमांक 3, 4 और 19 के 

धलएमेससग ब्लूम कंपनीज एलएलपी, प्रा. धलधमटेड ।  
76  दर में प्रधतित कमी = धडजाइन स्रेंथ - अब्ज़व्डग स्रेंथ/ धडजाइन स्रेंथ × 100  
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इस प्रकार, अवमानक कायों के धनष्पादन ने कंिीट की दर से ₹ 632.70 प्रधत घन मी.77 और ₹ 452 प्रधत घन मी.78 

की वसलूी को आवश्यक धकया, जो पीक्यसूी के धनष्पादन के धलए कुल ₹ 9.37 करोड़79 था, लेधकन 

म.प्र.स.धव.धन.धल. वसलूी को प्रिाधवत करने में धवफल रिा धजसके पररणामस्वरूप उस सीमा तक अनधुचत लाि 

िुआ । 

िासन ने उत्तर में किा (जनू 2023) धक आईएस कोड 456 के अनसुार न्यनूतम आवश्यक कंप्रेधसव स्रेंथ  

38 एन/धममी2 ि ैऔर परीक्षण पररणामों के अनसुार एम40 की स्रेंथ 41.70 एन/ धममी2 और 44.39 एन/धममी2 ि ै

जो सिी िैं ।   

उत्तर तथ्यात्मक रूप से गलत ि ैक्योंधक अनमुोधदत धडज़ाइन धमक्स के अनसुार आवश्यक न्यनूतम कंप्रेधसव स्रेंथ 

48.25 एन/धममी2 थी। चूंधक उपरोक्त प्रकरणों में इसे प्राप्त निीं धकया गया था इसधलए घटाई गई दरों पर िगुतान 

धकया जाना चाधिए था । 

2.11  विष्कषग 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक: 

➢ म.प्र.स.धव.धन.धल. धनधियों का उपयोग करने और इधच्छत लाि प्राप्त करने में धवफल रिा। पररणाम स्वरूप 

इसने प्रधतबद्धता िलु्क का दाधयत्व िी विन धकया । 

➢ कई पात्र प्रमखु धजला सड़कों जो खराब धस्थधत में थे और धजनके तत्काल पनुधनगमागण की आवश्यकता थी, 

के िोने के बावजदू,  राज्य राजमागों को िाधमल करने से अतंतः प्रमखु धजला सड़कों के मखु्य नेटवकग  को 

परूा करने का उद्दशे्य धवफल िो गया। इसके अलावा, धवलंधबत धनष्पादन के कारण प्रधतबद्धता िलु्क का 

पररिायग िगुतान िी िुआ ।  

➢ कायग का धनष्पादन त्रधुटपणूग था क्योंधक बड़ी संख्या में प्रकरणों में प्राक्कलन की तैयारी और अनमुोदन के 

साथ-साथ पररयोजनाओ ं के धनष्पादन के दौरान आईआरसी/ सड़क पररविन और राजमागग मतं्रालय/ 

पयागवरण, वन और जलवाय ुपररवतगन मतं्रालय के धदिाधनदिेों की अविलेना की गई थी । 

➢ अनबंुि प्रबंिन के अनपुालन में धवफलता की घटनायें थीं धजसके पररणामस्वरूप ठेकेदारों/ ररयायतग्राधियों 

को अनधुचत लाि िुआ और राजकोर् पर अधतररक्त िार पड़ा ।    

➢ धनमागण परवके्षक सलािकार की अपयागप्त धनगरानी के पररणामस्वरूप धवधनदिेों से अधिक या धनम्नतर कायों 

का अवांधछत धनष्पादन िुआ ।  

 

                                                             
77  दर में प्रधतित कमी = धडज़ाइन स्रेंथ - अब्ज़व्डग स्रेंथ/धडज़ाइन स्रेंथ x100 

 दर में प्रधतित कमी = 48.25 – 43.04/ 48.25 × 100 = 10.80 प्रधतित। 

 वसलूी = 10.80 प्रधतित × 5,700 प्रधत घन मी. × 1,37,280 घन मी. = ₹ 8,45,09,568 
78  दर में प्रधतित कमी = 48.25 – 44.02 / 48.25 × 100 = 8.77 प्रधतित 

 वसलूी = 8.77 प्रधतित × ₹ 5,153 प्रधत घन मी. × 20,236 घन मी. = ₹ 91,45,015 
79  ₹ 8,45,09,568 + ₹ 91,45,015 
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2.12  अिुशंसाये 

म.प्र.स.धव.धन.धल. को चाधिए धक :   

➢  ऋण अनुबंि की ितों को साविानीपवूगक पालन करना सधुनधित करें। ऋण राधि का अधिकतम लाि 

उठाने के धलए, एक ठोस योजना बनाना और प्रिावी आंतररक धनयंत्रण स्थाधपत करना मित्वपणूग ि ै । 

म.प्र.स.धव.धन.धल. को दाव ेतरंुत प्रस्ततु करने चाधिए और प्रधतबद्धता िलु्क विन करने से बचना चाधिए । 

➢  सधुनधित करे धक ठेकेदारों/ कंसल्टेंटस को िगुतान कायग के दायरे और धवस्ततृ माप की ररकॉधडिंग के आिार 

पर धकए गए वास्तधवक कायग तक िी सीधमत िो। संधवदा के प्राविानों में धिधथलीकरण से धकसी िी अधिक 

या अनधुचत िगुतान के धलए धविागीय अधिकाररयों को जवाबदिे बनाया जाना चाधिए । 

➢  ठेकेदारों/ कंसल्टेंटस द्वारा अनबंुि के धनयमों एव ंितों का पालन सधुनधित करें। कंसल्टेंटस के साथ अनबंुिों 

में, अनबंुिों के धनयमों और ितों का अनपुालन न करने के संबंि में दडंात्मक िाराए ंिाधमल की जानी 

चाधिए । कंसल्टेंटस को अपने कतगव्यों में लापरवािी के धलए धजम्मदेार ठिराया जाना चाधिए । 

➢  अवमानक कायग और कायग के धनष्पादन में धवलंब से बचने के धलए पयगवके्षण प्रणाली में सिुार करे । सिी 

पररयोजनाओ ंमें अवमानक कायों की सतकग ता के दृधष्टकोण से जांच की जानी चाधिए । 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 
अध्र्ार्-III 

मध्र् प्रदेश वित्त विगम 

  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 



अध्याय-III 

मध्य प्रदेश वित्त विगम 
 

मध्य प्रदेश वित्त विगम द्वारा “ऋणों की स्िीकृवि एिं िसूली िथा गैर विष्पावदि 

पररसंपवत्तयों के प्रबंधि पर अिुपालि लेखापरीक्षा” 

 

साराांश 

मध्य प्रदशे वित्त विगम की अिपुालि लेखापरीक्षा अप्रैल 2022 से जलुाई 2022 के दौराि इदंौर वथित विगम के 

प्रधाि कायाालय एि ं सभी 11 कायाान्ियि इकाइयों में 2019-20 से 2021-22 की अिवध से संबंवधत 

अवभलेखों की जांच के वलए की गई िी । 

लेखापरीक्षा िे लेखापरीक्षा की अिवध के दौराि 07 ऋण थिीकृत प्रकरणों और 53 ऋण संवितरण प्रकरणों से 

संबंवधत फाइलों की जांच की । इसके अलािा, गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों के प्रबंधि के उि प्रकरणों में, जहां 

इकाइयों िे 2019-20 से 2021-22 की अिवध के दौराि मलूधि या ब्याज या दोिों  

(कुल 321 ऋण खातों) में विफ़ॉल्ट वकया ह,ै की भी समीक्षा की गई िी । 

लेखापरीक्षा प्रेक्षण की व्यापक श्रेवणयों का विथततृ वििरण िीचे वदया गया हैं: 

➢ नया ऋण दनेे के लिए धन की अनपुिब्धता के कारण ऋणों की स्वीकृलत और संलवतरण में कमी; 

➢ संलवतरण प्रलिया में अलनयलमतताए ं जसैे लक पवूव सहमलत के लिना संलवतरण, अलतररक्त लसक्योररटी  

लिपॉलजट आलद के लिना संलवतरण; 

➢ स्वीकृलत की शतों को परूा न करन ेके िावजदू इकाइयों को अलतररक्त संलवतरण; 

➢ स्वीकृलत के लनयमों और शतों का अनपुािन न करना;  

➢ ऋणों की वसिूी प्रलिया में कलमयााँ जसैे लक एकमशु्त लनपटान योजना का खराि कायावन्वयन, आलस्तयों 

के लनपटान में दरेी आलद; तथा  

➢ लनगरानी और आतंररक िेखापरीक्षा/ लनयंत्रण में कलमयां । 

कमियों के इन उदाहरणों का कुल प्रभाव ₹ 121.97 करोड़ हैं ।  
 

3.1 प्रस्िाििा 

मध्य प्रदशे वित्त विगम (विगम) की थिापिा राज्य में औद्योवगक विकास को बढािा देिे के वलए राज्य वित्तीय 

विगम अवधवियम, 1951 (रा.वि.वि. अवधवियम) की धारा 3 (1) के तहत 30 जिू 1955 को की गई िी । विगम 

का मलू उद्दशे्य सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यम के्षत्र पर विशषे ध्याि दिेे के साि राज्य में विरंतर औद्योवगक विकास 

के समिाि हते ुसािवध ऋण देिा ह ै। 31 माचा 2022 को विगम की कुल शयेर पूंजी ₹ 406.10 करोड़ िी, वजसमें 

राज्य शासि के पास ₹ 383.70 करोड़ मलू्य के शयेर िे (94.48 प्रवतशत), भारतीय लघ ुउद्योग विकास बैंक 

(वसिबी) की ₹ 22.22 करोड़ (5.47 प्रवतशत) और अन्य (अिसुवूचत बैंक, भारतीय जीिि बीमा विगम, वििेश 

ट्रथट और सहकारी बैंक, और व्यविगत) की ₹ 0.18 करोड़ (0.05 प्रवतशत) की वहथसेदारी िी ।, 
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3.2 संगठिात्मक व्यिस्था 
मध्य प्रदशे शासि के वित्त विभाग के प्रशासविक वियंत्रण में विगम काया कर रहा ह।ै विगम के संचालि का प्रबंधि 

एक विदशेक मिंल, वजसकी अध्यक्षता अध्यक्ष1 करता ह,ै द्वारा वकया जाता ह,ै वजसकी सहायता एक प्रबंध 

विदशेक (एमिी) और पांच कायाकारी विदशेक करते हैं । चार्ट 3.1 में वदया गया फ्लो चाटा प्रबंधि में पदािकु्रम 

(प्रबंध विदशेक के अधीि) दशााता ह:ै 

चार्ट 3.1: प्रबंधि का ऑगेिोग्राम  

 
विदशेक मिंल में राज्य सरकार, वसिबी, भारतीय ररजिा बैंक (आरबीआई) और बीमा कंपवियों के प्रवतविवध हैं। 

31 माचा 2022 को, विगम में प्रबंध विदशेक और अध्यक्ष सवहत सात विदशेक िें । 

3.3 लेखापरीक्षा उदे्दश्य 

लेखापरीक्षा यह पता लगािे की दृवि से आयोवजत की गई िी वक क्या: 

➢ वित्तीय सहायता की थिीकृवत और संवितरण विगम द्वारा तैयार िीवतयों, प्रवक्रयाओ,ं थिीकृवत की शतों और 

प्रणाली के अिसुार िा; तिा 

➢ बकाया रावश की समय पर िसलूी सवुिवित करिे, कमी (विफ़ॉल्ट) के प्रकरण में त्िररत काििूी कायािाही 

करिे और गरै-विष्पावदत पररसंपवत्तयों को कम करिे के वलए एक प्रभािी तंत्र मौजदू िा । 

 

 

 

 
 

                                                           
1   ितामाि में वित्त विभाग के अपर मखु्य सवचि विगम के अध्यक्ष हैं । 



  अध्याय III: मध्य प्रदेश लवत्त लनगम 

पषृ्ठ 43 

3.4 लेखापरीक्षा मािदडं 

लेखापरीक्षा प्रेक्षण विम्िवलवखत से प्राप्त मािदिंों  पर आधाररत हैं: 

➢ राज्य वित्तीय विगम अवधवियम, 1951 और इसका संशोधि अवधवियम, 2000; 

➢ वित्तपोषण, ऋणों के उपयोग, ऋण की िसूली एि ंअििुती कायािाही और गरै-विष्पावदत पररसंपवत्तयां के 

प्रबंधि के संबंध में आरबीआई, वसिबी और कें द्र/ राज्य सरकार द्वारा जारी वदशा विदशे और विदशे; 

➢ विदशेक मिंल और विवभन्ि सवमवतयों की बैठकों में बकाया रावश की िसलूी और अििुती कायािाही तिा 

ऋणों के एक मशु्त विपटाि के संबंध में वलए गए विणाय; 

➢ थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत वियम और शतें; 

➢ ऋणों की िसलूी एि ंविपटाि का िावषाक लक्ष्य एि ंअिुिती कायािाही; तिा 

➢ बकाया रावश की िसलूी के वलए विगम द्वारा अपिाई गई अिुिती प्रवक्रया । 
3.5 लेखापरीक्षा कायटके्षत्र और कायटप्रणाली 
विगम के इदंौर वथित प्रधाि कायाालय और सभी 112 कायाान्ियि इकाइयों में िषा 2019-20 से 2021-22 की 

अिवध से संबंवधत अवभलेखों की जांच के वलए अप्रैल 2022 से जलुाई 2022 के दौराि विगम की अिपुालि 

लेखापरीक्षा की गई िी । प्रिशे सम्मलेि 25 अप्रैल 2022 को आयोवजत वकया गया िा वजसमें प्रबंधि के साि 

लेखापरीक्षा उद्दशे्यों पर चचाा की गई िी । लेखापरीक्षा अिवध के दौराि लेखापरीक्षा िे थिीकृत ऋण (07 प्रकरणों) 

और संवितरण प्रकरणों (53 प्रकरणों) से संबंवधत फाइलों की जांच की। इसके अलािा, उि प्रकरणों में गरै 

विष्पावदत पररसंपवत्तयों3 का प्रबंधि, जहां इकाइयों ि े िषा 2019-20 से 2021-22 की अिवध के दौराि  

(कुल 322 ऋण खाते) मलूधि या ब्याज या दोिों में कमी की ह,ै की भी समीक्षा की गई ह ै। शासि िे अिरुोधों 

(अप्रैल 2023 और मई 2023) के बािजदू विगाम सम्मलेि आयोवजत िहीं वकया, हालांवक, मई 2023 में प्राप्त 

इिके उत्तर को, जहां आिश्यक पाया गया, सवम्मवलत कर वलया गया ह ै।  

लेखापरीक्षा पे्रक्षण  
 

3.6 ऋणों की स्िीकृवि और सवंििरण में कवमयााँ 
ऋणों की थिीकृवत, संवितरण और िसलूी तिा गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों के प्रबंधि से संबंवधत विवभन्ि कवमयों 

पर आगामी कंविकाओ ंमें चचाा की गई ह ै। 

 

 

 

                                                           
2 इदंौर जोि-I, इदंौर जोि-II, इदंौर शहरी-I और II, देिास, उज्जैि, रतलाम, भोपाल, जबलपरु, सागर, सतिा और ग्िावलयर । तीि इकाइयों 

अिाात खंििा, झाबुआ और व ंदिाड़ा को क्रमशःइदंौरII, रतलाम और जबलपरु में संविलय वकया गया ह ै। 

3 गैर विष्पावदत पररसंपवतया में अिमािक संपवत्तयां और संवदग्ध संपवत्तयां सवम्मवलत हैं वजन्हें ए,बी, सी के रूप में िगीकृत वकया गया ह ै। 
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3.6.1 नया ऋण देने के मलए धन की अनुपलब्धता के कारण ऋणों की स्वीकृमत और सांमवतरण िें 

किी 

विगम से ऋण प्राप्त करि े के इच् ुक उधारकताा विवभन्ि प्रकार के ऋणों जसेै  ोटे ऋण, कायाशील पूंजी ऋण, 

मध्यम अिवध और दीघाकावलक ऋण के वलए विधााररत दथतािजेो में विगम में आिदेि करते हैं । आिदेिों के साि 

पररयोजिा ररपोटा और आिश्यक दथतािजे प्रथततु करिे होते हैं। विगम उधारकतााओ ंद्वारा प्रथततु दथतािजेों के 

आधार पर मलू्यांकि तैयार करता ह।ै इसके अलािा,विगम ऋण आिदेिों के विशे्लषण और मलू्यांकि में उद्योग 

प्रिाओ ंका पालि करता ह।ै ऋण थिीकृत सवमवतयों की शवि के प्रत्यायोजि के अिसुार थिीकृत वकए जात ेहैं 

और योजिाओ ंकी व्यिहायाता के मलू्यांकि के बाद संवितरण वकए जात ेहैं। िषा 2019-20 से 2021-22 की 

अिवध के दौराि विगम द्वारा की गई थिीकृवत और संवितरण का वििरण िावलका 3.1 में दशााया गया ह ै। 

िावलका 3.1: िर्ट 2021-22 को समाप्त वपछले िीि िर्ों के दौराि विगम को प्राप्त ऋण आिेदि, स्िीकृि ऋण और 

सवंििररि ऋण का वििरण 

(₹ करोड़ में) 

क्र.स.ं  िर्ट आिेदिों की 

सखं्या 

रावश के 

वलए 

आिेदि 

प्राप्त 

स्िीकृि आिेदिों 

की सखं्या 

स्िीकृि 

ऋण रावश 

सवंििररि ऋण रावश कुल 

ििटमाि 

अिवध 

पूिट अिवध 

1.  2019-20 5 2.75 5 2.75 2.00 35.20 37.204 

2.  2020-21 2 1.50 2 1.30 0.30 7.62 7.925 

3.  2021-22 0 0 0 0 0.70 1.78 2.486 

कुल 3.00 44.60 47.60 

िषा 2019-20 से 2021-22 के दौराि संवितररत ₹ 44.60 करोड़ की रावश वप ल ेिषों में थिीकृत ऋण से 

संबंवधत ह।ै इसका कारण इकाइयों द्वारा पररयोजिाओ ं के कायाान्ियि में दरेी िी । इसके अलािा, ऋणों की 

थिीकृवत/ संवितरण में कमी वसिबी, हुिको आवद जसैे वित्तीय संथिािों से िया ऋण दिे े के वलए धि की 

अिपुलब्धता मखु्य कारण िे । इसके पररणामथिरूप विगम धि का संवितरण करि ेऔर िए व्यिसायों को प्रारम्भ 

करिे में सक्षम िहीं िा । लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया वक माचा 2022 तक 633 खातों में ₹ 678.46 करोड़ 

की रावश बकाया िी, वजसमें से 508 खातों (68.11 प्रवतशत) के संबंध में ₹ 462.08 करोड़ की रावश विफ़ॉल्ट के 

रूप में िी । 

इसे इवंगत वकए जाि ेपर (जिू 2022), शासि िे कहा (मई 2023) वक उसे आग ेकोई वटप्पणी िहीं करिी ह ै । 

शासि द्वारा इस संबंध में कोई उत्तर िहीं वदया गया (जलुाई 2023)। 

3.6.2   सांमवतरण प्रमिया िें अमनयमितताएां 

मलू्यांकि प्रवक्रया के मखु्य पहल ूिेटाबेस और रेवटंग का उपयोग, तकिीकी व्यिहायाता, िावणवज्यक व्यिहायाता 

और वित्तीय मलू्यांकि हैं । इसके अलािा, क्षेत्र में इकाई के वप ले प्रदशाि और विगम के समाि पोटाफोवलयो के 

वित्तपोषण के अिभुि के आधार पर ऋण थिीकृत वकए जािे हैं । ऋण का संवितरण, पिूा संवितरण के वियमों और 

शतों के अिपुालि के बाद और संवितरण के दौराि वकया जाता ह ैजसेै वक शयेरपूंजी और असरुवक्षत ऋण, 

                                                           
4  विगम िे वप ले िषों के दौराि पहले से थिीकृत प्रकरणों में ₹ 37.20 करोड़ का वितरण वकया । 
5  इसमें पिूा-थिीकृत ऋणों का संवितरण भी सवम्मवलत ह ै। 
6         पिूा-थिीकृत ऋणों का संवितरण । 
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वसक्योररटी, अवतररि वसक्योररटी विपॉवजट और अन्य विशषे शतें । लेखापरीक्षा में पाया गया वक ऋण का 

संवितरण अव्यिवथित रूप से वकया गया िा और पाई गई कवमयों की चचाा आगामी कंविकाओ ंमें की गई ह ै। 

3.6.2.1 ऋण के सांमवतरण से पहले सहिमत प्राप्त करने िें मवफलता 

विगम िे मसेसा दिेव्रत अग्रिाल, हरदा (मल्टीप्लेक्स थिावपत करिे के वलए) और मसेसा बालाजी वसंविकेट, 

भोपाल (बासमती चािल उत्पादक) को ₹ 14.50 करोड़7 के दो सािवध ऋण थिीकृत वकए (जििरी 2014, 

वसतंबर 2017 और फरिरी 2019)। थिीकृवत पत्र में संवितरण शतों के अिसुार राज्य वित्तीय विगम (संशोधि) 

अवधवियम 2000 की धारा 26 (ii) के तहत वसिबी से सहमवत प्राप्त होिे तक संवितरण ₹ 4.00 करोड़  

( प्रत्येक प्रकरण में) तक सीवमत होिा िा । 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक विगम िे अक्टूबर 2014 और जििरी 2022 के बीच कुल ₹ 12.63 करोड़ दो 

औद्योवगक इकाइयों (मसेसा दिेव्रत अग्रिाल को ₹ 6.60 करोड़ और मसेसा बालाजी वसंविकेट को  

₹ 6.03 करोड़) को संवितररत वकए जबवक विगम को वसिबी से सहमवत िहीं वमली िी । इस प्रकार, विगम िे 

थिीकृवत की शतों के उल्लंघि करके ₹ 4.63 करोड़8 की अवतररि ऋण रावश का अवियवमत रूप से संवितरण 

वकया । 

यह भी उल्लेखिीय ह ैवक दोिों इकाइयों िे ऋण रावश के पिुभुागताि में विफ़ॉल्ट वकया और बकाया ऋण (ब्याज 

सवहत) कमी रावश माचा 2022 तक ₹13.84 करोड़9 हो गई ह ै। 

इसे इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022), शासि िे कहा (मई 2023) वक वसिबी के विदशेक थिीकृवत के समय 

मौजदू िे और अगथत 2018 (मसेसा दिेव्रत अग्रिाल के वलए) और अप्रैल 2019 (मसेसा बालाजी वसंविकेट के 

वलए) में उिकी सहमवत के वलए आिदेि भी वसिबी को अग्रेवषत वकए गए िे। इस प्रकरण पर कायािाही की जा 

रही ह ै। 

उत्तर थिीकाया िहीं ह ैक्योंवक विगम िे वसिबी की थपि सहमवत के वबिा इकाइयों को ₹ 4.00 करोड़ से अवधक 

की ऋण रावश का संवितरण वकया गया । 
3.6.2.2 अमतररक्त मसक्योररटी मिपॉमिट के मिना ऋण का सांमवतरण 

थिीकृवत में उवल्लवखत शता के अिसुार इकाइयों को थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत माध्यम के अिसुार अवतररि 

वसक्योररटी प्रथततु करिी चावहए । अवतररि वसक्योररटी ऋण के संवितरण से पहले जमा की जािी ह।ै 

लेखापरीक्षा िे पाया वक विगम िे जििरी 2017 से फरिरी 2019 के दौराि तीि इकाइयों10 को ऋण के रूप में  

₹ 15.20 करोड़ थिीकृत वकए िे । थिीकृवत की शतों के अिसुार इि तीि इकाइयों को ₹ 3.35 करोड़ की 

अवतररि वसक्योररटी प्रथततु करिी िी । वजसके विरुद्ध, इकाइयों िे केिल ₹ 2.56 करोड़ की अवतररि वसक्योररटी 

प्रथततु की । अवतररि वसक्योररटी, जो थिीकृवत की एक आिश्यक शता िी, प्रथततु ि करिे के बािजदू विगम िे 

फरिरी 2018 से जििरी 2022 के दौराि इि तीि इकाइयों को ऋण के रूप में  ₹ 12.18 करोड़ संवितररत वकए । 

                                                           
7   मेससा देिव्रत अग्रिाल, हरदा ₹ 7.00 करोड़ और मेससा बालाजी वसंविकेट, भोपाल ₹ 7.50 करोड़ । 
8  कुल थिीकृवत: ₹ 8 करोड़। कुल संवितररत: ₹12.63 करोड़अवतररि संवितरण: ₹ 4.63 करोड़ । 
9  मेससा देिव्रत अग्रिाल ₹ 6.16 करोड़ और मेससा बालाजी वसंविकेट ₹ 7.68 करोड़ = ₹ 13.84 करोड़ । 
10  मेससा श्री राधे कृष्णा, मेससा बालाजी वसंविकेट, मेससा मवहष्मती प्लावथटक्स । 
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थिीकृवत के वियमों और शतों का अिपुालि ि करिे के बािजदू ऋण संवितरण करिे के कारण अवभलेखों में िहीं 

ि े। 

इसे इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022), शासि िे कहा (मई 2023) वक: 

➢ मसेसा श्री राधे कृष्णा एल्यमुीवियम के प्रकरण में विगम शषे अवतररि वसक्योररटी पर जोर द ेरहा ह ै। 

तथ्य यह ह ैवक विगम थिीकृवतपत्र की शतों का पालि करिे में विफल रहा । 

➢ मसेसा बालाजी वसंविकेट और मसेसा मवहष्मती प्लावथटक्स प्राइिटे वलवमटेि के प्रकरण में यह कहा गया 

िा वक िाथतविक संवितरण के आधार पर प्रथतावित वसक्योररटी पयााप्त िी। उत्तर थिीकाया िहीं ह ैक्योंवक 

विगम को संवितरण से पहले थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत अवतररि वसक्योररटी प्राप्त करिा चावहए िा । 

3.6.2.3  अमतररक्त सिायोमित मसक्योररटी की प्रमतपूमति का कोई प्रावधान ना होना  

लेखापरीक्षा िे पाया वक विगम िे जििरी 2018 में मसेसा जबेरा फैशि प्राइिटे वलवमटेि को ₹ 6.50 करोड़ का 

ऋण थिीकृत वकया और वदसम्बर 2018 से अप्रैल 2020 की अिवध के दौराि ₹ 6.50 करोड़ संवितररत वकए । 

थिीकृवत की शतों के अिसुार, इकाई को ₹ 0.65 करोड़ की अवतररि वसक्योररटी प्रथततु करिी िी जो इकाई द्वारा 

तदािसुार प्रथततु की गई । इसे विगम द्वारा इकाई के अदत्त बकाये के विरुद्ध समायोवजत (माचा 2020) वकया गया 

िा । हालांवक, थिीकृवत आदेश में समायोवजत अवतररि वसक्योररटी की प्रवतपवूता के वलए कोई प्रािधाि िहीं िा । 

पररणामथिरूप इकाई के विरुद्ध विगम के पास कोई अवतररि अवधकार िहीं िे; इस प्रकार, उिके पास इकाई द्वारा 

दये बकाया रावश, यवद कोई हो, िसलूिे का कोई साधि िहीं िा ।  

इसे इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022) शासि िे कहा (मई 2023) वक ₹ 0.65 करोड़ की अवतररि वसक्योररटी 

प्रथततु की गई और वगरिी रखी गई । हालांवक, बाद में विगम द्वारा इसे बकाया के विरुद्ध िसूल वकया गया िा ।  

इस तथ्य पर उत्तर मौि ह ै वक एक बार अवतररि वसक्योररटी के िगदीकरण के पिात भविष्य में दये रावश, यवद 

कोई हो, को िसलूिे के वलए विगम के पास कोई अवतररि साधि उपलब्ध िहीं िा । 

3.6.2.4 अन्य प्रयोिनों के मलए ऋण का सांमवतरण 

थिीकृवतपत्र की शता के अिसुारऋण का उपयोग उि विवशि उद्दशे्यों के वलए वकया जािा िा वजिके वलए इसे 

थिीकृवत दी गई िी । 

विगम िे फरिरी 2018 से माचा 2021के दौराि पांच इकाइयों
11 को ₹ 16.80 करोड़ का ऋण संवितररत वकया । 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक इस रावश में से ₹ 1.60 करोड़ (पररवशष्ट 3.1) को विगम द्वारा इि पांच इकाइयों से 

संबंवधत विफ़ॉल्ट वकये गए परुािे बकाया के भगुताि के विरुद्ध समायोवजत वकया गया िा। इस प्रकार विगम िे इि 

इकाइयों को अपिे वप ले ऋणों का विपटाि करिे के वलए प्रभािी रूप से ऋण थिीकृत वकए जो ि केिल 

थिीकृवत की शतों का उल्लंघि िा, बवल्क विगम की ओर से अपिी बकाया रावश की िसलूी के वलए गभंीरता की 

कमी का भी संकेत वदया । विगम िे अपिी लेखांकि िीवतयों की अिकूुलता के वलए ऋणों के िायिजाि का सहारा 

वलया जो वित्तीय वििरणों का गलत किि भी िा । 

                                                           
11      मेससा राधे कृष्णा एल्यमुीवियम, मेससा वशिम एंटरप्राइजेज, मेससा थपासाि फामााथयवुटकल, मेससा जेबरा फैशि, मेससा जलतरंगररसॉटट ास । 
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यह इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022) शासि िे कहा (मई 2023) वक इस रावश का उपयोग इकाइयों के अिरुोध पर 

विगम के बकाया के भगुताि के वलए वकया गया िा चूंवक पररयोजिा में दरेी हुई िी । उत्तर थिीकाया िहीं ह ैक्योंवक 

विगम िे थिीकृवत की शतों का उल्लंघि वकया िा । 

3.6.3  स्वीकृमत की शतों को पूरा न करने के िाविूद इकाइयों को अमधक सांमवतरण 

3.6.3.1 अपेमित मििली कनेक्शनों का न मलया िाना  

थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत संवितरण शतों के अिसुार प्रत्येक इकाई को इकाई के संचालि के वलए आिश्यक 

वबजली किेक्शि की थिीकृवत प्राप्त करिी होती ह,ै अन्यिा राज्य विद्यतु वितरण कंपवियों द्वारा वबजली किेक्शि 

की थिीकृवत वदये जािे तक संवितरण 75 प्रवतशत तक सीवमत होगा । 

विगम िे जििरी 2014 से वसतम्बर 2020 के दौराि आठ इकाइयों12 को ₹ 56.05 करोड़ का सािवध ऋण थिीकृत 

वकया । 

लेखापरीक्षा िे पाया वक इि इकाइयों िे ऋण थिीकृत होिे के बाद आिश्यक वबजली किेक्शि प्राप्त िहीं वकया 

और इस प्रकार ऋण संवितरण को थिीकृत रावश का 75 प्रवतशत होिे के कारण ₹ 42.02 करोड़ तक सीवमत 

वकया जािा िा । हालांवक, विगम िे थिीकृत वदशाविदशेों का उल्लंघि करते हुए ₹ 51.99 करोड़ का संवितरण 

वकया वजसके पररणामथिरूप पररवशष्ट 3.2 में िवणात इि आठ इकाइयों को ₹ 9.97 करोड़ से अवधक ऋण का 

संवितरण हुआ । अवधक संवितरण के कारण अवभलेखों में िहीं िे । 

यह भी उल्लेखिीय ह ैवक इकाइयों िे माचा 2022 तक अपेवक्षत वबजली किेक्शि प्राप्त िहीं वकए िे । इस प्रकार 

ऋण प्राप्त करिे के बाद भी इकाइयों िे पररयोजिाओ ंके कायाान्ियि में दरेी जारी रखी वजससे ऋणों के पिुभुागताि 

में विफ़ॉल्ट हुआ । 31 माचा 2022 को सात13 इकाइयों का विफ़ाल्ट ₹ 30.19 करोड़ हो गया िा । 

लेखापरीक्षा वटप्पवणयों के साि शासि द्वारा इकाईिार उत्तर पररवशष्ट 3.2 में सवम्मवलत वकया गया ह ै।  

3.6.3.2 अपेमित शेयर पूांिी िुटाने िें मवफलता 

थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत शता के अिसुार इकाइयों को थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत शयेर पूंजी जटुािी चावहए िी । 

इसके अलािा, ऋण को जटुाई और वििशे की गई पूंजी के अिपुात में जारी वकया जािा िा । 

विगम िे जििरी 2017 से माचा 2019 के दौराि चार इकाइयों14 को ₹ 19.80 करोड़ का सािवध ऋण थिीकृत 

वकया । 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक थिीकृवत पत्र के अिसुार इि इकाइयों को ₹ 4.39 करोड़ शयेर पूंजी जटुािी िी 

वजसके विरुद्ध इकाइयों िे केिल ₹ 1.76 करोड़ जटुाए । यद्यवप इकाइयां जटुाई गई पूंजी के अिपुात में  

₹ 6.70 करोड़ का ऋण प्राप्त करिे के वलए पात्र िीं, विगम िे ₹ 18.05 करोड़ (जलुाई 2016 से माचा 2021) 

संवितरण वकए वजसके पररणामथिरूप ₹ 11.35 करोड़ का अवतररि संवितरण हुआ जसैा वक पररवशष्ट 3.3 में 

बताया गया ह।ै यह ि केिल ऋण के वियमों और शतों का उल्लंघि िा बवल्क इसिे विफ़ॉल्ट को बढाि ेमें भी 

                                                           
12  मेससा श्री राधे कृष्णा, मेससा मवहष्मवत प्लावथटक्स, मेससा रौिक ड्रग्स, मेससा अवम्बका वबग बैग्स, मेससा देिव्रत अग्रिाल, मेससा बालाजी 

वसंविकेट, मेससा ऑयथटर इफं्राथट्रक्चर और मेससा बालाजी थटेरॉयि एंि हामोन्स । 
13  एक इकाई मेससा ऑयथटर इफं्राथट्रक्चर 31 माचा 2022 तक विफ़ॉल्ट में िहीं िी । 
14    मेससा श्री राधे कृष्णा, मेससा ऑयथटर इंफ्राथट्रक्चर, मेससा एचएफ इवंिया प्राइिेट वलवमटेि और मेससा  बालाजी थटेरॉयिटस एंि हामान्स । 
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योगदाि वदया क्योंवक अवतररि शयेर पूंजी के अभाि में इकाइयों के पास पररचालि प्रारम्भ करिे और पिुभुागताि 

के वलए पयााप्त कायाशील पूंजी िहीं िी । इि इकाइयों की विफॉल्ट रावश 31 माचा 2022 को ₹ 4.13 करोड़ तक हो 

चकुी िी । 

अवधक संवितरण के कारण अवभलेखों में िहीं िे । 

लेखापरीक्षा वटप्पवणयों के साि शासि द्वारा इकाईिार वदया गया उत्तर पररवशष्ट 3.3 में सवम्मवलत वकया गया ह ै। 

3.6.3.3 प्रोफािाि चालान के आधार पर ऋण का सांमवतरण 

विगम ि ेपॉली प्रोपाइलीि बैग के विमााण के वलए इकाई की थिावपत करिे के वलए मेससा अवंबका वबग बैग्स 

प्राइिटे वलवमटेि को ₹ 95.00 लाख का ऋण थिीकृत वकया (वसतंबर 2017) । विगम िे पहली वकथत के रूप में  

₹ 45.00 लाख संवितररत वकए (जलुाई 2020) । 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक मशीिरी के प्रोफामाा चालाि के आधार पर ₹ 30 लाख की दसूरी वकथत  

(माचा 2021) जारी की गई िी । विगमि ेऋण रावश जारी करते समय इकाई को 15 वदिों के अन्दर आिश्यक 

मशीिें थिावपत करि ेका विदशे वदया (माचा 2021) । इसके बाद ऐसी कोई प्रगवत दजा िहीं की गई और विगम ि े

इकाई की पररचालि वथिवत को सत्यावपत करि े के वलए कोई उपाय िहीं वकया । ऋण की शतों के अिसुार 

पिुभुागताि अप्रैल 2021 स ेप्रभािी होिा िा । हालााँवक, इकाई िे ि तो आिश्यक मशीिें थिावपत की और ि ही 

बकाया ऋण रावश का भगुताि वकया । 

विगम के साि फरिरी 2022 में हुई बैठक में इकाई िे ₹ 25.00 लाख की रावश चकुािे का आश्वासि वदया, वजसके 

विरुद्ध उसिे केिल ₹ 4.00 लाख (माचा 2022) का भगुताि वकया । इकाई पर 31 माचा 2022 को कुल बकाया  

₹ 83.32 लाख िा । 

इस प्रकार संवितरण से पहले अवभलेखों को सत्यावपत करिे में विगम की विफलता के पररणामथिरूप  

₹ 30 लाख की रावश को अवियवमत रूप से जारी वकया गया ।  

यह इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022) शासि िे कहा (मई 2023) वक प्रमोटर िे पररयोजिा को लाग ूकरिे की 

योजिा  ोड़ दी ह ैऔर िसलूी की कायािाही जारी ह ै। उत्तर थिीकाया िहीं ह ैक्योंवक विगम िे प्रोफामाा चालाि के 

आधार पर इकाई को धिरावश संवितररत की, हालांवक खरीद के विरुद्ध जारी वकए गए िाथतविक चालाि 

लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए गए अवभलेखों में िहीं पाए गए । शासि को ऋण दिेे से पिूा सम्यकट  तत्परता/ 

उवचत सािधािी िहीं बरतिे के वलए विगम के संबंवधत अवधकाररयों के वखलाफ कारािाई करिी चावहए । 

3.6.4   स्वीकृमत के मनयिों और शतों का अनुपालन न मकया िाना 

3.6.4.1 इकाइयों द्वारा पररयोिनाओां का कायािन्वयन न करने के पररणािस्वरूप मिफ़ॉल्ट रामश  

का िढ़ना 

थिीकृवत पत्र की अन्य शतों के अिसुार एक इकाई को थिीकृवत पत्र में विधााररत अिवध के अन्दर ऋण प्राप्त करिा 

होगा और तदिसुार पररयोजिा मलू्यांकि में उवल्लवखत समय-साररणी के अिसुार पररयोजिा को कायाावन्ित/पणूा 

करिा होगा । 
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विगम िे माचा 2016 से वसतम्बर 2020 की अिवध के दौराि सात इकाइयों15 को कुल ₹ 24.20 करोड़ का सािवध 

ऋण थिीकृत वकया और जििरी 2016 से फरिरी 2022 की अिवध के दौराि ₹ 20.15 करोड़ का संवितरण भी 

वकया । लेखापरीक्षा में पाया गया वक इि पररयोजिाओ ंको पूरी तरह से कायाावन्ित/ पणूा िहीं वकया जा सका और 

िावणवज्यक उत्पादि/ सेिाए ं विवभन्ि कारणों से प्रारम्भ िहीं की जा सकीं जसैे वक कारखािे के विमााण को परूा 

करिे में विलंब, संयंत्र और मशीिरी की थिापिा में विलंब, विद्यतु किेक्शि की अिुपलब्धता, प्रमोटरों द्वारा 

पररयोजिा को परूा करिे में विफलताऔर कायाशील पूंजी की अिपुलब्धता/ कमी आवद । कायाान्ियि में दरेी  

12 माह से 59 माह (माचा 2022 तक) के बीच िी । लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया वक विगम िे कायाशील पूंजी 

इकाइयों को वबिा थिीकृवत ऋण संवितररत वकया जबवक इसे संवितरण से पहले थिीकृत वकया जािा िा । 

इस प्रकार इकाइयों िे उि पररयोजिाओ ंको प्रारम्भ वकए वबिा विगम से ₹ 20.15 करोड़ की रावश का ऋण प्राप्त 

वकया वजिके वलए ऋण वलया गया िा और इस तरह ऋण का पिुभुागताि करिे की वथिवत में िहीं िे । शासि द्वारा 

प्राप्त उत्तर के साि वििरण पररवशष्ट 3.4 में दशााया गया ह ै। पररणामथिरूप, इकाइयों िे ऋणों के पिुभुागताि में 

विफ़ॉल्ट वकया, जो वक 31 माचा 2022 को ₹ 25.12 करोड़ बकाया िा । 

शासि के इकाईिार उत्तरों को पररवशष्ट 3.4 में सवम्मवलत वकया गया हैं। इस प्रकार पररयोजिाओ ंके कायाान्ियि 

में विलंब के कारण बकाया रावश बढती चली गई जो वक ऋण प्रदाि करि ेकी प्रवक्रया में वियंत्रण की पणूा कमी को 

इवंगत करता हैं।  

3.6.4.2  असुरमित ऋणों को िुटाने/ रखने के सांिांध िें प्रावधान का अनुपालन न करना 

थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत शता के अिसुार इकाइयों को ब्याज मिु असरुवक्षत ऋण जटुािा और वििशे करिा िा। 

ऋण आिपुावतक रूप से जारी वकया जािा िा और इसे ऋण की अिवध तक बिाए रखा जािा िा । 

विगम िे ििबंर 2017 और जििरी 2018 में दो इकाइयों16 को ₹ 7.00 करोड़ का ऋण थिीकृत वकया और  

वदसंबर 2018 से वसतंबर 2020 के दौराि ₹ 6.90 करोड़ का संवितरण वकया । 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक थिीकृवत पत्रों के अिसुार इकाइयों को ₹ 5.50 करोड़ असरुवक्षत ऋण जटुािा िा 

वजसके विरुद्ध इकाइयों िे केिल ₹ 4.74 करोड़ जटुाए । हालााँवक इकाइयााँ असरुवक्षत ऋण के अिपुात में  

₹ 5.93 करोड़ का ऋण प्राप्त करिे के वलए पात्र िीं वकन्त ु विगम िे ₹ 6.90 करोड़ (वदसंबर 2018 से  

वसतंबर 2020) संवितररत वकए वजसके पररणामथिरूप ₹ 0.97 करोड़ का अवतररि संवितरण हुआ जसैा वक 

पररवशष्ट 3.5 में दशााया गया ह ै। यह ि केिल ऋण के वियमों और शतों का उल्लंघि िा बवल्क इसिे विफ़ॉल्ट 

को बढािे में भी योगदाि वदया क्योंवक अवतररि असरुवक्षत ऋण की अभाि में इकाई के पास संचालि जारी रखिे 

और पिुभुागताि प्रारम्भ करिे के वलए कायाशील पूंजी िहीं िी । 31 माचा 2022 को इि दोिों इकाइयों की 

विफ़ॉल्ट की गई रावश ₹ 2.57 करोड़ हो गई िी । 

यह इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022) शासि िे कहा (मई 2023) वक मसेसा जबेरा फैशि प्राइिटे वलवमटेि के 

प्रकरण में असरुवक्षत ऋण जटुािे के वलए कोई शता विधााररत िहीं की गई िी । उत्तर थिीकाया िहीं ह ैक्योंवक इकाई 

द्वारा असरुवक्षत ऋण लेिे के वलए थिीकृवत पत्र में एक शता (वबंद ुसंख्या 23) िी । 

मसेसा होटल विजय पैलेस के प्रकरण में लेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए मदु्द ेपर उत्तर मौि िा । 

                                                           
15  मेससा श्री राधे कृष्णा, मेससा जल तरंग ररसॉटट ास, मेससा मवहष्मती प्लावथटक्स, मेससा रौिक ड्रग्स, मेससा एंजेवलक कावथटंग्स, मेससा होटल विजय 

पैलेस और मेससा अंवबका वबग बैग्स । 
16  मैससा होटल विजय पैलेस और मैससा जेबरा फैशि । 
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3.7 ऋणों की िसूली प्रवक्रया में कवमयां 

विगम के वलए ऋण िीवत को जिू 2019 में विदशेक मंिल द्वारा अिमुोवदत वकया गया िा। ऋण िीवत के खंि 

8.2.14 के अिसुार विगम के के्रविट पोटाफोवलयो के अतंगात बकाया रावश की अवधकतम िसलूी, विशेष रूप से 

गरै-विष्पावदत पररसंपवत्तयों से और गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों श्रेणी म ेिए खातों को जािे स ेरोकिे के वलए उपयिु 

िसलूी उपायों/ साधिों के उवचत अिपु्रयोग द्वारा एक िसूली िीवत अलग से बिाई जािी चावहए िी। इसके 

अलािा मण्िल17 िे विगम को िसलूी रावश बढािे के वलए सभी उपयिु उपाय करके गरै-विष्पावदत पररसंपवत्तयों  

खातों से िसलूी पर जोर दिेे की भी सलाह दी िी । 

ऋण के संवितरण पर ऋण की समय पर िसूली सवुिवित करिे के वलए, उधारकताा को िसलूी की एक अिसुचूी 

प्रदाय की जाती ह।ै ऋणों के पुिभुागताि में कमी के प्रकरण में विगम का मलू व्यािसावयक उद्दशे्य तीि प्रकार की 

कायािाही प्रारम्भ करता ह ैजसैा वक िीचे वदया गया ह:ै 

➢ एकमशु्त विपटाि वजसके तहत उधारकताा ऋण की एक बड़ी रावश का भगुताि करता ह ैऔर शषे ऋण   

   अदत्त रहता ह ैवजसे विगम द्वारा हावि के रूप में िहि वकया जाता ह;ै 

➢ इकाई का अवधग्रहण एि ंवबक्री और वबक्री से हुई आय से ऋण की िसलूी; 

➢ उधारकताा की संपवत्त से िसूली कायािाही प्रारम्भ करिे के वलए अदालत में दीिािी मकुदमा दायर 

करिा या वजला कलेक्टर के माध्यम से राजथि िसलूी प्रमाणपत्र जारी करिा । 

2021-22 को समाप्त विगत तीि िषों के दौराि विगम द्वारा की गई िसलूी का वििरण िीचे िावलका 3.2 में 

दशााया गया ह:ै 

िावलका 3.2: 2021-22 को समाप्त विगि िीि िर्ों के दौराि विगम द्वारा की गई िसलूी का वििरण 

(₹ करोड़ में) 
वििरण 2019-20 2020-21 2021-22 

िषा के प्रारम्भ में िसलूी के वलए देय रावश 222.97 331.82 405.62 

िषा के दौराि देय रावश 341.35 254.54 227.47 

िसलूी हतेु कुल देय रावश 564.32 586.36 633.09 

िसलूी के वलए तय वकया गया लक्ष्य - - 180.00 

िषा के दौराि िसलूी गई रावश 232.50 180.74 156.30 

िसलूी के वलए देय कुल रावश से िसूल की गई रावश का प्रवतशत 41.00 31.00 25.00 

िषा के अंत में िसूल की जािे िाली रावश 331.82 405.62 476.79 

इस संबंध में लेखापरीक्षा में पाया गया वक: 

➢ विगम के पास ऋण िीवत वदशाविदशेों के अिुरूप कोई िसलूी िीवत िहीं ह ै। इस प्रकार विगम िे ऋणों को 

मािक से गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों श्रेणी में जािे से बचाि ेके वलए ऋणों के प्रदशाि की विगरािी के वलए 

वदशाविदशे विधााररत िहीं वकए हैं । 

➢ विगम िे िषा 2019-20 एि ं2020-21 में िसलूी हते ुकोई लक्ष्य विधााररत िहीं वकया । िषा 2019-20 के 

दौराि िसलूी गई रावश ₹ 232.50 करोड़ िी । हालााँवक बाद के िषों में विगम 2020-21 के दौराि केिल 

                                                           
17  मण्िल बैठकों के कायाितृ्त के अिुसार । 
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₹ 180.74 करोड़ की और िषा 2021-22 के दौराि ₹ 156.30 करोड़ की िसलूी कर सका ।  

यह विष्पादि में कमी का संकेत िा। 

➢ हालााँवक, विगम िे िषा 2021-22 के वलए ₹ 180 करोड़ का िसलूी लक्ष्य विधााररत वकया िा लेवकि िह 

केिल ₹ 156.30 करोड़ की िसलूी कर सका जो वक लक्ष्य का 87 प्रवतशत िा । िसलूी में कमी के 

पररणामथिरूप विफ़ाल्ट बकाया रावश संवचत हो गई। 

बकाया रावश की कम िसलूी/ िसलूी ि होिे या कारण एकमशु्त विपटाि प्रकरणों की विफलता और अवधग्रहण 

की गई आवथतयों का विपटाि ि होिा िा जसैा वक आगामी कंविकाओ ंमें चचाा की गई हैं। 

यह इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022) शासि िे कहा (मई 2023) वक कोविि के कारण गैर विष्पावदत पररसंपवत्तयों 

में िवृद्ध हुई हैं और विगम का पोटाफोवलयो भी साल दर साल कम हो रहा ह।ै उत्तर थिीकाया िहीं ह ैक्योंवक विगम 

के पास िसलूी की विगरािी के वलए ऋण िीवत वदशाविदशेों के अिरुूप कोई िसलूी िीवत िहीं ह ै। इसके अलािा, 

िसलूी का प्रवतशत भी घटता जा रहा ह ै। 

3.7.1 एकिुश्त मनपटान योिना का खराि मियान्वयन 

विगम िे अपिे अवतदये ऋणों की िसलूी के उद्दशे्य से एक एकमशु्त विपटाि योजिा को अपिाया (अप्रैल 2004) 

वजसके तहत उधारकतााओ ंद्वारा विपटाि के समय बकाया रावश के एक वहथसे का भगुताि करिे पर सहमवत व्यि 

की गई िी । विगम द्वारा एकमशु्त विपटाि योजिा को अपिाया गया िा क्योंवक राजथि िसलूी प्रमाणपत्र के 

माध्यम से और इकाइयों के अवधग्रहण एि ंवबक्री से िाथतविक िसलूी को परूा करिे में कई कवठिाइयााँ िीं । 

योजिा के अिसुार, एकमशु्त विपटाि योजिा के वलए अिमािक और संवदग्ध के रूप में िगीकृत ऋणों पर विचार 

वकया जािा िा। एकमशु्त विपटाि योजिा के तहत, ब्याज रावश को माफ वकया जािा िा और मलू रावश को तय 

रावश के रूप में मािा जािा िा, वजसमें से तय की गई रावश का 25 प्रवतशत अवग्रम भगुताि वकया जािा िा और 

शषे रावश को एक िषा के अदंर वियवमत वकश्तों में भगुताि वकया जािा िा । 

िषा 2019-20 से 2021-22 की अिवध के दौराि एकमशु्त विपटाि में अब तक विपटाए गए प्रकरणों, बकाया 

रावश, विपटाि रावश और िसलूी गई रावश का िषािार वििरण िीचे िावलका 3.3 में दशााया गया ह:ै 

िावलका 3.3: 2019-2022 के दौराि एकमुश्ि विपर्ाि के िहि विपर्ाए गए प्रकरणों, बकाया रावश, विपर्ाि रावश 

और िसलूी गई रावश का वििरण  

(₹ करोड़ में) 

िर्ट एकमुश्ि विपर्ाि 

के िहि प्रकरणों 

की सखं्या 

िसलू की जािे 

िाली िास्िविक 

रावश 

एकमुश्ि विपर्ाि के 

अिुसार िसलू की 

जािे िाली रावश 

माचट 2022 िक 

िसलू की गई 

रावश 

िसलू की जािे 

िाली शेर् रावश 

िसलूी 

प्रविशि 

2019-20 33 76.93 58.68 28.24 30.44 48 

2020-21 52 82.87 65.85 39.82 26.03 60 

2021-22 31 53.74 44.09 12.92 31.17 29 

कुल 116 213.54 168.62 80.98 87.64  

तावलका से यह दखेा जा सकता ह ैवक ₹ 168.62 करोड़ की तय रावश की तलुिा में िसलू की गई रावश केिल  

₹ 80.98 करोड़ िी । िसलूी का प्रवतशत जो िषा 2019-20 में 48 प्रवतशत िा, िषा 2020-21 में बढकर  

60 प्रवतशत हो गया और उसके बाद िषा 2021-22 में घटकर 29 प्रवतशत हो गया । इसके अलािा, एकमशु्त 

विपटाि योजिा के तहत 116 इकाइयों में से 54 इकाइयों िे अपिे ऋण खातों (₹ 28.02 करोड़ की रावश) का परूी 

तरह से विपटाि कर वदया जबवक ₹ 87.64 करोड़ शषे 62 इकाइयों से बकाया िे । एकमशु्त विपटाि योजिा की 
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शतों को परूा ि करिे के वलए विगम िे  ह इकाइयों के संबंध में एकमशु्त विपटाि योजिा को रद्द कर वदया । 

हालांवक, विफ़ॉल्ट के संबंध में, विफ़ॉल्ट से िसलूी करिे के वलए की गई कायािाही अवभलेखों में िहीं िी । 

इस प्रकार, यह विष्कषा विकाला जा सकता ह ै वक यद्यवप एकमशु्त विपटाि योजिा इकाइयों को उिके लंवबत 

बकाया को चकुािे के वलए प्रोत्सावहत करिे के वलए िी और एकमशु्त विपटाि योजिा के तहत िसूल की जािे 

िाली रावश के 48 प्रवतशत की िसलूी में भी मदद की वकंत ुविगम योजिा के माध्यम से लाभाविायों के साि उिके 

सहमत बकाया के विपटाि के वलए प्रभािी कायाान्ियि सवुिवित करिे में विफल रहा । 

इसके अलािा राज्य वित्तीय विगम, अवधवियम के प्रािधािों के अिसुार बकाया दये रावश की िसलूी के वलए की 

गई कायािाही की सचूिा िहीं दी गई ह ै(फरिरी 2023) । 

यह इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022) शासि िे कहा (मई 2023) वक एकमशु्त विपटाि प्रकरण रद्द होिे के कारण 

एकमशु्त विपटाि रावश की िसूली िहीं की जा सकी। उत्तर थिीकाया िहीं ह ैक्योंवक विगम एकमशु्त विपटाि योजिा 

के तहत बकाया रावश की िसूली के वलए प्रभािी कायाान्ियि सवुिवित करिे में विफल रहा । 
3.7.2 आमस्तयों का मनपटान न होना/ मनपटान िें मवलांि 

राज्य वित्तीय विगम अवधवियम, 1951 की धारा 29 विगम को अवधकार दतेी ह ैवक िह िसलूी करिे के वलए उि 

औद्योवगक संथिािों/ आवथतयों को जो वक विगम के पास वगरिी, बंधक, दृविबंधक या सौंपी गई ह,ै का प्रबंधि 

संभाल सकता ह ैया कब्ज ेमें ले सकता ह ैया दोिों ही कर सकता ह ै। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा में पाया गया वक 17 इकाइयों िे जििरी 2018 स ेजििरी 2021 की अिवध के दौराि 

मलूधि के भगुताि में विफ़ॉल्ट वकया िा और माचा 2019 स ेमाचा 2022 के दौराि ब्याज के भगुताि में विफ़ॉल्ट 

वकया िा । विगम िे माचा 2019 से अप्रैल 2022 के दौराि इि 17 इकाइयों का कब्जा ले वलया िा । हालांवक, 

विगम िे कब्जा लेिे के बािजदू इिमें से वकसी भी इकाई की आवथतयों का विपटाि िहीं वकया । 31 माचा 2022 

को इि 17 इकाइयों से ₹ 34.75 करोड़ रुपये की रावश बकाया िी । 

इि 17 इकाइयों में से विगम िे केिल एक इकाई18 का कब्जा बरकरार रखा और शषे 16 इकाइयों  

(₹ 33.83 करोड़ की बकाया ऋण रावश के साि) का कब्जा िापस द ेवदया (क्योंवक उन्होंिे बकाया रावश चकुािे 

का िादा वकया िा और इसके वलए एकमशु्त विपटाि प्रथताि प्रथततु वकया िा) । एक इकाई19 िे अपिा बकाया 

चकुा वदया ह ै (अक्टूबर 2022) और पररवशष्ट 3.6 में िवणात ₹ 32.73 करोड़ की रावश 31 माचा 2022 को  

16 इकाइयों (वजसमें एक प्रवतधाररत इकाई भी शावमल ह)ै पर बकाया िी । इस प्रकार, बंधक आवथतयों का 

विपटाि ि होिे के कारण बकायादारों के विरुद्ध बड़ी मात्रा में बकाया संवचत हो गया िा । 

शासि का इकाई-िार उत्तर पररवशष्ट 3.6 में सवम्मवलत वकया गया ह ै। 

चूंवक िसलूी अभी भी लंवबत ह ैऐसा प्रतीत होता ह ैवक विगम का िसलूी तंत्र बेहद कमजोर ह ैऔर विगम द्वारा 

अपिाए गए तरीके वशविल िे और उधारकतााओ ंको अिवुचत लाभ की पेशकश की गई िी । आवथतयों पर कब्जा 

करिे के बािजदू विगम अपिे बकाया की िसलूी के वलए आवथतयों का विपटाि करिे में विफल रहा वजससे परूी 

प्रवक्रया की विफलता का संकेत वमलता ह।ै इसके अलािा, एक प्रकरण में जहां विगम िे कब्जा बरकरार रखा िह 

                                                           
18  मैससा गुरुजी पैकेसा ।  
19  मैससा जगजीत ऑटो इिंथट्रीज पररवशष्ट 3.6 से विष्पावदत वकया गया चूंवक रावश जमा की िी । 
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आवथतयों का समय पर विपटाि करिे में विफल रहा, वजसके पररणामथिरूप आवथतयोंकी विवष्क्रयता और मलू्य में 

वगरािट हईु । 

3.7.3 िांद/ अमियाशील इकाइयों तथा कि ििता िें कायि करने वाली इकाइयों से वसूली न 

होना 

ऋण थिीकृवत पत्र में उवल्लवखत पिुभुागताि अिसुचूी के अिसुार इकाई को वियवमत रूप से अपिा बकाया 

भगुताि करिा िा । ब्याज और मलूधि के वियवमत भगुताि के वलए व्यिसाय की विरंतरता आिश्यक ह ै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक अगथत 2016 से ििबंर 2021 तक सात इकाइयां
20 या तो अवक्रयाशील िीं या कम 

क्षमता में काया कर रही िीं । इि उद्योगों पर कुल बकाया रावश ₹ 31.06 करोड़ िी (माचा 2022 तक) । हालााँवक, 

इि इकाइयों के थिीकृवत की शतों के अिसुार काया करिे में विफल रहिे के बािजदू विगम उिकी गवतविवधयों की 

विगरािी करिे और/ या इि इकाइयों से लंवबत बकाया की िसलूी के वलए कदम उठािे में विफल रहा । 

इि विफॉल्टर इकाइयों के वखलाफ समय पर कायािाही करिे में विगम की विफलता के पररणामथिरूप  

₹ 31.06 करोड़ की बकाया रावश की िसलूी िहीं हो पाई । चूाँवक ये इकाइयााँ या तो अवक्रयाशील हैं या मवुश्कल से 

काम कर रही हैं इसवलए बकाया की िसलूी की संभाििा बहुत कम प्रतीत होती ह ै । वििरण सवहत शासि का 

उत्तर पररवशष्ट 3.7 में दशााया गया ह ै। 

तथ्य यह ह ैवक विगम भारी बकाया रावश की िसलूी के वलए कायािाही प्रारम्भ करिे में विफल रहा । 

3.7.4 गैर-मनष्पामदत पररसांपमियों का प्रिांधन 

वित्तीय संथिािों को वियवमत रूप से अपिे ऋण की िसलूी करके अपिे गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों को यिासंभि 

कम रखि ेकी आिश्यकता ह ैऔर अपिे पोटाफोवलयो को आरबीआई, वसिबी द्वारा विधााररत वििकेपणूा मािदिंों 

के अिसुार रखिा चावहए । आरबीआई के िगीकरण के अिसुार, ऋणों को िीचे िावलका 3.4 में वदए अिसुार 

िगीकृत वकया गया ह:ै 
िावलका 3.4: ऋणों का िगीकरण 

ऋणों का िगीकरण 

मािक पररसंपवत्तयााँ ब्याज और/या मलूधि की वकथत 90 वदिों से कम की अिवध के वलए अवतदेय रहती है 

अिमािक पररसंपवत्तयााँ 90 वदि से अवधक और12 माह से कम या उसके बराबर की अिवध के वलए ऋणगैर विष्पावदत पररसंपवत्तयां रहता है 

संवदग्ध पररसंपवत्तयााँ ए एक िषा तक ऋण एिं ब्याज संवदग्ध रहता है 

संवदग्ध पररसंपवत्तयााँ बी एक िषा से लेकर तीि िषा तक ऋण एिं ब्याज संवदग्ध रहता है 

संवदग्ध पररसंपवत्तयााँ सी ऋण और ब्याज तीि िषा से अवधक समय तक संवदग्ध रहता है 

माचा 2022 तक समाप्त होि ेिाले तीि िषों के वलए विवभन्ि श्रेवणयों में गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों के रूप में 

िगीकृत वकए जा सकिे िाले ऋणों की वथिवत िीचे िावलका 3.5 में दशााई गई ह:ै 

 

 

                                                           
20  मैससा श्री कृष्णा पॉवलमसा, मैससा आर आर बायो एिजी, मैससा सहारा कॉटि क्लॉि िीिर, मैससा वपयोस इिंथट्रीज, मेससा सीमा प्लावथटक्स, 

मेससा देि काउ एंि वमल्क फाम्सा प्राइिेट वलवमटेि और मेससा बालाजीथटेरॉयिटस एंि हामोन्स प्राइिेट वलवमटेि । 
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िावलका 3.5: िीि िर्ों के वलए शे्रणीिार बकाया ऋणों का वििरण (31माचट 2022) 
(₹ करोड़ में) 

ऋण खािे की शे्रणी माचट 2020 िक माचट 2021 िक माचट 2022 िक 

खािों की 

सखं्या 

ब्याज सवहि 

बकाया 

खािों की 

सखं्या 

ब्याज सवहि 

बकाया 

खािों की 

सखं्या 

ब्याज सवहि 

बकाया 

अिमािक पररसंपवत्तयााँ 167 222.36 92 62.39 42 50.49 

सवंदग्ध 

ए 95 120.94 155 171.90  53 53.06 

बी 68 52.16 185 293.19 219 310.88 

सी 101 60.63 134 81.12 189 189.05 

कुल (ए + बी + सी) 264 233.73 474 546.21 461 552.99 

कुल गैर विष्पावदि पररसपंवत्तयां  

(अिमािक +सवंदग्ध) 
431 456.09 566 608.60  503 603.48  

िषा के दौराि िसलूी गई रावश  232.50  180.74  156.30 

लेखापरीक्षा में पाया गया वक: 

➢ िषा 2019-20 में गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों का प्रवतशत कुल बकाया का 56 प्रवतशत िा जो 2021-22 

में बढकर 89 प्रवतशत हो गया । गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों में िवृद्ध के मखु्य कारण इकाइयों द्वारा समय 

पर वकथतों का भगुताि ि करिा, एकमशु्त विपटाि प्रकरणों में िसूली ि होिा, अवधग्रवहत आवथतयों के 

विपटाि में विलंब, िसलूी के वलए वियवमत अिसुरण में विफलता, िसलूी के वलए कायािाही करि ेमें दरेी 

और वक्रवटकल खातों की खराब विगरािी, इकाइयों द्वारा पररयोजिा के कायाान्ियि में दरेी/ गरै-

कायाान्ियि आवद हैं । 

➢ इसके अलािा 'संवदग्ध' ऋण, जो िषा 2019-20 में ₹ 233.73 करोड़ िा, उसमें िवृद्ध हुई जो िषा  

2020-21 में 134 प्रवतशत बढकर ₹ 546.21 करोड़ हो गया और वफर माचा 2022 तक बढकर  

₹ 552.99 करोड़ हो गया । इसमें लगातार बढती प्रिवृत्त वदखाई द ेरही ह ै । यह 'अिमािक' खातों की 

खराब विगरािी का संकेत दतेा ह,ै वजसके पररणामथिरूप ि े'संवदग्ध' श्रेवणयों में सवम्मवलत हो गए । 

➢ िषा 2019-20 की तलुिा में 2020-21 में कुल 256 खाते मािक श्रेणी से वगरकर अिमािक/ संवदग्ध 

श्रेणी में सवम्मवलत हो गए और उसके बाद 2020-21 की तलुिा में 2021-22 में अन्य 66 मािक खाते 

वगरकर अिमािक/ संवदग्ध श्रणेी में सवम्मवलत हो गए । खातों की गणुित्ता में विरंतर वगरािट वचंता का 

विषय िा वजसे विगम वित्तीय संथिािों में प्रचवलत वििकेपूणा ऋण िसूली प्रणाली की तजा पर विगरािी 

रखिे और सधुारात्मक कारािाई करिे में विफल रहा । 

विदशेक मिंल िे अपिी बैठक (माचा 2019) में िसलूी प्रदशाि की समीक्षा की और पाया वक िसलूी में अवधक 

सधुार की आिश्यकता ह ै वजसके वलए कडे़ प्रयास वकए जािे की आिश्यकता ह।ै तदिसुार, विगम को उवचत 

उपाय लाग ूकरके गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों के थतर को वियंवत्रत करिे का विदशे वदया गया िा । हालााँवक, 

विदशेक मण्िल के विदशेों के बाद भी गरै-विष्पावदत पररसंपवत 2019 में 56 प्रवतशत से बढकर 31 माचा 2022 

को कुल बकाया का 89 प्रवतशत हो गयी िी । 

यह इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022) विगम िे कहा (जलुाई 2022) वक अिमािक के साि साि संवदग्ध 

पोटाफोवलयो से बकाया की िसलूी के वलए सभी प्रयास वकए जा रह ेह ैऔर गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयों से बकाया 

की िसलूी के वलए उवचत कायािाही भी की जा रही ह ैवजसमें काििूी कायािाही एि ंइकाइयों की वबक्री सवम्मवलत 
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ह ै। इसके अलािा, यह भी कहा गया वक विगम के पास वियवमत रूप से कमी की विगरािी करिे के वलए एक तंत्र 

ह ै। 

उत्तर तथ्यात्मक रूप से गलत ह ैक्योंवक विगम िे वप ली कंविका में बताए गए उपयिु िसूली उपायों का सहारा 

िहीं वलया ह ै। इसके अलािा, खराब विगरािी तंत्र के प्रभाि के पररणामथिरूप गरै विष्पावदत पररसंपवत्त में िवृद्ध 

हुई ह ै। संबंवधत मदु्दों पर वप ली और आग ेकी कंविकाओ ंमें चचाा की गई ह ै। 

इस मदु्द ेपर शासि का उत्तर मौि िा (मई 2023) । 
3.8 विगरािी और आिंररक लेखापरीक्षा/ वियंत्रण में कवमयााँ 
विगम की ऋण िीवत, के्रविट विगरािी उद्दशे्यों को विवदाि करती ह ैवजसमें अन्य बातों के साि-साि आवथतयों की 

गणुित्ता की विगरािी, धि का उवचत उपयोग सवुिवित करिा, थिीकृवत की शतों का अिपुालि, प्रारंवभक 

चेताििी संकेतों का पता लगािा और वििारक गरै-विष्पावदत पररसंपवत्तयों का प्रबंधि सवम्मवलत ह ै। विगम की 

विगरािी प्रणाली में कवमयों के पररणामथिरूप गरै-विष्पावदत पररसंपवत का अत्यवधक संचय हुआ । ऋण खातों की 

गणुित्ता में वगरािट और बकाया रावश की िसलूी ि होिे की चचाा िीचे िावलका 3.6 में की गई ह:ै 

िावलका 3.6: विगरािी पद्धवि में कवमयााँ 

विगरािी पद्धवि लेखापरीक्षा अिलोकि 

प्रिुख शतों के अनुपालन की मनगरानी 

ऋण िीवत के पैरा 8.2.1 के अिुसार, ऋण के वियमों और शतों के अिपुालि 

लंवबत रहिे पर भी संवितरण प्रारम्भ वकया जा सकता ह,ै बशते वक उधारकताा 

विधााररत समय के भीतर शतों का अिुपालि कर दे। अिपुालि सवुिवित करिे 

के वलए विगम को इि प्रकरणों की बारीकी से विगरािी करिी चावहए। 

विगम के पास उि इकाइयों की विगरािी के वलए कोई प्रणाली िहीं ह ैवजन्हें 

अिपुालि लंवबत रहिे तक ऋण संवितरण वकया गया ह।ै 

इसके पररणामथिरूप इकाइयााँ अिपुालि के वबिा ऋण प्राप्त कर रही हैं 

जैसा वक कंविका 3.6.2.1, 3.6.2.2, 3.6.3.2 और 3.6.4.2 में बताया 

गया ह।ै 

आईटी सिि आांतररक मनगरानी 

ऋण िीवत के पैरा 8.2.4के साि पवठत पैरा 8.2.6 के अिसुार, आईटी सक्षम 

सेिाओ ं के उपयोग और विरंतर सुधार/विकास द्वारा ऋणों की विगरािी को 

अवधक कुशल और प्रभािी बिाया जािा िा।विगम को एक एकीकृत आईटी 

प्लेटफ़ॉमा प्रोग्राम विकवसत करिा िा वजसके माध्यम से अवतदेय, थटे्रथस खातों, 

बीमा पॉवलवसयों, वसक्यरुरटी थटेटस आवद के वलए अलटा वदया जा सके।इसके 

अलािा, व्यापक पहलओु ं जैसेपररयोजिा के कायाान्ियि की वथिवत, 

समय/लागत में िवृद्ध, आिवधक दौरे, इकाई के अन्य ऋणदाताओ ं के साि 

बातचीत, िावषाक खातों/आिवधक ररपोटा को प्रथतुत करिाआवद के संबंध में 

खाते की गंभीरता पर ध्याि कें वद्रत करिे के साि विगरािी की जािी िी। 

विगम िे अपिे ऋण खातों की विगरािी के वलए कोई आईटी सक्षम प्रणाली 

विकवसत िहीं की ह ैऔर यह मखु्य रूप से उधारकतााओ ं की भौवतक 

फाइलों पर विभार ह।ै 

पररणामथिरूप, विगम के पास मािक आवथतयों के प्रदशाि पर िजर रखिे 

या वक्रवटकल खातों की विगरािी करिे के वलए कोई प्रणाली िहीं है जो 

अिमािक या संवदग्ध खातों में बदल सकते हैं और इस प्रकार गैर 

विष्पावदत पररसंपवत्तयां  के रूप में समाप्त हो सकते हैं। इसी प्रकार, विगम के 

पास बंद, खराब प्रदशाि करिे िाली इकाइयों की पहचाि करिे की कोई 

प्रणाली िहीं ह।ै 

िामसक आधार पर िेमिट िानकारी प्रस्तुत न करना 

प्रत्यय विषयक जािकारी कंपिी (विवियमि) अवधवियम, 2005 की धारा 17 

के साि पवठतप्रत्यय विषयक जािकारी कंपिी विवियमि, 2006 के विवियमि 

7 के प्रािधािों के अिसुारविगम को मावसक आधार पर उधारकतााओ ंके संबंध 

में के्रविट जािकारी प्रथतुत करिी होगी। 

हालांवक, लेखापरीक्षा में पाया गया  वक विगम त्रैमावसक आधार पर के्रविट 

जािकारी प्रथतुत कर रहा ह।ै इस प्रकार, विगम प्रत्यय विषयक कंपिी 

(विवियमि) अवधवियम, 2005 के प्रािधािों का का पालि िहीं कर रहा 

ह।ै 

पररणामथिरूप, इकाइयों की िाथतविक समय की ऋण योग्यता की पहचाि 

िहीं की जा सकी, इस प्रकार अन्य वित्तीय संथिािों को इि इकाइयों को 

ऋण देिे के माध्यम से ऋण जोवखम के प्रवत संिेदिशील बिाया गया। 

आांतररक लेखापरीिा 

विगम की ऋण िीवत के पैरा 8.2.15 के अिसुार विगम को समय-समय पर 

जारी वदशा-विदेशों के आधार पर अपिे के्षत्रीय कायाालयों की आंतररक 

लेखापरीक्षा करिा होता ह।ै आंतररक लेखापरीक्षा का काया विगम के प्रधाि 

कायाालय में एक प्रबंधक, आंतररक लेखापरीक्षा द्वारा देखा जाता है जो 

अवतररि प्रभार के तहत पद संभालता ह ैऔर महाप्रबंधक को ररपोटा करता ह।ै 

कायारत आंतररक लेखापरीक्षा विंग होिे के बािजदू प्रधाि कायाालय और 

इसकी इकाइयों की आंतररक लेखापरीक्षा 2019-20 से 2021-22 की 

अिवध के दौराि िहीं की गई िी वजसके वलए कोई कारण दजा िहीं वकए 

गए िे। 

विगम िे आंतररक लेखापरीक्षा शाखा के इितम उपयोग को सवुिवित करिे 

के वलए कोई प्रयास िहीं वकया । पररणामथिरूप, लेखापरीक्षा, आंतररक 

लेखापरीक्षा अिभुाग के प्रदशाि पर वटप्पणी करिे में असमिा ह।ै 
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मध्य प्रदशे वित्त विगम के सामान्य विवियमि (1955) के अिचु् ेद 44(1) के अिसुार, एक िषा में हर वतमाही में 

कम से कम एक विदशेक मंिल की बैठक आयोवजत की जािी चावहए । लेखापरीक्षा में आग े पाया गया वक  

अप्रैल 2019 से माचा 2022 की तीि साल की अिवध के दौराि 12 बीओिी बैठकें  आयोवजत करिे की 

आिश्यकता के विपरीत, सात बैठकें  आयोवजत की गई ं।  

इस प्रकार, एक महत्िपणूा जोवखम ह ैवक बोिा को प्रथततु की जा रही प्रवतिदेिों की समीक्षा करके बोिा विगम के 

प्रदशाि की प्रभािी ढंग से विगरािी िहीं कर सका क्योंवक बठैकें  समय-समय पर/ वियवमत रूप से आयोवजत िहीं 

की गई ं। पररणामथिरूप, इकाइयों के अवधग्रहण, विवष्क्रय आवथतयों की वबक्री, एकमशु्त विपटाि योजिाओ ंके 

प्रदशाि आवद के संबंध में विगम के खराब प्रदशाि की उच्च प्रबंधि थतर पर प्रभािी ढंग से विगरािी िहीं की जा 

रही िी । 

यह इवंगत वकए जािे पर (जिू 2022), विगम िे कहा (जलुाई 2022) वक मािक के साि-साि संवदग्ध पोटाफोवलयो 

से बकाया की िसलूी के वलए सभी प्रयास वकए जा रह ेह ैऔर गरै-विष्पावदत पररसंपवत्तयां के बकाया की िसलूी 

के वलए उपयिु कायािाही भी की जा रही ह ैवजसमें काििूी कायािाही एि ंइकाइयों की वबक्री सवम्मवलत ह ै। इसके 

अलािा, यह भी कहा गया िा वक विगम के पास वियवमत रूप से विफाल्टर की विगरािी के वलए एक तंत्र ह ै। 

उत्तर थिीकाया िहीं ह ै क्योंवक विदशेक मण्िल द्वारा खराब विगरािी गरै-विष्पावदत पररसंपवत्त प्रकरणों में िवृद्ध 

और/या िसलूी में कमी के माध्यम से थपि ह ै। 

शासि का उत्तर इस मदु्द ेपर मौि िा (मई 2023) । 

3.9 विष्कर्ट 
जसैा वक वप ली कंविकाओ ंमें बताया गया ह,ै लेखापरीक्षा िे ऋणों की थिीकृवत और संवितरण में विवभन्ि 

कवमयााँ दखेीं जसैा वक िीचे दखेा जा सकता ह:ै 

➢ अपेवक्षत वबजली किेक्शि का प्राप्त करि,े अपेवक्षत शयेर पूंजी जटुािे में विफलता, असरुवक्षत ऋणों को 

जटुािे/ प्रवतधारण करिे, अवतररि वसक्योररटी जमा करिे आवद से संबंवधत प्रािधािों का अिपुालि ि 

करिे के बािजदू इकाइयों को अवधक संवितरण के प्रकरण िे । 

➢ इकाइयों द्वारा समय पर वकथतों का भगुताि ि करिे, एक मशु्त विपटाि प्रकरणों में िसलूी ि होिे, 

अवधग्रवहत आवथतयों के विपटाि में दरेी आवद के कारण साल दर साल गरै विष्पावदत पररसंपवत्तयां में 

िवृद्ध की प्रिवृत्त दखेी गई । 

➢ िसलूी के वलए वियवमत अिुसरण में विफलता, िसलूी के वलए कायािाही करि ेमें दरेी और वक्रवटकल 

खातों की खराब विगरािी और इकाइयों द्वारा पररयोजिा के कायाान्ियि/गरै-वक्रयान्ियि में दरेी आवद भी 

दखेी गई । 

➢ विगम िे एक एकीकृत आईटी प्लेटफ़ॉमा विकवसत िहीं वकया वजसके द्वारा अवतदये, थटे्रथि खातों आवद 

के वलए अलटा प्राप्त वकया जा सके। आन्तररक वियंत्रण प्रणाली भी अप्रभािी िी । इि सबके कारण 

साल-दर-साल बकाया रावश में िवृद्ध हुई । 
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3.10 अिुशंसायें 

➢ विगम एक िसलूी िीवत प्रारम्भ करके ऋण की समय पर िसूली सवुिवित करिे के वलए ऋण की थिीकृवत 

के वियमों और शतों का प्रभािी अिपुालि सवुिवित कर सकता ह ै। 

➢ विगम अवतदये, विवष्क्रय खातों के वलए समय पर चेताििी प्राप्त करि े के वलए एक एकीकृत आईटी 

प्लेटफॉमा विकवसत कर सकता ह ै। 

➢ विगम राज्य वित्तीय विगम अवधवियम, 1951 के प्रािधािों में पररकवल्पत िसलूी उपायों को सख्ती से 

और समय पर लाग ूकरके गरै विष्पावदत पररसंपवत्त प्रकरणों में कमी के वलए प्रयास कर सकता ह ै। 

➢ विगम ऋण िीवत में उवल्लवखत प्रािधािों के अिसुार ऋणों की विगरािी के वलए शाखाओ ंऔर प्रधाि 

कायाालय की वियवमत आतंररक लेखापरीक्षा करिा सवुिवित कर सकता ह ै। 

  





 

 

 

 
 

 

अध्र्ार्-IV 

मध्र् प्रदेश पािर जिरेवटांग कां पिी विवमटेड  

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 



अध्याय-IV 

मध्य प्रदेशपावरजनरेटटिंगकिं पनीटिटमटेड 

"मध्यप्रदेशपावरजनरेटटिंगकिं पनीटिटमटेडकेटवदु्यतगृहोंकेसिंचािनएविंसिंधारण"पर

अनुपािनिेखापरीक्षा 

साराांश 

लेखापरीक्षा द्वारा 2019-20 से 2021-22 की अवधि हते ु तीन धवद्यतु गहृों, धवद्यतु गहृ-III संजय गांिी ताप 

धवद्यतु कें द्र (सं.गा.ता.धव.के.) (1X500 मगेावाट), धिरधसंहपरु, धवद्यतु गहृ-IV सतपडुा ताप धवद्यतु कें द्र (स. 

ता.धव.के.) (2X250 मगेावाट), धवद्यतु गहृ-IV सारनी एव ंअमरकंटक ताप धवद्यतु कें द्र (अ.ता.धव.के.) (1X210 

मगेावाट), चचई, के संचालन एव ंसंिारण के धनष्पादन को सधममधलत धकया गया ह ै। 

कंपनी के जिलपरु धथित मखु्य कायाालय एव ंतीनो धवद्यतु गहृों की लेखापरीक्षा के दौरान, धनमनधलधखत कधमयााँ 

दखेी गई:ं 

➢ दोषों के निवारण में नवलंब/अिावश्यक निन ंग के कारण अत्यनिक नियोनित एव ं बल वूवक कटौती, 

कोयले की कमी की समस्या/ कोयले की खराब गणुवत्ता के कारण आनंिक भार एव ंअत्यनिक ऊष्मा दर 

आनद के कारण उत् ादि लक्ष्य प्राप्त िहीं नकया िा सके । 

➢ निष्प्रभावी निगरािी, प्रणाली का उन्ियि िहीं होिे एव ं सवोत्तम प्रणानलयों का कायावन्वयि ि होिे के 

कारण, उत् ादि स्टेिि को निरन्तर  ररचालि समस्याओ ंका सामिा करिा  डा एव ंनवनभन्ि  ररचालि 

मा दडंों के संबंि में म.प्र.नव.नि.आ. द्वारा नििावररत लक्ष्य प्राप्त िहीं नकए िा सके । 

➢ कोयला योििा तैयार ि करिे, कोयले का  यावप्त स्टॉक ि रखिे, कोयले की क्रय हते ुनिनवदा को अनंतम 

रू  दिेे में नवलम्ब, नमतव्ययी दरों  र कोयले का उठाि ि करिे एव ंकोयला नलंकेि की अदला-बदली में 

नवलम्ब के  ररणामस्वरू  उत् ादि लागत अनिक हो गई । 

➢ खदािों  र लदाि वाले छोर एव ंता  नवद्यतु गहृ  र उतराई वाले छोर के बीच िीसीवी में कमी । 

➢ नवद्यतु का अिनुचत अिसुचूयि एव ं  ािी की अनिक मात्रा हते ु अिबुन्ि निष् ादि के  ररणामस्वरू  

 ररहायव भगुताि हुआ; तथा 

➢ अत्यनिक स्टैक उत्सिवि एव ंएमओईएफएडंसीसी के राख उ योग मािदडंों का अि ुालि ि करिा । 

कमियों के इन उदाहरणों का कुल प्रभाव ₹ 1,041.43 करोड़ है । 

4.1  प्रस्तावना 

मध्य प्रदशे शासन द्वारा प्रारमभ धकए गए धवद्यतु के्षत्र सिुार के कायाान्वयन के भाग के रूप में मध्य प्रदशे पावर 

जनेरेधटंग कंपनी धलधमटेड, जिलपरु (कंपनी) को 22 नविंर 2001 को पणूा थवाधमत्व वाली सरकारी कंपनी के रूप 

में धनगधमत धकया गया िा । कंपनी ने पवूावती मध्य प्रदशे राज्य धवद्यतु मण्डल की धवद्यतु उत्पादन गधतधवधियों को 
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अपने हाि में ले धलया एव ं01 जनू 2005 से थवतंत्र रूप से काया करना प्रारमभ कर धदया । 31 माचा 2022 को, 

कंपनी की अधिकृत पूंजी ₹ 10,000 करोड िी एव ंप्रदत्त पूंजी ₹ 6,520.53 करोड िी। 

कंपनी 5,400 मगेावाट1 (म०ेवा०) की कुल थिाधपत क्षमता के साि चार ताप धवद्यतु कें द्र (ता.धव.कें .) का 

संचालन कर रही िी। 

4.2 किं पनीकीसिंगठनात्मकसिंरचना 

कंपनी ऊजाा धवभाग, म.प्र. शासन के समग्र प्रशासधनक धनयतं्रण में ह,ै धजसके अध्यक्ष अधतररक्त  मखु्य सधचव / 

प्रमखु सधचव हैं । कंपनी का दैधनक प्रिंिन धनदशेक मडंल मे धनधहत ह ै। प्रिंि धनदशेक (एमडी) कंपनी का मखु्य 

कायाकारी अधिकारी होता ह,ै धजसे धनदशेक (तकनीकी), धनदेशक (वाधणज्य), मखु्य धवत्तीय अधिकारी, कायाकारी 

धनदशेकों (ईडी), मखु्य अधभयन्ताओ ं (सीई) एव ं कंपनी सधचव द्वारा सहायता प्रदान की जाती हैं । प्रत्येक ताप 

धवद्यतु कें द्र का नेततृ्व एक मखु्य अधभयन्ता/ कायाकारी धनदशेक द्वारा धकया जाता ह,ै धजसे अधतररक्त मखु्य 

अधभयन्ता (एसीई) एव ंअिीक्षण अधभयंता (एसई) द्वारा सहायता प्रदान की जाती ह ैजो संिंधित ताप धवद्यतु कें द्र 

पर धनयधमत संचालन एव ंसंिारण की दखेभाल करते हैं । 

4.3 िेखापरीक्षाउदे्दश्य 

आश्वासन आिाररत अनपुालन लेखापरीक्षा यह आकलन करने के धलए धकया गया िा धक क्या ताप धवद्यतु कें द्र 

पररकधपपत उत्पादन प्राप्त करन ेके धलए मध्य प्रदशे धवद्यतु धनयामक आयोग (म.प्र.धव.धन.आ.), मध्य प्रदशे शासन 

एव ंकंपनी द्वारा धनिााररत मानदडंों के अनसुार संचाधलत एव ंसंिाररत धकए जा रह ेिे । 

4.4  िेखापरीक्षामानदिंड 

धवषयगत लेखापरीक्षा के धलए अपनाए गए मानदडं धनमनधलधखत स्रोतों से प्राप्त धकए गए हैं: 

➢ भारत सरकार एव ंमध्य प्रदशे शासन द्वारा धनगात नीधत और धदशाधनदशे;  

➢ कें द्रीय धवद्यतु प्राधिकरण (के.धव.प्रा.)/ कें द्रीय धवद्यतु धनयामक आयोग (के.धव.धन.आ.)/मध्य प्रदशे धवद्यतु 

धनयामक आयोग (म.प्र.धव.धन.आ.) द्वारा धनगात नीधत और धदशाधनदशे; 

➢ पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मतं्रालय (एमओईएफ एडं सीसी), भारत सरकार/ मध्य प्रदशे 

शासन, कें द्रीय/ मध्य प्रदशे प्रदषूण धनयंत्रण िोडा (के.प्र.धन.िो./ म.प्र.प्र.धन.िो.) एव ं अन्य विैाधनक 

प्राधिकरणों द्वारा जारी धदशाधनदशे/पयाावरणीय मानदडं; 

➢ धवद्यतु गहृों की व्यवहायाता/धवथततृ पररयोजना ररपोटा; 

➢ धनदशेक मडंल/ व्यावसाधयक सधमधत की िैठकों की कायासचूी /कायावतृ्त, म.प्र.धव.धन.आ./ के.धव.प्रा./ 

म.प्र.प्र.धन.िो. को प्रथततु की गई कंपनी की प्रिंिन सचूना प्रणाली प्रधतवदेन; एव ं 

➢ धनधवदा प्रपत्रों/ ठेका अनिंुिों /ईिंन आपधूता अनिंुिों/धवद्यतु क्रय अनिंुिों आधद में उधपलधखत धनयम 

एव ंशतें; इत्याधद । 

 

                                                           
1  एटीपीएस चचाई 210 मेगावाट, एसजीटीपीएस धिरधसंहपरु 1340 मेगावाट, एसटीपीएस सारनी 1330 मेगावाट तिा एसएसटीपीएस खंडवा 

2,520 मेगावाट । 
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4.5 िेखापरीक्षाकाके्षत्रएविंपद्धटत 

इस अनपुालन लेखापरीक्षा में 2019-20 से 2021-22 की अवधि के धलए तीन धवद्यतु केन्द्रो अिाात ्संजय गांिी 

ताप धवद्यतु कें द्र (सं.गां.ता.धव.के.) धिरधसंहपरु (धव.ग.ृ-III, 1X500 मगेा वाट), सतपडुा ताप धवद्यतु कें द्र 

(स.ता.धव.के.) सारनी (धव.ग.ृ-IV, 2X250 मगेावाट) एव ं अमरकंटक ताप धवद्यतु कें द्र (अ.ता.धव.के.) चचई 

(धव.ग.ृ-IV, 1X210 मगेावाट) के संचालन तिा संिारण धनष्पादन को सधममधलत धकया गया ह ै। लेखापरीक्षा के 

धलए चनुे गए धवद्यतुगहृ 25 वषों के अपने सामान्य पररचालन जीवन के अन्तगात िे ।  

28 माचा 2022 को प्रिंिन के साि एक प्रवशे सममलेन आयोधजत धकया गया िा धजसमें लेखापरीक्षा उद्दशे्यों एव ं

लेखापरीक्षा के क्षेत्र पर चचाा की गई । लेखापरीक्षा के दौरान, म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत मापदडंों के संिंि में 

धवद्यतु गहृों के संचालन प्रदशान का परीक्षण धकया गया। संचालन एव ं संिारण की तैयार एव ं कायााधन्वत की 

योजनाए ंतिा पयाावरणीय अनपुालनों का अध्ययन धकया गया । शासन की ओर स ेलेखापरीक्षा पररणामों के उत्तर 

मई 2023 में प्राप्त हुए एव ं प्रधतवदेन को अधंतम रूप दतेे समय उस पर धवचार धकया गया। धनगाम िैठक  

30 मई 2023 को आयोधजत धकया गया ।  

4.6 सिंचािनटनष्पादनएविंसिंधारणगटतटवटधयााँ 

ताप धवद्यतु कें द्र में योजनािद्ध आरेख एव ंऊजाा उत्पादन की प्रधक्रया नीचे दी गई ह:ै 

 

मध्य प्रदशे धवद्यतु धनयामक आयोग ने 20 फरवरी 2020 को म.प्र.धव.धन.आ. (उत्पादन टैररफ के धनिाारण संिंिी 

धनिन्िन तिा शतें) धवधनयम, 2020 अधिसधूचत धकया । धवधनयमन में 2019-20 स े2023-24 की अवधि धवद्यतु 

गहृों के धलए संचालन के मानदंड समाधहत िे । 2019-20 से 2021-22 की अवधि के धलए आयोग द्वारा धनिााररत 
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इसके पांच मानक पररचालन मापदडंों के सापेक्ष तीन धवद्यतुगहृों का वाथतधवक धनष्पादन पररटशष्ट4.1 में धवथततृ 

ह ै।  

िेखापरीक्षाटनष्कर्षपे्रक्षण 

वषा 2019-20 से 2021-22 की अवधि में म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा तीन धवद्यतु गहृों को 27,451 धमधलयन यधूनट्स 

(एमयू)
2 का उत्पादन लक्ष्य धदया गया िा लेधकन व ेकेवल 24,674 एमय ूही उत्पादन कर सके तिा 2,777 एमय ू

(10.12 प्रधतशत) की कमी रही, जसैा धक पररटशष्ट4.2 में वधणात धकया गया । ऐसा मखु्यता धवद्यतुगहृों के ओर से 

पररचालन मापदण्डों की प्राधप्त हते ु संसािनों को अनकूुधलत करने के धलए काया योजनाओ ंको िनाने एव ंलाग ू

करन,े उपकरणों को धनिााररत क्षमता पर चलाने हते ुअनरुक्षण करने में कधमयों एव ंअन्य कारणों से िा जैसा धक 

आगामी कंधडकाओ  में चचाा की गई ह ै। 

4.7 सिंजयगािंधीतापटवदु्यतकें द्र, टिरटसिंहपुरटवदु्यतगृहIII(500मेगावाट) 

4.7.1  सं.गां.ता.धव.के. धवद्यतुगहृ III में 500 मगेावाट क्षमता की एक इकाई शाधमल ह ैतिा यह 2008 स े

पररचालन में ह ै । धवद्यतुगहृ ने वषा 2019-20 से 2021-22 के वषों में 11,326 एमय ू के लक्ष्य के सापेक्ष 

9,847.399 एमय ूऊजाा उत्पन्न की । धवद्यतुगहृ केवल 2020-21 में ही लक्ष्य प्राप्त कर सका तिा लक्ष्य के सापेक्ष 

2019-20 (11.46 प्रधतशत) एव ं2021-22 (29.07 प्रधतशत) में उत्पादन म ेकमी रही, जैसा धक ताटिका4.1 

में दशााया गया ह।ै  

ताटिका4.1:2019-20से2021-22कीअवटधमेंटवदु्यतउत्पादनकािक्ष्यएविंवास्तटवकउत्पादन 

क्र.सिं. वर्ष म.प्र.टव.टन.आ.

िक्ष्य(एमयू) 

वास्तटवकउत्पादन(एमयू) आटधक्य(+)/न्यूनता(-) 

 

न्यूनता/आटधक्य%में 

1. 2019-20 3,788 3,354 (-) 434  (-) 11.46 

2. 2020-21 3,816 3,853 (+) 37 (+) 0.98 

3. 2021-22 3,722 2,640 (-) 1082 (-) 29.07 

कुि   11,326   9,847 (-)1,4793 (-) 13.05 

(स्रोत: कं िी द्वारा म.प्र.नव.नि.आ. को प्रस्तुत की गई आवनिक सचूिा ) 

न्यनूता के कारणों में मखु्यत: त्रधुटयों के सिुार में धवलमि/ अवांधित धिधपंग, कोयले की कमी की समथयाओ/ं 

कोयले की खराि गणुवत्ता के कारण आधंशक लोधडंग तिा अत्यधिक ऊष्मा दर आधद के कारण अत्यधिक 

धनयोधजत एव ंिलपवूाक कटौती िी, जो धनयंत्रण योग्य िी । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक प्रिंिन ने उत्पादन के धलए आतंररक लक्ष्य धनिााररत धकए िे धजन्हें 

वषा 2019-20 को िोडकर प्राप्त कर धलया गया िा । लेखापरीक्षा में पाया गया धक ये लक्ष्य म.प्र.धव.धन.आ. लक्ष्यों 

की तलुना में धनचले थतर पर िे । शासन ने आग ेकहा धक उत्पादन हाधन के अन्य कारणों में आईपी थटॉप वापव4 

की समथया के कारण आधंशक लोधडंग तिा वषा 2021-22 में टरिाइन/ शाफ्ट के उच्च कंपन की पनुरावधृत्त िी । 

                                                           
2  मेगावाट (म०ेवा०) धवद्यतु की एक इकाई ह ैऔर धमधलयन यूधनट (एम॰ य०ू) ऊजाा की एक इकाई ह।ैसामान्यत धकसी धवधशष्ट घंटे में धवद्यतु संयंत्र 

की क्षमता एवं मांग को मेगावाट में व्यक्त धकया जाता ह।ै 1 मेगावाट 1000 यधूनट ऊजाा के िरािर ह।ै यधद धकसी संयंत्र की क्षमता 1 मेगावाट ह ै

तो इसका अिा यह ह ैधक वह एक घंटे में 1000 यधूनट का उत्पादन करेगा । 
3  इसका मपूय ₹ 274.21 करोड ह ै(2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से एमपीईआरसी द्वारा अनुमोधदत 

1479 एमय ूx ऊजाा शपुक ₹ 1.854 प्रधत यधूनट) । 
4        इटंरमीधडएट पे्रशर थटॉप वापव । 
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पररचालन मापदडंों के संिंि में इस धव.ग.ृ का धनष्पादन, म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत लक्ष्यों से कम िा । इसका 

धवशे्लषण कंधडका संख्या 4.7.2 से 4.7.10 में धकया गया ह ै। 

इसके अधतररक्त प्रिंिन ने धनगाम िैठक (मई 2023) में कहा धक म.प्र.धव.धन.आ. उत्पादन लक्ष्य प्रदान नहीं  

करता ह ै । उत्तर तथ्यात्मक रूप से सही नहीं ह ैक्योंधक कंपनी थवयं उत्पादन लक्ष्यों एव ंउनके सापेक्ष वाथतधवक 

उत्पादन के आवधिक धववरण म.प्र.धव.धन.आ. को प्रथततु करती ह ै।  

4.7.2  सांयांत्र उपलब्धता कारक से सांबांमधत लक्ष्य की प्रामि न होना 

संयंत्र उपलब्िता कारक (सं.उ.का.) एक धनधित अवधि में धवद्यतु उत्पादन करने के धलए एक उत्पादन इकाई की 

उपलब्िता को दशााता ह ै। म.प्र.धव.धन.आ. ने वषा 2019-20 से 2021-22 के धलए लेखापरीक्षा के अिीन सभी 

धवद्यतुगहृों के धलए 85 प्रधतशत का सं.उ.का. लक्ष्य धनिााररत धकया िा । 

धवद्यतुगहृ द्वारा वहन की गई उत्पादन लागत में पररवतानशील लागत एव ं थिायी लागत दोनों सधममधलत हैं। 

म.प्र.धव.धन.आ., प्रिंिन द्वारा प्रथततु थिायी लागत के तत्वों के धवशे्लषण के पिात, उस थिायी लागत को 

अनमुोधदत करता ह ैधजसे जनेरेशन टैररफ के माध्यम से एक वषा में उगाही धकया जा सकता ह ै। यधद धवद्यतुगहृ द्वारा 

प्राप्त वाथतधवक सं.उ.का. लधक्षत सं.उ.का. से कम िा तो उस वषा के धलए थिायी लागत की वाथतधवक उगाही 

आनपुाधतक रूप से कम हो जाएगी । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक संजय गांिी ताप धवद्यतु कें द्र (सं.गां.ता.धव.के.), धिरधसंहपरु, धवद्यतुगहृ III  

(1x500 मगेावाट) वषा 2019-20 स े2021-22 की अवधि में, 2020-21 को िोडकर, लधक्षत सं.उ.का. प्राप्त 

नहीं कर सका, जसैा धक नीचे ताटिका4.2 में वधणात ह:ै 

ताटिका4.2:सिं.उ.का.केसाथ-साथम.प्र.टव.टन.आ.द्वाराअनुमतस्थायीिागततथाम.प्र.पा.ज.क.टि. 

द्वाराटकयावास्तटवकदावा 

क्र.सिं.   

वर्ष 

सिं.उ.का.(प्रटतशत) स्थायीिागत/क्षमताशुल्क(₹ करोड़में) 

 

सिं.उ.का.का

म.प्र.टव.टन.आ.मानदिंड

(%) 

वास्तटवक 

सिं.उ.का.(%) 

म.प्र.टव.टन.आ.द्वारा

अनुमतअटधकतम

स्थायीिागत 

किं पनीद्वारा

दावाटकया

गया 

न्यूनता(₹) 

1. 2019-20 85 79.33 391.04 364.96 26.08 

2. 2020-21 85 94.28 378.34 378.34 शनू्य 

3. 2021-22 85 63.14 313.15 232.66 80.49 

कुि  1,082.53 975.96 106.57 

(स्रोत: बहुवषीय नवद्यतु-दर, प्रबंि सचूिा प्रणाली प्रनतवेदि व कं िी द्वारा दी सचूिा से एकनत्रत नववरण) 

धवद्यतु गहृ द्वारा लधक्षत सं.उ.का. प्राप्त न करने का मखु्य कारण उपरोक्त अवधि में अत्यधिक िलपवूाक कटौती व 

धनयोधजत आउटेज, वाधषाक ओवरहॉधलंग एव ं पूंजीगत ओवरहॉधलंग (एओएच और सीओएच) िी । इसके 

पररणामथवरूप उपरोक्त अवधि के दौरान थिायी लागत की ₹ 106.57 करोड की सीमा तक कम वसलूी हुई । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में सं.उ.का. प्राप्त न करने के अन्य कारणों को थपष्ट धकया जसेै धक आधंशक भार, 

अनदखेी आउटेज, टरिाइन/शाफ्ट के उच्च कंपन की पनुरावधृत्त आधद । तिाधप, तथ्य यह शषे रह जाता ह ै धक 

कंपनी म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत सं.उ.का. मानदडंों को प्राप्त करने में धवफल रही । 
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4.7.3 उच्च सकल स्टेशन ऊष्िा दर  

सकल थटेशन ऊष्मा दर (जीएसएचआर), एक ताप धवद्यतु कें द्र की दक्षता का आकलन करने के धलए एक मापदडं 

ह,ै जो एक धकलोवाट घटें (धकलोवाट आवर) म े धवद्यतु ऊजाा उत्पन्न करने के धलए (धकलो कैलोरी) आवश्यक 

ऊष्मा ऊजाा को दशााता ह।ै म.प्र.धव.धन.आ. ने सं.गां.ता.धव.के., धिरधसंहपरु धवद्यतुगहृ-III (1x 500 मगेावाट) के 

धलए िहुवषीय धवद्यतु-प्रशपुक (एमवाईटी) के माध्यम से 2019-20 से 2023-24 के धलए 2,390 धकलो 

कैलोरी/धकलोवाट आवर के जीएसएचआर को अनमुोधदत धकया ह ै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक वषा 2019-20 स े2021-22 की अवधि में वाथतधवक जीएसएचआर 2,390 धकलो 

कैलोरी/ धकलोवाट आवर के म.प्र.धव.धन.आ. मानदडं के सापेक्ष 2,447, 2,409 एव ं 2,444 धकलो कैलोरी/ 

धकलोवाट आवर पर रहा । उच्च जीएसएचआर के धलए लेखापरीक्षा के संज्ञान में आए कारण िार-िार धिधपंग; 

टरिाइन में समथया, कोयले की कमी/ कोयले की खराि गणुवत्ता एव ं राज्य भार प्रेषण कें द्र (एसएलडीसी) के 

धनदशेानसुार इकाइयों के िैधकंग डाउन के कारण कम भार पर पररचालन िे। कंपनी म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत 

मानदडंों के भीतर जीएसएचआर िनाए रखने में धवफल रही धजसके पररणामथवरूप 2019-20 से 2021-22 की 

अवधि में ₹ 23.80 करोड मपूय के 92,696.76 मीधिक टन कोयले की अधतररक्त खपत हुई ।  

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक उच्च जीएसएचआर का कारण िैधकंग डाउन लगाना, कोयले की 

खराि गणुवत्ता, कोयले की कमी तिा अप्रत्याधशत सहायक समथयाओ ंके कारण आधंशक भारण जसैे कारक िे । 

तिाधप, तथ्य यह रह जाता ह ैधक शासन को पयााप्त मात्रा तिा श्रेष्ठतर गणुवत्ता वाला कोयला सधुनधित करने के 

धलए संपका कताा रखने पर भी कोयले की कमी व कोयले की खराि गणुवत्ता की समथया का सामना जारी ह ै। 

4.7.4 मितीयक ई ांधन तेल की अत्यमधक खपत 

ताप धवद्यतु उत्पादन केन्द्रो द्वारा इकाई को आरमभ करने हते ुसहायता दनेे तिा भट्टी/लौ को धथिरता प्रदान करने के 

धलए धद्वतीयक ईिंन के रूप में ईिंन तेल (भारी ईिंन तेल एव ंहपका डीजल तेल) का उपयोग धकया जाता हैं । 

म.प्र.धव.धन.आ. ने एमवाईटी के माध्यम से 2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए धद्वतीयक ईिंन तेल5 हते ु

खपत मानदडं 0.50 धमली/धकलोवाट आवर धनिााररत धकया ह ै।  

लेखापरीक्षा में पाया गया धक वषा 2019-20 और 2020-21 के दौरान समग्र वाधषाक धद्वतीयक ईिंन तेल की खपत 

म.प्र.धव.धन.आ. मानदडंों के भीतर िी, जिधक वषा 2021-22 में यह मानदडंों से अधिक हो गई तिा आठ माहों6 

के दौरान अधिक खपत के कारण 1.33 धमली/धकलोवाट आवर पर रही । सं.गां.ता.धव.के. धवद्यतुगहृ-III  

(1x500 मगेावाट) ने अधतररक्त ईिंन तेल अिाात 2035.177 धकलो लीटर की खपत की, धजसका मपूय 

₹ 12.47 करोड ह ै। लेखापरीक्षा में यह भी दखेा गया धक आधंशक भार पर इकाइयों का संचालन, धवधभन्न कारणों 

से धिधपंग तिा िैधकंग डाउन7 ईिंन तेल की अधिक खपत के मखु्य कारण िे । इस प्रकार, कंपनी की धवफलता के 

कारण ईिंन तेल की खपत म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत धनिााररत सीमा के भीतर सीधमत नहीं की जा सकी । 

                                                           
5      इसमें फनेस ऑयल (एफओ) और लाइट डीजल ऑयल (एलडीओ) शाधमल हैं धजनका उपयोग ताप धवद्यतु गहृों में थटाधटिंग या इधग्नशन ईिंन के 

रूप में धकया जाता ह ै। 
6         आठ माहों की अवधि में धद्वतीयक ईिंन तेल की खपत म.प्र.धव.धन.आ. मानदंडों .50 धमली/ धकलोवाट आवर के सापेक्ष 0.52 और  

9.15 धमली/ धकलोवाट आवर के िीच रही । 
7      िैधकंग डाउन का अिा ह ैजि धग्रड ऑपरेटर द्वारा धवद्यतु उत्पादक को अन्य स्रोतों से सथती ऊजाा की उपलब्िता के कारण या धग्रड की आवधृत्त 

िनाए रखने के कारण उत्पादन कम करने का आदेश धदया जाता ह ै।  



अध्याय IV:  मध्य प्रदेि  ावर ििरेनटंग कं िी नलनमटेड 
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शासन ने लेखापरीक्षा अवलोकन को थवीकार करते हुए अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक अधतररक्त तेल की 

खपत का मखु्य कारण सीओएच की अप्रत्याधशत तकनीकी समथया अिाात उच्च शाफ्ट कंपन िीं । 

उत्तर तका संगत नहीं ह ैक्योंधक उच्च शाफ्ट कंपन के अधतररक्त, माधसक उत्पादन प्रधतवदेनों में थपष्ट रूप से कहा 

गया ह ैधक यधूनट को आधंशक भार पर चलाने तिा धिधपंग आधद के कारण तेल की अधिक खपत हुई ।  

4.7.5 अमतररक्त सहायक मवदु्यत की खपत (एपीसी)   

धकसी अवधि के संिंि में सहायक खपत का अिा धथवच याडा एव ंउत्पादन गहृ के भीतर िांसफामार की हाधनयााँ 

शाधमल करते हुए उत्पादन गहृ के सहायक उपकरणों द्वारा खपत की गई ऊजाा की मात्रा हैं। संयंत्र, की िनावट, 

धवधशष्टताओ ंऔर काया दशाओ ंके आिार पर, म.प्र.धव.धन.आ. सहायक ऊजाा खपत के धलए मानक धनधदाष्ट करता 

ह ै। 

म.प्र.धव.धन.आ. ने 2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए सं.गां.ता.धव.के. धवद्यतुगहृ-III (1x500 मगेावाट) 

के धलए सहायक खपत मानदडं 5.75 प्रधतशत तय धकया ह ै । लेखापरीक्षा में पाया गया धक 2019-20 स े 

2021-22 तक प्रारमभ होने वाले 36 माहों में से, 23 माहों के दौरान इकाइयों की वाथतधवक सहायक खपत 

म.प्र.धव.धन.आ. धनिााररत सीमा (म.प्र.धव.धन.आ. मानदण्ड 5.75 प्रधतशत के सापेक्ष 5.90 से 9.80 प्रधतशत) स े

अधिक िी । लेखापरीक्षा द्वारा पता लगाए गए मखु्य कारणों में टरिाइन में समथया के कारण इकाइयों को आधंशक 

लोड पर चलाना, कोयले की कमी, कोयले की खराि गणुवत्ता, धवधभन्न कारणों से धिधपंग एव ं िैधकंग डाउन 

शाधमल िा । इस प्रकार, म.प्र.धव.धन.आ. मानदडंों के भीतर सहायक खपत को प्रधतिंधित करने में कंपनी की 

धवफलता के पररणामथवरूप 38.88 एमय ू की हाधन हुई, धजसे धग्रड में पारेधषत एवं ₹ 7.21 करोड का राजथव 

अधजात धकया जा सकता िा । 

शासन ने लेखापरीक्षा अवलोकन को थवीकार करते हुए अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक धसतंिर 2021 एव ं

अक्टूिर 2021 में अधतररक्त एपीसी का मखु्य कारण टीजी कंपन काया और धिम संतलुन के सिुार के धलए 

आउटेज िी । तिाधप, तथ्य यह शषे रहता ह ैधक कंपनी सहायक खपत को म.प्र.धव.धन.आ. मानदडंों तक सीधमत 

करने में धवफल रही ।  

4.7.6 मनयमित बॉयलर ट्यूब लीकेज (बीटीएल) के कारण उत्पादन की हामन 

िॉयलर नधलकाएाँ िॉयलर के अदंर धथित िात ुकी नधलकाएाँ होती हैं जो वाष्प उत्पन्न करने के धलए पानी को गमा 

करती हैं । िदले में वाष्प धवद्यतु उत्पन्न करने के धलए टरिाइन चलाती ह।ै एनटीपीसी द्वारा संकधलत सवोत्तम 

प्रणाधलयो (2018) के अनसुार, िॉयलर नधलकाओ ं की धवफलता8 कोयला आिाररत इकाइयों में िलपवूाक 

कटौती एक िडी भधूमका धनभाती ह।ै संकधलत सवोत्तम प्रणाधलयााँ सामधयक परीक्षणों एव ंिॉयलरों के धनवारक 

संिारण की धवधियााँ भी प्रदान करती ह ै। 

2019-22 की अवधि के दौरान, िॉयलर नली ररसाव (िीटीएल) के कारण संयंत्र 13 िार धिप हुआ, धजसमें से 

िीटीएल की 6 घटनाए ंवषा 2021-22 की अवधि में हुई ं। इसके अधतररक्त, जलुाई 2021 में िीटीएल के कारण 

धनयोधजत सीओएच को भी पवूा धनिााररत धकया गया ।  

                                                           
8  धवफलता के कारणों में धपधटंग, क्षरण,िकान , रेंगना और तनाव क्षरण आधद शाधमल हैं । 
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कंपनी ने अपनी क्षधतग्रथत िॉयलर नधलकाओ ंको जांच के धलए केन्द्रीय धवद्यतु अनसंुिान संथिान(सीपीआरआई) 

में भेजा (19 धदसंिर 2019 तिा 02 धदसंिर 2021), धजसन ेपाया गया9 धक तापीय िकान एव ंलंिे समय तक 

अधिक गमा होने के कारण संरचनाओ ंपर अत्यधिक दिाव पडा एव ंइसने तापमान तिा दिाव में उतार-चढाव की 

धनगरानी व धनयंत्रण की संथतधुत की । इसने ऑक्साइड पैमाना की वधृद्ध को कम करने के धलए जल रासायधनकी की 

धनगरानी की भी संथतधुत की । लेखापरीक्षा में पाया गया धक पानी को िॉयलर में डालने से पहले उसमें घलेु 

हाधनकारक लवणों को हटाने के धलए उत्तरदायी डीधमनरलाइज के धलए धनदशे योग्य तका  धनयंत्रक (पीएलसी) 

प्रणाली परुानी हो चकुी िी एव ंधदसंिर 2020 से खराि िी । 

िीटीएल के कारण हुई धिधपंग की अधिक घटनाओ ंके कारण, मध्य प्रदशे शासन ने संयंत्र में िीटीएल पर एक 

प्रधतवदेन प्रथततु करने एवं एओएच/ सीओएच की धवद्यमान अनसुरण की जा रही प्रणाधलयो में सिुार की संथतधुत 

करने के धलए एक सधमधत का गठन (फरवरी 2022) धकया । सधमधत ने पाया (फरवरी 2022) धक क्षरण 

धवफलताओ ंको रोकने के धलए तंत्र10 का अभाव िा । समथया की पहचान करने के धलए आवश्यक परीक्षण जसैे 

एकरूप दहन गसै क्षरण के धलए शीतल वाय ुवगे परीक्षण (सीएवीटी) तिा वॉटरवॉल में रुकावटों की जांच के धलए 

ताप प्रवाह परीक्षण नहीं धकए जा रह ेिे । नधलकाओ ंपर, पवूाधनधमात िात ुटोपी, इथपात के तार की जाली के साि 

धजकं क्रोमटे प्राइमर का प्रयोग, रासायधनक सफाई, धसरेधमक फाइिर इन्सलेुशन का उपयोग, गणुवत्ता आश्वासन 

धवभाग की थिापना आधद जसै ेधनवारक उपाय भी नहीं धकए जा रह ेिे । लेखापरीक्षा में पाया गया धक य ेधनवारक 

उपाय सधमधत की संथतधुतयों से पवूा ही एनटीपीसी द्वारा संकधलत सवोत्तम प्रणाधलयो में धदए गए िे, लेधकन धवद्यतु 

गहृ इनका पालन करने में धवफल रहा । इस प्रकार, िार-िार होने वाले िीटीएल के कारण धवद्यतुगहृ को 2019-20 

से 2021-22 तक ₹ 75.37 करोड11 मपूय की 406.51 एमय ूकी उत्पादन हाधन का सामना करना पडा ।  

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक उपचारात्मक कारावाई प्रधक्रयािीन ह ैएव ंआगामी ओवरहाल में 

उधचत गधतधवधियां की जाएगंी । 

4.7.7 िुख्य ओवरहामलांग  

धवद्यतुगहृ ने वषा 2021-22 की अवधि में मलू उपकरण धनमााताओ ं(ओईएम) अिाात भारत हवेी इलेधक्िकपस 

धलधमटेड के माध्यम से टिााइन के काम सधहत प्रमखु मखु्य ओवरहाधलंग12 (सीओएच) कायााधन्वत की । सीओएच 

25 जलुाई 2021 से 02 धसतंिर 2021 तक धनिााररत िी, लेधकन वाथतधवक ओवरहाधलंग 19 जलुाई 2021 को 

पवूा धनिााररत13 की गई जो 18 धसतंिर 2021 तक जारी रही । 

➢ लेखापरीक्षा में पाया गया धक ओवरहाधलंग में धनिााररत 40 धदनों के सापेक्ष 61 धदन लग े। ओईएम द्वारा 

संसािन14 जटुाने में धवलमि के कारण 21 धदनों का धवलमि हुआ । तिाधप, अनिंुि में ठेकेदार को 

समयसीमा का पालन करने के धलए कोई िाध्यकारी अनुच्िेद नहीं िा। इस प्रकार कंपनी द्वारा कोई 

                                                           
9  धदनांक 30 धदसंिर 2019 और 22 माचा 2022 
10  म.प्र. शासन की िीटीएल सधमधत द्वारा फरवरी 2022 की ररपोटा पर अनपुालन धथिधत । 
11  2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से एमपीईआरसी द्वारा अनमुोधदत 406.51 एमय ूx ऊजाा शपुक 

₹ 1.854 प्रधत यधूनट । 
12  प्रमखु पूंजी ओवरहाधलंग का मतलि धनयोधजत शटडाउन ह।ै यह धवथततृ धनरीक्षण और सभी घटकों की धथिधत के धनिाारण की अनमुधत देता ह।ै 

सभी आवरण खोले जाते हैं । 
13  िॉयलर नली-ररसाव के कारण । 
14  एचपी-आईपी काधथटंग थटड खोलने के धलए इडंक्शन हीधटंग मशीन (07 धदनों की देरी), रोटर की गैस टाइट्नस परीक्षण और सीसी िोपट गाथकेट 

के प्रधतथिापन (05 धदनों की देरी), टरिाइन के िार-िार धिम संतुलन के कारण समकालीकरण में देरी (08 धदन)  
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उपचारात्मक कारावाई पर धवचार नहीं धकया जा सका। 21 धदनों के धवलमि के पररणामथवरूप  

₹ 46.1115 करोड मपूय की 248.72 एमय ूउत्पादन हाधन हुई । 

➢ इसके अधतररक्त, सीओएच के िाद, टरिाइन में उच्च कंपन दखेा गया तिा संयंत्र 21 अक्टूिर 2021 स े

14 नविंर 2021 तक िंद रहा । तिाधप, कंपन के प्रकरण/ समथया को आज तक (माचा 2022) ठीक नहीं 

धकया जा सका । 

कंपनी ने सीओएच में ओईएम द्वारा धकए गए काम को असंतोषजनक माना । ओईएम ने एक उप-ठेकेदार के 

माध्यम से सीओएच का काया धनष्पाधदत करवाया । लेखापरीक्षा में पाया गया धक सीओएच के धलए ओईएम के 

साि अनिंुि में, ओईएम द्वारा मानक उप-ठेकेदार की धनयधुक्त सधुनधित करने के धलए कोई अनचु्िेद नहीं िा । 

धवद्यतुगहृ ओवरहाल से पवूा एव ंपिात के धनष्पादन (दक्षता गणना) में सिुार का कोई मात्रात्मक धवशे्लषण नहीं कर 

रहा िा । कंपनी न ेउप-ठेकेदार द्वारा धकए गए काया की धनगरानी एव ंधनरीक्षण के धलए धकसी ततृीय पक्ष को धनयकु्त 

भी नहीं धकया एव ंकाया की गणुवत्ता सधुनधित करने के धलए कंपनी में कोई गणुवत्ता प्रिंिन प्रकोष्ठ नहीं िा ।  

यह भी दखेा गया धक जलुाई 2017 में, ओईएम ने संिंधित शाफ्ट घटकों में सामान्य कंपन सधुनधित करने के धलए 

अप्रचधलत प्रणाली 'िेंटले 3500 प्रणाली के धलए 1 सवार और सॉफ्टवयेर' का उन्नयन करने की संथतधुत की िी । 

तिाधप, कंपनी ने अि तक (माचा 2022) अप्रचधलत तंत्र का उन्नयन नहीं धकया ह ै। 

इस प्रकार, ओईएम के साि अनिंुि में प्राविानों की कधमयााँ, गणुवत्ता प्रिंिन प्रकोष्ठ की थिापना नहीं करने एव ं

अप्रचधलत तंत्र के पररणामथवरूप संयंत्र िंद हो गया, धजससे ₹ 53.3516 करोड मपूय के 287.76 एमय ू की 

उत्पादन हाधन हुई ।  

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक सीओएच को िीटीएल के कारण पवूा धनिााररत धकया गया िा । 

मसेसा भेल अपनी सीधमत धवके्रता सचूी से ओवरहाल में अनभुव रखने वाले उप-ठेकेदारों को धनयकु्त करता ह ै । 

मसेसा भले टीजी सेट17 का ओईएम भी ह ै एव ंतदनसुार संिंधित के्षत्र के धवशेषज्ञों को धनयकु्त धकया गया िा । 

धनयधमत प्रणाली के अनसुार, उप-ठेकेदार द्वारा धकए गए काया की धनगरानी एव ंधनरीक्षण करने के धलए कोई तीसरा 

पक्ष शाधमल नहीं िा । िेंटले 3500 प्रणाली के उन्नयन म ेदरेी कोधवड-19 के कारण हुई । 

उत्तर मान्य नहीं ह ै क्योंधक इसमें धवलमि हुआ िा धजसके कारण सीओएच की अवधि िढ गई िी । इसके 

अधतररक्त, ओवरहाधलंग के िाद की प्रधतवदेन के अनसुार, संयंत्र ने आधिकाररक/ धवभागीय कमाचाररयों की कमी 

एव ंमसेसा भेल से श्रेष्ठतर कायािल की इच्िा के कारण तीसरे पक्ष के पयावके्षण और धनरीक्षण की आवश्यकता को 

पहचाना । जलुाई 2017 में िेंटले प्रणाली का उन्नयन करन ेकी संथतधुत होने पर भी, प्रथताव 2019 तक प्रारमभ 

नहीं धकया गया िा एव ंअभी भी कायााधन्वत धकया जाना शेष ह ै। 

लेखापरीक्षा अनुशसंा करता ह ै धक कंपनी को काम को समय पर परूा करने के धलए ओईएम को िाध्य करने के 

धलए अनिंुि में एक खडं/ समयसीमा शाधमल करने पर धवचार करना चाधहए । 

                                                           
15  2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से एमपीईआरसी द्वारा अनमुोधदत 248.72 एमय ूx ऊजाा शपुक  

₹ 1.854 प्रधत यधूनट । 
16  287.76 एमय ू x ऊजाा शपुक ₹ 1.854 प्रधत यधूनट 2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से 

म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा अनमुोधदत । 
17  टरिाइन जेनरेटर सेट । 
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4.7.8 इांजन एस्केप लाइन18 का कायय पूरा होने िें देरी  

फेज III के िैक हॉपर स े कोयला रैकों की आवाजाही को सचुारू/ सगुम िनाने के धलए धवद्यतुगहृ ने  

2011 में इजंन एथकेप लाइन के काम का प्रथताव रखा । कंपनी ने अगथत 2015 में ₹ 18.90 करोड  

(धसधवल काया ₹ 17.19 करोड एव ंओएचई और एसएडंटी काया ₹ 1.71 करोड) की अनमुाधनत लागत पर इजंन 

एथकेप लाइन का काम शरुू धकया । धसधवल काया ₹ 15.91 करोड रुपये की लागत से माचा 2018 में परूा हुआ । 

तिाधप, कंपनी माचा 2022 तक इजंन एथकेप लाइन का काम परूा नहीं कर सकी । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक प्रथताव तैयार करने एव ंउनके अनमुोदन, ठेकेदारों को आिारभतू संरचना उपलब्ि 

करान,े कोषों को अवमकु्त करने तिा धनगरानी की कमी इत्याधद के कारण काया में धवलमि हुआ । धवलमि होने के 

कारण, माचा 2022 तक लागत िढकर ₹ 27.50 करोड हो गई िी । इसके अधतररक्त कंपनी को 2018-19 स े

2021-22 की अवधि में ₹ 5.30 करोड रुपये का धवलंि शपुक भगुतान करना पडा । इससे ₹ 13.90 करोड 

(लागत वधृद्ध ₹ 8.60 करोड के साि धवलंि शपुक ₹ 5.30 करोड) का अधतररक्त िोझ वहन करना पडा । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक मसेसा राइट्स द्वारा धवथततृ पररयोजना प्रधतवदेनों को धवलमि से 

प्रथततु करन,े लागत में संशोिन, चनुौधतयों की श्रृंखला परूक कायों के कारण धवलमि हुआ । इसके अधतररक्त, 

इजंन एथकेप लाइन केवल आने वाले रेक को सीिे एनटीएच पर रखने के धलए िी तिा इसका धवलंि शपुक से 

कोई संिंि नहीं ह ै। 

उत्तर तका संगत नहीं ह ैक्योंधक प्रारमभ करने, संशोधित लागत के अनुमोदन एव ंिनराधश अवमकु्त करने में िहुत 

समय लगा । इसके अधतररक्त, कंपनी ने काया में आने वाली धकसी भी अप्रत्याधशत िािा से धनपटने के धलए एक 

सलाहकार की धनयधुक्त की ह ै। इसके अधतररक्त, इजंन एथकेप लाइन के धनमााण का प्रथताव भारी धवलंि शपुक से 

िचने के धलए कोयला रेक/ वगैनों की उतराई में लगने वाले समय को कम करने की आवश्यकता पर ज़ोर दतेा ह ै। 

4.7.9  राख़ प्रबांधन सांयांत्र िें एयर वॉशर की इकाई की स्थापना न होना 

धवद्यतुगहृ-III में राख प्रिंिन संयंत्र को वकै्यूम पंपों के असामान्य क्षरण के कारण समथयाओ ंका सामना करना 

पड रहा िा और इसधलए इन्ह ेसात वषों में चार िार िदलना पडा । यह संयंत्र के अन्य धवद्यतुगहृों (I एव ंII) की 

तलुना में िहुत अधिक िा और कंपनी वकै्यमू पंप के प्रधतथिापन के धलए धनयधमत व्यय कर रही िी । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक संयंत्र के धक्रयाशील होने (2008) के समय से धवद्यतुगहृ को वकै्यमू पंप क्षरण की 

समथया का सामना करना पड रहा िा । समथया के सिुार के धलए, ड्राई फ्लाई ऐश सधका ट (वकै्यमू पंप हाउस के 

पास) में एयर वॉशर की थिापना के धलए संशोिन को ओईएम द्वारा अनमुोधदत (2012) धकया गया िा । यह 

संशोिन वकै्यूम थपेयर की भारी प्रधतथिापन लागत और पयाावरणीय मानदंडों से िचाने के धलए िा । सचुारु 

संचालन की आवश्यकता एवं अनशुसंा19 के आिार पर 10 फरवरी 2015 को प्रिंि धनदशेक (एमडी) द्वारा 

प्रशासधनक थवीकृधत दी गई िी । इसके धलए धनधवदा 30 जलुाई 2015 को जारी की गई िी और 20 अक्टूिर 

2016 को ₹ 2.37 करोड (कर और शपुक सधहत) के धनधवदा मपूय पर खोली गई िी धजसे उधचत माना गया िा 

लेधकन उसे अधभलेखों म ेधकसी औधचत्य को दजा धकए धिना त्याग धदया गया । इस प्रकार, तंत्र की थिापना न 

होने के कारण इकाई ने अप्रैल 2015 से माचा 2022 तक वकै्यमू पंपों के प्रधतथिापन पर ₹ 4.31 करोड का खचा 

धकया धजसे पयाावरणीय मानदडंों के अनपुालन के साि-साि िचाया जा सकता िा । 

                                                           
18  धिना परुाने धवद्यतु गहृों से गुजरे नए धवद्युत गहृ के धलए कोयले की ढुलाई हतेु नया रेलवे िैक धििाया जाना िा । 
19  मखु्य अधभयंता (सीई) (पीआरजी), सीई (इजंीधनयररंग), धनधवदा मपूयांकन सधमधत, धनदेशक (वाधणज्य ) एवं धनदेशक (तकनीकी) । 
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उत्तर में, शासन (मई 2023) न ेकहा धक वकै्यमू पंपों की धवफलता शषु्क राख िैग की धवफलता के कारण हुई िी 

और परीक्षण और धवचार करने के िाद, यह धनणाय धलया गया धक वकै्यमू पंपों के िैग ओईएम/ ओईएस के 

माध्यम से खरीद ेजाएंग,े धजनका जीवन अधिक ह ैएव ंउनकी धवफलता कम ह ै। 

शासन का उत्तर तका संगत नहीं ह ै क्योंधक उपयोगकताा संभाग ने 2012-14 की अवधि में पहले ही ओईएम/ 

ओईएस से िैग प्राप्त कर प्रधतथिाधपत कर धदए िे, लेधकन वांधित पररणाम प्राप्त नहीं होने के कारण एयर वॉशर 

थिाधपत करने का धनणाय धलया गया िा । इसके अधतररक्त, उपभोग का थवरूप भी वकै्यमू पंपों के असामान्य 

क्षरण में भी कोई सिुार नहीं धदखता ह ै। 

4.7.10 सांयांत्र एवां िशीनरी का सांधारण न करने के पररणािस्वरूप आांमशक उत्पादन हामन  

सवोत्तम पररचालन दक्षता प्राप्त करने के धलए उत्पादन इकाइयों को पणूा भार पर चलना चाधहए । लेखापरीक्षा में 

पाया गया धक धवद्यतुगहृ-III आधंशक भार पर चल रहा िा धजसके पररणामथवरूप 2019-20 से 2021-22 की 

अवधि में 482.92 एमयू
20 की उत्पादन हाधन हुई । यह उपरोक्त अवधि में मरेरट ऑडार धडथपैच (एमओडी21) 

प्रणाली के तहत इकाइयों के िैधकंग डाउन एव ंकोयल ेकी कमी को िोडकर धनकाला गया िा ।  

इकाइयों के आधंशक भार पर चलने के धलए उत्तरदायी कारणों में अत्यधिक पररचालन संिंिी समथयाओ ं का 

सामना, पानी का ररसाव िंद करना, ड्रम दिाव प्रधतिंि, आईडी फैन, नधलका ररसाव एव ंराख प्रिंिन इत्याधद िे, 

धजन्हें धनयंधत्रत धकया जा सकता िा । इन कारणों से धवद्यतुगहृ-III को हुई आधंशक हाधन ताटिका4.3 में दी गई 

ह।ै 

ताटिका4.3:2019-20से2021-22कीअवटधमेंआिंटशकहाटनकाटववरण 

क्र.सिं. आिंटशकहाटन(एमयूमें) 

वर्ष कोयिेकी

कमी 

घटटया

कोयिा 

टमटििंग/

ििंकर 

िैटकिं ग

डाउन 

िायिर टिाषइन टवद्युतीय टिड

हाटन 

अन्य कुि 

1. 2019-20 181.96 55.08 0 108.61 25.89 0.50 0.20 18.08 0.11 390.43 

2. 2020-21 0 48.96 0 219.33 13.01 4.15 0 14.09 0.60 300.14 

3. 2021-22 4.06 45.66 133.20 100.38 11.11 98.65 0.25 13.38 0 406.69 

कुि 186.02 149.70 133.20 428.32 50.01 103.30 0.45 45.55 0.71 1,097.26 

(स्रोतः कं िी की मानसक उत् ादि रर ोटव)  

लेखापरीक्षा में पाया गया धक सं.गां.ता.धव.के., धिरधसंहपरु के धवद्यतुगहृ-III में संयन्त्र एव ं मशीनरी के धवधभन्न 

उपकरणों के संिारण हते ु2019-20 से 2021-22 की अवधि में ₹ 182.12 करोड (काया हते ु₹ 106.06 करोड, 

क्रय हते ु ₹ 76.06 करोड) के धनवारक संिारण एव ं धनयधमत संिारण अनिंुि आधद के अधतररक्त एओएच/ 

सीओएच की प्रणाली िी । इस संिारण तंत्र के होने पर भी, संयंत्र की धवधभन्न इकाइयों में िहुत समथयाए ंिीं, 

धजससे इकाइयों को आधंशक भार पर चलाने के धलए िाध्य होना पडा, धजसके पररणामथवरूप 2019-20 स े

                                                           
20  लेखापरीक्षा अवधि में 1097.26 एमय ूकी कुल आंधशक हाधन में से कोयले की कमी (186.02 एमय)ू तिा िैधकंग डाउन (428.32 एमय)ू के 

कारण हुई आंधशक हाधन को घटाने के िाद हाधन की गणना की गई ह ै। 
21  मेररट ऑडार धडथपैच प्रणाली का अिा उस प्रणाली से है धजसके तहत, एक उत्पादन गहृ को  उसकी लागत दक्षता के आिार पर उत्पादन के धलए 

अनसुचूीकरण प्रदान धकया जाएगा । न्यनूतम उत्पादन लागत वाली इकाइयों को प्रािधमकता दी जाएगी और उच्च उत्पादन लागत वाली इकाइयों 

को िैधकंग डाउन के तहत उत्पादन अनुसूची से हटा धदया जाएगा । 
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2021-22 की अवधि में ₹ 89.53 करोड22 मपूय के 482.92 एमय ू(कुल आधंशक हाधन का 44.74 प्रधतशत) की 

उत्पादन हाधन हुई । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक कोयले की कमी एव ंखराि कोयले के कारण आधंशक हाधन वाहय 

कारकों पर धनभार ह ै एव ं म.प्र.पा.ज.क.धल. पर आरोपणीय नहीं ह।ै इसके अधतररक्त, िोटी तकनीकी समथयाए ं

इकाई संचालन का अधनवाया अगं हैं । 

उत्तर तका संगत नहीं ह ै क्योंधक कोयले की उपलब्िता तिा गणुवत्ता सधुनधित करने के धलए संपका कताा धनयकु्त 

धकया गया ह ैएव ंतकनीकी समथयाओ ंके कारण आधंशक हाधन को कम करन े के धलए एओएच/ सीओएच के 

अधतररक्त वाधषाक ओवरहाल और संिारण अनिंुि धनष्पाधदत धकए जा रह ेहैं । 

4.8 सतपुड़ातापटवदु्यतकें द्र, सारनीटवदु्यतगृहIV (2x250मेगावाट) 

4.8.1 स.ता.धव.के. धवद्यतुगहृ IV में 250 मगेावाट क्षमता की दो इकाइयां शाधमल हैं जो वषा 2013/ 2014 स े

पररचालन में िीं । धवद्यतु गहृ न ेवषा 2019-20 स े2021-22 की अवधि में 11,214 एमय ू के लक्ष्य के सापेक्ष 

10,002 एमय ूऊजाा उत्पन्न की । लक्ष्य के सापेक्ष उत्पादन में कमी 0.90 प्रधतशत तिा 24.57 प्रधतशत के िीच 

धवथताररत िी जसैा धक नीचे ताटिका4.4 में इधंगत गया ह:ै 

ताटिका4.4: 2019-20 से2021-22कीअवटधमेंटवदु्यतउत्पादनकािक्ष्यएविंवास्तटवकउत्पादन 

क्र.सिं. वर्ष म.प्र.टव.टन.आ.

िक्ष्य 

(एमयू) 

वास्तटवकउत्पादन 

(एमयू) 

न्यूनता 

(एमयू) 

न्यूनता 

(प्रटतशतमें) 

1. 2019-20 3,748 2,827 921  24.57 

2. 2020-21 3,759 3,725 34 0.90 

3. 2021-22 3,707 3,450  257 6.93 

कुि 11,214 10,002  1,21223 10.80 

(स्रोत: कं िी द्वारा म.प्र.नव.नि.आ. को प्रस्तुत की गई आवनिक सचूिा) 

दोषों के सिुार में दरेी/ अवांधित धिधपंग के कारण अत्यधिक धनयोधजत एव ंफोसा आउटेज, कोयले की कमी की 

समथयाओ/ं कोयले की खराि गणुवत्ता के कारण आधंशक लोधडंग, अत्यधिक ताप दर आधद उत्पादन में कमी के 

कारण ि,े जो धनयंत्रणीय िे । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक इकाइयााँ उत्पादन के धलए उपलब्ि िीं, लेधकन प्रणाली की कम मांग 

के कारण, इकाइयााँ उत्पादन लक्ष्य प्राप्त करने में सक्षम नहीं िीं । 

उत्तर गलत ह ैक्योंधक इकाई के माधसक उत्पादन प्रधतवदेन में कम उत्पादन के धलए कम प्रणाली मांग के अधतररक्त, 

धनयोधजत एव ंफोसा आउटेज, कोयले की कमी, खराि कोयले की गणुवत्ता आधद को कारण िताया गया ह ै। 

पररचालन मापदडंों के संिंि में इस धवद्यतुगहृ का प्रदशान म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत मानदडंों से नीचे िा । 

इसका धवशे्लषण कंधडका 4.8.2 से 4.8.5 में धकया गया ह ै। 

 

                                                           
22  2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए  िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से एमपीईआरसी द्वारा अनमुोधदत 482.92 एमय ूx ऊजाा शपुक  

₹ 1.854 प्रधत यधूनट । 
23   धजसका मपूय ₹ 286.00 करोड ह ै (2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा 

अनमुोधदत ₹ 2.33 प्रधत यधूनट ऊजाा शपुक की दर से गणना की गई) । 



अध्याय IV:  मध्य प्रदेि  ावर ििरेनटंग कं िी नलनमटेड 

   

पषृ्ठ 71 

4.8.2 अमतररक्त सहायक मवदु्यत की खपत (एपीसी)   

जसैा धक ऊपर कंधडका 4.7.5 में चचाा की गई ह,ै म.प्र.धव.धन.आ. ने 2019-20 से 2023-24 के धलए  

8.5 प्रधतशत का सहायक खपत मानदडं तय (फरवरी 2020) धकए । लेखापरीक्षा में पाया गया धक लेखापरीक्षा 

अवधि के तहत 36 माहों में से 20 में, इकाइयों की सहायक खपत म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा  धनिााररत सीमा से अधिक 

िी तिा 8.65 प्रधतशत से 15.30 प्रधतशत के िीच धवथताररत िी । लेखापरीक्षा में आग ेपाया गया धक अधतररक्त 

सहायक खपत के मखु्य कारण; कोयले की कमी के कारण आधंशक लोड पर इकाइयों का संचालन, कोयले की 

खराि गणुवत्ता, धिधपंग एव ंिैक डाउन िे । इस प्रकार, सहायक खपत को, म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा  धनिााररत मानदडंों 

तक सीधमत रखने में कंपनी की धवफलता के पररणामथवरूप 22.07 एमय ूकी हाधन हुई, धजसे धग्रड में पारेधषत एवं  

₹ 5.14 करोड का राजथव उत्पन्न धकया जा सकता िा । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में लेखापरीक्षा अवलोकन पर सहमधत व्यक्त की और िताया धक िनाई गई 

योजनाओ ंके अलावा धवद्यमान प्रणाली में कुि संशोिन के पिात एपीसी में लगातार कमी आई ह ै। 

4.8.3  उच्च सकल स्टेशन ऊष्िा दर  

जसैा धक कंधडका 4.7.3 में चचाा की गई ह,ै म.प्र.धव.धन.आ. ने धवद्यतुगहृ के धलए 2019-20 एव ंउसके पिात की 

अवधि हते ु2,400 धकलो कैलोरी/ धकलोवाट की सकल थटेशन ऊष्मा दर (जीएसएचआर)24 को अनमुोधदत धकया 

ह ै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक वषा 2019-20 में वाथतधवक जीएसएचआर म.प्र.धव.धन.आ. मानदडं 2,400 धकलो 

कैलोरी/ धकलोवाट के मकुािले 2,435 धकलो कैलोरी/ धकलोवाट रहा, धजसके पररणामथवरूप ₹ 8.32 करोड 

मपूय के 23,345 मीधिक टन अधतररक्त कोयले की खपत हुई । जसैा धक लेखापरीक्षा में दखेा गया धक उच्च 

जीएसएचआर का कारण िार-िार धिधपंग, कोयले की कमी/ कोयले की खराि गणुवत्ता के कारण कम लोड पर 

पररचालन और इकाइयों का िेधकंग डाउन होना िा । 

इस प्रकार, धवद्यतुगहृ वषा 2019-20 में म.प्र.धव.धन.आ. मानदंडों के भीतर कोयले की खपत को प्रधतिंधित करने में 

धवफल रहा । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में लेखापरीक्षा अवलोकन पर सहमधत व्यक्त की और िताया धक िनाई गई 

योजनाओ ंके अधतररक्त धवद्यमान प्रणाली में कुि संशोिन एव ंसवोत्तम ओएडंएम प्रणाली को अपनाने के पिात 

जीएसएचआर में धनरन्तर कमी आई ह ै। 

हालााँधक, तथ्य यह ह ै धक इकाई म.प्र.धव.धन.आ. मानदडंों के अदंर 2019-20 में उच्च जीएसएचआर को 

प्रधतिंधित करने में धवफल रही । 

4.8.4 पररहायय नली ररसाव एवां फ्लेि मवफलता के कारण उत्पादन हामन  

िॉयलर नधलकाए िॉयलर के अदंर धथित िात ुनधलकाए ंहोती हैं जो वाष्प उत्पन्न करने के धलए पानी को गमा 

करती हैं । िदले में वाष्प धवद्यतु उत्पन्न करने के धलए टरिाइन को चलाती ह ै। एनटीपीसी द्वारा संकधलत सवोत्तम 

                                                           
24  धवद्यतु संयंत्र की सकल ताप दर रासायधनक ऊजाा की वह मात्रा है धजसे धवद्यतु ऊजाा की एक इकाई का उत्पादन करने के धलए आपधूता की जानी 

चाधहए यानी धकलोकैलोरी में ताप ऊजाा इनपटु जो धक जनरेटर टधमानल पर एक धकलोवाट-घंटे धवद्यतु ऊजाा उत्पन्न करने के धलए उत्पादन गहृ के 

धलए आवश्यक ह ै। 
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प्रणाधलयो (2018) के अनसुार, िॉयलर नधलकाओ ं की धवफलता25 कोयला आिाररत इकाइयों में कुल फोसा 

आउटेज एक िडी भधूमका धनभाती ह।ै इसके अधतररक्त िॉयलर में धक्लंकर26 िनने और राख जमा होने जसैी 

समथयाए ं भी घधटत होती हैं। सवोत्तम प्रणाधलयां सामधयक परीक्षणों एव ं िॉयलरों के धनवारक संिारण27 की 

धवधियााँ भी प्रदान करती ह ै। 

2019-22 की अवधि में, धक्लंकर धगरने के कारण िॉयलर नली ररसाव एव ंफ्लेम धवफलता के कारण धवद्यतुगहृ 

18 िार धिप हुआ । कंपनी न े अपने क्षधतग्रथत िॉयलर ट्यिूों को जांच के धलए सेंिल पावर ररसचा इथंटीट्यटू 

(सीपीआरआई) को भजेा, धजसने तापमान में उतार-चढाव की धनगरानी एव ंधनयंत्रण, कठोरता माप एव ंहाइड्रोजन 

क्षधत तकनीक अपनाने की संथतधुत की । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक यद्यधप धवद्यतुगहृ ने िीटीएल एव ं फ्लेम धवफलता के कारण िार-िार धिधपंग का 

सामना धकया, परन्त ु इसने धिधपंग को धनयंधत्रत करने के धलए एनटीपीसी और सीपीआरआई द्वारा अनशुधंसत 

धनवारक उपाय नहीं धकए । इससे ₹ 30.82 करोड28 मपूय की 132.26 एमय ूउत्पादन की हाधन हुई । 

शासन ने लेखापरीक्षा अवलोकन को थवीकार करते हुए अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक ऊजाा धवभाग की 

िीटीएल सधमधत के प्रधतवदेन में अनशुधंसत धवधभन्न सवोत्तम प्रणाधलयों को अपनाया गया ह ैऔर नधलका ररसाव 

और फ्लेम धवफलता को न्यनूतम धकया गया ह ै। 

4.8.5 िैक्सडीएनए प्रणाली का उन्नयन न होना 

संयंत्र थवचालन के माध्यम से धवद्यतुगहृों के वाथतधवक समय पर पयावके्षण एव ंधनगरानी हते,ु कंपनी मकै्सडीएनए 

प्रणाली29 का उपयोग कर रही ह।ै प्रणाली क्षेत्र से संकेत प्राप्त करती ह,ै संकेतों को संसाधित करती ह ैतिा संिंधित 

प्रोग्राम के अनसुार क्षेत्र सहायकों के धलए आदशे उत्पन्न करती ह ै। यह प्रणाली सभी पयावके्षण गधतधवधियों को 

कायााधन्वत करती ह ै एव ं िॉयलर, टरिाइन तिा सहायक उपकरणों की सभी सरुक्षा का ध्यान रखती ह ै । 

मकै्सडीएनए प्रणाली तक पहुचं न होने की धथिधत में पयावके्षण गधतधवधियों, िॉयलर, टरिाइन एव ं सहायक 

उपकरणों की सरुक्षा के संिंि में समपणूा संयंत्र अधनयंधत्रत हो सकता ह ै।   

लेखापरीक्षा में पाया गया धक स.ता.धव.के. में प्रयोग धकया जा रहा मकै्सडीएनए धसथटम धवंडोज एक्सपी आिाररत 

ऑपरेधटंग धसथटम पर काम कर रहा िा तिा यह 2018 में अप्रचधलत हो गया िा । सीपीय ूके लगातार फ्रीज होने 

एव ं नेटवका  डेटा हाधन की समथया मानव मशीन इटंरफ़ेस (एचएमआई) धवफलताओ ं का कारण िन रही िी । 

कम्यटूरीकरण और इथंिुमेंटेशन (सी एडं आई) के धवशेषज्ञ समहू ने एचएमआई को उन्नत  करने की संथतधुत  

(जनू 2019) की । धवद्यतुगहृ ने थवचालन के धलए अपने नवीनतम संथकरण के धलए आवश्यक सभी सॉफ़्टवयेर/ 

हाडावयेर, सरुधक्षत तिा सचुारू संचालन के धलए समपणूा सरुक्षा के साि प्रणाली के उन्नयन करने का प्रथताव रखा। 

मलू उपकरण धनमााता (ओईएम) अिाात मेससा भारत हवेी इलेधक्िकपस धलधमटेड (मसैसा भले) ने 2029 तक 

                                                           
25  धवफलता के कारणों में धपधटंग, क्षरण,फटीग, क्रीप एवं तनाव क्षरण आधद शाधमल हैं । 
26  धक्लंकर या थलैग कोयले से गैर-दहनशील अवशेष (राख) का एक जडुा हुआ द्रव्यमान ह ै। 
27  6जी धिंद ुपर समान रूप से प्रवाधहत गैस क्षरण और वेपडर सत्यापन परीक्षण के धलए शीत वाय ुवेग परीक्षण (सीएवीटी) का संचालन। नधलकाओ ं

को िातु के कैप से ढककर धनवारक रखरखाव, थटील के तार की जाली के साि धजंक क्रोमेट प्राइमर का प्रयोग, डब्पयडूब्पय ूट्यिूों का धनयधमत 

जमा धवशे्लषण, रासायधनक सफाई, िॉयलर का तापमान सवेक्षण और उच्च तापमान िनार के्षत्र में धसरेधमक फाइिर इन्सलेुशन का उपयोग आधद । 
28  132.263 एमय ूx ऊजाा शपुक ₹ 2.33 प्रधत यूधनट 2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से एमपीईआरसी 

द्वारा अनमुोधदत । 
29  इस प्रणाली में हाडावेयर (सीपीय,ू एचएमआई धसथटम, डीपीयू, आईओ मॉड्यूल आधद) और सॉफ्टवेयर उपयोधगताएाँ (मैक्स वीयईू,धहथटोररयन, 

इवेंट लॉगर, गेटवे, ओपीसी आधद) शाधमल हैं । 
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तकनीकी विैता के साि ₹ 18.69 करोड की लागत पर मकै्सडीएनए प्रणाली का उन्नयन प्रथताधवत (जनू 2020) 

धकया। तिाधप, कंपनी अपनी मकै्सडीएनए प्रणाली के उन्नयन के धलए अपने आदशे को अधंतम रूप (माचा 2022) 

नहीं द ेसकी । इस प्रकार, िार-िार एचएमआई धवफलताओ ंके कारण धवद्यतुगहृ को लगातार खतरा िना हुआ ह ै। 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक भले ही धसथटम को अप्रचधलत घोधषत कर धदया गया हो, इसके 

अधतररक्त पजु े खलेु िाजार में या ओईएम के माध्यम से उपलब्ि रहते हैं, तिा प्रणाली जि तक संतोषजनक 

प्रदशान करती ह ैति तक सेवा प्रदान कर सकती ह ै। इसके अधतररक्त कोधवड-19 लॉकडाउन के कारण मसेसा भेल 

की िािाओ ं(एवं पवूा प्रधतिद्धताओ ंकी व्यथतता) के कारण, थिापना के प्रथताव को अधंतम रूप नहीं धदया जा 

सका । 

शासन का उत्तर थवीकाया नहीं ह ैक्योंधक धवशषेज्ञ सधमधत एव ंधवद्यतुगहृ ने धवधभन्न पररचालन प्रकरणों पर धवचार 

धकया िा और धफर संयंत्र के सरुधक्षत और सचुारू संचालन के धलए प्रणाली के उन्नयन का प्रथताव धदया िा । 

इसके अधतररक्त, मसेसा भले द्वारा दशाायी गयी िािाए ंअधभलेखों में उधपलधखत नहीं िीं । 

4.9 अमरकिं टकतापटवदु्यतकें द्र, चचईटवदु्यतगृह(210मेगावाट) 

4.9.1 अ.ता.धव.के. में 210 मगेावाट क्षमता की एक इकाई ह ै और यह 2009 से पररचालन में ह ै । 

धवद्यतुगहृ न ेवषा 2019-20 से वषा 2021-22 की अवधि में 4,911 एमय ूके लक्ष्य के सापके्ष 4,825 एमय ूधवद्यतु 

उत्पन्न की । अ.ता.धव.के. ने 2019-20 तिा 2020-21 में लक्ष्य प्राप्त धकया, परंत ुअ.ता.धव.के. 2021-22 में 

लक्ष्य प्राप्त नहीं कर सका तिा उस वषा 7.94 प्रधतशत की कमी िी जसैा धक ताटिका 4.5में दशााया गया ह ै। 

ताटिका4.5:2019-20से2021-22कीअवटधमेंटवदु्यतउत्पादनकािक्ष्यएविंवास्तटवकउत्पादन 

क्र.सिं. वर्ष म.प्र.टव.टन.आ.

िक्ष्य 

(एमयूमें) 

वास्तटवकउत्पादन

(एमयूमें) 

आटधक्य(+)/कमी(-)

(एमयूमें) 

आटधक्य(+)/कमी(-)

(प्रटतशतमें) 

1. 2019-20 1,668 1,692  (+)  24  (+) 1.44 

2. 2020-21 1,605 1,625 (+)  20 (+) 1.25 

3. 2021-22 1,638 1,508 (-) 130 (-) 7.94 

कुि  4,911  4,825 86 (-) 1.75 

(स्रोतः कं िी द्वारा म.प्र.नव.नि.आ. को प्रस्तुत सामनयक सचूिा) 

दोषों के सिुार में धवलंि/ अवांधित धिधपंग कारण अत्यधिक धनयोधजत एव ंिलपवूाक कटौती, कोयले की कमी की 

समथया/ कोयले की खराि गणुवत्ता के कारण आधंशक लोधडंग, तिा अत्यधिक ऊष्मा दर आधद उत्पादन में कमी 

के कारण िे, जो धनयंत्रणीय िे । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में िताया धक इस इकाई का लक्ष्य अन्य इकाइयों की तलुना में अधिक धनिााररत 

धकया गया ह ै। कम उत्पादन का मखु्य कारण, धसथटम म ेमांग का कम होना िा एव ं2021-22 में अधग्न संिंिी 

कायों के कारण एओएच में 17 धदन अधिक लगे । 

उत्तर सही नहीं ह ैक्योंधक इकाई के माधसक उत्पादन प्रधतवदेनों में कम उत्पादन के धलए प्रणाली की कम मांग के 

अधतररक्त धनयोधजत एव ंफोसा आऊटेज, कोयले की कमी, कोयले की खराि गणुवत्ता आधद को उत्तरदायी ठहराया 

गया ह ै। पररचालन मापदडंों के संिंि में इस धवद्यतुगहृ का धनष्पादन म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत लक्ष्यों से कम 

िा । इसका धवशे्लषण कंधडका संख्या 4.9.2 से 4.9.6 में धकया गया ह ै। 
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इसके अधतररक्त, प्रिन्िन न े धनकास िैठक (मई 2023) में यह भी कहा धक म.प्र.धव.धन.आ. सं.उ.का. के लक्ष्य 

प्रदान करता ह ैएव ंउत्पादन लक्ष्य इसके आन्तररक लक्ष्यों को इधंगत करना हैं । उत्तर तथ्यात्मक रूप से सही नहीं ह ै

क्योंधक कंपनी थवयं म.प्र.धव.धन.आ. के उत्पादन लक्ष्यों की तलुना में वाथतधवक उत्पादन के आवधिक धववरण 

म.प्र.धव.धन.आ. को प्रथततु करती ह ै। 

4.9.2 अमतररक्त सहायक मवदु्यत की खपत (एपीसी)   

ऊपर कंधडका 4.7.5 में की गई चचाा के समान, म.प्र.धव.धन.आ. ने 2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए 

अ.ता.धव.के. (1x210 मगेावाट) हते ु9.00 प्रधतशत का सहायक खपत मानदडं तय धकया ह ै। लेखापरीक्षा में पाया 

गया धक 2019-20 से प्रारमभ करके 2021-22 तक के 36 माहों में स े 21 माहों की अवधि में इकाइयों की 

वाथतधवक सहायक खपत म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत सीमा (9.00 प्रधतशत के मानदण्ड के सापेक्ष 9.01 स े

13.24 प्रधतशत) से अधिक िी । लेखापरीक्षा द्वारा सुधनधित धकए गए मखु्य कारणों में टरिाइन में समथयाओ ंके 

कारण इकाई का आधंशक भार पर पररचालन, कोयले की कमी, कोयले की खराि गणुवत्ता, धवधभन्न कारणों से 

धिधपंग तिा िैक डाउन िे । इस प्रकार, सहायक खपत को म.प्र.धव.धन.आ. मानदडंों के भीतर सीधमत रखने में 

कंपनी की धवफलता के पररणामथवरूप 13.83 एमय ूकी हाधन हुई, धजसे धग्रड में पारेधषत धकया जा सकता िा एव ं

₹ 1.95 करोड का राजथव उत्पन्न धकया जा सकता िा । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा ह ैधक उच्च एपीसी का कारण लंिे समय तक संचालन िंद रहना अिवा 

फोसा आऊटेज की अवधि एव ंएकमात्र धवद्यतुगहृ होने के कारण सामान्य क्षेत्र की धवद्यतु खपत को इकाई की 

सहायक खपत में दजा धकया गया ह ै। 

तिाधप, तथ्य यह ह ै धक एपीसी म.प्र.धव.धन.आ. मानदडंों से अधिक िा । 

4.9.3 वामषयक ओवरहाल की लांबी अवमध के कारण उत्पादन हामन 

कंपनी ने 01 अगथत 2021 स े16 अगथत 2021 (16 धदन) तक धवद्यतुगहृ की वाधषाक ओवरहाधलंग धनिााररत की 

िी, लेधकन मखु्य तेल टंकी (एमओटी) कक्ष में आग लगने की घटना के कारण, इसे 45 धदन पवूा धनिााररत अिाात 

16 जनू 2021 से धकया गया िा तिा यह 18 जलुाई 2021 तक चली । इस प्रकार, आग से संिंधित काया के 

कारण धनयधमत एओएच से 17 धदन अधिक लगे । 

धवद्यतुगहृ के अधभलेखों के अनसुार, 10 मई 2021 को एमओटी कक्ष के धनयधमत संिारण काया के दौरान, वकै्यमू 

पंप से तेल का ररसाव दखेा गया और उसे "चाडी"30 के साि िंद धकया गया और सतह को साफ धकया गया । 

तिाधप, धचकनाई वाले तेल का िूंद-िूंद ररसाव होता रहा । ररसाव अकथमात तेल की एक फुहार जसैी िारा में 

प्रारमभ हो गया तिा समपणूा एमओटी कक्ष में फैल गया, धजससे गमा पारा वाष्प लैंप के संपका  में आने के िाद आग 

पकड ली तिा 16 जनू 2021 को सिुह 10.11 िज ेसंयंत्र िंद हो गया । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक यद्यधप जनू 2020 में भी तेल ररसाव की एक घटना दखेी गई िी, परन्त ुकंपनी ने कोई 

सिुारात्मक कारावाई नहीं की । आग लगने के कारणों का धवशे्लषण करने के धलए सधमधत का गठन धकया गया 

सधमधत ने भी पाया धक सरुक्षा मानदडंों का पालन नहीं धकया गया िा ।  

                                                           
30  ररसाव को कवर करने के धलए अथिायी सहायक शीट । 
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इस प्रकार, एमओटी कक्ष के अनधुचत संिारण और अधग्न सरुक्षा मानदडंों का पालन न करने के पररणामथवरूप 

आग लग गई एव ंआग की घटना के कारण धद्वतीयक क्षधत के अधतररक्त ₹ 11.73 करोड31 मपूय की 83.06 एमय ू

ऊजाा उत्पादन की हाधन हुई । 

उत्तर में (मई 2023) शासन ने कहा धक तेल ररसाव दखेने के िाद संिारण खण्ड द्वारा इसकी धनयधमत धनगरानी, 

सफाई तिा संग्रह सरुधक्षत रूप से धकया गया िा । तेल ररसाव की जानकारी सभी धवभागों के संज्ञान में िी तिा 

दधैनक पररचालन समीक्षा िैठक में इस पर अच्िी तरह से चचाा की गई िी । 

उत्तर इस तथ्य को सदुृढ करता ह ैधक जानकारी होने तिा इस धवषय पर चचाा होन ेपर भी, सरुक्षा के धलए समय पर 

उपचारात्मक कारावाई नहीं की गई । 

4.9.4 मनयिावली के अनुसार िुख्य ओवरहामलांग नही करने के कारण उत्पादन की हामन 

टरिाइन ग्लैंड सीधलंग प्रणाली (टीजीएसएस) टरिाइन शाफ्ट तिा आवरण प्रवेश व मखु्य वाष्प रुकाव एव ं

धनयंत्रण वापव की ग्रंधियों से भाप के पलायन को रोकती ह ै। यह प्रणाली कम दिाव वाले टरिाइन वापवों में वायु 

के ररसाव को भी रोकती ह ै । भले धनयमावली के अनसुार, टरिाइन की पणूा मखु्य ओवरहाधलंग 2014, 2018 

और 2022 में होनी िी । 

अधभलेखों की जांच के दौरान पाया गया धक टिााइन ओवरहाल चाटा के अनसुार प्रत्येक चार वषा में मखु्य 

ओवरहाल एव ंप्रत्येक दो वषा में एक मध्यम ओवरहाल धकया जाना चाधहए । 2014 में एक मखु्य ओवरहाधलंग 

की गई िी परन्त ु2016, 2018 तिा 2020 में केवल एक मध्यम ओवरहाधलंग कायााधन्वत की गई । इकाई के 

धनरंतर कायारत होने के कारण, टरिाइन के कुि भागों को गहन क्षधत हुई और 25 माचा 2022 से 03 अप्रैल 2022 

तक टरिाइन ग्रंधियों से सील वाष्प का उच्च ररसाव हुआ । इससे ₹ 1.0232 करोड मपूय की 7.206 एमय ूकी 

उत्पादन हाधन हुई । 

उत्तर में (मई 2023) शासन न ेकहा धक इकाई की एक मखु्य ओवरहाल 2016 में की गई िी धजसमें एचपी और 

आईपी मॉड्यूल दोनों की ओवरहाधलंग की गई िी धजसे वषा 2022 में पनुः खोला गया िा ।  

शासन का उत्तर तथ्यात्मक रूप से गलत ह ैक्योंधक इकाई के अधभलेखों के अनसुार मखु्य ओवरहाधलंग 2014 में  

की गई िी और माचा 2022 तक कोई मखु्य ओवरहाधलंग गधतधवधि प्रारमभ नहीं की गई ह ै। 

4.9.5  टैररफ का उच्च मनधायरण 

धवधनयम, 2020 का धवधनयमन 45 धवशषे रूप से कहता ह ैधक कोयले के धलए थवीकाया पारगमन एवं हैंडधलंग 

हाधन खदान मखु33 संयंत्रों के धलए 0.20 प्रधतशत और गरै-खदान मखु34 संयंत्रों के धलए 0.80 प्रधतशत होगी । 

                                                           
31  2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा अनमुोधदत 83.06 एमय*ू ऊजाा शपुक  

₹ 1.413 प्रधत यधूनट । 
32  7.206 एमय ूx ऊजाा शपुक ₹ 1.413 म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा 2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहु-वषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से 

अनमुोधदत । 
33  खदान–मखु धवद्यतु संयंत्र एक ऐसा संयंत्र ह ैजो खदान में लदान धिंद ुसे उतराई धिंद ुतक कोयले के धवधशष्ट संचलन हतेु अपनी धनजी पररवहन 

प्रणाली रखता ह।ै खदान-मखु संयंत्र कोयला खदानों के धनकट धथित होते हैं । 
34  गैर- खदान मखु संयंत्र कोयला खदानों से दरूी पर धथित होते हैं तिा उनके पास खदानों से धवद्यतु संयंत्रों तक कोयला पररवहन हतेु उनकी अपनी/ 

धनजी प्रणाली नहीं होती ह ै। 



 31 माचव 2022 को समाप्त वषव के नलए अि ुालि लेखा रीक्षा प्रनतवेदि ( ीएसय)ू 
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लेखापरीक्षा में पाया गया धक अ.ता.धव.के. चचई ने अपने फेज-II (2*120 मगेावाट) एव ं फेज-III  

(210 मगेावाट) के धलए प्रधत वषा 20 लाख मीधिक टन (एलएमटी) कोयले की आपधूता हते ु साउि ईथटना 

कोलफीपड्स धलधमटेड (एसईसीएल) के साि ईिंन आपधूता अनिंुि (एफएसए) (2009) म ेधकया िा । इस तथ्य 

को ध्यान में रखते हुए धक फेज II में संगमा साइधडंग एमजीआर प्रणाली (खदान-मखु) से एव ंफेज III में कोरिा 

साइधडंग से भारतीय रेलवे (गरै-खदान मखु) के माध्यम से कोयले का उपयोग धकया जा रहा िा, 

म.प्र.धव.धन.आ.(2013-14) ने फेज-II के धलए 0.20 प्रधतशत की दर से एव ंफेज-III के धलए 0.80 प्रधतशत की 

दर से पारगमन एव ंहैंडधलंग हाधन की अनमुधत दी िी । धद्वतीय फेज की दोनों इकाइयां मई 2014 और जनवरी 

2015 में िंद कर दी गई ं। 2019-22 की अवधि के दौरान, फेज-III संगमा साइधडंग (खदान-मखु) से एमजीआर 

प्रणाली से कोयले का उपयोग कर रहा िा । तिाधप, इस तथ्य को म.प्र.धव.धन.आ. के संज्ञान में नहीं लाया गया, 

धजससे फेज-III के धलए 0.80 प्रधतशत की दर से पारगमन एव ंहैंडधलंग हाधन की अनमुधत जारी रही । इसके 

पररणामथवरूप टैररफ का उच्च पर धनिाारण दर 0.60 प्रधतशत तक धकया गया, धजसके पररणामथवरूप 

उपभोक्ताओ ंपर ₹ 3.27 करोड का अधतररक्त भार पडा । 

उत्तर में (मई 2023) शासन ने कहा धक म.प्र.धव.धन.आ. को धवद्यतुगहृ-II अ.ता.धव.के. को चरणिद्ध तरीके से 

समाप्त करने के िारे में सधूचत धकया गया ह ै और हर साल िू-अप याधचका के माध्यम से म.प्र.पा.ज.क.धल. 

अधंतम धनपटान के धलए कोयला खरीद का धववरण िताता ह ै। 

हालााँधक, तथ्य यह ह ैधक उपभोक्ताओ ंको ₹ 3.27 करोड का अधतररक्त िोझ उठाना पडा । 

4.9.6 सांयांत्र एवां िशीनरी का सांधारण न करने के पररणािस्वरूप आांमशक उत्पादन हामन  

ऊपर कंधडका 4.7.10 में की गई चचाा के समान,  हमने पाया धक अ.ता.धव.के. आधंशक भार पर चल रहा िा 

धजसके पररणामथवरूप 2019-20 से 2021-22 के दौरान 74.25 एमय ू की उत्पादन हाधन हुई । यह धनष्कषा 

उपरोक्त अवधि के दौरान मरेरट ऑडार धडथपैच (एमओडी) प्रणाली के तहत इकाइयों के िैधकंग डाउन तिा कोयले 

की कमी को िोडकर धनकाला गया िा । 

इकाइयों को आधंशक लोड पर चलाने के धलए उत्तरदायी कारणों में कोयले की कमी, ड्रम दिाव प्रधतिंि, आईडी 

फैन, नधलका ररसाव एव ं एफडी फैन आउटेज, ऐश हैंडधलंग आधद के कारण िार-िार होने वाली पररचालन 

समथयाए ंिीं । अ.ता.धव.के. द्वारा वहन की गई आधंशक हाधन को ताटिका4.6 में धदया गया ह ै। 

ताटिका4.6:2019-20से2021-22कीअवटधमेंआिंटशकहाटनकाटववरण 

क्र.

सिं. 

वर्ष आिंटशकहाटन(एमयूमें) 

कोयिेकी

कमी 

खराि

कोयिा 

िैटकिं ग

डाउन 

िॉयिर टिाषइन टवद्युतीय टिड

हाटन 

अन्य कुि 

1. 2019-20 25.56 2.84 41.36 0.75 0.00 1.05 7.25 2.79 81.60 

2. 2020-21 0.00 2.75 20.94 5.12 0.24 0.00 1.13 4.12 34.30 

3. 2021-22 5.42 34.41 80.91 3.36 5.32 0.24 0.91 1.96 132.53 

कुि 30.98 40.00 143.21 9.23 5.56 1.29 9.29 8.87 248.43 

(स्रोतः कं िी का मानसक उत् ादि प्रनतवेदि) 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक अ.ता.धव.ग.ृके, चचई के धव.ग.ृ-III में संयंत्र एव ंमशीनरी के धवधभन्न उपकरणों के 

संिारण हते ु2019-20 से 2021-22 की अवधि में ₹ 87.45 करोड मपूय (काया के धलए ₹ 51.37 करोड तिा 

क्रय के धलए ₹ 36.08 करोड) के धनवारक संिारण एवं धनयधमत संिारण अनिंुि आधद के अधतररक्त एओएच/ 



अध्याय IV:  मध्य प्रदेि  ावर ििरेनटंग कं िी नलनमटेड 
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सीओएच की प्रणाली िी । इस संिारण तंत्र के होने पर भी, संयंत्र की धवधभन्न इकाइयों में िहुिा समथयाए ंिीं, 

धजससे इकाइयों को आधंशक भार पर चलाने के धलए िाध्य होना पडा, धजसके पररणामथवरूप ₹ 10.49 करोड35 

मपूय की 74.24 एमयू
36 (कुल आधंशक हाधन का 29.88 प्रधतशत) की उत्पादन हाधन हुई । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक कोयले की कमी और खराि कोयले के कारण आधंशक हाधन िाहरी 

कारकों पर धनभार ह ैएव ंम.प्र.पा.ज.क.धल. पर आरोपणीय नहीं ह ै। इसके अधतररक्त, िोटे तकनीकी समथयाएाँ यधूनट 

संचालन का अधनवाया अगं हैं। 

उत्तर तका संगत नहीं ह ै क्योंधक कोयले की उपलब्िता तिा गणुवत्ता सधुनधित करने के धलए संपका कताा धनयकु्त 

धकया गया ह ैएव ंतकनीकी समथयाओ ंके कारण आधंशक हाधन को कम करन े के धलए एओएच/ सीओएच के 

अधतररक्त वाधषाक ओवरहाल एव ंसंिारण अनिंुि धनष्पाधदत धकए जा रह ेहैं । 

4.10  अनुरक्षणटनयोजनप्रकोष्ठकीअप्रभावीकायषप्रणािी 

कायाात्मक प्रदशान में सिुार तिा समग्र दक्षता एव ंधमतव्यधयता की प्राधप्त हते ुयोजनाए ंतैयार करने के धलए, प्रत्येक 

उत्पादन कें द्र में एक समधपात संिारण योजना प्रकोष्ठ (एमपीसी) की थिापना की गई िी । तिाधप, एमपीसी में 34 

व्यधक्तयों37 को रखने की पररकपपना की गई िी, परंत ु केवल नौ व्यधक्त38 ही इसका संचालन कर रह े ि े । 

लेखापरीक्षा अवधि में, इस प्रकोष्ठ द्वारा कोई िडी योजनाएाँ तैयार एव ंकायााधन्वत नहीं की गई । पररणामथवरूप, 

उत्पादन कें द्र को धनरन्तर पररचालन समथयाओ ं का सामना करना पडा तिा म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धवधभन्न 

पररचालन मापदडंों के संिंि में धनिााररत लक्ष्य प्राप्त नहीं धकए जा सके । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में थपष्ट धकया धक म.प्र.पा.ज.क.धल. में कमाचाररयों की कमी ह ै। इसमें यह भी 

कहा गया धक उठाए गए प्रकरण का संज्ञान धलया गया ह ैएव ंकंपनी एमपीसी की कायाप्रणाली में सिुार करने का 

प्रयास करेगी । 

4.11 तीनोटवदु्यतगृहोंमेंअनुििंधप्रििंधन 

ताप धवद्यतु गहृों ने कोयले की आपधूता के धलए साउि ईथटना कोलफीपड्स धलधमटेड (एसईसीएल), वथेटना 

कोलफीपड्स धलधमटेड (डब्पयसूीएल) और नॉदाना कोलफीपड धलधमटेड (एनसीएल) के साि ईिंन आपधूता 

अनिंुि (एफएसए) धकया । गणुवत्तापणूा कोयले की सचुारू आपधूता सधुनधित करने के धलए, ताप धवद्यतु कें द्रो ने 

ताप धवद्यतुगहृ, रेलव ेएव ंकोयला कंपधनयों के िीच समन्वय के धलए संपका  ठेकेदारों को भी धनयकु्त धकया ह ै। इन 

अनिंुिों की समीक्षा में धनमनधलधखत कधमयााँ प्रकट हुई:ं  

4.11.1 कोयला योजना तैयार न करना 

31 माचा 2019 तक म.प्र.पा.ज.क.धल. में थिाधपत धवद्यतु उत्पादन क्षमता 6317.5 मगेावाट िी, धजसमें से कोयला 

आिाररत क्षमता 5,400 मगेावाट (85.47 प्रधतशत) िी। कोयला आिाररत धवद्यतु गहृ के कुल खचा में कोयले की 

                                                           
35  74.24 एमय ूx ऊजाा शपुक ₹1.413 प्रधत यधूनट 2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए िहुवषीय धवद्यतु-दर के माध्यम से म.प्र.धव.धन.आ. 

द्वारा अनमुोधदत । 
36  कोयले की कमी (30.98 एमय)ू के कारण हुई कुल आंधशक हाधन तिा लेखापरीक्षा अवधि के दौरान िैधकंग डाउन (143.21 एमय)ू को सभी 

धनयंत्रणीय कारणों से हुई 74.24 एमय ूकी कुल आंधशक हाधन में से घटाने के िाद हाधन की गणना की गई है । 
37  सं.गां.ता.धव.ग.ृ में 18 एवं अ.ता.धव.ग.ृ में 16 थवीकृत पद । 
38  सं.गां.ता.धव.ग.ृ में वाथतधवक तैनाती 06 तिा अ.ता.धव.ग.ृ में 03 है । 
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लागत 50 प्रधतशत से अधिक होती ह ैएव ंउपभोक्ताओ ंको आपधूता की जाने वाली धवद्यतु की लागत पर इसका 

िडा प्रभाव पडता ह ै। ईिंन प्रिंिन में अकुशलताओ ंधवद्यतु गहृों के धलए ऊजाा शपुक और अधंतम उपभोक्ता के 

धलए धवद्यतु की लागत में वधृद्ध होगी । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक कंपनी ने लगातार लगभग 3,50039 मगेावाट (नेट डीसी) उत्पन्न करने की 

पररकपपना की िी तिा इसके उत्पादन के धलए लगभग 199 एलएमटी कोयले की आवश्यकता होगी । इसके 

अधतररक्त सीईए द्वारा धनिााररत मानदडंों के अनसुार थटॉक िनाए रखने के धलए 13.47 एलएमटी की भी 

आवश्यकता होगी, कोयले की कुल आवश्यकता लगभग 212.53 एलएमटी ह ै। संयंत्रों के सचुारू कामकाज एव ं

म.प्र.पा.ज.क.धल. के सभी धवद्यतु उत्पादन गहृों में कोयले की उपलब्िता की आवश्यकताओ ंको पणूा करन े के 

धलए कंपनी को एक कोयला योजना तैयार करने की आवश्यकता िी, जो धिलों के िकाए में कमी, पररवहन 

सधुविा की उपलब्िता इत्याधद कराते हुए  प्रत्येक धवद्यतु उत्पादन गहृ पर कोयले की उपलब्िता पर एक 

दीघाकाधलक दृधष्टकोण प्रदान करती । तिाधप, लेखापरीक्षा अवधि में कोई भी कोयला योजना तैयार एव ंकायााधन्वत 

नहीं की गई िी । पररणामथवरूप, उत्पादन गहृ द्वारा कोयले से संिंधित समथयाओ ंका सामना करना जारी रहा एव ं

धवधभन्न पररचालन मापदडंों के संिंि में म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत लक्ष्य प्राप्त नहीं धकए जा सके, जसैा धक 

कंधडका संख्या 4.11.3 से 4.11.5 में चचाा की गई ह ै। 

शासन ने लेखापरीक्षा अवलोकन को थवीकार करते हुए अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक 2021-22 की 

अवधि में राष्िीय थतर पर कोयले की कमी को दखेते हुए यह अनमुान लगाया गया िा धक संकट जारी रहने वाला 

ह।ै इस प्रकार, 2022-23 के धलए पहली िार कोयला योजना तैयार की गई धजसके पररणामथवरूप कोयले की 

आपधूता में तेज वधृद्ध हुई । 

4.11.2  लोमडांग छोर से लेकर अनलोमडांग छोर तक कोयले के सकल कैलोरी िान िें किी 

कंपनी ने अपने तीन संयंत्रों अ.ता.धव.के., चचई, स.ता.धव.के. धवद्यतुगहृ-IV, सारनी एव ं सं.गां.ता.धव.के. 

धवद्यतुगहृ-III, धिरधसंहपरु को कोयले की आपधूता के धलए धवधभन्न कोयला कंपधनयों के साि धवधभन्न ईिंन 

आपधूता अनिंुि (एफएसए) धकए । प्रत्येक वषा कोयला कंपधनयां संिंधित कोयला खदान के सकल कैलोरी मान 

(जीसीवी) को ध्यान में रखते हुए खदान-वार कोयले के ग्रेड (जी-8 से जी-13) की घोषणा करती हैं । कोयले की 

आपधूता के धलए कोयला कंपधनयों द्वारा धिल लोधडंग धिंद ुपर कोयले के जीसीवी के अनुसार धनगात धकए जाते हैं 

तिा कंपनी अनलोधडंग वाले िोर पर प्राप्त जीसीवी के अनसुार ऊजाा शपुक दर (ईसीआर)/ पररवतानशील लागत 

का दावा करती ह।ै कंपनी ने खदानों में लोधडंग िोर के साि-साि धवद्यतुगहृों में अनलोधडंग िोर पर कोयले के 

नमनूे एव ंधवशे्लषण हते ुसीआईएमएफआर40 को धनयकु्त धकया िा ।  

चूंधक जीसीवी ऊजाा धिधलंग के धलए उपयोग धकए जाने वाले प्रमखु कारकों में से एक ह,ै लेखापरीक्षा ने खदानों में 

वगैनों पर लोधडंग धकए गए कोयले के धलए कोयला कंपधनयों द्वारा 'जसैा धिल धकया गया’ के अनसुार जीसीवी 

तिा धवद्यतु गहृों के अनलोधडंग धिंद ुपर कोयले के जीसीवी 'जसैा प्राप्त हुआ' की तलुना की । लेखापरीक्षा में पाया 

गया धक कोयले का जीसीवी 'जसैा धिल धकया गया’ फेज से 'जसैा प्राप्त हुआ' फेज तक घट गई यद्यधप सीईए के 

अनसुार, जीसीवी मान, अिाात, जीसीवी 'जसैा धिल धकया गया' एव ं'जसैा प्राप्त हुआ' लगभग समान होना चाधहए। 

                                                           
39  थिाधपत क्षमता अिाात 5400 मेगावाट के 64.8 प्रधतशत ्लांट लोड फैक्टर को ध्यान में रखते हुए । 
40  कें द्रीय खनन और ईिंन अनसंुिान संथिान (सीआईएमएफआर) भारत सरकार के तहत एक थवायत्त धनकाय, वैज्ञाधनक तिा औद्योधगक 

अनसंुिान पररषद (सीएसआईआर) की एक घटक प्रयोगशाला ह ै। 



अध्याय IV:  मध्य प्रदेि  ावर ििरेनटंग कं िी नलनमटेड 
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2019-20 से 2021-22 की अवधि में, जीसीवी में 3,129 धकलोकैलोरी/ धकग्रा तक की धगरावट आई, धजसका 

मपूय ₹ 546.8841 करोड िा । 

चूाँधक कोयले का एक धवशेष ग्रेड (300 धकलोकैलोरी/धकग्रा की धवथताररत सीमा वाला) अपने पररवहन के दौरान 

अलग ग्रेड में पररवधतात अिवा रूपांतररत नहीं हो सकता ह,ै उपरोक्त धथिधत के कारण जीसीवी में भारी धगरावट के 

कारणों का गहन धवशे्लषण आवश्यक िा । लेखापरीक्षा में पाया गया धक यद्यधप लोधडंग िोर एव ंअनलोधडंग िोर 

पर एक ही फमा, सीआईएमएफआर को धनयकु्त करने के िावजदू कंपनी में यह समथया लंिे समय तक िनी रही, 

कंपनी ने इस कमी को रोकने के धलए कोई प्रयास नहीं धकया । पररणामथवरूप, यह समथया 2019-20 स े 

2021-22 की समपणूा अवधि में िनी रही । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में लेखापरीक्षा अवलोकन को थवीकार धकया और कहा धक कंपनी द्वारा लोधडंग 

िोर से अनलोधडंग िोर तक होने वाली जीसीवी की कमी को रोकने/ कम करने के प्रयास धकए जा रह ेहैं । 

4.11.3 कोयले की किी के पररणािस्वरूप उत्पादन की हामन  

म.प्र.धव.धन.आ. के धवधनयमन के अनसुार, धवद्यतुगहृों को मानदडंीय संयंत्र उपलब्िता कारक (85 प्रधतशत) के 

अनरुूप 30 धदनों के धलए कोयले का थटॉक रखना आवश्यक िा। इसके अधतररक्त, इन संयंत्रों को नविंर 2017 में 

सीईए द्वारा तैयार की गई पद्धधत42 के अनसुार कम से कम 20 धदनों के धलए कोयले का थटॉक िनाए रखना 

आवश्यक िा । सीईए ने 06 धदसंिर 2021 से कोयला थटॉक के मानदडंों को संशोधित धकया और फरवरी से जनू 

तक गरै-खदान मखु संयंत्रों पर 26 धदनों का कोयला थटॉक और अन्य माहों हते ुरखा जाने वाला कोयला थटॉक 

20 से 24 धदनों के िीच धभन्न-धभन्न43 िा । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक धवद्यतु गहृ कोयले की धनरंतर आपधूता की व्यवथिा करने में धवफल रह,े धजसके कारण 

2019-20 स े2021-22 के के मध्य कोयले की कमी और उत्पादन में हाधन हुई, जसैा धक नीचे ताटिका4.7 में 

चचाा की गई ह:ै 

ताटिका4.7:कोयिेकीकमीकेकारणउत्पादनहाटनकाटववरण 

क्र.सिं. ता.टव.गृ.कानाम 85प्रटतशतक्षमतापरएमयू

मेंउत्पादनहाटन 

एमवाईटीकेअनुसार

ईसीआरप्रटतटकिोवाट 

उत्पादनहाटनका

मूल्य(₹ करोड़में) 

1. स.ता.टव.के., सारणी 20.77  2.33 4.84 

2. सिं.गािं.ता.टव.के., टिरटसिंहपुर 174.75 1.85 32.33 

3. अ.ता.टव.ग.के., चचई 34.89 1.41 4.92 

कुि 230.41  42.09 

(स्रोतः कं िी का मानसक उत् ादि प्रनतवेदि)  

कोयले की कमी का मखु्य कारण िपूतला खदान से उत्पादन शरुू होने तक एस.एस.ता.धव.के., धव.ग.ृ-II, खडंवा 

के धलए आवधंटत कोयले (10.43 एलएमटी) के सापेक्ष वकैधपपक स्रोत से कोयले की व्यवथिा न करना, िकाया 

के कारण कोयला कंपधनयों द्वारा कोयले की आपधूता में कमी, सडक/ आरसीआर माध्यम द्वारा कोयला कंपधनयों से 

                                                           
41  स.ता.धव.ग.ृ ₹ 166.30 करोड, सं.गां.ता.धव.ग.ृ ₹ 341.25 करोड एवं अ.ता.धव.ग.ृ ₹ 39.33 करोड । 
42  यह धनिााररत धकया करता ह ैधक खदानों से 500 धकमी दरू धथित गैर- खदान-मखु टीपीएस को न्यनूतम 20 धदनों के धलए कोयले का थटॉक रखना 

आवश्यक िा । 
43  जलुाई एवं अगथत हतेु यह क्रमशः 22 एवं 21 धदन िा एवं इसके पिात धसतंिर से जनवरी तक के पााँच माहों में यह क्रमशः 20,21,22,23 तिा 

24 धदन िा । 
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ई-नीलामी/ यदा-कदा प्रथताव के माध्यम से कोयला खरीदने में कंपनी की धवफलता तिा प्रधत वषा 0.67 एलएमटी 

की सीमा तक अ.ता.धव.के. चचई की वाधषाक अनिंुधित मात्रा (एसीक्य)ू में कमी के प्रकरण को उठाने में धवफलता 

ि े। 

इसके अधतररक्त अ.ता.धव.के. का धवद्यतुगहृ धनधवदा और वाधषाक दर अनिंुि को अधंतम रूप न दनेे के कारण 

कोयले की कमी के कारण िंद44 रहा, धजसके पररणामथवरूप संयंत्र के पररचाधलत न होन े के कारण  

₹ 4.2045 करोड मपूय की 29.719 एमय ूकी उत्पादन हाधन हुई । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक रेलव ेआवधंटत मात्रा के अनरुूप पयााप्त कोयला रेक उपलब्ि नहीं 

करा रहा िा, कोधवड-19 के कारण भी कोयले की कमी हुई । म.प्र.पा.ज.क.धल. ने कोयला क्रय के धलए 

म.प्र.पा.म.ेक.धल. से कोषों की कमी को थवीकार धकया । अ.ता.धव.के. के एसीक्य ूमें कमी के संिंि में िताया गया 

धक प्रकरण का धनयधमत रूप से अनसुरण धकया जा रहा ह ै। 

अपयााप्त कोयला रेक के संिंि में शासन का उत्तर तका संगत नहीं ह ैक्योंधक पयााप्त रेक की व्यवथिा करने के धलए 

रेलव ेके साि समन्वय करने के साि-साि एसीक्य ूको मतूा रूप दनेे के धलए कोयला कंपधनयों के साि समन्वय 

करने के धलए संपका कताा को धनयकु्त धकया गया ह ै। 

4.11.4 कोयला मलांकेज की अदला-बदली िें देरी के पररणािस्वरूप उच्च उत्पादन लागत  

कोयला मतं्रालय ने कोयले की उपलब्िता एव ं कोयला कंपधनयों की भधवष्य की कोयला उत्पादन योजना के 

अिीन आवधंटत कोयला धलंकेज को एक कोयला कंपनी से दसूरी कोयला कंपनी में थिानांतररत करने में धवद्यतु 

उत्पादनकताा की सधुविा के धलए कोयला धलंकेज के यधुक्तकरण के धलए धदशाधनदशे जारी (मई 2018) धकए िे । 

इस प्रकार, इस तरह के यधुक्तकरण से, पररवहन लागत को कम करके धवद्यतु उत्पादनकताा, कोयले की अनलोधडंग 

तक की लागत को कम कर सकता ह ैऔर धजससे उत्पादन की लागत कम हो सकती ह ैऔर सथती धवद्यतु का 

उत्पादन हो सकता ह।ै यह प्रयोग ताप धवद्यतु कें द्रों की ओर से थवधैच्िक िा, धजसका उद्दशे्य कोयले के पररवहन 

की दरूी को कम करना िा । 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक स.ता.धव.के., सारणी को अपने धवद्यतुगहृ II और III के धलए वथेटना कोलफीपड 

धलधमटेड (डब्पयूसीएल) से और धवद्यतुगहृ IV के धलए एसईसीएल से कोयला धलंकेज धमला िा । नीची आगधमत 

दरों के कारण एसईसीएल की तलुना में डब्पयसूीएल स्रोतों से कोयले की लागत अधिक धमतव्ययी िी । धवद्यतु 

गहृ II और III को 2018 से पवूा अधक्रयाशील करने के धलए अनमुोदन धदया गया िा तिा इकाइयां आरधक्षत िन्द 

(आरएसडी), फोसा आऊटेज आधद के कारण इकाइयां 70 के मानदडंों के सापेक्ष 2019-20, 2020-21 और 

2021-22 से क्रमशः 33.60, 10.75 और 0 के पीएलएफ पर चल रही िीं । कंपनी ने धवलमि से (जनवरी 2021) 

एसईसीएल से डब्पयसूीएल में अदला-िदली का प्रथताव रखा परन्त ु अि तक कोई औपचाररक एफएसए 

धनष्पाधदत नहीं धकया गया ह ै । कंपनी को धवद्यतुगहृ II और III के अधक्रयाशील करने तिा कम पीएलएफ एव ं

धवद्यतुगहृ IV की कम उत्पादन लागत व श्रेष्ठतर ऊष्मा दर को ध्यान में रखते हुए सथती दर पर कोयले की अदला-

िदली के धलए समय पर कारावाई (2019) करनी चाधहए िी । इस प्रकार, कंपनी ने ₹ 50.79 करोड का अधतररक्त 

व्यय धकया धजसके पररणामथवरूप उत्पादन लागत उच्चतर रही ।  

                                                           
44  30 अक्टूिर 2019 से 04 नवंिर 2019 तक । 
45  29.719 एमय ूx ऊजाा शपुक ₹ 1.413 
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शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक उसने अभी तक इकाइयों को िंद करने की अनमुधत नहीं दी ह ैयद्यधप 

इसका कंपनी के संचालक मण्डल ने अनमुोदन कर धदया िा। धवद्यतुगहृ II और III इकाइयां 2019-20 एव ं

2020-21 में चल रही िीं तिा जसैे ही यह अनभुव हुआ धक ये इकाइयां अपनी क्षमता के अनसुार नहीं चल 

पाएगंी, अदला-िदली का प्रथताव प्रथततु धकया गया िा । इसके अधतररक्त कोयले के लचीले उपयोग की नीधत के 

कायाान्वयन के पिात डब्पयसूीएल स्रोतों का उपयोग धवद्यतुगहृ-IV इकाइयों में भी धकया गया और उनमें कोई 

हाधन नहीं हुई । 

उत्तर तका संगत नहीं ह ैक्योंधक 2019 में थवतः इस तथ्य का ज्ञान होने पर भी धक धवद्यतुगहृ-II और III की उत्पादन 

लागत अधिक िी, कंपनी ने फ्लेक्सी उपयोग नीधत के तहत उत्पादन लागत को कम करने के धलए अदला-िदली 

हते ुसमय पर कारावाई नहीं की िी ।  

4.11.5 मितव्ययी दर पर कोयले का उठाव नहीं होने से घाटा  

ताप धवद्यतु संयंत्रों में धवद्यतु उत्पादन के धलए ईिंन का मखु्य घटक कोयला िा और कंपनी को धमतव्ययी दरों पर 

इसकी धनिााि आपधूता के धलए उधचत कदम उठाने चाधहए िे । स.ता.धव.के. में कोयले की खरीद रेलवे, रेल सह 

सडक (आरसीआर) एव ंसडक जसैे धवधभन्न तरीकों से की गई िी । 

लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया धक रेल के माध्यम से कोयला आपधूता की सीमा को ध्यान में रखते हुए, कोयला 

कंपनी ने रेल सह सडक (आरसीआर) माध्यम से धवधभन्न खदानों से अलग-अलग मात्रा में कोयले की खरीद का 

प्रथताव धदया। उत्पादन गहृ ने धवधभन्न खदानों से धवधभन्न माध्यमों से कोयला आपधूता की दरों का आकंलन  

(जनू 2021 और धसतंिर 2021) धकया और मपूयांकन धकया धक आरसीआर माध्यम से कुल लागत अन्य 

माध्यमों की तलुना में धमतव्ययी िी। धमतव्ययी दर सधुनधित करने के पर भी, धनधवदा को अधंतम रूप दनेे में धवलमि 

एव ंदर अनिंुि के आिार पर काया प्रदान करन ेकी व्यवथिा की कमी के कारण आरसीआर माध्यम से कोयले का 

उठान नहीं धकया जा सका। इस प्रकार, शीघ्राधतशीघ्र एव ंधमतव्ययी दरों पर कोयले के उठान की प्रधक्रया सधुनधित 

नहीं की जा सकी धजसके पररणामथवरूप ₹ 3.74 करोड की हाधन हुई ।  

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक कोयला कंपधनयां धवधभन्न खदानों में कोयले की उपलब्िता के 

अनसुार समय-समय पर आरसीआर माध्यम से कोयले की एक धनधित मात्रा उठाने का प्रथताव दतेी हैं । इसके 

अधतररक्त, आरसीआर धनधवदाओ ंके धलए संभाधवत िोलीदाता अपनी उपयकु्तता के अनुसार भाग लेते हैं क्योंधक 

सभी ठेकेदार धकसी कोयला कंपनी की सभी खदानों/ साइधडंग से पररचालन नहीं करते हैं ।  

हालांधक, तथ्य यह ह ै धक कंपनी प्रारंधभक फेज में धनधवदा प्रधक्रया प्रारमभ नहीं कर सकी एव ं धमतव्ययी दरों पर 

कोयला उठान की प्रधक्रया को अधंतम रूप नहीं द ेसकी । 

4.11.6 अनुमचत मवदु्यत योजना के पररणािस्वरूप पररहायय भुगतान  

कें द्रीय धवद्यतु धनयामक आयोग अधिसचूना, 2014 के खडं 6(2) के साि पढे गए खडं 5 के अनसुार, अनमुन्य 

धग्रड आवधृत्त46 के अतंगात ऊजाा के कम इजंके्शन के धलए धवद्यतु उत्पादनकताा द्वारा धवचलन धनपटान तंत्र 

(डीएसएम) शपुक दये ि े। उक्त धवधनयमों के अतंगात उत्पादनकताा को धनिााररत अवधि से एक घटें पवूा (अिाात  

4 ब्लॉक) तक धग्रड में इजंेक्ट की जाने वाली प्रधतिद्ध ऊजाा को संशोधित करने की भी अनुमधत दी गई िी । 

                                                           
46  अनमुन्य धग्रड आवधृत्त 50.3 हट्ाज एवं 49.2 हट्ाज के िीच ह ै। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया धक धवद्यतु गहृों ने 2019-20 से 2021-22 की अवधि में अनेकों िार धग्रड में अनसुधूचत 

उत्पादन से कम या अधिक ऊजाा अन्तक्षेप धकया । इसके अधतररक्त सं.गां.ता.धव.के. ने थवीकृत अवधि के भीतर 

प्रधतिद्ध ऊजाा को संशोधित नहीं धकया । इसके पररणामथवरूप 2019-22 की अवधि हते ु₹ 20.7847 करोड के 

पररहाया अधतररक्त धवचलन शपुक का भगुतान करना पडा । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में लेखापरीक्षा अवलोकन को थवीकार करते हुए कहा धक लेखापरीक्षा अवधि 

के दौरान समय पर घोधषत क्षमता में संशोिन एव ं धग्रड आवधृत्त तिा अनसुचूी के अनसुार धवद्यतु उत्पादन/ 

अन्तक्षेप करने के धलए सभी प्रयास धकए जा रह े हैं । इसके अलावा आग े की कायावाही प्रधतधक्षत िी 

(जलुाई 2023) 

4.11.7 पानी की अमतररक्त िात्रा के मलए जल आपूमतय सिझौते के मनष्पादन के कारण पररहायय 

व्यय 

पानी के उपयोग के धलए, ताप धवद्यतुगहृ मध्य प्रदशे शासन के जल संसािन धवभाग (डब्पयआूरडी) को जल 

शपुक का भगुतान करने के धलए उत्तरदायी हैं । धदसंिर 2013 में धकए गए जल आपधूता अनिंुि के अनचु्िेद 2 के 

अनसुार, म.प्र.पा.ज.क.धल. पानी की अनिंुधित मात्रा का कम से कम 90 प्रधतशत या वाथतधवक खपत, जो भी 

अधिक हो, के धलए जल शपुक का भगुतान करने के धलए उत्तरदायी िा । 

ताप धवद्यतु गहृों द्वारा जल आपधूता अनिंुि एव ंजल खपत थवरूप की समीक्षा के दौरान, यह दखेा गया धक दो ताप 

धवद्यतु गहृों (अ.ता.धव.के. और सं.गां.ता.धव. के.) द्वारा पानी की खपत पानी की अनिंुधित मात्रा से िहुत कम िी । 

जनवरी 2014 स ेमाचा 2022 तक अनिंुधित मात्रा के प्रधतशत के रूप में पानी की माधसक खपत अ.ता.धव.के. के 

संिंि में 5.99 प्रधतशत से 36.61 प्रधतशत के िीच एव ं सं.गां.ता.धव.के. के संिंि में 2.11 प्रधतशत से  

36.97 प्रधतशत के िीच रही ।  

पानी की मात्रा की समीक्षा एव ं डब्पयआूरडी द्वारा पनु: आवटंन पर सझुाव दनेे के धलए, कंपनी ने कायाकारी 

धनदशेक (इजंीधनयररंग) की अध्यक्षता में एक सधमधत का गठन धकया, धजसने अपनी ररपोटा (अप्रैल 2017) में 

अनिंुधित मात्रा को क्रमशः अ.ता.धव.के. और सं.गां.ता.धव.के. के संिंि में 8.93 धमधलयन क्यधूिक मीटर एवं 

31.39 धमधलयन क्यधूिक मीटर तक कम करने का सझुाव धदया । तिाधप, सधमधत की ररपोटा से 62 माह व्यतीत हो 

जाने के पिात भी पानी की मात्रा कम करने के धलए अनिंुि  में संशोिन नहीं धकया गया । 

इस प्रकार, वाथतधवक खपत का मपूयांकन धकए धिना पानी की अधिक मात्रा हते ुअनिंुि धनष्पादन के कारण 

जनवरी 2014 से माचा 2022 की अवधि हते ु₹ 16.2548 करोड का अधतररक्त व्यय हुआ । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक अ.ता.धव.के. के प्रकरण में िंद इकाइयों (2016) के थिान पर एक 

नई इकाई थिाधपत करने का धनणाय धलया गया ह ैएव ंसं.गां.ता.धव.के. के प्रकरण में तकनीकी िािाओ ंके कारण 

जल आवटंन का समपाण धववेकपणूा नहीं ह ै। 

तिाधप, तथ्य यह ह ैधक अ.ता.धव.के. की इकाइयों को िंद हुए पयााप्त समय व्यतीत हो चकुा ह,ै परंत,ु अभी तक 

कोई संयंत्र थिाधपत नहीं धकया गया ह।ै सं.गां.ता.धव.के. के प्रकरण में, पानी की  वाथतधवक खपत अनिंुधित मात्रा 

से अत्यंत कम िी । इसके अधतररक्त, सधमधत (तकनीकी सदथयों से यकु्त) ने भी अनुिंधित मात्रा में कटौती की 

अनशुसंा की िी । 

                                                           
47  सं.गां.ता.धव.के. धव.के.-III ₹ 17.06 करोड, एसटीपीएस ₹ 1.60 करोड और एटीपीएस ₹ 2.12 करोड । 
48  अधतररक्त राधश (सं.गां.ता.धव.ग.ृ पीएच III ₹ 11.01 करोड और अ.ता.धव.ग.ृ ₹ 5.26 करोड) की गणना क्रमशः संयंत्रों की अधिकतम वाथतधवक 

माधसक खपत के संदभा में की गई ह ै। 
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4.12 तापटवदु्यतगृहोंद्वारापयाषवरणीयअनुपािन 

ताप धवद्यतु गहृों को, प्रमखु प्रदषूणकारी उद्योग की श्रेणी में होने के कारण पयाावरणीय अनपुालन से संिंधित 

धवधभन्न अधिधनयमों के मानदंडों/ प्राविानों का अनपुालन करने की विैाधनक िाध्यता होती ह ै। अधभलेखों की 

समीक्षा करने पर, हमने धनमनधलधखत कधमयााँ दखेीं: 

4.12.1 राख उपयोमगता का लक्ष्य पूरा न होना 

ताप धवद्यतु गहृों पर धवद्यतु उत्पादन की प्रधक्रया के दौरान उत्पन्न फ्लाई ऐश को ऐश डाइक में एकत्र धकया जाता 

ह,ै जहां से इसका आग ेउपयोग धकया जाता ह।ै अप्रयकु्त राख ऐश डाइक में पडी रहती ह ैऔर जि ऐश डाइक परूी 

तरह भर जाता ह,ै तो उसे वन धवभाग49 को सौंप धदया जाता ह ै। 

पयाावरण, वन और जलवाय ु पररवतान मतं्रालय (एमओईएफ एडं सीसी), भारत सरकार समय-समय पर राख 

उपयोग के लक्ष्य, संिंधित पक्षों के उत्तरदाधयत्वों एव ंराख उपयोग को प्रोत्साहन दनेे के धलए धवधभन्न कदमों के 

संिंि में अधिसचूनाएं
50 धनगात करती ह ै । तदनसुार, धवद्यतु गहृों को 31 धदसंिर 2017 एव ंउसके िाद उत्पन्न 

फ्लाई ऐश का 100 प्रधतशत उपयोग करना िा । 

लेखापरीक्षा ने पाया गया धक राख उपयोग के लक्ष्यों को परूा करने के धलए, संयंत्रों51 ने फ्लाई ऐश का उपयोग 

डाइक की ऊंचाई िढाने/ समपाण धकए जाने के धलए प्रथताधवत डाइक में ररक्त थिान भरने के धलए धकया । 

संयंत्रानसुार राख का उपयोग ताटिका4.8 में धदया गया ह:ै  

ताटिका4.8: 2019-20-20 से2020-21कीअवटधमेंसिंयिंत्रवारराखउपयोग 

क्र.

सिं. 

सिंयिंत्रकानाम मेगावाट

मेंक्षमता 

डाइक

की

सिंख्या 

समपषणकेटिए

प्रस्ताटवत

डाईककी

सिंख्या 

वर्ष राखउपयोग

(प्रटतशतमें) 

समपषणकेटिएप्रस्ताटवत

डाईकमेंररक्तस्थानकोभरने

मेंउपयोगकोछोड़करराखका

उपयोग(प्रटतशतमें) 

1. 

 

स.ता.टव.के. 

 

1,330 

 

3 

 

1 

2019-20 63.72 63.72 

2020-21 94.20 51.98 

2021-22 99.82 64.32 

2. 

 

सिं.गािं.ता.टव.के. 

 

1,320 

 

2 

 

1 

2019-20 99.59 53.74 

2020-21 100.10 49.38 

2021-22 71.49 40.18 

3. 

 

अ.ता.टव.के. 

 

210 

 

2 

 

1 

2019-20 100.55 100.55 

2020-21 64.81 64.81 

2021-22 39.09 39.09 

(स्रोत: नवनिष्ट संयंत्रों से एकनत्रत की गई सचूिा)  

इसके अधतररक्त, भारत सरकार की अधिसचूना (25 जनवरी 2016) का उपलंघन करते हुए, ताप धवद्यतु गहृों ने 

राख़ के पररवहन को कम करने हते ुअपने पररसर के भीतर या अपने पररसर के आसपास जहां राख उत्पन्न होती 

ह,ै वहां राख आिाररत उत्पादन इकाइयों की थिापना की सधुविा अिवा प्रोत्साहन नहीं धदया ।  

                                                           
49  चूंधक राख िांि वन भधूम पर िनाए गए हैं, इसधलए इन्हें वापस वन धवभाग को समधपात धकया जाना है । 
50  अधिसचूनाएं 14 धसतंिर 1999, 27 अगथत 2003, 3 अगथत 2009, 25 जनवरी 2016 एवं 31 धदसंिर 2021 को जारी की गई ंिीं । 
51  ताप धवद्यतु गहृ में, सभी उत्पादन इकाइयों द्वारा उत्पन्न फ्लाई ऐश को संयकु्त डाइक में संग्रधहत एवं एकधत्रत धकया जाता ह ै। 
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लेखापरीक्षा ने आग ेपाया  धक अधिसचूना (2009) के अनसुार राख धिक्री की परूी आय का उपयोग राख के 

उपयोग में सिुार के धलए श्रेष्ठतर सधुविाओ ं का सजृन करने के धलए धकया जाना चाधहए। कंपनी को  

31 माचा 2022 तक राख की धिक्री से ₹ 213.68 करोड का राजथव प्राप्त हुआ, लेधकन केवल ₹ 75.98 करोड  

(35.56 प्रधतशत) का उपयोग सधुविाओ ं का सजृन करने के धलए उपयोग कर सकी । इस प्रकार, कंपनी 

एमओईएफ के धदशा-धनदशेों के अनसुार राख की धिक्री से प्राप्त िनराधश का उपयोग करने में धवफल रही । 

इस प्रकार, राख के उपयोग को िढावा दनेे के धलए कंपनी के उदासीन दृधष्टकोण के पररणामथवरूप परुानी राख, 

पयाावरण को क्षधत एव ं एमओईएफ एव ं सीसी अधिसचूनाओ ं के गरै-अनपुालन की समथयाएाँ हुई,ं धजसके 

पररणामथवरूप अिादण्ड लगाया जा सकता ह ै। 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा धक म.प्र.पा.ज.क.धल. के ताप धवद्यतु गहृों द्वारा लक्ष्य प्राप्त करने के 

धलए सभी प्रयास धकए जा रह ेहैं । 

शासन ने राख आिाररत उत्पादन इकाइयों की थिापना नहीं करने के साि-साि आिार भतू संरचना, संविान एवं 

सरलीकरण कायाकलापों के धवकास हते ुिनाए गए कोष से पयााप्त व्यय नहीं करने पर कोई उत्तर नहीं धदया ह ै । 

तथ्य यह ह ै धक कंपनी लेखापरीक्षा अवधि में लाग ूराख उपयोग के एमओईएफ एव ंसीसी मानदडंों का पालन 

करने में धवफल रही । 

4.12.2 अमतररक्त स्टैक उत्सजयन 

एमओईएफ एण्ड सीसी, भारत सरकार ने 'पयाावरण (संरक्षण) धनयम, 1986' में संशोिन (7 धदसंिर 2015) धकया 

एव ं1 जनवरी 2003 से 31 धदसंिर 2016 तक थिाधपत ताप धवद्यतु केन्द्रों की इकाइयों के धलए थटैक उत्सजान 

मानकों को धनिााररत धकया । अधिसचूना के अनसुार, पाधटाकुलेट मटैर (पीएम), सपफर डाइऑक्साइड (एसओ2), 

नाइिोजन ऑक्साइड (एनओएक्स) तिा मरकरी (एचजी) का थतर धनिााररत मानदडंों52 के भीतर होना चाधहए । 

तिाधप, िाद में 19 अक्टूिर 2020 की अधिसचूना द्वारा नाइिोजन ऑक्साइड (एनओएक्स) के मानदडंों में ढील53 

दी गई । 

लेखापरीक्षा ने 2019-20 से 2021-22 की अवधि के धलए ताप धवद्यतु गहृों द्वारा उपलब्ि54 कराए गए डेटा का 

धवशे्लषण धकया और पाया धक स.ता.धव.के., सं.गां.ता.धव.के. तिा अ.ता.धव.के., उत्सजान को एमओईएफ एडं 

सीसी द्वारा धनिााररत सीमा के अदंर सीधमत रखने में धवफल रह े। 2019-20 से प्रारंभ करके 2021-22 तक की 

अवधि के 36 माह में से, स.ता.धव.के., सं.गां.ता.धव.के. एव ंअ.ता.धव.के. की इकाइयों ने एसओ2 (33 माह से  

35 माह तक की धवथताररत अवधि में), एनओएक्स (12 माह से 29 माह तक की धवथताररत अवधि में) एव ंपीएम  

(0 माह से 12 माह तक की धवथताररत अवधि में) अधिक उत्सजान धकया जसैा धक पररटशष्ट4.3 में िताया गया 

                                                           
52  पाधटाकुलेट मैटर (पीएम): 50 धमलीग्राम/ सामान्य घन मी., सपफर डाइऑक्साइड (एसओ2): 600 धमलीग्राम/ सामान्य घन मी.(<500 मेगावाट 

के धलए) एवं 200 धमलीग्राम/ सामान्य घन मी. (500 मेगावाट एवं उससे अधिक क्षमता के धलए), नाइिोजन के ऑक्साइड (एनओएक्स):  

300 धमलीग्राम /सामान्य घन मी, तिा मरकरी(एचजी): 0.03 धमलीग्राम/सामान्य घन मी. । 
53  संशोधित मानदंड के अनसुार 19 अक्टूिर 2020 से एनओएक्स की अधिकतम सीमा 450 धमलीग्राम/ सामान्य घन मीटर तक िढा दी गई िी । 
54  धिरधसंहपरु की सतत उत्सजान धनगरानी प्रणाली (सीईएमएस) का पाधटाकुलेट मैटर (पीएम), सपफर डाइऑक्साइड (एसओ2) व नाइिोजन 

ऑक्साइड (एनओएक्स)  का डेटा,लेखापरीक्षा को प्रदान धकया गया परंतु, एसटीपीएस, सारनी तिा एटीपीएस चचाई, सीईएमएस का परूा डेटा 

प्रदान करने में धवफल रह,े इसधलए उनके 2019-20 से 2021-22 तक के ऑफ़लाइन अधभलेखों का धवशे्लषण धकया गया । 



अध्याय IV:  मध्य प्रदेि  ावर ििरेनटंग कं िी नलनमटेड 
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ह।ै इसके अधतररक्त, कंपनी ने एसओ2 एव ंएनओएक्स के उत्सजान को सीधमत करने के धलए धकसी प्रणाली55 की 

थिापना नहीं की िी । 

शासन ने अपने उत्तर (मई 2023) में धवधभन्न कारणों जसैे कोयले की खराि गणुवत्ता, धवशे्लषक लेंस पर तेल के 

िएु ं के जमाव के कारण धिधपंग आधद िताया, धजसके पररणामथवरूप थटैक उत्सजान अधिक हुआ । इसके 

अधतररक्त, एफजीडी की थिापना के पिात एसओ2 का उत्सजान कम हो जाएगा धजसके धलए धनधवदा प्रधक्रया में ह।ै 

यह भी कहा गया ह ैधक एनओएक्स के अनपुालन के धलए समय सीमा 31 धदसंिर 2024 तक ह ैतिा एसओ2 के 

धलए 31 धदसंिर 2026 ह ै। एनओएक्स उत्सजान को कम करने के धलए, सभी ताप धवद्यतु केन्द्रों में प्रािधमक दहन 

संशोिन के धलए तकनीकी धवधशधष्टयों को अधंतम रूप धदया जा रहा ह।ै 

तिाधप, तथ्य यह शषे रह जाता ह ै धक प्रिंिन, उत्सजान को पयाावरण, वन एव ंजलवाय ुपररवतान मतं्रालय द्वारा 

धनिााररत सीमा तक सीधमत रखने में धवफल रहा । 

4.13   टनष्कर्ष 

लेखापरीक्षा ने पाया धक: 

➢ ताप धवद्यतु गहृ म.प्र.धव.धन.आ. द्वारा धनिााररत पररचालन मापदडंों को परूा करने में धवफल रह े धजसके 

पररणामथवरूप उत्पादन की हाधन, अधतररक्त सहायक खपत, कोयले की अधिक खपत एव ंथिायी लागत 

की कम वसलूी हुई ।  

➢ कंपनी कोयले की उधचत व्यवथिा एव ं प्रिंिन करने में धवफल रही । कोयले की अदला-िदली में 

धवलमि, धमतव्ययी दरों पर कोयले का नही उठाना एव ंलोधडंग िोर से लेकर अनलोधडंग िोर तक कोयले 

के सकल कैलोरी मान (जीसीवी) में कमी की घटनाएाँ संज्ञान में आयीं, धजनके पररणामथवरूप कोयले की 

लागत िढ गई । कंपनी आवश्यक मात्रा में कोयले की व्यवथिा करने में भी धवफल रही एव ंकोयले की 

इस कमी के कारण उत्पादन में कमी आई । 

➢ कंपनी प्रणाली का उन्नयन करने एव ं समय पर धनयमावली /सवोत्तम प्रणाधलयों के अनसुार वाधषाक 

ओवरहाधलंग (एओएच)/ मखु्य ओवरहाधलंग (सीओएच) धनष्पाधदत करने में धवफल रही । एओएच/ 

सीओएच के धनष्पादन में धवलमि के पररणामथवरूप उत्पादन हाधन हुई । 

➢ कंपनी थटैक उत्सजान एव ंराख़ के धनपटान के संिंि में पयाावरण, वन एव ंजलवाय ुपररवतान मतं्रालय द्वारा 

धनगात धवधभन्न पयाावरणीय मानदडंों का पालन नहीं कर सकी, धजसका पयाावरण पर प्रधतकूल प्रभाव 

पडता ह ै। 

 

 

 

 

                                                           
55  एसओ2 के धलए: फ़्लू गैस धडसपफराइज़ेशन धसथटम (एफजीडीएस ), एनओएक्स के धलए: सेलेधक्टव कैटेधलधटक ररडक्शन (एससीआर) धसथटम 

या सेलेधक्टव नॉन-कैटेधलधटक ररडक्शन (एसएनसीआर ) धसथटम या ओवर फायर एयर (ओएफए) के साि लो एनओएक्स िनार । 
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4.14    अनुशिंसाये 

➢ कंपनी को उत्पादन लागत को वांधित थतर पर रखने एव ं उत्पादन हाधन से िचने के धलए धनयामक 

प्राधिकरण द्वारा धनिााररत मापदडंों की सीमा में धवद्यतु गहृों को संचाधलत करने का प्रयास करना चाधहए । 

➢ कंपनी को उत्पादन हाधन से िचने व उत्पादन लागत कम करने के धलए धमतव्ययी दरों पर अच्िी गणुवत्ता 

वाले कोयले की उपलब्िता सधुनधित करने के धलए अपनी कोयला योजना एव ंप्रिंिन में सिुार करना 

चाधहए । 

➢ कंपनी को एओएच/ सीओएच के मानदडंों का कठोरता से पालन करना चाधहए तिा काया को समय पर 

पणूा करने के धलए मलू उपकरण धनमााता (ओईएम) को िाध्य करन े के धलए अनिंुि में एक खण्ड/ 

समयसीमा शाधमल करने पर धवचार करना चाधहए । 

➢ कंपनी को पयाावरण, वन और जलवाय ुपररवतान मतं्रालय मानदडंों के भीतर उत्सजान को सीधमत रखन ेके 

धलए अद्यतन उपकरण थिाधपत करने चाधहए एव ंपयाावरणीय मानदडंों तिा धवधनयमों का कडाई से पालन 

सधुनधित करने के धलए अपनी राख धनपटान/उपयोग रणनीधत में सिुार करना चाधहए । 



 

 

 

 
 

 

अध्र्ार्-V 

मध्र् प्रदेश पािर ट्ाांसवमशि कां पिी विवमटेड  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 



 अध्याय-V 

मध्य प्रदेश पावर ट्ाांसममशन कां पनी मिममटेड 
 

"मध्य प्रदेश पावर ट्ाांसममशन कां पनी मिममटेड (म.प्र.पा.ट्ा.क.मि.) द्वारा िाइनों और सब-स्टेशनों का 

मनमााण" पर अनुपािन िेखापरीक्षा  
 

साराांश 

मध्य प्रदशे पावर ट्ाांसममशन कां पनी मिममटेड की अनपुािन िेखापरीक्षा अप्रैि 2022 से मदसांबर 2022 के दौरान 

कां पनी के मखु्यािय जबिपरु और उनके 17 वतृ्त में से आठ वतृ्त मजनम ेमनमााण वतृ्त, सांधारण वतृ्त और परीक्षण एवां 

सांचार वतृ्त म ेवर्ा 2019-20 स े2021-22 की अवमध से सांबांमधत अमििेखों की जाांच के मिए सममममित मकया गया 

था ।  

िेखापरीक्षा ने 2019-20 से 2021-22 की अवमध के दौरान सब-स्टेशन और िाइन के मनमााण से सांबमधधत योजना 

और पररयोजना मनमााण, कायाादशे एवां उनके मनष्पादन से सांबांमधत अमििेखों की जाांच की । 

िेखापरीक्षा मटप्पमणयों की मवस्ततृ श्रेमणयाां नीचे उमलिमखत हैं:  

➢ नए सबस्टेशनों के ननर्माण की योजनम र् ेकर्ी; 

➢ टमवर निरने की अत्यनिक घटनमए,ं अननुित जमंि पद्धनत और सनूित न करनम; 

➢ पररननर्माण िनतनवनियों को सर्न्वय नकए नबनम ही समर्ग्री कम क्रय; 

➢ टनाकी ठेकेदमरों (टीकेसी) से ट्मंसफमर्ार कम क्रय; 

➢ कमयों के ननष्पमदन र्ें नवलंब और पररननिमाररत क्षनत की वसूली न होनम; 

➢ भनूर् की उपलब्ितम सनुननित नकए नबनम सब-स्टेशनों के ननर्माण कम कमयमादशे जमरी करनम; तथम  

➢ कमयों र् ेसर्न्वय न होनम और ठेकेदमरों को अननुित लमभ दनेम । 

कमियों के इन उदाहरणों का कुल प्रभाव ₹ 99.96 करोड़ है।  

 

5.1 प्रस्तावना 

मध्य प्रदशे पावर ट्ाांसममशन  कां पनी मिममटेड (कां पनी), जबिपरु को नवांबर 2001 में तत्कािीन मध्य प्रदशे राज्य 

मवद्यतु मण्डि (म.प्र.रा.मव.म.) के मवघटन पर ऊजाा मविाग (मविाग), मध्य प्रदशे शासन (शासन) के प्रशासमनक 

मनयांत्रण के तहत एक पणूा स्वाममत्व वािी सरकारी कां पनी के रूप में सममममित मकया गया था। कां पनी को, मबजिी 

मवतरण कां पमनयों (मडस्कॉम)1 को मबजिी सांचाररत करने के मिए मध्य प्रदशे राज्य में अमतररक्त उच्च तनाव2 (ईएचटी) 

सबस्टेशनों और 132, 220 और 400 मकिोवोलट (केव्ही) की पारेर्ण िाइनों के मनमााण और सांधारण का काया सौंपा 

गया ह ै। 

 

 

                                                           
1  मडस्कॉम के अिावा, कां पनी मवशेर् आमथाक के्षत्र (सेज़) और पमिमी मध्य रेिवे (डब्ललयसूीआर) को मबजिी की आपमूता करती ह ै। 
2  ईएचटी ट्ाांसममशन मसस्टम का उपयोग मुख्यत: कें द्रीय उत्पादन स्टेशन से मखु्य सब स्टेशन तक अपेक्षाकृत िांबी दरूी पर मवद्यतु शमक्त सांचाररत करने के 

मिए मकया जाता ह ै। 
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5.2 सांगठनात्मक सांरचना 

कां पनी का प्रबांधन मनदशेक मांडि में मनमहत ह,ै मजसमें प्रबांध मनदशेक समहत छह सदस्य (एक स्वतांत्र और दो म. प्र. 

शासन द्वारा नाममत मनदशेक) सममममित हैं। मनदशेक (तकनीकी) और मखु्य मवत्तीय अमधकारी (सीएफओ) की 

सहायता से मदन-प्रमतमदन के काया का सांचािन प्रबांध मनदेशक द्वारा मकया जाता ह,ै जो मक कां पनी के मखु्य कायाकारी 

अमधकारी हैं । 

5.3 िेखापरीक्षा उदे्दश्य 

अनपुािन िेखापरीक्षा यह आकिन करने के मिए आयोमजत की गई थी मक क्या सब स्टेशनों और िाइनों के मनमााण 

की पररयोजनाए ठीक से सांकमलपत की गई थी, आमथाक रूप और पारदशी तरीके से काया सौंपा गया था एवां शीघ्रता 

और दक्षता से मनष्पामदत मकया गया था । 

5.4 िेखापरीक्षा मानदांड 

िेखापरीक्षा उद्दशे्यों का आकिन करने के मिए अपनाए गए िेखापरीक्षा मानदांड इस प्रकार से थे: 

➢ दीघाकामिक योजना, वामर्ाक योजना, मवस्ततृ पररयोजना प्रमतवदेन और पूांजीगत व्यय (कैपेक्स) के मिए 

मदशामनदशे; 

➢ कें द्रीय मवद्यतु प्रामधकरण (के.मव.प्र.), द्वारा जारी म े पारेर्ण योजना मानदांड मनयमाविी (जनवरी 2013), 

के.मव.प्र. (मिड मानक) मवमनयम, 2010 एवां मिड सांयोजकता मानक, 2007; 

➢ मवद्यतु मांत्रािय, िारत सरकार (जीओआई) द्वारा पारेर्ण पररयोजनाओ ां पर गमठत कायाबि की अनशुांसाये 

(फरवरी 2005), कां पनी की मनयमाविी, और कां पनी/ राज्य सरकार/ कें द्र सरकार द्वारा जारी पररपत्र; 

➢ मध्य प्रदशे मवद्यतु मनयामक आयोग (म.प्र.मव.मन.आ.)/ कें द्रीय मवद्यतु प्रामधकरण (के.मव.प्र.) एवां मवत्तीय 

सांस्थाओ द्वारा जारी मानदांड/मदशामनदशे; 

➢ मवद्यतु मांत्रािय, िारत सरकार द्वारा गमठत (नवांबर 2001) समममत की द्वारा "पारेर्ण में सवोत्तम अभ्यास" के 

नाम से जारी अनशुांसाये; और 

➢ कां पनी के मनदशेक मांडि (बीओडी) की बैठकों का एजेंडा/कायावतृ्त । 
 

5.5 िेखापरीक्षा का के्षत्र और पद्धमत 

कां पनी द्वारा अमतररक्त उच्च दबाव (ईएचटी), सब-स्टेशनों और पारेर्ण िाइनों के मनमााण पर एक मनष्पादन 

िेखापरीक्षा को अांमतम बार माचा 2017 को समाप्त वर्ा के मिए िारत के मनयांत्रक एवां महािेखापरीक्षक की 

िेखापरीक्षा ररपोटा (वामणमज्यक) में मध्य प्रदशे सरकार (2018 की िेखापरीक्षा ररपोटा सांख्या 3) में शाममि मकया 

गया था। इस प्रमतवदेन पर, सावाजमनक उपक्रमों की समममत (कोप)ू ने अगस्त 2019 में चचाा की और इसकी 

अनशुांसाये अिी (फरवरी 2023) िी प्रतीमक्षत हैं । 
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वतामान अनपुािन िेखापरीक्षा में अमतररक्त उच्च तनाव सब-स्टेशनों और पारेर्न िाइनों (132 केव्ही, 220 केव्ही 

और 400 केव्ही) के मनमााण से सांबांमधत मवर्य को शाममि मकया गया ह,ै मजसमें अधय बातों के अमतररक्त,  

वर्ा 2019-20 से 2021-22 के दौरान, सब-स्टेशनों और पारेर्न िाइनो के मिए, पररयोजनाओ ां का मनमााण और 

योजना, क्रय, मनमााण और कमीशमनांग शाममि ह।ै अमििेखों की मवस्ततृ जाांच के मिए कां पनी के मखु्यािय और तीन3 

(पाांच में से) अमतररक्त उच्च तनाव मनमााण वतृ्त कायााियो के साथ-साथ पाांच
4 (12 में से) परीक्षण एवां सांचार 

(टीएांडसी) और अमतररक्त उच्च तनाव सांधारण वतृ्त का चयन मकया गया था, मजसमें िेखापरीक्षा ने 2019-20 स े

2021-22 के दौरान मनष्पामदत ₹ 4,076.95 करोड़ के 57 टनाकी काया अनबुांधों में से स्तरीकृत यादृमच्छक नमनूा 

पद्धमत (स्टै्टीफाइड रैंडम सैंपमिांग मथेड) के आधार पर ₹ 2,787.16 करोड़ (68 प्रमतशत) मलूय के 25 टनाकी काया 

अनबुांधों का चयन नमनूा जाांच हते ुमकया गया । 

प्रवशे बैठक (माचा 2022) के दौरान कां पनी को िेखापरीक्षा के उद्दशे्य, मानदांड, क्षेत्र और पद्धमत आमद के बारे में 

बताया गया था। शासन से िेखापरीक्षा के पररणामो के उत्तर मई 2023 में प्राप्त हुए और प्रमतवदेन को अांमतम रूप दतेे 

समय इस पर मवचार मकया गया। मनगाम बैठक का आयोजन 30 मई 2023 को मकया गया था । 

5.6 पारेषण प्रमिया का सांमक्षप्त मववरण 

मवद्यतु के सांचारण को उच्च वोलटेज पर, आमतौर पर 132 केव्ही और उससे ऊपर, िांबी दरूी पर मवद्यतु के मवस्ततृ 

हस्ताांतरण के रूप म ेपररिामर्त मकया जाता ह।ै ईएचटी सब-स्टेशन, कम वोलटेज को अमधक वोलटेज और अमधक 

वोलटेज को कम वोलटेज म ेपररवमतात करने, मवद्यतु प्रणामियों को जोड़ने और मसस्टम के अांदर और बाहर उपकरणों 

को मस्वच करने की समुवधाएां हैं। मवद्यतु सांयांत्रों में अपेक्षाकृत कम वोलटेज पर उत्पधन मवद्यतु ऊजाा को, सांचरण हामन को 

कम करने और मिड की दक्षता म ेवमृद्ध के मिए, सांचरण से पहिे उच्च वोलटेज तक पहुचाया जाता ह ै। उपिोक्ताओ ां 

को मवतररत करने के मिए वोलटेज को मफर से कम वोलटेज पर िे जाया जाता ह।ै मवतरण प्रणािी में मवमशष्ट वोलटेज 

पर मवद्यतु पहुांचाने के मिए आवश्यक िाइनें, खांि,े ट्ाांसफामार और अधय उपकरण शाममि हैं । पारेर्ण प्रमक्रया का 

समचत्र मचत्रण इस प्रकार ह:ै  

चाटा 5.1 : मवदु्यत पारेषण की प्रमिया 

 
                                                           
3  इांदौर, उज्जैन और ग्वामियर । 
4  तीन टी एांड सी वतृ्त कायाािय अथाात इांदौर, उज्जैन, ग्वामियर और दो ईएचटी रखरखाव सका ि कायाािय अथाात  जबिपरु, इांदौर ।  
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5.7 पारेषण प्रणािी और क्षमता 

पारेर्ण प्रणािी के प्रमखु तत्व पारेर्ण िाइनें और सब-स्टेशन हैं, जो मवतरण िाइसेंस धाररयों के डाउनस्ट्ीम नेटवका  

की मवद्यतु माांग को परूा करते हैं। मवद्यतु की बढ़ती माांग के कारण नए सब-स्टेशनों का मनमााण, मौजदूा सब-स्टेशनों की 

क्षमता वमृद्ध जोड़कर और िोड कें द्रों पर नई पारेर्ण िाइनें मबछाकर पारेर्ण प्रणािी को मजबतू करने की आवश्यकता 

ह।ै ऐमतहामसक आांकड़ों के आधार पर अनमुामनत िोड वमृद्ध पररदृश्यों के अनसुार प्रणािी मवस्तार की योजना धीरे-

धीरे बनाते ह।ै पारेर्ण क्षमता5 में वमृद्ध, सब-स्टेशनों की सांख्या में वमृद्ध और पारेर्ण नेटवका  का मवस्तार सहसांबद्ध हैं । 

(i) 31 माचा 2022 को समाप्त मपछिे तीन वर्ों के मिए कां पनी की समि पारेर्ण प्रणािी की मस्थमत को नीच े

तामिका 5.1 में सांके्षमपत मकया गया ह:ै 

तामिका 5.1: कां पनी के पास उपिब्ध पारेषण प्रणािी का मववरण 

2019-20 से 2021-22 के दौरान, कां पनी ने 13,543.5 एमवीए क्षमता और 4,101.52 सीकेएम पारेर्ण िाइनों के 

45 नए सब-स्टेशन (सब-स्टेशन) का मनमााण मकया। पररणामस्वरूप, पररवतान क्षमता में 22.42 प्रमतशत की वमृद्ध हुई, 

पारेर्ण िाइनों की िांबाई में 11.64 प्रमतशत की वमृद्ध हुई, और वास्तमवक सांचाररत मबजिी में 14.08 प्रमतशत की 

वमृद्ध हुई । कां पनी ने अपन ेपारेर्ण मसस्टम को बढ़ाने/मवस्तार करने के मिए 2019-20 से 2021-22 की अवमध के 

दौरान ₹ 5,410.94 करोड़ का मनवशे मकया ।  

इसके अिावा, 2021-22 के अांत में सात नए सब-स्टेशनों का मनमााण और 51 सब स्टेशनों की क्षमता वमृद्ध का काया 

प्रगमत पर था । 

(ii) मडस्कॉम की तुिना में कां पनी की पररवतान क्षमता 

एमटीपीसी के पैरा 3.7 में प्रावधान ह ैमक पारेर्ण उपयोमगता मडस्कॉम/ सेज़/ डब्ललयसूीआर की आवश्यकताओ ां को परूा 

करने के मिए मजममदेार होगी। कां पनी के 132 केव्ही सब-स्टेशन का मडस्कॉम/ सेज़/ डब्ललयसूीआर के 33 केव्ही  

सब-स्टेशन के साथ सीधा इांटरफेस ह।ै मडस्कॉम/ एसईजडे/ डब्ललयसूीआर के 33 केव्ही सब-स्टेशन की तिुना में कां पनी 

की समि 132 केव्ही सब-स्टेशन की पररवतान क्षमता की वर्ा-वार मस्थमत नीचे चाटा 5.2 में दशाायी गई ह:ै 

  

                                                           
5  ट्ाांसममशन क्षमता से तात्पया मवद्यतु ऊजाा की उस मात्रा से ह ै मजसे ट्ाांसममशन नेटवका  के माध्यम से एक स्थान से दूसरे स्थान तक पहुांचाया जा  

सकता ह ै। 
6  समका ट मकिोमीटर (सीकेएम) का अथा ह ैएक मकिोमीटर की मवद्यतु ट्ाांसममशन समका टरी, मजसमें पणूा समका ट या डबि समका ट प्रदान करने के मिए 

आवश्यक सिी आवश्यक कां डक्टर, इांसुिेटर और सहायक सांरचनाएां शाममि हैं । 

ि.सां. मववरण/वषा  31.03.2019 31.03.2020 31.03.2021 31.03.2022 

1. उप-स्टेशनों की सांख्या (वर्ा के अांत में) (सांख्या में) 362 375 396 407 

2. सिी श्रेणी के सबस्टेशनों की पररवतान क्षमता (वर्ा के अांत में) (एमवीए में) 60,387.5 64,762 70,512 73,931 

3. पारेर्ण िाइनों की िांबाई (वर्ा के अांत में) (सीकेएम6 में) 35,229.366 36,751.75 38,045.84 39,330.886 

4. म.प्र.पा.ट्ा.क.मि. नेटवका  पर वास्तमवक मवद्यतु  पारेर्ण (एमय ूमें) 71,945 72,278 79,385 82,079 
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चाटा 5.2 : म.प्र.पा.ट्ा.क.मि. के 132 केव्ही सबस्टेशन की तुिना में मडस्कॉम/सेज़/ डब््यूसीआर के 33/11 

केव्ही सबस्टेशन की पारेषण क्षमता का वषावार मवकास  

 
(नोट: 2021-22 के नलए 33 केवी सब-स्टेशनों के आंकडों की कंपनी द्वमरम फरवरी 2024 तक पनुि नहीं की िई ह ै।)  

िेखापरीक्षा पे्रक्षण 

िेखापरीक्षा प्रके्षणो की चचाा आगामी कां मडकाओ में की गई ह:ै 

5.8 कां पनी और उसके उपभोक्ताओां के इांटरफेस पर पारेषण नेटवका  में मनरांतर अांतराि 

पारेर्ण योजना मानदांड पर मनयमाविी (एमटीपीसी) में प्रावधान ह ैमक सब-स्टेशन की स्थामपत क्षमता इस तरह होनी 

चामहए मक सांयोमजत िोड सब-स्टेशन की स्थामपत क्षमता के 80 प्रमतशत से अमधक न हो ।  

िेखापरीक्षा में पाया गया मक कां पनी ने अपने पारेर्ण मसस्टम को बढ़ाने/मवस्तार करने के मिए 2019-20 से 2021-22 

तक ₹ 5,410.94 करोड़ का मनवशे मकया। हािााँमक, जसैा मक ऊपर चाटा- 5.2 में दशााया गया ह,ै 2019-22 अवमध 

के दौरान कां पनी के 132/33 केव्ही सब-स्टेशन की तिुना में उसके उपिोक्ताओ ां की 33/11 केव्ही सब-स्टेशन की 

पररवतान क्षमता हमेशा कम रही। यद्यमप िेखापरीक्षा अवमध के दौरान पररवतान क्षमता 23,124 एमवीए (उपिोक्ताओ ां 

की पररवतान क्षमता का 69.20 प्रमतशत) से बढ़कर 33,076 एमवीए (उपिोक्ताओ ां की पररवतान क्षमता का  

92.64 प्रमतशत) हो गई, िेमकन यह किी िी अपने उपिोक्ताओ ां की क्षमता के अनकूुि नहीं थी मजससे पारेर्ण 

नेटवका  पर अमतररक्त डाउनस्ट्ीम िोमडांग के जोमखम कारक से इनकार नहीं मकया जा सकता ह ैजो कां पनी की मसस्टम 

मज़बतूी पर िी प्रमतकूि प्रिाव डाि सकता ह ै। 

उत्तर में, शासन ने कहा (मई 2023) मक कां पनी द्वारा जोड़ी गई पारेर्ण क्षमता सीधे तौर पर मडस्कॉम द्वारा क्षमता वमृद्ध 

से सांबांमधत नहीं ह,ै इसमिए क्षमता मवसांगमत हमेशा बनी रहगेी ।   

उत्तर ठोस नहीं ह ैक्योंमक कां पनी का पारेर्ण नेटवका  केवि अपने उपिोक्ताओ ां को सेवा दनेे के मिए ह,ै और सचुारू 

पारेर्ण के मिए उनकी क्षमताएां ससुांगत होनी चामहए ।  
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5.9 पररयोजना मनयोजन 

मखु्य अमियांता (योजना एवां रूपाांकन) की अध्यक्षता में कां पनी के योजना अनिुाग, उप-स्टेशनों और सांबांमधत िाइनों 

की नई पारेर्ण पररयोजनाओ ां की योजना बनाने के मिए नोडि अनिुाग ह।ै दीघाकामिक आवश्यकताओ ां को ध्यान में 

रखते हुए पारेर्ण मसस्टम के मवस्तार की योजना बनाई गई थी। इसे उत्पादन कां पमनयों, मवतरण कां पमनयों की 

दीघाकामिक योजनाओ ां और स्टेट िोड मडस्पैच सेंटर7 (एसएिडीसी) की फीडबैक /परमसस्टेंट कां जशेन ररपोटा पर 

मवचार करके बनाना चामहए। मनमनमिमखत कममयााँ दखेी गई ां: 

➢ मध्य प्रदशे मवद्यतु मनयामक आयोग (म.प्र.मव.मन.आ.) द्वारा जारी (जिुाई 2005) पूांजीगत व्यय (कैपेक्स) के 

मिए मदशामनदेशों के तहत, कां पनी को दस साि की पररप्रेक्ष्य योजना मवकमसत करने और म.प्र.मव.मन.आ. को 

पाांच साि की योजनाएां और वामर्ाक कैपेक्स योजनाएां प्रस्ततु करने की आवश्यकता थी। मजसमें मक्रयामधवत की 

जाने वािी सिी पररयोजनाओ ां का मववरण शाममि ह।ै कां पनी अपनी पांचवर्ीय योजना के साथ-साथ वामर्ाक 

योजना िी म.प्र.मव.मन.आ. को प्रस्ततु करती ह।ै हािााँमक, इसने राज्य पारेर्ण प्रणािी के मिए कोई दस वर्ीय 

पररप्रेक्ष्य योजना मवकमसत नहीं की थी। इस प्रकार, कां पनी इन मनयामक आवश्यकताओ ां का पािन करने में 

मवफि रही । 

➢ म.प्र.मव.मन.आ. द्वारा जारी पूांजीगत व्यय (कैपेक्स) के मिए मदशामनदशेों के खांड 1.21 के अनसुार, रणनीमतक/ 

दीघाकामिक पारेर्ण योजना उन क्षेत्रों का आकिन करन े के मिए आवश्यक ह ै जहाां उत्पादन बढ़ने की 

सांिावना ह ैऔर मजन के्षत्रों में िोड की माांग समय-समय पर बढ़ेगी तामक पारेर्ण प्रणािी मकसी िी समय राज्य 

के हर कोने की माांग को परूा करने में सक्षम हो सके। िेखापरीक्षा में पाया गया मक कां पनी के पास पररयोजना 

योजना के मानकीकरण और मनदशेों के मिए कोई पररयोजना योजना और प्रबांधन मनयमाविी नहीं थी। इससे 

पररयोजना कायों की योजना बनाने और उनके मनष्पादन में तदथा मनणाय िेने की प्रमक्रया शरुू हुई, जसैा मक नीचे 

पैरा 5.9.1, 5.9.2, 5.11.1 और 5.11.3 में चचाा की गई ह ै। 

➢ कां पनी ने 2017-22 के मिए पारेर्ण कायों के मिए अपनी पूांजी मनवशे योजना तैयार की, मजसके अांतगात  

783 कायों के मिए ₹ 9,889.15 करोड़ (अधय मवमवध कायों के मिए ₹ 1,632.43 करोड़ समहत) 

म.प्र.मव.मन.आ. द्वारा अनमुोमदत (मई 2018) मकये गये । वर्ा 2017-19 के मिए, ₹ 3,756.47 करोड़ के 

मनयोमजत व्यय के मवरुद्ध ₹ 3,538.478 करोड़ की रामश खचा की गई। कैपेक्स योजना की अवमध को टैररफ 

मवमनयमन अवमध9 के साथ सांरेमखत करने के मिए कां पनी ने कैपेक्स योजना को सांशोमधत कर 2019-24 के 

मिए ₹ 8,480.52 करोड़10 कर मदया ह।ै 2019-22 की अवमध के दौरान, कां पनी ने 13,543.50 एमवीए क्षमता 

वािे 45 नए सब-स्टेशनो और 4,101.52 सीकेएम पारेर्ण िाइनों का मनमााण और इसकी पारेर्ण प्रणािी को 

बढ़ाने/ मवस्तार करने पर ₹ 5,410.94 करोड़ का व्यय मकया ।  

                                                           
7  एसएिडीसी मध्य प्रदेश मवद्यतु प्रणािी का तांमत्रका कें द्र ह।ै इसकी प्रमखु गमतमवमधयों में इांट्ा-स्टेट मिड,यानी मध्य प्रदेश मिड का वास्तमवक समय 

सांचािन शाममि ह ै। 
8  2017-19 के दौरान पणूा मकए गए 267 कायों के मिए ₹ 2,286.86 करोड़ और 516 कायों के मिए  ₹ 1,251.61 करोड़ । 
9      म.प्र.मव.मन.आ. (ट्ाांसममशन टैररफ मनधाारण के मनयम एवां शतें) मवमनयम, 2020 की मनयांत्रण अवमध । 
10  मपछिे कैपेक्स योजना में पहिे से स्वीकृत 516 कायों के मिए ₹ 6,147.37 करोड़, 2019-24 के मिए मनयोमजत 215 नए कायों के मिए  

₹ 1,999.47 करोड़ और माचा 2019 तक 114 उप-कायों के मिए ₹ 333.67 करोड़ खचा मकए गए । 
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िेखापरीक्षा में पाया गया मक कैपेक्स योजना के उपरोक्त सांशोधन के कारण, कां पनी ने 2022-24 के दौरान मनष्पादन के 

मिए ₹ 623.81 करोड़ के 182 (516 में से) कायों को स्थमगत कर मदया। इसके अिावा, 516 कायों के सांबांध में  

₹ 611.41 करोड़ रुपये की िागत वमृद्ध हुई थी। इस प्रकार, कैपेक्स योजना को स्थमगत करने से न केवि उपिोक्ताओ ां 

की क्षमता के अनुरूप क्षमता बढ़ाने के कायों में दरेी हुई, बमलक िागत में िी वमृद्ध हुई । 

शासन ने उत्तर मदया (मई 2023) मक अगिे दस वर्ों के मिए मसस्टम की आवश्यकता पररवतानधीन ह ैऔर इसमिए 

इसकी मांजरूी मकसी एजेंसी या म.प्र.मव.मन.आ. से नहीं िी जाती ह।ै हािााँमक, ऐसी पहचानी गई आवश्यकता को दशााने 

वािा कोई ररकॉडा िेखापरीक्षा को प्रस्ततु नहीं मकया गया था। शासन ने आगे कहा मक राज्य की दीघाकामिक पारेर्ण 

प्रणािी की योजना के.मव.प्र. पारेर्ण योजना मानदांडों और के.मव.मन.आ./म.प्र.मव.मन.आ. आमद द्वारा जारी अधय 

सांमहता और मवमनयमों का पािन करते हुए बनाई गई ह।ै हािााँमक, यह मनयमाविी के उपयोग के माध्यम से प्रिावी 

कायााधवयन के मिए पररयोजना योजना के मानकीकरण और मनदशेों की आवश्यकता को नकारता नहीं है । 

शासन ने यह िी कहा मक आवश्यकता के आधार पर; मनयोमजत कायों को बाद में शरुू करने के मिए स्थमगत मकया 

गया। उत्तर सही प्रतीत नहीं होता क्योंमक कां पनी द्वारा 2017-22 की अवमध के मिए कैपेक्स योजना के तहत  

516 कायों की योजना केवि आवश्यकता के आधार पर बनाई गई थी, िेमकन बाद में इधहें स्थमगत कर मदया गया, 

मजसके पररणामस्वरूप िागत बढ़ गई । 

5.9.1 नए सब-स्टेशनों के मनिााण िें योजना की किी 

पारेर्ण योजना मानदांड पर मनयमाविी (एमटीपीसी) में प्रावधान ह ैमक सब-स्टेशन की स्थामपत क्षमता इस तरह होनी 

चामहए मक कनेक्टेड िोड सब-स्टेशन की स्थामपत क्षमता के 80 प्रमतशत से अमधक न हो। कां पनी को अमतिाररत  

सब-स्टेशन पर तनाव दरू करने और िमवष्य की िार आवश्यकताओ ां का ध्यान रखने के मिए क्षमता वमृद्ध/सांवद्धान 

करने की िी आवश्यकता होती ह।ै इसके साथ ही, इसे सांबांमधत मडस्कॉम के इांटरफेस पर डाउनस्ट्ीम 33 केव्ही सब-

स्टेशन की उपिब्लधता/ योजनाबद्ध मनमााण के साथ अपनी योजना को मसांक्रनाइज़ करना था। जसैा मक मनमनमिमखत से 

स्पष्ट ह,ै कां पनी इतना प्रिावी ढांग से काया नहीं कर सकी: 

➢ ₹ 108.41 करोड़ (कुि क्षमता 890 एमवीए) की िागत से मनममात 220 केव्ही के तीन11 नए सब-स्टेशनों और 

132 केव्ही के दो12 नए सब-स्टेशन उनके चाि ूहोने के तीन साि के अांदर ओवरिोड हो गए क्योंमक कनेक्टेड 

िोड उनकी स्थामपत क्षमता 87.50 प्रमतशत से 95.31 प्रमतशत के बीच रहा ।  

➢ ₹ 61.44 करोड़ (कुि क्षमता 276 एमवीए) की िागत से मनममात 132 केव्ही के पााँच13 नए सब-स्टेशन में 

उनके चाि ूहोने के तीन साि बाद िी अप्रयकु्त क्षमता थी क्योंमक कनेक्टेड िोड उनकी स्थामपत क्षमता का 

केवि 20.63 प्रमतशत से 30.00 प्रमतशत के बीच रहा ।  

➢ मई 2020 और माचा 2022 के दौरान चाि ूमकए गए ₹ 104.19 करोड़ (कुि क्षमता 473 एमवीए) की िागत 

से मनममात 132 केव्ही और 220 केव्ही के छह14 नए सब-स्टेशन मडस्कॉम द्वारा सांबांमधत डाउनस्ट्ीम  

                                                           
11  220 केव्ही श्योपरु, 220 केव्ही कुक्षी और 220 केव्ही सागर (400 केव्ही सागर में) । 
12  32 केव्ही खजुनेर एवां 132 केव्ही मोरवन । 
13  132 केव्ही सब-स्टेशन- गुडगााँव, तेंदखूडे़ा, सतना-मद्वतीय, गोरखपरु, मवक्रम उद्योगपरुी, और नैमट्प । 
14  220 केव्ही बुधनी, 220 केवी रतनगढ़, 132 केवी सब-स्टेशन बरगी, महावमड़या, गोरमी और मसांहावि । 
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33 केव्ही सब-स्टेशन के मनमााण में दरेी/गरै-मनमााण के कारण अिी तक मडस्कॉम से नहीं जडेु़ (माचा 2022) थे 

और कां पनी सांबांमधत मडस्कॉम के साथ समधवय करने में मवफि रही ।  

दस-वर्ीय पररप्रेक्ष्य योजना और वामर्ाक योजनाओ ां के अिाव के कारण 45 नए सब-स्टेशन में से 1615 सब-स्टेशन 

(35.56 प्रमतशत) या तो अमतिाररत थे या कम उपयोग मकए गए थे । 

उपरोक्त तथ्यों से सहमत होते हुए, शासन ने मडस्कॉम की िोड आवश्यकता के अनरुूप पारेर्ण प्रणािी को मजबतू 

करने की योजना के मिए िमवष्य में उमचत सावधानी रखने का आश्वासन (मई 2023) मदया । 

5.9.2 टावर मिरने की अत्यमिक घटनाएां, अनुमित जाांि और ररपोमटिंि न मकया जाना 

कें द्रीय मसांचाई और मवद्यतु बोडा (सीबीआईपी) के पारेर्ण िाइन मनयमाविी (1995) में प्रावधान ह ैमक पारेर्ण टावरों 

की योजना और रूपाांकन करते समय, िोड के आधार पर रूपाांकन, िाइन घटकों की ताकत और पारेर्ण िाइनों पर 

वाय ुप्रवाह की गमत समहत सिी कारकों पर मवचार मकया जाना चामहए। इसके अिावा, रूपाांकन को क्षेत्र के प्रिाव 

और िाइन गमियारा की स्थिकृमत, वाय ुकी गमत क्षेत्र और सिी टावर कोणों पर एांटी-कैस्केमडांग जाांच के आधार पर 

अांमतम रूप मदया जाएगा । 

िेखापरीक्षा में पाया गया मक 2019-20 स े2021-22 के दौरान, 29 घटनाओ ां में कुि 104 टावर ढह गए, जसैा मक 

नीचे दी गई तामिका 5.2 में मदया गया ह:ै 

तामिका 5.2: टावर मगरने और मबजिी आपमूता बामधत होने की घटनाओ ां की सांख्या का मववरण 

िम 

सांख्या 

वषा 

 

 

शे्रणीवार टावर मगरने की घटनाओां 

की सांख्या 

मबजिी की 

बामधत आपूमता 

(घांटे में) 

मगरे  टावरों की 

सांख्या 

जाांच मकये गये 

मामिों की 

सांख्या 

जाांच में िगा 

समय (मदनों में) 

के.मव.प्र. को 

ररपोटा की गई 

कुि घटनाओां  

400 

केव्ही 

220 

केव्ही 

132 

केव्ही 
कुि 

1. 2019-20 4 4 0 8 30,788.70 42 6 169-227 6 

2. 2020-21 0 6 8 14 8,466.28 41 0 
कोई ररपोटा उपिब्लध 

नहीं करायी गयी 
0 

3. 2021-22 1 3 3 7 4,555.48 21 1 80 1 

कुि 5 13 11 29 43,810.46 104 7 80-227 7 

उपरोक्त तामिका से पता चिता ह ैमक 29 घटनाओ ां में से, कां पनी ने केवि सात घटनाओ ां की जाांच की, वह िी 80 स े

227 मदनों की दरेी से। हािााँमक, के.मव.प्र. द्वारा जारी मवमनयमन के अनसुार इन घटनाओ ां की सचूना 15 मदनों के िीतर दी 

जानी थी । टावरों के मगरने से 4555 घांटे से िेकर 30789 घांटे तक मबजिी आपमूता बामधत रही। टावर मगरने की  

29 घटनाओ ां में से, प्रबांधन ने ₹ 42.98 करोड़ रुपये की अनमुामनत िागत के साथ 400 केव्ही िाइनों के टावरों को 

मजबतू करने के प्रस्ताव के साथ बीओडी और सीईए को केवि सात घटनाओ ां की सचूना दी। यह िी दखेा गया मक  

29 घटनाओ ां में से 18 घटनाएां (220 केव्ही और ऊपर) के.मव.प्र. को ररपोटा करन ेयोग्य थीं परांत ुकां पनी न ेकेवि सात 

घटनाओ ां की सचूना ही दी । 

                                                           
15  220 केव्ही के 12 नए सब-स्टेशन में से चार नए सब-स्टेशन और 132 केव्ही के 30 नए सब-स्टेशन में से 12 नए सब-स्टेशन । 
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उपिब्लध जाांच ररपोटों से, िेखापरीक्षा ने पाया मक पारेर्ण िाइन कायों की योजना बनाने से पहिे, कां पनी को टावरों की 

वाय-ुक्षेत्र-वार इिाके मवमशष्ट रूपाांकन का मवशे्लर्ण करने की आवश्यकता थी तामक गणुवत्ता और सरुक्षा आश्वासन 

समुनमित मकया जा सके और टावर मगरने की घटना और मबजिी की आपमूता बामधत होने से बचाया जा सके। हािााँमक, 

कां पनी ऐसा करने में मवफि रही, मजसके पररणामस्वरूप टावर मगरने की कई घटनाएाँ हुई ां । 

इसके अिावा, मपछिे बीस वर्ों में ररपोटा की गई घटनाओ ां का मवशे्लर्ण करने के बाद, यह दखेा गया मक 2003-2022 

के दौरान 400 केव्ही िाइनों पर टावर मगरने की कुि आठ घटनाएां हुई ां और इनमें से, टावर मगरने की पाांच घटनाएां 

िेखापरीक्षा अवमध यानी 2019-2022 के दौरान हुई ां। आग,े यह िी दखेा गया मक दो16 महत्वपूणा मवद्यतु मनकासी 

िाइनों के पाांच टावर दो साि की छोटी अवमध यथा 2019-20 और 2021-22 के िीतर दो बार ढह गए। इस प्रकार, 

कां पनी सीबीआईपी द्वारा जारी मदशामनदशेों का पािन करने में मवफि रही मजसके पररणामस्वरूप 2019-20 स े 

2021-22 की अवमध के दौरान टावरों के मगरने की अमधक घटनाएां हुई ां । 

शासन ने उत्तर मदया (मई 2023) मक सांबांमधत मविाग को घटनाओ ां की गहन जाांच करने और जाांच ररपोटा शीघ्र प्रस्ततु 

करने के मनदशे जारी मकए गए हैं (जनू 2022)। इसके अिावा मनगाम बैठक (मई 2023) के दौरान, प्रबांधन न ेकहा मक 

वह नवीनतम वाय ुके्षत्र मदशामनदशेों के अनसुार परुानी िाइनों की समीक्षा कर रहा था । 

5.10 िय प्रबांधन 

कां पनी के पारेर्ण नेटवका  के मवस्तार के साथ-साथ सांचािन और सांधारण (सांचा. एवां सांधा.) कायों के मिए आवश्यक 

सामिी कां पनी की क्रय शाखा द्वारा खिुी मनमवदाओ ां के माध्यम से क्रय की जाती ह।ै कां पनी द्वारा सामिी की क्रय में 

दखेी गई कममयों की चचाा नीचे की गई ह:ै 

5.10.1 मनिााण िमतमवमियों को सिमववत मकए मबना सािग्री का क्रय 

िागत को कम करने के मिए, साममियों की आपमूता/मवतरण को मनमााण गमतमवमधयों के साथ सममधवत मकया जाना 

चामहए। वास्तमवक आवश्यकता से पहिे सामिी क्रय करने से धन की रुकावट होगी और पररहाया ब्लयाज का िगुतान 

करना होगा क्योंमक कां पनी पररयोजना िागत का 70 प्रमतशत ऋण के रूप में 11.50 प्रमतशत से 12 प्रमतशत के बीच 

ब्लयाज दरों पर िेती ह ै।  

िेखापरीक्षा में पाया गया मक 45 मामिों में कां पनी को ₹ 197.63 करोड़ मलूय की सामिी उसके अनमुामनत उपयोग से 

बहुत पहिे प्राप्त हुई थी। पररणामस्वरूप, पररमशष्ट 5.1 में बताए अनसुार िीड अवमध17 के रूप में एक माह की 

अनमुमत दनेे के बाद, सामिी एक माह से 21 माह के बीच की अवमध के मिए अप्रयकु्त पड़ी रही। इसके पररणामस्वरूप 

₹ 7.9818 करोड़ के ब्लयाज का पररहाया मवत्तीय बोझ कां पनी पर पड़ा और कां पनी पर िांबी अवमध तक क्षमत/चोरी आमद 

का जोमखम िी बना रहा । 

शासन ने उत्तर मदया (मई 2023) मक ट्ाांसफामार से जडेु़ सहायक उपकरण और अधय उपकरण प्राप्त होने के बाद ही 

मनमााण गमतमवमधयााँ शरुू हो सकती हैं। 2005 के पररपत्र के अनसुार, कमीशमनांग के मिए तीन से छह माह का समय 

मदया गया ह।ै इसके अिावा, दरेी के कारणों में शटडाउन की अनपुिब्लधता, आरओडब्ललयू और िाइन क्रॉमसांग मदु्द,े 

                                                           
16     400 केवी सब-स्टेशनटीपीएस-पीथमपरु सीकेटी-1 और 400 केवी सब-स्टेशनटीपीएस-पीथमपरु सीकेटी-2 (मवद्यतु मनकासी िाइन) । 
17      कां पनी के पास कोई काया मनयमाविी नहीं है मजसमें काया के मनष्पादन के मिए िीड अवमध का वणान मकया गया हो, हािाांमक, िेखापरीक्षा ने  

सब- स्टेशन में ट्ाांसफामार मनमााण काया के मिए एक माह को िीड अवमध के रूप में माना है । 
18      मनमााण के मिए एक माह की अवमध की अनमुमत देने के बाद जून 2022 तक सामिी के मलूय के 70/40 प्रमतशत की दर से 11.50 प्रमतशत की दर से 

गणना की गई। (केएफडब्ललय ूमवत्त पोमर्त कायों के अिावा अधय के मिए 70% और केएफडब्ललय ूमवत्त पोमर्त कायों के मिए 40%) । 



31 र्मिा 2022 को सर्मप्त वर्ा के नलए अनपुमलन लेखमपरीक्षम प्रनतवेदन (पीएसय)ू  

पषृ्ठ 96 

कोमवड-19 महामारी, अत्यमधक बाररश और ट्ाांसफामार तेि पैरामीटर मदु्द ेआमद शाममि थे। एक से तीन माह की दरेी 

को सामाधय माना जा सकता है । 

शासन का उत्तर सांतोर्जनक नहीं ह ैक्योंमक कां पनी को अपनी गमतमवमधयों को समधवय करना चामहए था तामक खरीदी 

गई सामिी सहायक उपकरणों/सांबांमधत उपकरणों की कमी या स्थापना में दरेी के कारण अप्रयकु्त न रह जाए, मजससे 

ब्लयाज की हामन और चोरी/क्षमत आमद का जोमखम न हो। इसके अिावा, कमीशमनांग के मिए छह माह की अवमध पर 

मवचार करने के बाद िी, 29 मामिों में दरेी हुई मजसके पररणामस्वरूप ₹ 4.02 करोड़ के ब्लयाज का मवत्तीय बोझ पड़ा । 

िेखापरीक्षा अनशुांसा करती ह ैमक 2005 का पररपत्र मवघटन पवूा के यगु का ह,ै कां पनी को मफर से इस मदु्द ेपर मवचार 

करना चामहए और ट्ाांसफामार को प्रवतान में िान ेके मिए एक इष्टतम समयरेखा तैयार करनी चामहए, मजसे पररयोजना 

योजना और प्रबांधन मनयम-पमुस्तका में शाममि मकया जा सकता ह ै। 

5.10.2 टनाकी ठेकेदारों (टीकेसी) से ट्ाांसफािारो का क्रय 

एमओपी, िारत शासन द्वारा अमधसमूचत पारेर्ण मसस्टम (बीपीआईटीएस) में सवोत्तम प्रथाओ ां के पैरा 5(i) में मनमदाष्ट 

ह ैमक ट्ाांसफामार/ ररएक्टरों को छोड़कर, मजधहें अिग से खरीदा जा सकता ह ैसब-स्टेशन को टनाकी अनबुांधों (टीकेसी) 

के तहत पैकेज मदया जा सकता ह,ै और टनाकी ठेकेदार को काया का मनष्पादन प्रदान मकया जा सकता ह ै।  

हािााँमक, कां पनी ने 27 ट्ाांसफामारों की आपमूता समहत नौ टनाकी अनबुांधों का पैकेज मकया, मजसके मिए ररकॉडा पर 

कोई कारण नहीं पाया गया। िेखापरीक्षा में यह दखेा गया मक टनाकी ठेकेदारों द्वारा आपमूता मकए गए ट्ाांसफामार की 

िागत उसी अवमध के दौरान कां पनी द्वारा सीधे खरीद ेगए समान क्षमता के ट्ाांसफामार की तिुना में अमधक थी। इसके 

पररणामस्वरूप ₹ 6.68 करोड़ का अमतररक्त िगुतान हुआ, मजसका मववरण नीचे तामिका 5.3 में मदया गया ह:ै 

तामिका 5.3: टीकेसी द्वारा आपूमता मकए गए ट्ाांसफामार और कां पनी द्वारा मनष्पादन से पहिे मकए गए भुगतान का मववरण 

   (रामश: ₹ करोड़ में) 

िमसां. मनमवदा 

िमाांक 

टीकेसी फमा का 

नाम 

ट्ाांसफामार 

क्षमता 

(एमवीए में) 

ट्ाांसफामारों के 

मिए टीकेसी 

को भुगतान 

की गई रामश 

स्वयां की 

िय िागत 

के सांदभा में 

अांतर  
 

प्रामप्त और 

प्रवतान होने के 

बीच के मदन19 

भुगतान और 

प्रवतान होने के 

बीच के मदन 

ब्याज की 

हामन 

1. TR/36  
मैससा एमशयामटक 

टे्डसा 
40 2.14   242 105 0.05 

2. TR/36  मेससा श्याम स्टीि 

160 5.29 0.05 47   0 

63 3.38 0.62 222 21 0.02 

50 3.14 0.61 420 383 0.27 

3. TR/37  

 

मैससा मैन स्ट्क्चर 

 

160 4.59   36 373 0.38 

50 2.72 0.19 53 34 0.02 

50 2.72 0.19 558 522 0.31 

4. TR/38  

 

 

मेससा श्याम स्टीि 

160 4.95  0.00       

50 2.93  0.00       

63 3.16 0.40 71 49 0.03 

63 3.16 0.40 287 219 0.15 

63 3.16 0.40 55   0.00 

5. TR/60  
मैससा टेक्नो 

इिेमक्ट्क एांड 

50 2.76 0.23 186 174 0.11 

50 2.76 0.23 44   0.00 

                                                           
19      30 मदनों से अमधक में । 
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िमसां. मनमवदा 

िमाांक 

टीकेसी फमा का 

नाम 

ट्ाांसफामार 

क्षमता 

(एमवीए में) 

ट्ाांसफामारों के 

मिए टीकेसी 

को भुगतान 

की गई रामश 

स्वयां की 

िय िागत 

के सांदभा में 

अांतर  
 

प्रामप्त और 

प्रवतान होने के 

बीच के मदन19 

भुगतान और 

प्रवतान होने के 

बीच के मदन 

ब्याज की 

हामन 

इांजीमनयररांग 50 2.76 0.23 118 53 0.03 

50 2.76 0.23 62   0.00 

50 2.76 0.23 151 112 0.07 

50 2.76        0.00 

50 2.76 0.23 259 135 0.08 

50 2.76 0.23 145 181 0.11 

6. TR/61  
मैससा आर.एस. 

इधरोप्रोजेक्ट 

50 2.73 0.20 278 125 0.08 

50 2.73 0.20 128 42 0.03 

50 2.73 0.20 198 101 0.06 

50 2.73 0.20 124 65 0.04 

7. TR/206  

मैससा अमारा 

राजा पावर 

मसस्टम 

315 10.76 1.32 392 103 0.24 

8. TR/39 
मैससा बजाज 

इिेमक्ट्कलस 
50 2.60 0.07 105 2 0.00 

9. TR/47  
मेससा के्षमा पावर 

एांड इांरा 
50 2.55 0.02 268   0.00 

कुि 90.25 6.68     2.07 

इसके अिावा, ठेकेदार द्वारा 19 ट्ाांसफामारों की आपमूता उनकी स्थापना से बहुत पहिे साइट पर ही कर दी गई थी, 

मजसके मिए आपमूताकतााओ ां को ₹ 63.08 करोड़ का िगुतान मकया गया था। एक माह की िीड अवमध की अनमुमत 

दनेे के बाद, ये ट्ाांसफामार 36 मदनों से 558 मदनों के बीच की अवमध के मिए अप्रयकु्त रह,े मजससे ₹ 2.07 करोड़ के 

ब्लयाज का नकुसान हुआ। इस प्रकार, कां पनी न ेन केवि बीपीआईटीएस की मसफाररशों का उलिांघन मकया, बमलक 

टनाकी ठेकेदारों से ट्ाांसफामार क्रय करने के मिए ₹ 8.75 करोड़ (₹ 6.68 करोड़ + ₹ 2.07 करोड़) का पररहाया व्यय िी 

मकया । 

शासन ने उत्तर (मई 2023) मदया मक बीपीआईटीएस के सांबांध में के.मव.प्र. द्वारा जारी समममत की ररपोटा केवि सिाह 

के रूप में ह।ै इसके अिावा, काया के मनष्पादन की प्रगमत की गमत और समय पर कमममशमनांग के साथ मबजिी 

ट्ाांसफामार की मडिीवरी का समधवय समुनमित करने के मिए ट्ाांसफामार को टनाकी अनबुांधों में शाममि मकया गया था। 

इसके अिावा, चूांमक ट्ाांसफामार की आपमूता के मवरुद्ध िगुतान मनमााण गमतमवमधयों के परूा होने के बाद मकया जा रहा 

ह,ै इसमिए ब्लयाज की कोई हामन नहीं ह।ै हािााँमक, कां पनी न ेअब मनणाय मिया ह ैमक िमवष्य के टनाकी अनबुांधों का 

दायरा मबजिी ट्ाांसफामार को छोड़कर होगा और इसकी क्रय अिग आपमूता मनमवदा जारी करके की जाएगी । 

तथ्य यह ह ै मक अिग से ट्ाांसफामार क्रय करने के मिए बीपीआईटीएस की स्वीकृमत में दरेी के पररणामस्वरूप  

₹ 6.68 करोड़ का अमतररक्त व्यय हुआ। इसके अिावा, कां पनी का यह दावा मक ब्लयाज की कोई हामन नहीं हुई ह,ै 

तथ्यात्मक रूप से गित ह ैक्योंमक ट्ाांसफामार के मनमााण से पहिे िगुतान मकया गया था मजसके पररणामस्वरूप कां पनी 

पर मवत्त पोर्ण एजेंसी को ब्लयाज िगुतान के रूप में ₹ 2.07 करोड़ की रामश का मवत्तीय बोझ पड़ा ह ै। 
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5.11 टनाकी पररयोजनाओां का मियान्वयन 

एक पारेर्ण पररयोजना में तीन घटक होते हैं जसैे सब-स्टेशन, सब-स्टेशन की फीडर िाइनें और अधय पारेर्ण/मवतरण 

सब-स्टेशन को आपमूता करने के मिए बमहगाामी िाइनें। कां पनी ने पारेर्ण पररयोजनाओ ां के कायााधवयन के मिए पैकेज 

तैयार मकए और खिुी मनमवदा के माध्यम से ये पैकेज चनुे गए ठेकेदारों को टनाकी आधार पर मदए । 

2019-20 से 2021-22 की अवमध के दौरान, ₹ 4,076.95 करोड़ की कुि िागत पर अमत उच्च तनाव सब-स्टेशन, 

फीडर बे और अमत उच्च वोलटेज पारेर्ण िाइनों के मनमााण के मिए 57 टनाकी अनबुांध मनष्पामदत मकए जा रह ेथ,े 

मजनमें से िेखापरीक्षा ने मवस्ततृ जाांच के मिए कुि ₹ 2,787.16 करोड़ (कायों की कुि िागत का 68 प्रमतशत) के 

25 टनाकी अनबुांधों का चयन मकया । 

5.11.1 कायों के मनष्पादन िें मवलम्ब 

काया को समय पर परूा करना मकसी िी योजना/पररयोजना के समि उद्दशे्यों को प्राप्त करने का सार ह।ै चयमनत  

25 टनाकी अनबुांधों (पररमशष्ट 5.2 में मववरण) में सब-स्टेशन और पारेर्ण िाइनों के मनमााण के मिए कुि 171 काया 

शाममि थे। 31 मदसांबर 2022 तक इन 171 कायों की मस्थमत मनमनमिमखत तामिका 5.4 में सांके्षमपत ह:ै  

तामिका 5.4: काया मनष्पादन की मस्िमत 

उपरोक्त तामिका 5.4 से यह दखेा जा सकता ह ै मक कुि 171 कायों में से 61 काया मनधााररत समय के अधदर पणूा 

मकये गये तथा शरे् 110 काया या तो मविमब से पणूा मकये गये अथवा अिी िी मविमब से चि रह ेहैं । इसके अिावा, 

इन 110 मविांमबत कायों में से, 23 कायों के मामिे में, दरेी के मिए कां पनी को मवमिधन कारणों से मजममदेार ठहराया 

गया, जसैे पररयोजना प्रोफाइि/िेआउट के अनमुोदन में दरेी, वन अनमुोदन/अनमुमत प्राप्त करने में दरेी, कां पनी का 

आरओडब्ललय ूके मामिे को हि न मनकिना, शासन की ओर से मांज़रूी न ममिना, ठेकेदार को सामिी की आपमूता न 

होना, मनमााण स्थि को सौंपने में दरेी, िमूम की उपिब्लधता समुनमित मकए मबना काया सौंपना आमद । जबमक, 26 कायों 

में दरेी के मिए परूी तरह से ठेकेदार को मवमिधन कारणों से मजममदेार ठहराया गया, जसैे काया की खराब प्रगमत, ठेकेदार 

द्वारा काया स्थि पर अपयााप्त जनशमक्त की तैनाती, ठेकेदार द्वारा आरओडब्ललय ू समस्या का समाधान नहीं करना, 

तकनीकी मापदांडों को अांमतम रूप दनेे में दरेी आमद और शेर् 61 कायों में, दरेी के मिए कां पनी के साथ-साथ ठेकेदारों 

को िी ऊपर उलिेमखत मवमिधन कारणों से मजममदेार ठहराया गया । 

तथ्यों की पमुष्ट करते हुए शासन ने उत्तर मदया (मई 2023) मक पररयोजनाओ ां के कायााधवयन में दरेी के मिए कोमवड-19 

महामारी समहत कई कारण थे । 

शासन का उत्तर पयााप्त नहीं ह ैक्योंमक अमधकतर कारण मनयांत्रण योग्य थे और कां पनी पररयोजनाओ ां की उमचत योजना 

और मनगरानी के माध्यम से काया म ेदरेी को कम कर सकती थी । 

                                                           
20  इसमें 46 नए सब-स्टेशनों का मनमााण और 15 सब-स्टेशनों का सांवद्धान शाममि है । 
21  मध्य प्रदेश शासन द्वारा इांदौर सपुर कॉररडोर योजना को रद्द करना । 

ि.सां. कायों का 

मववरण  

 

मकये गये  

काया 

समय से पूणा 

हुए काया 

देरी से पूरे हुए 

काया 

काया प्रगमत 

पर है  

काया शुरू हुआ 

िेमकन रुक गया 

काया अभी भी 

शुरू होना बाकी 

है  

1. सब-स्टेशन 6120 29 30 0 121 1 

2. िाइनें 110 32 67 6 2 3 

कुि 171 61 97 6 3 4 
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23 कायों में से, पाांच कायों की चचाा अगिी कां मडका 5.11.1.1 में की गई ह,ै जहाां दरेी के मिए परूी तरह से कां पनी 

द्वारा िमूम समुनमित न करने को मजममदेार ठहराया गया था । 

5.11.1.1   भूमि की उपलब्िता सुमनमित मकए मबना सब-स्टेशनों का मनिााण काया सौंपना 

पारेर्ण पररयोजनाओ ां को िमक्षत अवमध के िीतर परूा करने के मिए, पारेर्ण प्रोजके्ट22 पर कायादि ने मसफाररश 

(अगस्त 2005) की मक मवके्रता/ठेकेदार चयन, िमूम का चयन और स्पष्ट काया स्थि के मिए पयाावरण और वन मांजरूी 

आमद की गमतमवमधयाां राज्य पारेर्ण यटूीमिमटस द्वारा समानाांतर रूप से की जानी चामहए ।  

िेखापरीक्षा में पाया गया मक उपरोक्त 46 में से पाांच नए सबस्टेशनों मजसमें 220 केव्ही गोरा बाजार की एक बेहद 

मविांमबत पररयोजना िी शाममि ह,ै मजसका मनमााण मकया जाना था, िेमकन कां पनी टनाकी ठेकेदार को समय पर स्पष्ट 

िमूम सौंपने में मवफि रही, जसैा मक नीचे तामिका 5.5 बताया गया ह:ै 

तामिका 5.5: भूमम की अनुपिब्धता के कारण समय पर पूरा नहीं होने वािे सबस्टेशनों का मववरण 

ि.सां. 

 

सबस्टेशनों का 

नाम 

सौंपने की मतमि 

और िागत  

(₹ करोड़ में) 

भूमम 

सौंपने 

की मतमि 

पूणा होने की 

मनधााररत 

मतमि/पूणा होने 

की वास्तमवक 

मतमि 

भूमम की अनुपिब्धता 

के कारण 31/12/2022 

तक कुि मविांब  

(माह में) 

भूमम की अनुपिब्धता का 

कारण  

1 2 3  4 5 6 7 

1. 132 केव्ही, 

मवजय नगर, 

जबिपरु 

31.07.2019 

(32.83) 

- 30.01.2022/ 

परूा नहीं हुआ 

41 नीमत में बदिाव के कारण मप्र 

शासन ने आवांमटत जमीन वापस िे 

िी । 

2. 220 केव्ही, 

सपुर कॉररडोर 

इांदौर में 

25.01.2019 

(45.48) 

- 24.01.2021/ 

परूा नहीं हुआ 

47 वन मविाग से िमूम मववाद । 

3. 132 केव्ही, 

ढीमरखेड़ा 

04.10.2018 

(7.71) 

जिुाई 

2020 

23.12.2020/ 

09.08.2022 

21 (जिुाई 2020 तक) कां पनी द्वारा िमूम अमधिहण में देरी। 

कां पनी को वैकमलपक िमूम आवांमटत 

की गई (जिुाई 2020) और सब-

स्टेशन 09.08.2022 को चाि ू

मकया गया । 

4. 132 केव्ही, 

मक्षप्रा मवहार 

11.02.2019 

(12.18) 

- 10.01.2021/ 

परूा नहीं हुआ 

47 रेि मविाग से िमूम मववाद । 

5. 220 केव्ही, 

गोरा बाजार 

10.09.2012 

(10.56) 

13.12.2018 

(12.73) 

अपै्रि 

2018 

09.05.2014/ 

21.03.2020 

67 (अपै्रि 2018 तक) 

 

सब-स्टेशन 21.03.2020 को चाि ू

मकया गया था । 

इस प्रकार, गमतमवमधयों को समानाांतर मनष्पामदत करने के मिए के.मव.प्र. के कायादि की मसफाररशों का पािन करने में 

कां पनी मवफि रही और िमूम की अनपुिब्लधता के कारण, तीन सब-स्टेशन का मनमााण आशय पत्र जारी होने की मतमथ 

से 41 माह से 47 माह के बीच का समय बीत जाने के बाद बावजदू अब तक (मदसांबर 2022) शरुू नहीं मकया जा 

सका ।  

                                                           
22      कें द्रीय मवद्यतु प्रामधकरण (के.मव.प्र.), मवद्यतु मांत्रािय, िारत सरकार द्वारा गमठत (फरवरी 2005) । 
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एक मामिे में, 220 केव्ही गोराबाजार सब-स्टेशन के मनमााण के मिए, कां पनी ने नवांबर 2011 में मनमवदा आमांमत्रत की 

और मसतांबर 2012 में मसेसा श्रीम इिेमक्ट्क मिममटेड, कोलहापरु को ₹ 10.56 करोड़ में काया सौंपा। कां पनी को पता 

था मक मजस ज़मीन पर उसने मनमााण की योजना बनाई थी वह मडफें स की िमूम थी। जब ठेकेदार ने मनमााण गमतमवमधयााँ 

शरुू कीं तो रक्षा प्रामधकाररयों ने काया रोक मदया और कां पनी पर अपनी िमूम के उपयोग के मिए रक्षा मांत्रािय से 

अनमुमत िेने पर जोर मदया। इसके बाद, कां पनी ने रक्षा प्रामधकाररयों को अनरुोध प्रस्ततु मकया (जिुाई 2015) मजसने 

अप्रैि 2018 में सब-स्टेशन मनमााण के मिए 22,500 वगा मीटर िमूम आवांमटत की। जब कां पनी ने ठेकेदार से काया शरुू 

करने का अनरुोध मकया तो छह साि बीत जाने के कारण उसने उसी दर पर काया शरुू करने से इनकार कर मदया 

इसमिए कां पनी ने गोराबाजार सब-स्टेशन के मनमााण के मिए एक नई मनमवदा आमांमत्रत की (मसतांबर 2018) और  

मसेसा मवहान एांटरप्राइजजे, िोपाि को 18 माह की समय-सीमा के साथ ₹ 12.73 करोड़ में काया मदया गया  

(मदसांबर 2018) । 

िेखापरीक्षा में पाया गया मक कां पनी काया के मनमााण के मिए मनमवदा आमांमत्रत करने से पहिे रक्षा प्रामधकाररयों से 

आवश्यक िमूम का कब्लज़ा प्राप्त करने में मवफि रही । इसके पररणामस्वरूप काया परूा होने में पाांच साि से अमधक की 

दरेी हुई और िागत में ₹ 2.17 करोड़ की वमृद्ध हुई । इसके अिावा, वर्ा 2011-12 में की गई सांपूणा मनमवदा प्रमक्रया 

अप्रिावी और मनष्फि हो गई । 

शासन ने सिी पाांच मामिों में उत्तर मदया (मई 2023) मक िमूम सक्षम प्रामधकारी द्वारा आवांमटत की गई थी, िेमकन 

िमूमधारकों/ िमूम के मामिकों द्वारा उठाई गई आपमत्तयों के कारण काया शरुू नहीं मकया जा सका । 

शासन का उत्तर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंमक कां पनी को सिी सांिामवत कायास्थि अनमुमत के साथ िमूम की उपिब्लधता 

समुनमित करने के बाद ही टनाकी ठेकेदारों को काया प्रदान करना था । 

5.11.1.2  पररमनिााररत क्षमत की वसूली न करना 

टनाकी अनबुांधों के पररमनधााररत क्षमत खांड (अनबुांध समझौते के खांड.11.2) के अनसुार, यमद अनमुोमदत बार चाटा के 

अनसुार काया अनबुांमधत समय के अांदर पणूा नहीं होता ह,ै तो अनबुांध मलूय के 0.5 प्रमतशत की दर से अमधकतम  

10 प्रमतशत के अधीन प्रमत सप्ताह प्रत्येक काया या उसके महस्से के मिए पररमनधााररत क्षमत वसिूी जाएगी ।  

िेखापरीक्षा में पाया गया मक 25 टनाकी अनबुांधों के तहत सब-स्टेशनों और िाइनों के मनमााण के चयमनत 171 कायों 

में से, आठ टनाकी अनबुांधों के तहत सब-स्टेशनों और िाइनों (नमनूा आधार पर चयमनत) के मनमााण के 10 कायों में 

काया के वास्तमवक समापन में एक माह से िेकर 30 माह तक की दरेी हुई िेमकन कां पनी ने ठेकेदारों की ओर से कायों 

को परूा करने में दरेी के मिए ठेकेदारों पर पररमनधााररत क्षमत के रूप में ₹ 69.96 करोड़ की रामश वसिू नहीं की गई 

और न ही ठेका अनबुांध में उमलिमखत खांड के अनसुार उनके चाि ूमबिों से वसूिी/कटौती की गई। कां पनी को अधय 

सिी मामिों की जाांच करनी चामहए और तदनसुार पररमनधााररत क्षमत आरोमपत एवां वसूि करना चामहए । 

उत्तर में, शासन ने कहा (मई 2023) मक सात टनाकी अनबुांधों में शाममि आठ कायों में, मवमिधन कारणों, जसैे काया 

स्थि सौंपने में दरेी, अमतररक्त कायों का आवांटन, कोमवड-19, शट डाउन की अनपुिब्लधता इत्यामद, से पररमनधााररत 

क्षमत िगाए मबना समय मवस्तार मदया गया था जबमक एक टनाकी अनबुांध के दो काया समाप्त कर मदए गए और 

पररमनधााररत क्षमत ठेकेदार से वसिू कर िी गई ह ै। 
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उत्तर माधय नहीं ह ैक्योंमक शासन ने केवि कां पनी द्वारा की गई दरेी की ओर इशारा मकया ह।ै जबमक िेखापरीक्षा ने 

ठेकेदारों की ओर से दरेी के मिए पररमनधााररत क्षमत की गणना की ह।ै इसके अिावा, जमुााना िगाना अनबुांध के मानक 

मनयमों और शतों का महस्सा ह,ै मजसे अमतररक्त काया सौंपने या काया को परूा करने के मिए अमतररक्त समय दकेर क्षीण 

नहीं मकया जा सकता ह ै। 

5.11.2 कायों का सिववय न होना 

एक पारेर्ण पररयोजना में तीन घटक शाममि होते हैं जसैे सब-स्टेशन, सब-स्टेशन की फीडर िाइनें और अधय 

पारेर्ण/मवतरण सब-स्टेशन को आपमूता करने के मिए बमहगाामी िाइनें। पररयोजना के मकसी िी घटक के परूा होन ेमें 

दरेी से सांपणूा पारेर्ण पररयोजना का उपयोग नहीं हो पाता ह ैऔर इसके पररणामस्वरूप अप्रयकु्त घटकों पर खचा होन े

वािी धनरामश िी अवरुद्ध हो जाती ह।ै इन तीनों घटकों की सिी मनमााण गमतमवमधयों को इस प्रकार समधवमयत मकया 

जाना चामहए मक काया एक साथ समय पर परूा हो सके । हािााँमक, कां पनी इन तीन घटकों की मनमााण गमतमवमधयों को 

समधवय करने में मवफि रही, जसैा मक नीचे बताया गया ह:ै 

अ) सब-स्टेशन का तैयार होना िेमकन िाइनों का नहीं और इसके मवपरीत 

िेखापरीक्षा में पाया गया मक पाांच पारेर्ण काया पररयोजनाओ ां के मामिे में, ₹ 95.79 करोड़ मलूय की सब-स्टेशन 

और िाइनें परूी हो गई थीं, िेमकन सांबांमधत सबस्टेशनों और िाइनों (जो दसूरे ठेकेदार को मदए गए थे) से सांबांमधत 

काया पणूा नही हुए थे (मदसांबर 2022) जसैा मक नीचे तामिका 5.6 में बताया गया ह:ै 

तामिका 5.6: सब-स्टेशनों और िाइनों के सांबांमधत कायों के पणूा न होने का मववरण 

ि. 

सां.  

पूणा मकये गये काया का 

नाम 

काया सौंपने की 

मतमि  

(समापन की 

मनधााररत मतमि) 

पूणा होने की 

वास्तमवक मतमि 

पूणा मकये गये 

कायों की 

िागत  

(₹ करोड़ में) 

बाद में पूणा मकए गए 

सांबांमधत काया का 

नाम 

सांबांमधत काया को 

सौंपने की मतमि 

(समापन की 

मनधााररत मतमि) 

पूणा होने की 

वास्तमवक मतमि 

मदसांबर 2022 

तक सांबांमधत 

काया अप्रयुक्त 

रहने की अवमध 

(माह में) 

ब्याज23 की 

हामन  

(₹ करोड़ 

में) 

1. 

मबमछया  में 132/33 

केव्ही सब-स्टेशन  
11-02-2019 

(10-04-2021) 

23-10-2020 

15.11 

132 केव्ही मांडिा से 

132 केव्ही मबमछया 

तक डीसीसब-स्टेशन  

िाइन 

11-02-2019 

(10-04-2021) 

27-06-2022 

20 2.07 

2. 

नैनपरु-घांसौर 132 केव्ही 

आरटीएस िाइन पर 

कां डक्टर की मस्ट्ांमगांग 

11-02-2019 

(10-04-2021) 

13-10-2020 

1.18 

132/33 केव्ही सब-

स्टेशन,  घांसौर 

11-02-2019 

(10-04-2021) 

29-07-2021 

10 0.08 

3. 

ओरछा में 132 केव्ही 

सब-स्टेशन का मनमााण 

05-10-2018 

(23-03-2021) 

31-05-2022 

13.63 

132 केव्ही पथृ्वीपरु-

ओरछा डीसीसब-

स्टेशन  िाइन 

05-10-2018 

(04-10-2020) 

परूा नहीं हुआ 

7 0.65 

4. 

पनागर 220 केव्ही-

ढीमरखेड़ा 132 केव्ही 

डीसीसब-स्टेशन  िाइन 

05-10-2018 

(04-10-2020) 

25-03-2022 

34.52 

धीमरखेड़ा में 132 

केव्ही सब-स्टेशन का 

मनमााण 

05-10-2018 

(23-03-2021) 

09-08-2022 

5 1.06 

                                                           
23     अप्रयकु्त अवमध के मिए पणूा मकए गए काया की िागत के 70 प्रमतशत पर 11.5 प्रमतशत की दर से गणना की जाती ह ै। 
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5. 

132 केव्ही डीसीडीएस  

िाइन 220 केव्ही 

एस/एस बुधनी से 

मोहासा (बाबई) तक 

12-02-2019 

(24-04-2021) 

31-05-2022 

31.35 

132 केव्ही सब-

स्टेशन मोहासा बाबई 

12-02-2019 

(24-04-2021) 

परूा नहीं हुआ 

7 1.50 

कुि 95.79       5.36 

(स्रोतः कंपनी द्वमरम उपलब्ि करमयी ियी जमनकमरी) 

हािााँमक ये काया अिग-अिग आवांमटत मकए गए थे, इधहें एक साथ परूा करन ेके मिए समधवय  मकया जाना चामहए 

था। हािााँमक, कां पनी ऐसा करने में मवफि रही और पररणामस्वरूप, उपरोक्त पााँच कायों के मिए ₹ 95.79 करोड़ का 

व्यय करने के बावजदू, पररयोजना पााँच माह से िेकर 20 माह तक की अवमध के मिए अप्रयकु्त (मदसांबर 2022) रही । 

शासन ने िेखापरीक्षा अविोकन को स्वीकार करते हुए प्रस्ततु मकया (मई 2023) मक सिी पाांच मामिों में, मनष्पादन 

में दरेी का कारण वन क्षेत्र में दरेी से मांजरूी प्राप्त होना, मवस्फोट की अनमुमत नहीं दनेा, नदी की रेखा पार करना जहाां एक 

मवशेर् प्रकार की नींव पर टावर खडे़ मकए गए आमद, जो कां पनी के मनयांत्रण से बाहर था। इसके अिावा, प्रबांधन इस 

बात पर सहमत हुआ मक प्रिावी मनगरानी के माध्यम से दरेी को कम मकया जा सकता ह ैऔर िमवष्य में ध्यान रखने 

का आश्वासन मदया गया । 

ब) फीडर बे के मबना िाइन का पूणा होना और इसके मवपरीत 

220 केव्ही और 132 केव्ही सब-स्टेशनों, सांबांमधत फीडर बे और पारेर्ण िाइनों के मनमााण के मिए कां पनी ने मसेसा 

िासान एांड टुब्रो मिममटेड, चेधनई को ₹ 13.70 करोड़ की रामश के पाांच उप-कायों समहत कुि 22 उप-कायों के मिए 

कुि ₹ 186.46 करोड़ का मवत्तीय प्रमतबद्धता के साथ ठेका मदया (जिुाई 2017) । प्रिावी मदनाांक यानी  

24 जिुाई 2017 से 27 माह मानते हुए काया परूा होने की मनधााररत मतमथ 23 अक्टूबर 2019 थी । 

िेखापरीक्षा में पाया गया मक यद्यमप यह एक समि काया अनबुांध था, कां पनी काया पररयोजना को समय पर परूा करने के 

मिए उप-कायों म ेसमधवय समुनमित नहीं कर सकी। यह पाया गया मक पाांच उप-कायों में ₹ 13.70 करोड़ मलूय के 

फीडर बे और िाइनें परूी हो चकुी थीं, िेमकन पणूा मकए गए फीडर बे और िाइनों से सांबांमधत उप-काया अिी िी पणूा 

नहीं थे जसैा मक नीचे दी गई तामिका 5.7 में बताया गया ह:ै 

तामिका 5.7: फीडर बे और िाइनों के पूणा और अपूणा उप-कायों का मववरण 

ि.सां. पूणा मकये गये काया का नाम 
 

पूणा होने की 

वास्तमवक 

मतमि 

अनुमामनत 

िागत  

(₹ करोड़ में) 
 

काया का नाम पूणा होने की 

वास्तमवक 

मतमि 

मनमष्िय रहने 

की अवमध 

(माह में) 

ब्याज की 

हामन  

(₹ करोड़ 

में) 

1. 132 केव्ही पानसेमि सब-स्टेशन पर दो 

132 केव्ही फीडर बे 

29-10-2018 1.99  सेंधवा 220 केव्ही एस/एस से 

पानसेमि 132 केव्ही एस/एस 

तक 132 केव्ही डीसीडीएस 

िाइन 

07-07-2021 33 0.44 

2. धार 220 केव्ही सब-स्टेशन पर दो 220 

केव्ही फीडर बे 

06-07-2019 3.74 कानवन से 220 केव्ही 

डीसीडीएस 220 केव्ही 

एस/एस से धार 220 केव्ही 

एस/एस 

07-09-2020 14 0.35 

3. 132 केव्ही झाबुआ-मेघनगर 132 

केव्ही डीसीडीएस िाइन का दसूरा 

समका ट मस्ट्ांमगांग 

25-03-2018 4.48 मौजदूा 132 केव्ही सब-स्टेशन 

झाबुआ पर एक 132 केव्ही 

फीडर बे और 132 केव्ही सब-

06-01-2019 10 0.29 
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स्टेशन मेघनगर पर एक 132 

केव्ही फीडर बे 

4. मौजदूा सब-स्टेशन राजगढ़ (डी) 220 

पर एक 132 केव्ही फीडर बे और 

मौजदूा 132 केव्ही सब-स्टेशन झाबुआ 

पर एक 132 केव्ही फीडर बे 

19-12-2018 1.89 132 केव्ही राजगढ़ (डी) 220 

- झाबुआ 132 केव्ही 

डीसीडीएस िाइन की दसूरी 

समका ट मस्ट्ांमगांग 

20-11-2019 11 0.14 

5. 

मौजदूा सब-स्टेशन राजगढ़ (डी) 220 

पर एक 132 केव्ही फीडर बे का मनमााण 

और मौजदूा 132 केव्ही सब-स्टेशन 

पेटिावद पर एक 132 केव्ही फीडर बे 

15-12-2018 1.60 

132 केव्ही राजगढ़ (डी)220 - 

पेटिावद 132 केव्ही डबि 

समका ट मसांगि स्ट्ांग िाइन का 

दसूरा समका ट मस्ट्ांमगांग 

परूा नहीं हुआ 4924 0.53 

कुि 13.70    1.75 

(स्रोतः कंपनी द्वमरम उपलब्ि करमयी ियी जमनकमरी) 

उपरोक्त तामिका से यह दखेा जा सकता ह ै मक ₹ 13.70 करोड़ मलूय की उपरोक्त पाांच पररयोजनाओ ां के पूणा काया 

10 माह से िेकर 49 माह तक की अवमध के मिए अप्रयकु्त पडे़ थे। हािााँमक उपरोक्त काया एक ही अनबुांध के तहत 

मनष्पामदत मकए गए थे, कां पनी इन उप-कायों को एक साथ परूा करना समुनमित नहीं कर सकी। उपरोक्त पणूा कायों का 

उपयोग न हो पाने के कारण ₹ 13.70 करोड़ की धनरामश अवरुद्ध रही मजसके कारण ₹ 1.75 करोड़ के ब्लयाज की रामश 

का पररहाया िगुतान िी करना पड़ा । 

शासन ने िेखापरीक्षा अविोकन को स्वीकार करते हुए प्रस्ततु मकया (मई 2023) मक इन मामिों में मनष्पादन में दरेी 

का कारण गांिीर आरओडब्ललय ूसमस्याएां, एनओसी प्राप्त करना, प्रमामणत बीज फसि का अमस्तत्व, िाइन काया का 

डी-स्कोमपांग आमद थे। मनगाम बैठक (मई 2023) में प्रबांधन इस बात पर सहमत हुआ मक प्रिावी मनगरानी के माध्यम से 

दरेी को कम मकया जा सकता ह ैऔर िमवष्य में ध्यान रखने का आश्वासन मदया गया । 

5.11.3 ठेकेदारों को अनुमित लाभ 

पारेर्ण कायों को मनष्पामदत करने के मिए कां पनी ने जिुाई 2017 से माचा 2018 तक टनाकी आधार पर 21 काया 

आदशे जारी मकए। ठेकेदारों ने इन कायों के मिए मनमवदाओ के समय पाांच अनसुमूचयों25 के तहत मद-वार दरें प्रस्ततु 

कीं और सबसे कम कुि िागत, रेट ऑन रोड (फॉर) गांतव्य के साथ मनमवदाओ वािे को काया प्रदान मकए गए। ये 

काया जिुाई 2017 से जीएसटी व्यवस्था िाग ूहोने के बाद मदए गए। चूांमक जीएसटी में उत्पाद शलुक, सेवा कर, राज्य 

वटै, कें द्रीय मबक्री दर, प्रवशे कर आमद समहत कई कर शाममि हो गए, इसमिए कां पनी ने इन पररवतानों को प्रिावी 

बनाने के मिए इन टनाकी अनुबांधों की दरों में सांशोधन मकया । 

िेखापरीक्षा ने इन ठेकों की दरों में सांशोधन की समीक्षा की और पाया मक मनमवदा के समय, मसमवि मनमााण कायों की 

दरें 01 अगस्त 2014 स ेप्रिावी मध्य प्रदशे िोक मनमााण मविाग के एसओआर के आधार पर प्रस्ततु की जानी थीं। 

एसओआर में दी गई दरों में सिी शलुक, चुांगी, कर, रॉयलटी, बीमा आमद शाममि थे। इसके अिावा, राज्य शासन ने 

01 अगस्त 2014 से िवन मनमााण कायों के मिए एसओआर में एक सांशोधन (24 अगस्त 2017) जारी मकया। 

सांशोधन के अनसुार, एसओआर दरों को 10 प्रमतशत तक कम करने और मफर िगुतान करने के मिए जीएसटी जोड़ने 

का मनदशे मदया गया था। हािााँमक, कां पनी ने आदशेों को सांशोमधत करते समय एसओआर दरों में 10 प्रमतशत की 

                                                           
24  मदसांबर 2022 तक । 
25    पाांच अनसुमूचयों के तहत मद-वार दरें प्रस्तुत की गई ां। (i) सब-स्टेशनों के मनमााण के मिए सामिी की आपूमता, (ii) ट्ाांसममशन िाइनों के मनमााण के 

मिए सामिी की आपमूता, (iii) सब-स्टेशनों के मनमााण के मिए मनमााण शलुक (iv) ईएचटी िाइनों के मनमााण के मिए मनमााण शलुक और (v) मसमवि 

मनमााण काया । 
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कमी नहीं की और इसके बजाय ठेकेदारों द्वारा इनपटु टैक्स छूट के रूप में दी गई दरों को 1.75 प्रमतशत से  

5.00 प्रमतशत के बीच कम कर मदया । इसके पररणामस्वरूप छह मामिों में ठेकेदारों को ₹ 7.68 करोड़ रुपय ेका 

अनमुचत िाि हुआ । 

शासन ने कहा (मई 2023) मक दरें िोक मनमााण मविाग के 24 अगस्त 2017 के पररपत्र के अनरुूप थीं, मजस पर 

मसमवि कायों की अनुमामनत िागत मनकािते समय मवचार मकया गया था। 

उत्तर गित ह ैक्योंमक कां पनी ने मदनाांक 24 अगस्त 2017 के पररपत्र का उलिांघन करते हुए पररपत्र म ेमनदमेशत जीएसटी 

जोड़ने से पहिे एसओआर दरों में दस प्रमतशत की कमी नहीं की थी, और इस प्रकार, कां पनी ने दरें ऊां ची तय कर दीं । 

5.12  मनष्कषा 

िेखापरीक्षा में पाया मक: 

➢ पररयोजना योजना एवां प्रबांधन मनयमाविी के अिाव में पररयोजनाओ ां की पररकलपना ठीक से नहीं की जा रही 

थी । पररयोजनाओ ां की योजना अपयााप्त थी मजसके पररणामस्वरूप एक ओर कमीशमनांग के तीन वर्ा के अांदर ही 

सब-स्टेशन ओवरिोड हो गए और दसूरी ओर अधय सबस्टेशनों में मनमष्क्रय क्षमता का मनमााण हुआ । कां पनी 

को सीबीआईपी द्वारा जारी मदशा-मनदशेों का िी पािन करना चामहए । 

➢ कां पनी ने पररयोजना मनष्पादन के साथ समधवय में क्रय की योजना बनाने के मिए कोई तांत्र स्थामपत नहीं मकया। 

इसे ऊजाा मांत्रािय की मसफाररशों का पािन करना चामहए था । 

➢ कां पनी मनधााररत समयावमध के अांदर अमधकाांश पररयोजनाओ ां को मनष्पामदत करने में मवफि रही । इसमें 

पररयोजनाओ ां के मनमााण की प्रगमत की समीक्षा करने के मिए एक तांत्र होना चामहए तामक पररयोजनाओ ां का 

समय पर परूा होना समुनमित मकया जा सके । कां पनी की ₹ 109.49 करोड़ की रामश िी अवरुद्ध रही तथा  

₹ 7.11 करोड़ की पररहाया ब्लयाज िागत िी रही । कां पनी के पास पररयोजनाओ ां की मनगरानी के मिए मकसी 

औपचाररक समीक्षा तांत्र का िी अिाव था जो सांिामवत बाधाओ ां की पहचान करने और सधुारात्मक कारावाई 

करने में मदद कर सके । 

5.13  अनुशांसायें 

➢ कां पनी के पास एक पररयोजना योजना और प्रबांधन मनयमाविी होना चामहए । इसमें िमवष्य की 

आवश्यकताओ ां को ध्यान में रखते हुए पारेर्ण पररयोजनाओ ां के मिए दीघाकामिक योजना बनानी चामहए । 

कां पनी को पारेर्ण योजना मानदांड पर मनयमाविी के साथ-साथ सीबीआईपी के पारेर्ण िाइन मनयमाविी का 

िी पािन करना चामहए । 

➢ कां पनी के पास पररयोजनाओ ां के मनष्पादन के अनरुूप एक क्रय योजना होनी चामहए । इसे दिुाि सांसाधनों का 

आमथाक रूप से और कुशि तरीके से उपयोग करके अनबुांधों के प्रावधानों का कड़ाई से अनपुािन समुनमित 

करने के मिए एक तांत्र स्थामपत करना चामहए । 

➢ कां पनी के मदशामनदशे (2005) ट्ाांसफामारों को चाि ूकरने के मिए एक समय-सीमा प्रदान करता ह,ै जो बहुत 

परुाना ह ै । कां पनी को इस मदु्द े पर मवचार करना चामहए और ट्ाांसफामार को चाि ूकरने के मिए एक प्रिावी 
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समयरेखा तैयार करनी चाहिए, हिसे पररयोिना योिना और प्रबंधन हनयमावली में शाहमल हकया िा  

सकता िो । 

➢ कंपनी को पररयोिना के कायाान्वयन से संबंहधत सभी समानांतर गहतहवहधयााँ शरुू करनी चाहिए । और पारेषण 

पररयोिनाओ के तीन घटको अर्ाात सब-स्टेशन, सब-स्टेशन की फीडर लाइनों और बहिगाामी लाइनों के 

कायाान्वयन को अन्य पारेषण/ हवतरण सब-स्टेशनो के सार् सामिंस्य स्र्ाहपत करना चाहिए । 

➢ कंपनी को अपने हवत्तीय हितों की रक्षा के हलए िीएसटी कायाान्वयन के दौरान सिी पद्धहत अपनानी चाहिए । 
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परिशिष्ट 2.3 

(कंशिका 2.5.6 में संदशभित) 

एिीबी V को प्रशतपशूतव दािे प्रस्तुत कििे में देिी 

िोट 1:  लर्यज गणनय के विए सरि लर्यज गणनय पद्धवत अपनयर्य गर्य । 

िोट 2: गणनय के विए लर्यज की न्र्नूतम दर (सयववध जमय खयतय) को विर्य गर्य ह ै। 

                                                           
3  न्र्नूतम लर्यज दर िी गई ह ै। 

क्र.स.ं शिकासी आिेदि 

सखं्या 

दािे की शतशथ के दौिाि भुगताि शकया गया दािा िाशि (₹) दािे में 

शिलम्ब 

(शदि) 

ब्याज (₹ किोड़ में) 

से तक 

1 2 3 4 5 6 7 8=6*(33)*7/(365*100) 

1 01 20-07-2017 01-03-2017 15-05-2017 25,20,26,167 66 0.14 

2 05 09-02-2018 01-11-2017 30-11-2017 20,05,47,156 71 0.12 

3 06 09-02-2018 01-12-2017 31-12-2017 18,28,32,290 40 0.06 

4 08 11-07-2018 01-03-2018 31-03-2018 40,23,96,709 102 0.34 

5 09 11-07-2018 01-04-2018 30-04-2018 68,93,04,974 72 0.41 

6 10 14-08-2018 01-05-2018 31-05-2018 72,85,79,085 75 0.45 

7 11 14-08-2018 01-06-2018 30-06-2018 65,51,53,855 45 0.24 

8 12 24-09-2018 01-07-2018 31-07-2018 38,35,86,616 55 0.17 

9 15 05-12-2018 01-10-2018 31-10-2018 55,30,78,729 35 0.16 

10 22 02-07-2019 01-04-2019 30-04-2019 37,71,33,359 63 0.20 

11 23 02-07-2019 01-05-2019 31-05-2019 45,99,19,156 32 0.12 

12 25 24-09-2019 01-07-2019 27-07-2019 60,55,38,218 59 0.29 

13 30 25-01-2020 01-12-2019 24-12-2019 31,85,40,542 32 0.08 

14 34 03-06-2020 01-03-2020 31-03-2020 30,74,03,607 64 0.16 

15 35 03-06-2020 01-04-2020 30-04-2020 45,40,95,837 34 0.13 

16 40 02-11-2020 09-09-2020 30-09-2020 25,66,18,981 33 0.07 

17 41 02-11-2020 09-09-2020 30-09-2020 1,15,17,788 33 0.003 

कुल 6,83,82,73,069 
32-102 

शदि 3.14 
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परिशिष्ट 2.7 

(कंशिका 2.9.14 में संदशभित) 

ठेकेदाि को बढा हुआ भुगताि 

          (₹ किोड़ में) 

पैकेज 

सखं्या/आईपीसी 

क्रमांक 

सखं्या 

मद सखं्या 

 

िकािात्मक मात्रा िकािात्मक भुगताि 

4/31 (प्री-फयइनि) 1 3.03(i) 12379.132 cum 0.31 

2 3.03(ii) 409.517 cum 0.01 

3 6.05(ii) 17.004 cum 0.01 

4 6.08 1249.415 cum 0.05 

5 6.19(ए) 222.956 cum 0.04 

6 एन बी -2 40.2 cum 0.03 

7  वबि सं. 9 ए (30) 995 Mtr. 0.01 

कुल (ए) 0.46 

5/32(प्री-फयइनि) 1 3.03(i) 154758.02 cum 1.70 

2 6.03 बी (i) 8195.613 cum 3.45 

3 6.05 डी (ii) 247.13 cum 0.15 

4 6.06 387.177 MT 1.94 

कुल (बी) 7.24 

7/17 1 3.01 225581.9 cum 1.13 

2 6.04 (i) 264.31 cum  0.14 

3 7.07(सी) 1056 each 0.11 

4 7.12(बी) 21 nos. 0.01 

5 8.07(i) 1810 sqm 0.15 

   कुि 1.54 

   ररबेट @10.31% 0.16 

कुल (सी ) 1.38 

8/8,14,18,19 1 5.10 (ii) 13.031 MT    0.07 

2 2.04 (बी) 9,662.39 cum  0.48 

3 3.02 6,580.97 cum   0.03 

4 6.05 (i) 26.13 cum     0.01 

5 3.01 (i) 3,587.84 cum    0.02 

6 7.07 (सी) 885 nos.    0.09 

  कुल  0.70 

  रिबेट @10.31%  0.07 

कुल (िी)  0.63 

10 ए /21 1 4.01 (i) 1840.996 cum 0.17 

2 6.05 (i) 184.418 cum 0.10 

3 6.08 2394.735 cum 0.18 

4 6.09 130.319 cum 0.01 

5 14.8 (गैर-बीओक्र्)ू 97.6 RM 0.02 

6 5.6(ए) (गैर-बीओक्र्)ू 16.79 cum 0.01 

कुल (ई) 0.49 

 28 मद महायोग= (ए + बी + सी + िी + ई) 10.20 
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परिशिष्ट 2.9 

(कंशिका 2.10.1 में संदशभित) 

टीओसी जािी होिे की तािीख के बाद शियुशक्त की अिशध के शलए कंसल्टेंट को अशतरिक्त भुगताि 

 (₹ किोड़ में) 

क्र.स.ं एसक्यूसी का िाम पैकेज सं 

शसशिल अिुबंधों के 

समापि की िास्तशिक 

शतशथ 

शसशिल अिुबंधों के 

समापि की िास्तशिक 

शतशथ के बाद कंसल्टेंट 

को भुगताि 

1 मेससा र्आूरएस स्कॉट 

ववल्सन इवंडर्य प्रय. 

विवमटेड, इवंडर्य 

1 15-05-2021 0.29 

2 2 24-08-2019 0.37 

3 3 31-01-2021 0.69 

4 4 05-12-2020 0.78 

5 5 21-06-2019 0.62 

कुल भुगताि (ए)     2.75 

6 मैससा एमएसवी 

इटंरनेशनि, इकं., र्ूएसए 

6 30-06-2021 0.79 

7 7 12-06-2019 0.24 

8 8 16-06-2020 0.95 

9 10 
25-07-2019  

(अनबंुध समयप्त) 
1.24 

10 11 
25-07-2019  

(अनबंुध समयप्त) 
0.20 

11 10 ए 02-08-2022 0 

12 11 ए 03-01-2022 0.19 

13 12 31-10-2019 0.30 

14 14 29-01-2020 0.30 

कुल भुगताि (बी)      

15 मेससा इटंरकॉवन्टनेंटि 

कंसल्टेंट्स एंड टेक्नोिेट्स 

प्रय. विवमटेड, इवंडर्य 

15 ए 1 20-12-2021 0.09 

16 15 ए 2 03-03-2021 0.03 

17 15 बी 03-06-2019 0.41 

18 16 ए 31-12-2021 0.24 

19 16 बी 30-01-2021 0.13 

20 17 05-06-2020 0.03 

21 18 ए 07-02-2020 0.82 

22 18 बी 28-08-2020 0.15 

23 19 30-06-2019 0.14 

24 20 06-07-2019 0.16 

25 21 24-12-2020 0.14 

26 22 ए 20-12-2021 0.24 

27 22 बी 20-12-2021 0.24 

28 23 04-04-2020 0.25 

कुल भुगताि (सी)    3.07 

कुल योग भुगताि  (ए + बी + सी)    10.03 

 

  



 31 मार्ि 2022 को समाप्त वर्ि के शिए अनपुािन िेखापिीक्षा प्रशतवेदन (पीएसय)ू  
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परिशिष्ट 2.10 

(कंशिका 2.10.3 में संदशभित) 

स्ितंत्र यंत्री की तैिाती में देिी के कािण िहीं हुए काम का भगुताि 

क्र.

स.ं 

पैकेज 

सखं्या 

(एिीबी 

VI) 

आईई का िाम 

(शियुशक्त की 

शतशथ) 

आईई8 को देय 

दि 

(शकए गए कायव 

का प्रशतित) 

आईई की शियुशक्त 

होिे तक शकया 

गया कायव (अभी 

तक)  

(₹ किोड़ में) 

समय पि 

आईई तैिात 

होिे की 

शस्थशत में 

आईई को देय 

िाशि (₹) 

आईई के प्रशत 

व्यय के शिरुद्ध 

रियायतग्राही द्वािा 

िहि शकया जािे 

िाला शहस्सा (50 

प्रशतित) (₹) 

कुल 

 

1 2 3 4 5 6 = (5*4) 7 (6/2) 8 

1 3 एवं 4 मेससा लिूम 

कंपनीज़ एिएिसी 

प्रयइवेट विवमटेड 

(02.11.2021) 

1.274% 1,32,64,31,7369 

(02.11.2021) 

1,68,98,740 84,49,370 0.84 

2 19 मेससा लिूम 

कंपनीज़ एिएिसी 

प्रयइवेट विवमटेड 

(02.11.2021) 

1.274% 46,46,73,986 

(02.11.2021) 

59,19,947 29,59,973 0.30 

3 26 मेससा 

एि.एन.मयिवीर् 

इरंय प्रोजेक्ट्स प्रय. 

विवमटेड 

(24.02.2022) 

1.993% 1,45,28,30,446 

(24.02.2022 

तक) 

2,89,54,910 1,44,77,455 1.45 

कुल 2.59 

 

 

                                                           
8  आईई को देर् दर = आईई की बोिी ियगत/आवंवटत कयर्ा की कुि रयवश 
9  पैकेज के तहत कयर्ा वकर्य गर्य -3 = ₹ 346852800 

    पैकेज के तहत कयर्ा वकर्य गर्य -4 =  ₹  979578936 

    कुि =  ₹  1326431736 
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परिशिष्ट-4.3 

(कंशिका संख्या 4.12.2 में संदशभित) 

अशतरिक्त स्टैक इशमिि  

एसजीटीपीएस शबिशसहंपुि 

क्र.सं

. 

मापदिं एमजी/एिएम

3 में मािक 

िास्तशिक माशसक 

औसत इशमिि 

एमजी/एिएम3 में  

िाटा उपलब्ध था 

(महीिे) 

उि महीिों की सखं्या जब 

औसत माशसक इशमिि 

मािक से अशधक हो गया 

1 सल्फर डयइऑक्सयइड (SO2) 200 171.72-2022.95 34 33 

2 आक्सयइड ऑफ नयइट्रोजन  (NOx) 300/450 50.46-951.29 34 12 

3 पयवटाकुिेट मैटर (PM) 50 22.37-84.00 34 7 

एसटीपीएस, साििी 

क्र.सं

. 

मापदिं एमजी/एिएम
3 में मािक 

इकाई 

क्र. 

िास्तशिक माशसक 

औसत इशमिि एमजी/ 

एिएम3 में  

िाटा उपलब्ध था 

(महीिे) 

उि महीिों की सखं्या जब औसत 

माशसक इशमिि मािक से अशधक हो 

गया 

1 सल्फर 

डयइऑक्सयइड 

(SO2) 

600  

10 1109-1975 34 34 

11 1139-1544 35 35 

2  आक्सयइड 

ऑफ 

नयइट्रोजन   

(NOx) 

300/450 

10 221-508 34 
 

22 

11 302-608 35 26 

3 पयवटाकुिेट 

मैटर (PM) 
50 

10 34.62-50.00 34 0 

11 34.00-50.91 35 1 

एटीपीएस चचई 

क्र स ं मापदिं एमजी/एिएम
3 में मािदिं 

िास्तशिक माशसक 

औसत इशमिि 

शमलीग्राम/ एिएम3 में  

ऑफलाइि िेटा 

उपलब्ध है 

(महीिा) 

उि महीिों की सखं्या जब 

माशसक औसत इशमिि 

मािदिंों से अशधक हो गया 

1 सल्फर डयइऑक्सयइड (SO2) 600 582.97-1878.46 35 34 

2 आक्सयइड ऑफ नयइट्रोजन  (NOx) 300/450 234.45-815.6 35 29 

3 पयवटाकुिेट मैटर (PM) 50 24-110.61 36 12 
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