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�वशेषताएं 

74व सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम का आशय 

भारत के सं
वधान ने 74व� सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम के मा�यम से लोकतां��क 


वक� ��करण के �लए एक !प#ट जनादेश 'दान (कया, िजसने देश के शहर� ,े�- म� !वशासी 

!थानीय �नकाय- के मा�यम से जमीनी !तर पर लोकतं� क0 शु2आत के �लए एक सं!थागत 

ढांचा तैयार करने क0 मांग क0। 74वां सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम 1 जून 1993 को लाग ू

हुआ और शहर� !थानीय �नकाय- को 12वीं अनुसूची म� सूचीब@ 18 कायB को करने का 

अ�धकार Cदया। 

इस �न�पादन लेखापर !ा का "या #योजन है? 

यह सु�निDचत करने के �लए (क Eया राFय सरकार ने एक मजबूत सं!थागत ढांच ेके �नमाGण 

के साथ-साथ कायB, �न�धय- और पदा�धकाIरय- के ह!तांतरण के मा�यम से शहर� !थानीय 

�नकाय- को सशEत बनाया है। 

लेखापर !ा क( अव�ध: 2015-16 से 2019-20 

नमूना: सभी 4तर5 पर 5 !े6 और 15 शहर  4थानीय �नकाय 

लेखापर !ा म "या पाया गया? 

74व सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के #ावधान5 का अनुपालन 

यJय
प वैधा�नक संशोधन- को अ�ध�नय�मत (कया गया था (कंतु उL ह� 74व� सं
वधान संशोधन 

अ�ध�नयम क0 भावना के अनुMप लागू नह�ं (कया गया था। 

शहर  4थानीय �नकाय5 के सशि"तकरण के =लए काय> और सं4थागत तं6 का ह4 तांतरण 

• सभी कायG शहर� !थानीय �नकाय- को ह!तांतIरत कर Cदए गए थे। 

• 18 कायB के कायाGLवयन क0 वा!त
वक ि!थ�त। 

4थानीय �नकाय5 क( भू=मका काय> क( सं? या 

पूणG ,े�ा�धकार 4 

राFय 
वभाग-/पैरा!टेटOस क0 अ�तPयापी ,े�ा�धकार के साथ  

'मुख भू�मका 

3 

ऐसे कायG िजनम� शहर� !थानीय �नकाय केवल कायाGLवयन  

एज��सयां हS 

4 

राFय 
वभाग-/पैरा!टेटOस क0 अ�तPयापी ,े�ा�धकार के साथ  

सी�मत भू�मका 

5 

व!तुतः कोई भू�मका नह�ं है 2 
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• शहर� !थानीय �नकाय- म� चुनाव और पIरषद- के गठन क0 ि!थ�त 

नवग@ठत शहर  4थानीय �नकाय (नगर पCरषद): 1 

नव उFनत शहर  4थानीय �नकाय (नगरपा=लका से नगर पCरषद): 1 

2015-16 से 2019-20 के दौरान चुनाव करवाए गए और पCरषद5 का गठन 

Iकया गया: 

73 

2018-20 के दौरान होने वाले चुनाव वाड> के पCरसीमन म देर  के कारण 

नह ं करवाए गए: 

12 

• राFय सरकार ने पIरसीमन '([या म� देर� क0, िजसके कारण 2015-16 से 2019-20 के 

दौरान 50 नगरपा�लकाओं क0 पIरषद- के चुनाव म� 7 से 29 माह क0 देर� हुई। इसके 

पIरणाम! वMप, इन नगरपा�लकाओं के लोग अपने '�त�न�धय- से वं�चत रहे। 

• सदन क( बैठकः नमूना-जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� 2015-20 क0 अव�ध 

के दौरान सदन क0 �नधाGIरत 710 बैठक- क0 तुलना म� केवल 226 बैठक�  हुई थीं। 

• तदथO स=म�त का गठनः नमूना-जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� से केवल 

तीन शहर� !थानीय �नकाय- ने तदथG स�म�तयां (चार और आठ के म� य) गCठत क0,  

जो कायाGcमक भी नह�ं थीं Eय-(क इन स�म�तय- Jवारा बहुत कम बैठक�  आयोिजत क0  

गई थीं। 

• वाडO स=म�तयां: यJय
प वाडG स�म�तय- के गठन के संबधं म� धारा 10 और 34 को 

[मशः हIरयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम और हIरयाणा नगरपा�लका अ�ध�नयम म� 

शा�मल (कया गया था, तथा
प, राFय सरकार Jवारा इन अ�ध�नयम- के अंतगGत स,म 

�नयम नह�ं बनाए गए थे। पIरणाम!वMप, 2011 क0 जनगणना के अनुसार आठ शहर� 

!थानीय �नकाय- म� से (कसी म� भी कोई वाडG स�म�त गCठत नह�ं क0 जा सक0 जहा ं

जनसंeया तीन लाख से अ�धक थी। 

• !े6 सभा और वाडO स=म�त: राFय सरकार ने ,े� सभा '�त�न�धय- के नामांकन के �लए 

�नयम नह�ं बनाए हS। नमूना जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� से (कसी ने 

भी ,े� सभा/वाडG स�म�त का गठन नह�ं (कया। 

• िजला योजना स=म�त/महानगर �वकास स=म�त: शहर� ,े�- के �लए िजला 
वकास 

योजनाएं संबं�धत शहर� !थानीय �नकाय- Jवारा तैयार नह�ं क0 जा रह� थीं और नगर एव ं

fाम आयोजना 
वभाग/शहर� !थानीय �नकाय 
वभाग Jवारा तैयार क0 जा रह� थीं। 

• राFय 
वcत आयोग- के गठन म� दो माह से 15 माह तक का 
वलंब था।  

• पैरा!टेटOस के अि!तcव ने शहर� आयोजना जैसे कायB के कायाGLवयन म� शहर� !थानीय 

�नकाय- क0 !वायcतता को महcवपूणG Mप से समाgत कर Cदया। 
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शहर  4थानीय �नकाय5 का मानव संसाधन 

• कमGचाIरय- क0 आवDयकता का �नधाGरण करने और क�मGय- क0 भतi करने क0 शिEतयां 

राFय सरकार के पास �नCहत थीं। 

• राFय सरकार ने शहर� !थानीय �नकाय- के कमGचाIरय- के वगiकरण, भतi क0 प@�त, 

सेवा क0 शतB, वेतन एवं भcत- को 
व�नय�मत करने, उन पर अनुशासनाcमक कारGवाई 

शुM करने, शहर� !थानीय �नकाय- के बीच या अLय सरकार� 
वभाग- म� कमGचाIरय- को 

!थानांतIरत करने क0 शिEतयां भी अपने पास �नCहत रखीं हS। 

• नए शहर� !थानीय �नकाय के गठन या मौजूदा शहर� !थानीय �नकाय के उLनयन के 

समय 'दान (कए जाने वाले मानक सं!वीकृत पद- के �नधाGरण के अलावा शहर� !थानीय 

�नकाय- के �लए कोई kमशिEत मूOयांकन संचा�लत और कायाGिLवत नह�ं (कया गया था। 

• महcवपूणG तकनीक0 पद- पर अc य�धक IरिEतयां थीं, िजसके पIरणाम!वMप पयाGgत 

जनशिEत के अभाव म� नागIरक सेवाओं क0 'दानगी 'भा
वत हुई। 1 जनवर� 2020 को 

नमूना-जांच (कए गए 15 शहर� !थानीय �नकाय- म� समf IरिEतय- क0 '�तशतता  

21.79 '�तशत से 93.54 '�तशत के म� य थी। 

• शहर� !थानीय �नकाय �नदेशालय ने न तो शहर� !थानीय �नकाय- के 
व�भLन 

संवगB/कमGचाIरय- के �लए '�श,ण अपे,ा का �नधाGरण करने के �लए '�श,ण आवDयकता 


वDलेषण तैयार करने के �लए कोई तं� नह�ं अपनाया और न ह� 2015-20 के दौरान 

'�नवाG�चत मCहला पाषGद- के �लए '�श,ण योजना' को छोड़कर �नवाG�चत सद!य- क0 ,मता 

�नमाGण म� सहायता के Mप म� कोई योजना तैयार क0। 

शहर  4थानीय �नकाय5 के �वRतीय संसाधन 

• शहर� !थानीय �नकाय बड़ ेपैमाने पर 
वcतीय ह!तांतरण पर �नभGर थे, जो उनके कुल 

राज!व का लगभग 50.22 '�तशत था। 

• शहर� !थानीय �नकाय- म� �नवाG�चत �नकाय का गठन न होने के कारण 2015-20 के 

दौरान भारत सरकार Jवारा राFय सरकार को मूल अनुदान- के ` 102.53 करोड़ कम 

जार� (कए गए थे। 

• वषG 2018-20 के �लए ` 242 करोड़ के �न#पादन अनुदान का संपूणG आबंटन अभी 'ाgत 

नह�ं हुआ था। 

• शहर� !थानीय �नकाय- का !वयं का राज!व उनके कुल राज!व का केवल 30.04 

'�तशत था। 

• नगरपा�लकाओं को आबंCटत बजट के 
वM@ कम �न�धयां जार� करने के कारण शहर� 

!थानीय �नकाय- को !टाoप शुOक का उनका देय Cह!सा नह�ं �मल रहा था।  
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• बजट अpयास �ुCटपूणG था और इसके पIरणाम!वMप अवा!त
वक और अवैqा�नक बजट 

तैयार (कए गए। 

• शहर� !थानीय �नकाय- ने अपने पास उपलrध �न�ध का औसतन लगभग 57 '�तशत 

खचG (कया।  

चय�नत ग�त�व�धय5 के �नवOहन म शहर  4थानीय �नकाय5 का सशि"तकरण और पयाOSत 

संसाधन5 तक पहंुच 

• जलापू�तG एवं सीवरेज ग�त
व�धयां केवल चार शहर� !थानीय �नकाय- Jवारा क0 गई थी 

तथा शेष 83 शहर� !थानीय �नकाय- म� यह कायG जन !वा!sय एवं अ�भयां��क0 
वभाग 

Jवारा (कया गया था। 

• �नदेशक, शहर� !थानीय �नकाय 
वभाग क0 ठोस अप�श#ट 'बंधन नी�त एवं रणनी�त 

�नमाGण, �न
वदाकरण एवं 'ौJयो�गक0 चयन म� 'मुख भ�ूमका है और शहर� !थानीय 

�नकाय, शहर� !थानीय �नकाय �नदेशालय के समf पयGवे,ण के अंतगGत 
व�भLन 

ग�त
व�धय- को �सफG  कायाGिLवत कर रहे हS। 

• यJय
प संपिcत कर एक� करने का अ�धकार शहर� !थानीय �नकाय- के पास �नCहत है, 

दर- और उनके संशोधन, संfहण क0 '([या, छूट, Iरयायत आCद से संबं�धत शिEतयां 

राFय सरकार के पास �नCहत थीं। इस 'कार, राFय म� शहर� !थानीय �नकाय- के पास 

!वयं का राज!व उcपLन करने म� पूणG !वायcतता का अभाव था। 

• चंू(क संपिcत कर ,े� आधाIरत �निDचत दर- पर आधाIरत था, जो अपे,ाकृत ि!थर 

रहता है, इस�लए, संपिcत के बाजार मOूय के संबंध म� राFय म� संपिcत कर म� उछाल 

नह�ं था। पIरणाम!वMप, शहर� !थानीय �नकाय- को उनके अ�धकार ,े� म� संपिcतय- के 

बाजार मूOय म� व
ृ@ के कारण अ�तIरEत राज!व उcपLन करने क0 अनुम�त नह�ं थी। 

• 2019-20 के दौरान, नमूना-जांच (कए गए 141 शहर� !थानीय �नकाय- म� ` 47.02 करोड़ 

क0 कुल देय रा�श के 
वM@ राFय सरकार Jवारा संपिcत कर म� द� गई छूट के कारण  

` 14.64 करोड़ का cयाग करना पड़ा जो (क 2019-20 के �लए कुल देय रा�श का  

31.14 '�तशत है। आगे, 2015-20 क0 अव�ध के दौरान, राFय सरकार ने 15 छूट 

योजनाएं जार� क0ं। तथा
प, राFय सरकार ने छूट/अ�धc याग के कारण संपिcत कर के ऐसे 

नुकसान क0 भरपाई के �लए कोई तं� !था
पत नह�ं (कया। 

• राFय सरकार ने 
पछल� बार माचG 2011 म� जल 'भार �नधाGIरत (कया था और तब से 

इसे संशो�धत नह�ं (कया गया था। आगे, जल 'भार इस ढंग से �नधाGIरत नह�ं (कए गए 

थे जो जल के कुशल उपयोग और संर,ण को सु�निDचत कर सक� । लेखापर�,ा ने 

अवलो(कत (कया (क राFय सरकार ने माचG 2012 म� राFय शहर� जल नी�त अ�धसू�चत 

                                                           

1 नगरपा�लका, नारायणगढ़ Jवारा जानकार� 'दान नह�ं क0 गई। 
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क0। तथा
प यह जल आपू�तG के संचालन एवं रखरखाव क0 लागत म� व
ृ@ क0 भरपाई के 

�लए जल 'भार- के आव�धक संशोधन का 'ावधान नह�ं करती है। 

लेखापर !ा ने "या =सफाCरश क(? 

• 
वक� ��करण 'ाgत करने के vि#टकोण को वा!त
वकता म� बदलने के �लए राFय सरकार 

को �नणाGयक कारGवाई करने क0 आवDयकता है। यह सु�निDचत करने के �लए कदम उठाए 

जाने क0 आवDयकता है (क शहर� !थानीय �नकाय- को उLह� सwपे गए कायB के संबंध म� 

पयाGgत !वायcतता 'ाgत है। 

• इस तsय को �यान म� रखते हुए (क राFय सरकार Jवारा पIरसीमन म� बार-बार देर� हो 

रह� है, समय पर चुनाव सु�निDचत करने के �लए पIरसीमन का कायG राFय चुनाव 

आयोग को सwपा जाना चाCहए जैसा (क J
वतीय 'शास�नक सुधार आयोग Jवारा 

�सफाIरश क0 गई है। 

• राFय सरकार को वाडG स�म�तय- के गठन और ,े� सभा '�त�न�धय- के नामांकन के 

�लए स,म �नयम बनाने चाCहए ता(क नागIरक- क0 'ाथ�मकताओं को शहर� !थानीय 

�नकाय- के �नणGय- म� शा�मल (कया जा सके। 

• शहर� 
वकास मं�ालय, भारत सरकार Jवारा जार� शहर� और ,े�ीय 
वकास योजनाओं के 

�नमाGण और कायाGLवयन Cदशा�नदxश- को लागू करके िजला योजना स�म�त और महानगर 

योजना स�म�त तं� क0 पूर� ,मता का लाभ उठाया जाना चाCहए। 

• राF य सरकार राF य 
वc त आयोग का गठन करे और इसक0 �सफाIरश- का कायाGLवयन 

समयब@ ढंग से करे। इसके अलावा, !थानीय शासन क0 वा!त
वक सं!थाओं के �नमाGण 

के अं�तम उyेDय को �यान म� रखत ेहुए, ह!तांतरण के साथ-साथ सं!थागत मामल- से 

संबं�धत राF य 
वc त आयोग क0 �सफाIरश- को यथासंभव लागू (कया जाना चाCहए। 

• कायB के �नवGहन के �लए योzय kमशिEत क0 उपलrधता सु�निDचत करने के �लए अपे{,त 

कमGचाIरय- के �नधाGरण और भतi जैसे मामल- म� शहर� !थानीय �नकाय- को kमशिEत 

संसाधन- पर पयाGgत अ�धकार सwपे जाने चाCहए। 

• जुटाई जाने वाल� अपे{,त �न�धय- के वा!त
वक ',ेपण को �यान म� रखत े हुए 

वैqा�नक तर�के से अपना बजट तैयार करने के �लए शहर� !थानीय �नकाय- को 'ेIरत 

करने के 
वशेष 'यास (कए जाने क0 आवDयकता है। 

• संबं�धत शहर� !थानीय �नकाय- को जल आपू�तG और सीवरेज ग�त
व�धय- को ह! तांतIरत 

करने क0 PयवहायGता का पता लगाया जाए। राFय सरकार Jवारा कायG के �लए पयाGgत 

तकनीक0 kमशिEत, अपे{,त उ�चत योजना 'दान क0 जानी चाCहए। 



74व� सं
वधान संशोधन अ�ध�नयम के कायाGLवयन क0 'भावशीलता क0 �न#पादन लेखापर�,ा 
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• शहर� !थानीय �नकाय- को ठोस अप�श#ट 'बंधन क0 सभी ग�त
व�धय- म� नी�त और 

रणनी�त �नमाGण म� पूणG !वतं�ता द� जानी चाCहए। 

• 13व� क� ��य 
वcत आयोग क0 �सफाIरश- के अनुपालन म� शहर� !थानीय �नकाय- को 

तकनीक0 
वशेषqता 'दान करने के �लए संपिcत कर बोडG का गठन करने क0 

आवDयकता है।  

• कर योzय संपिcत क0 संeया का पता लगाने के �लए �नय�मत अंतराल पर संपिcत कर 

सवx,ण (कया जाना चाCहए। 

• संपिcत कर म� उछाल लाने के �लए संपिcत कर क0 'णाल� क0 समी,ा क0 जानी चाCहए।  

• संपिcत कर म� Iरबेट/छूट के मामले म� 14व� क� ��य 
वcत आयोग क0 �सफाIरश का पालन 

(कया जाना चाCहए। 

• राFय सरकार को ऐसी Pयव!था करनी चाCहए िजसम� 
व�भLन राFय सरकार-  

क0 संपिcतय- पर संपिcत कर का संचय न हो और मौजूदा बकाया रा�श का तcकाल  

भुगतान हो। 


