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प्राक्कथन 
भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का कायाालय (सीएजी) िे स्मारकों एवं 
पुरावशेषों के परररक्षण एवं संरक्षण की निष्पादि लेखापरीक्षा की थी (2012-13) तथा 
निष्पादि लेखापरीक्षा के निष्कषों से निहहत प्रनतवेदि (2013 की सं.18) को अगस्त 
2013 में संसद के पटल पर प्रस्तुत ककया गया था। लोक लेखा सममनत (पीएसी) 
द्वारा निष्पादि लेखापरीक्षा प्रनतवेदि पर चचाा की गयी थी तथा लेखापरीक्षा द्वारा 
उठाए गए मामलों पर आधाररत कई मसफाररशें इसके प्रनतवेदि सं. 39 (अप्रैल 2016) 
तथा 118 (हदसम्बर 2018) के द्वारा की गई। 

माचा 2021 को समाप्त वषा के मलए सीएजी का यह प्रनतवेदि पपछले निष्पादि 
लेखापरीक्षा प्रनतवेदि (2013 की सं.8) का अिुवताि है। प्रनतवेदि में पीएसी द्वारा 
की गयी मसफाररशों तथा मंत्रालय/एएसआई द्वारा हदए गए आश्वासिों पर पूवा सूचचत 
पवचारणीय क्षेत्रों पर संस्कृनत मंत्रालय/एएसआई द्वारा की गई कारावाई की जांच के 
पररणाम निहहत हैं। लेखापरीक्षा िवम्बर 2020 से माचा 2021 तक की गयी। 
लेखापरीक्षा के दौराि लेखापरीक्षक्षती इकाईयों में आिे वाले संस्कृनत मंत्रालय, भारतीय 
पुरातत्व सवेक्षण (एएसआई) राष्रीय स्मारक प्राचधकरण, राष्रीय संस्कृनत निचध, 
स्मारकों एवं पुरावशेषों का राष्रीय ममशि तथा छः राष्रीय स्तर के संग्रहालय शाममल 
हैं। सात राज्यों अथाात ्हदल्ली, हररयाणा, किााटक, मध्य प्रदेश, महाराष्र, उडीसा तथा 
पश्श्चम बंगाल में स्मारकों, स्थलों तथा एएसआई के कायाालयों अथाात ् सकका ल्स, 
शाखा कायाालयों, पुरातत्व संस्थाि, स्थल-संग्रहालय, स्मारक एवं उत्खिि स्थलों की 
जांच करिे हेतु चयि ककया गया। 

प्रनतवेदि को संपवधाि के अिुच्छेद 151 के अधीि भारत के राष्रपनत को प्रस्तुत 
करिे हेतु तैयार ककया गया है तथा लेखापरीक्षा, सीएजी द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मािकों के अिुरूप की गई।  
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 कार्यकारी सारांश 

प्रस्िावना: हमारी पुरातात्विक विरासत में 4 लाख से अधिक संरचनाएं एिं 58 लाख 
से अधिक पुरािशेष शाममल हैं, जो ज्यादातर केन्द्र तथा राज्य स्तर के प्राधिकरणों, 
संग्रहालयों, िाममिक ननकायों आदद के ननयत्रण में हैं। हमारी अद्वितीय एिं अमूल्य 
सांस्कृनतक एिं पुरातात्विक विरासत, पारम्पररक ज्ञान, रीनत-ररिाजों को ध्यान में 
रखते हुए तथा हमारी पुरातत्विक विरासत को सुरक्षित करने के मलए तेजी से 
शहरीकरण के कारण भी एक समवपित अिसरंचना तथा िैिाननक फे्रमिकि  को 
महविपूणि माना गया है।  

संस्कृनत मंत्रालय, भारतीय विरासत एि ंसंस्कृनत के परररिण, संरिण एिं संिििन 
के मलए उत्तरदायी है। भारतीय पुरातवि सिेिण (1861 में स्थावपत), संग्रहालय, 
राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण तथा अन्द्य अमभकरणों के माध्यम से मंत्रालय में राष्ट्रीय 
महवि के सभी केन्द्रीय रूप से संरक्षित स्मारकों का संरिण, ऐनतहामसक स्थलों का 
उवखनन, कलाकृनतयों का संग्रह एिं प्रदशिन, उनका प्रलेखन एिं अंकीयकरण आदद 
शाममल है।  

भारत के ननयंत्रक एि ं महालेखापरीिक का कायािलय (सीएजी) ने स्मारकों एि ं
पुरािशेषों के परररिण एिं संरिण पर ननष्ट्पादन लेखापरीिा (2012-13) की थी 
तथा अगस्त 2013 में प्रनतिेदन (2013 की सं. 18) को संसद के पटल पर प्रस्तुत 
ककया गया था। लेखापरीिा प्रनतिेदन की लोक लेखा सममनत (पीएसी) द्िारा अपने 
प्रनतिेदन सं. 39 (अप्रैल 2016) तथा 118 (ददसम्बर 2018) में चचाि की गयी थी। 
पीएसी ने अभ्युत्ततयों को चार िगों अथाित ्नीनत, मानि संसािन, वित्तीय प्रबंिन 
तथा कायािवमक मुद्दों को पुनगिदित करने के बाद 25 विमशष्ट्ट मसफाररशें की थी।  

ितिमान प्रनतिेदन, वपछली ननष्ट्पादन लेखापरीिा का अनुितिन है। लेखापरीिा पूिि 
इंधगत विचारणीय िेत्रों का अनुसरण करके कारििाईयों को सवयावपत करने तथा 
पीएसी द्िारा की गई मसफाररशों पर की गई कारििाई की सीमा की जांच करने के 
मलए की गयी थी। अनुिती लेखापरीिा 2020-21 के दौरान की गई थी। वपछली 
लेखापरीिा के दौरान आने िाले दहतिारक अथाित ् संस्कृनत मंत्रालय, एएसआई, 
राष्ट्रीय संस्कृनत ननधि, राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण, राष्ट्रीय स्मारक एिं पुरािशेष 
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ममशन तथा विमभन्द्न राष्ट्रीय स्तर के संग्रहालय अनुिती लेखापरीिा के कायि-िेत्र में 
शाममल हैं। सात राज्यों अथाित ् ददल्ली, हररयाणा, कनािटक, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, 
उडीसा तथा पत्चचम बंगाल को स्मारकों तथा ननम्न स्तर अथाित ्सककि लों तथा शाखा 
कायािलयों, स्थल-संग्रहालयों, स्मारकों तथा उवखन्द्न स्थलों पर एएसआई कायािलयों 
की भी जांच करने हेतु चयन ककया गया।   

ितिमान लेखापरीिा प्रनतिेदन में, अध्यायों में शाममल पूिि इंधगत मुद्दों तथा 
प्रासंधगक समकालीन ननष्ट्कषों को पीएसी द्िारा चचाि के अनुसार चार िगों में 
व्यित्स्थत ककया गया है। अनुितिन लेखापरीिा प्रनतिेदन होने के बािजूद, ननष्ट्कषों 
को एक स्ितंत्र लेखापरीिा प्रनतिेदन के रूप में प्रस्तुत करने के प्रयास ककए गए हैं।  

मुख्र् तनष्कर्य: पीएसी की मसफाररशों तथा अन्द्य विचारणीय िेत्रों की अनुपालना से 
संबंधित मुख्य लेखापरीिा अभ्युत्ततयां ननम्नित हैं: 

• पीएसी की मसफाररशों के सापेि में, राष्ट्रीय संरिण नीनत के तहत ननयमािली 
एिं संरिण गनतविधियों की अधिसूचना, पुरातवि उवखनन नीनत की 
अधिसूचना, पुरािशेष तथा बहुमूल्य कलाकृनत अधिननयम का अद्यतन तथा 
आगंतुकों की संख्या को अमभलेखखत करने के संबंि में प्राचीन स्मारक तथा 
पुरातवि स्थल एिं अिशेष अधिननयम में संशोिन नहीं ककया गया। पीएसी की 
मसफाररश के बािजूद, मंत्रालय/एएसआई के अिीन संग्रहालयों के मलए एक 
समान प्रकिया नहीं थी। मंत्रालय/एएसआई न े सूधचत ककया कक इनमें से 
अधिकतर कायि प्रकियािीन थे तथा िषि के दौरान अंनतम रूप ददया जाएगा।  

(पैरा 3.1) 

• राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण का गिन स्मारकों के ननवषद्ि/विननयममत िेत्र में 
ननमािण गनतविधियों को पूरा करने हेत ु अनापवत्त प्रमाणपत्र प्रदान करने हेत ु
एक सांविधिक ननकाय (2011 में) के रूप में ककया गया था। मूल उद्देचय 
प्रवयेक स्मारक के मलए विरासत उपननयम (एचबीएल) तथा स्थल-योजना को 
तैयार करन े के माध्यम से सांविधिक प्राििानों का कायािन्द्ियन था। तथावप, 
3693 केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों में से केिल 31 स्मारकों के मलए एचबीएल 
अधिसूधचत ककया गया है जबकक 210 स्मारकों के मलए एनबीएल का 
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अंनतमीकरण विमभन्द्न स्तरों अथाित ्अधिसूचना, परामशि पर था। इसमलए, इस 
प्रकिया में काफी विलम्ब रहा।  

(पैरा 3.2) 
• एएसआई के पास अपने अधिदेश को पूरा करने के मलए कोई भी कायिनीनत या 

रोड-मैप (दीर्ि अिधि/मध्यम अिधि) नहीं था। संरिण गनतविधियां 
तदथि/िावषिक आिार पर पूरी की जा रही थीं। पुरातवि से संबंधित मामलों पर 
एएसआई को सलाह देने के मलए एक सिोच्च ननकाय के रूप में संकत्ल्पत 
केन्द्रीय पुरातवि सलाहकार बोडि माचि 2018 के बाद ननत्ष्ट्िय था तथा 2014-
18 के दौरान  केिल एक (अततूबर 2014 में) बैिक हुई। पीएसी की मसफाररश 
के बािजूद, अनतिमण की र्टनाओं को रोकने के मलए केन्द्रीय या सककि ल 
स्तर पर कोई भी समन्द्िय एिं ननगरानी तंत्र स्थावपत नहीं ककया गया था।  

(पैरा 4.1) 

• मानि संसािन की कमी के संबंि में, पीएसी ने मंत्रालय/एएसआई को 
एएसआई की पुनगििन प्रकिया में तेजी लाने तथा ितिमान ररत्ततयों को भरने 
की कोमशश करने के मलए कहा की। तथावप, एएसआई की कुल ररतत त्स्थनत 
पूिि लेखापरीिा से 29 प्रनतशत पर त्स्थर बनी हुई थी। एएसआई के प्रबंिन 
स्तरों तथा महविपूणि संरिण शाखाओं में त्स्थनत आगे और खराब हो गई थी।  

(पैरा 4.2) 

• 2017-18 के बाद, एएसआई का समग्र व्यय तथा विरासत सुरिा गनतविधियों 
पर इसके व्यय में िदृ्धि (कुल व्यय का 40 प्रनतशत) मध्यम थी। मंत्रालय ने 
अन्द्िेषण/उवखनन गनतविधियों पर कुल बजट का पांच प्रनतशत तक बढाने के 
अपने ननणिय के संबंि में पीएसी को सूधचत ककया था। आचिासन तथा पूिि में 
इंधगत करने के बािजूद, एएसआई का उवखनन एिं अन्द्िेषण पर व्यय अभी 
भी एक प्रनतशत से कम था।  

(पैरा 5.1) 
• विरासत संरिण हेतु बाहरी बजटीय वित्त पोषण प्रदान करने के मलए निम्बर 

1996 में राष्ट्रीय संस्कृनत ननधि की स्थापना की गयी थी। पीएसी ने मसफाररश 
की थी कक एएसआई और एनसीएफ के बीच समन्द्िय को संरिण एिं स्मारकों 
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पर आगंतुकों की सुवििाओं को वित्त पोवषत करने में अधिक कॉपोरेट िगों एिं 
व्यत्ततयों को शाममल करने के मलए सुदृढ ककया जाना चादहए। इस संबिं में, 
`19.50 करोड के प्राथममक कोष के सापेि में माचि 2021 तक एनसीएफ में 
उपलब्ि अिय ननधि में `76 करोड तक की िदृ्धि हुई। एनसीएफ के उद्देचयों 
के प्रनत 14 प्रनतशत से कम उपयोधगता एएसआई के साथ इसके समन्द्िय के 
अभाि को दशािता है। इस संबंि में एएसआई ने सूधचत ककया कक उसने भािी 
प्रायोजकों के साथ साझा करने के मलए लगभग 50 कायों की एक शेल्फ तैयार 
की थी।  

(पैरा 5.1.2) 

• पीएसी की मसफाररशों को ध्यान में रखते हुए, एएसआई ने स्मारकों के मलए 
अपने दटकट एिं अन्द्य प्रभारों को संशोधित ककया तथा दटकट िाली शे्रणी के 
तहत अधिक स्मारकों को शाममल ककया। यद्यवप समािान तथा वित्तीय 
ननयंत्रण तंत्र कमजोर था।  

(पैरा 5.2 व 5.3) 

• राष्ट्रीय स्मारक एिं पुरािशेष ममशन (एनएमएमए) का शुभारंभ (2007 में) 
सरकार द्िारा पांच िषों में देश में सभी स्मारकों एिं पुरािशेषों के राष्ट्रीय 
डेटाबेस को तैयार करने के मलए ककया गया था। एनएमएमए को अन्द्य पांच 
िषि की अिधि (2012-17) हेतु बढा ददया गया तथा बाद में एएसआई में 
विलय कर ददया गया। 4 लाख से अधिक विरासत संरचनाओं एिं 58 लाख से 
अधिक पुरािशेषों में से, केिल 1.84 लाख स्मारकों एिं 16.83 लाख पुरािशेषों 
को अब तक अमभलेखखत ककया गया है। एनएमएमए ने उद्देचय को प्राप्त 
करने में चूक के कारणों के रूप में साजो-समान की अपयािप्तता, अप्रभािी 
ननगरानी एिं बजटीय रुकािटों को बताया। लेखापरीिा ने इस विलम्ब के मलए 
अन्द्य कारणों के रूप में ननयंत्रत्रत एिं पूरा करने के मलए कायिनीनत/रोड-मैप, 
तकनीकी िमता एिं तंत्र के अभाि को धचत्न्द्हत ककया। 

 (पैरा 6.1) 

• मंत्रालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक आि िगीकृत िगों में स्मारकों का 
िगीकरण पूरा ककया गया तथा एनएमए को विचार-विमशि एिं अधिसूचना हेत ु
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सौंप ददया गया। यह पाया गया कक प्रकिया अपूणि थी। एएसआई द्िारा केिल 
915 स्मारकों की सूची तैयार की गयी थी जो अभी भी विचारािीन थी।   

(पैरा 6.2.1) 

• पीएसी ने मसफाररश की थी कक स्मारकों के राष्ट्रीय महवि के ननिािरण हेतु 
ददशा-ननदेशों को शीघ्रानतशीघ्र अंनतम रूप ददया जाए तथा इसके बाद स्मारकों 
की सही संख्या त्जन्द्हें सुरक्षित ककया जा सकता है, को धचत्न्द्हत करने के मलए 
एक विस्ततृ सिेिण ककया जाना चादहए। यह पाया गया कक ददशा-ननदेशों को 
तैयार नहीं ककया गया, एएसआई द्िारा स्मारकों का कोई सिेिण/ समीिा 
नहीं की गयी। जैसाकक पूिि में इंधगत ककया गया था, केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों 
हेतु मानदंडों के अभाि को पररभावषत करते हुए उदाहरण अभी भी मौजूद थे। 
इस संबंि में, मंत्रालय/एएसआई ने सूधचत ककया कक सिेिण करना एक सतत ्
र्टना है तथा पीएसी के विचार को कायाित्न्द्ित करना प्रासंधगक/सम्भि नहीं 
था।  

(पैरा 6.3) 

• केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों की सूची में विसंगनतयां तथा लापता स्मारकों की 
अधिसूचना िापस लेने से संबंधित मुद्दे (जैसाकक पूिि में इंधगत ककया गया था) 
अभी भी इस आचिासन के बािजूद मौजूद थे कक उनके सुिार हेतु प्रयास ककए 
जाएगंे। मंत्रालय/एएसआई ने बताया कक अभ्युत्ततयों को नोट कर मलया गया 
है तथा सुिारावमक उपाय ककए जाएंगे।  

(पैरा 6.3.3 िथा 6.3.4) 

• चयननत स्मारकों अथाित ् विचि विरासत स्थलों, आदशि एिं दटकट िाले 
स्मारकों, जीिंत स्मारकों, बाओमलस, कोस-ममनार आदद की संयुतत भौनतक 
जांच से (i) साििजननक सुवििाएं अथाित ्साििजननक शौचालय, पेयजल, पाककिं ग, 
रैंप, मागिदशिक, सुरिा आदद की कमी (ii) स्मारकों पर संरक्षित ननमािण-कायों 
से संबंधित मुद्दे तथा (iii) विरासत बगीचों का प्रबंिन के मामले प्रकट हुए। 
इस संबंि में मंत्रालय/एएसआई ने बताया कक आगंतुकों को सुवििाएं उपलब्ि 
कराना/उन्द्नत कराना एक ननयममत कायि है। उसने स्मारकों पर सुवििाओं में 
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सुिार के मलए आदशि स्मारक, एक विरासत अपनाएं-योजना को अपनाना जैसी 
पहल को भी बताया।  

(पैरा 7.1) 

• एएसआई के अिीन चयननत राष्ट्रीय स्तर के संग्रहालयों एिं स्थल संग्रहालयों 
में, पुरािशेष प्रबंिन अथाित ्कला खरीद सममनतयों का गैर-गिन, अधिग्रहण, 
पररग्रहण, सवयापन, कलाकृनतयों का प्रदशिन एिं ननयममत आितिन, उनका 
भण्डारण, परररिण तथा सुरिा से संबंधित मामलों को शाममल ककया गया है 
तथा धचत्रों के माध्यम से दशािया भी गया है।  

(पैरा 8.1 एव ं8.2) 

• पीएसी ने मंत्रालय/एएसआई को उवखनन नीनत के तहत कायि योजना तैयार 
करने तथा इन गनतविधियों के मलए पयािप्त ननधियों का आिंटन तथा प्रभािी 
उपयोग को सुननत्चचत करने को कहा। यह पाया गया कक एएसआई के पास 
अपने अन्द्िेषण तथा उवखनन नीनत पर आिाररत कोई कायि योजना नहीं थी। 
एएसआई ने उवखनन प्रस्तािों, उनकी त्स्थनत को दशािते हुए सूचना/ननगरानी 
प्रणाली को केन्द्रीकृत नहीं ककया था। उवखनन ररपोटि का लेखन 60 िषों से 
अधिक समय से लंत्रबत था तथा गनतविधियों पर इसका व्यय एक प्रनतशत से 
कम था।  

(पैरा 9.2) 

मंत्रालय/एएसआई से लेखापरीिा/पीएसी द्िारा की गई वपछली सभी मसफाररशों को 
ध्यान में रखते हुए अपने ननष्ट्पादन का जायजा लेने तथा अपने कायि एिं ननष्ट्पादन 
में समग्र पररितिन लाने के मलए ितिमान लेखापरीिा के दौरान चचाि ककए गए मुद्दों 
पर प्रकाश डालने की भी आशा की गई थी। मंत्रालय/एएसआई ने प्रनतिेदन में 
शाममल अधिकतर मुद्दों पर समयोधचत कारििाई का आचिासन ददया था।  
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स्मारकों एवं पुरावशेषों के परररक्षण एवं संरक्षण की तनष्पादन लेखापरीक्षा 
पर अनुवितन 

 अध्याय 1: ववहंगावलोकन 

भारत विश्ि की पुरानी सभ्यता में से एक है। हमारी साांस्कृततक तथा पुरातात्विक 
विरासत में रीतत ररिाज एिां परम्परायें, प्राचीन इमारतें, स्मारक, विरासत उद्यान, 
पुरािशेष आदि शाममल हैं। हमारी विरासत अमूल्य, हमारी पहचान का एक स्रोत 
तथा सांपूर्ण मानिता के दहत का विषय है। भारत की तनममणत विरासत तथा 
पुरातात्विक अिशेषों का कुल प्रमारा को विमभन्न धाममणक न्यासों, ऐततहामसक शहरों 
तथा पुरातात्विक स्थलों के अधीन केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम), राज्य 
सांरक्षित स्मारकों, विरासत इमारतों सदहत पूरे िेश में चार लाख से अधधक विरासत 
सांरचनाओां के रूप में अनुमातनत ककया गया है।  

यूनेस्को1 के अनुसार, ककसी समुिाय के साांस्कृततक सांसाधनों को विमशष्ट पहचान, 
परम्पराओां तथा साांस्कृततक उवपािनों को बढािा िेकर आधथणक सम्पवि में भी 
पररिततणत ककया जा सकता है। इस अिधध में विकमसत साांस्कृततक पररसम्पवियों 
तथा पारम्पररक ज्ञान का सांरिर् समुिायों की सामात्जक पूांजी को सुदृढ करने में 
काफी प्रभािी है। इस प्रकार, विरासत सांरिर् को आधथणक एिां सामात्जक विकास में 
क्रॉस-कदटांग घटक के रूप में भी िेखा जा सकता है। पुरातात्विक विरासत अथाणत ्
स्मारक, स्थल तथा पुरािशेषों की रिा का महवि 1972 में यूनेस्को द्िारा इस सांबांध 
में एक सम्मेलन को अपनाने के पश्चात एक िैत्श्िक प्रसांग बन गया।  

लांबी समय अिधध से, तीव्र आधुनीकीकरर्, शहरीकरर् तथा चोरी के पररर्ामस्िरूप 
हमारी साांस्कृततक विरासत की बपौती लगातार नष्ट हो रही थी। हमारी कई विरासत 
सांरचनाओां का भी अभी भी उसी प्रकार से उपयोग ककया जा रहा है त्जसमें उन्हें 
रखना जारी रहा है जो भारत की ‘जीिांत’ विरासत का प्रतततनधधवि करता है। हमारी 
विमशष्ट साांस्कृततक विरासत, परम्परागत ज्ञान तथा रीतत ररजािों को ध्यान में रखते 

 
1 सांयुक्त राष्र शैक्षिक, िैज्ञातनक तथा साांस्कृततक सांगठन (यूनेस्को) का 1945 में तनममणत एक विमशष्ट 
अमभकरर् है जो मशिा, विज्ञान तथा सांस्कृतत में अांतरराष्रीय सहयोग के माध्यम से विश्ि शाांतत तथा 
सुरिा को प्रोवसादहत करने पर लक्षित है।   
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हुए िेश में एक समवपणत अिसांरचना तथा विधायी ढाांचे के माध्यम से स्मारकों का 
सांरिर् अवयधधक महवि का है।  

1.1 ववधायी ढांचा िथा अवसंरचना 

ब्रिदटश शासन के िौरान 1810 तथा 1817 का क्रमशः बांगाल वितनयम तथा मरास 
वितनयम प्रारम्भ ककए गए थे त्जसने उस समय की सरकारों को जहाां कहीां सरकारी 
इमारतों के िरुुपयोग की आशांका थी, हस्तिेप करने की शत्क्त प्रिान की। भारतीय 
पुरातवि सिेिर् (एएमआई) की पूर्ण भारत में ऐततहामसक सांरचनाओां की सुरिा हेत ु
कानूनी प्रािधान शुरू करने के मलए 1861 में स्थापना की गई थी। 1863 तथा 
1904 में महविपूर्ण अधधतनयम भी पाररत ककए गए थे त्जन्होंने सरकार को स्मारकों 
के परररिर् का प्राधधकार प्रिान ककया। एएसआई भारतीय पुरातात्विक नीतत 
(आईएपी), 1915 से सांरिर् हेतु अपनी औपचाररक प्रेरर्ा प्राप्त करता है जो 
स्मारकों की सुरिा तथा परररिा को अतनिायण बनाती है।  

भारत के सांविधान का अनुच्छेि 51ए (एफ) अनुबद्ध करता है कक ‘हमारी ममधित 
सांस्कृतत की मूल्यिान विरासत को अहममयत िेना तथा परररिा करना भारत के 
प्रवयेक नागररक का किणव्य होगा’। सांविधान न े इन स्मारकों, साांस्कृततक विरासत 
तथा पुरातात्विक स्थलों पर िेराधधकार को भी तनम्नानुसार विभात्जत ककया हैः  

 संघ:   प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक तथा पुरातात्विक स्थल तथा अिशेष, 
त्जन्हें सांसि ने कानून द्िारा राष्रीय महवि का घोवषत ककया गया।  

 राज्य:        प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक जो सांसि द्िारा राष्रीय महवि के 
घोवषत ककए गए से अलग है।  

 समविी:  उपरोक्त के अततररक्त, सांघ तथा राज्यों िोनों का उन पुरातात्विक 
स्थलों तथा अिशेषों पर समिती िेराधधकार है जो कानून एिां सांसि 
द्िारा राष्रीय महवि के घोवषत ककए गए से अलग हैं।  

सांस्कृतत मांरालय (मांरालय) िेश में सभी प्रकार की कला तथा सांस्कृतत के परररिर्, 
सांरिर्, प्रोवसाहन तथा प्रसार के मलए उिरिायी है। यह विमभन्न राष्रीय स्तरीय 
सांग्रहालयों के माध्यम से पुरािशेषों के सांग्रहर्, परररिर् तथा प्रिशणन को सुतनत्श्चत 
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करता है। मांरालय, एएसआई के माध्यम से, केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम), 
त्जन्हें राष्रीय महवि का होना घोवषत ककया गया हो, तथा प्राचीन स्थलों2 के 
उवखन्न के सांरिर्, परररिर् तथा अनुरिर् में लगा हुआ है।  

एएसआई के अततररक्त, राष्रीय सांस्कृतत तनधध, राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् की भी 
स्मारकों के सांरिर् तथा परररिर् की प्रकक्रया को समथणन िेने हेत ुसरकार द्िारा 
स्थापना की गई है। मांरालय/एएसआई के अधीन स्मारकों तथा पुरािशेषों के 
परररिर् तथा सांरिर् हेतु उपलब्ध सांगठनावमक सांरचना को चार्त 1.1 द्िारा िशाणया 
गया हैः 

चार्त 1.1: ववरासि सुरक्षा हेिु संगठनात्मक संरचना 

संस्कृति मंत्रालय 

 
भारिीय 
पुराित्व 
सवेक्षण  

मांरालय का सांबद्ध कायाणलय जो 
स्मारकों, पुरातात्विक स्थलों तथा 
अिशेषों, पुरािशेषों के अन्िेषर्, 
उवखनन, सिेिर्, परररिर् तथा 
सांरिर् के उद्िेश्य के साथ कायण 
कर रहा है।   

एएसआई तनम्न स्तरीय कायाणलयों 
अथाणत ् सककण ल, बागिानी शाखा, 
विज्ञान शाखा, उवखनन शाखा, 
पुरालेख शाखा, मांदिर, इमारत एिां 
ग्राम सिेिर् पररयोजनाएां, स्थल 
सांग्रहालयों आदि के माध्यम से अपनी 
अधधिेमशत भूममका तनभाता है।  

पांडित िीन ियाल 
उपाध्याय पुरातवि 
सांस्थान 

पुरातवि तथा सांबांधधत विषयों के िेर में 
उच्चतर मशिा प्रिान करने हेतु एएसआई के 
अधीन एक सांस्थान। 

राष्रीय स्मारक 
तथा पुरािशेष 
ममशन 

िेश में सभी स्मारकों तथा पुरािशेषों का िाटाबेस 
(प्रलेखन तथा अांकीकरर्) तैयार करने के उद्िेश्य से 
गदठत।  

 
 

संग्रहालय 

राष्रीय सांग्रहालय, दिल्ली मांरालय के अधीन राष्रीय स्तरीय 
सांग्रहालय (मांरालय के स्िायि 
तनकायों/अधीनस्थ कायाणलयों के रूप 

भारतीय सांग्रहालय, कोलकाता 

सालारजांग सांग्रहालय, हैिराबाि 

 
2 अन्य स्मारकों का सांबधधत राज्य पुरातवि विभाग, धाममणक न्यासों, आदि द्िारा परररक्षित ककया 
जाता  है।  
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इलाहाबाि सांग्रहालय, इलाहबाि में कायण कर रहे)। इन सांग्रहालयों में 
पुरािशेषों, पाण्िुमलवपयों, कलाकृततयों, 
मसक्कों आदि का बडा सांग्रहर् है। 
कलाकृततयों का इन सांग्रहालयों द्िारा 
परररिर्, भण्िारर्, पररग्रहर् तथा 
प्रिशणन ककया जाता है।  

विक्टोररया स्मारक हाल, 
कोलकाता 

एमशयाई सममतत, कोलाकता 

एमशयाई सममतत, मुांबई 

 
 

अन्य 
कायातलय 

राष्रीय स्मारक 
प्राधधकरर् 

अधधसूधचत स्मारकों के परररक्षित/वितनयममत िेरों में 
तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों को वितनयममत करन ेके 
अधधिेश िाली साांविधधक तनकाय।  

राष्रीय सांस्कृतत 
तनधध 

विरासत के प्रोवसाहन, सुरिा तथा परररिर् में 
तनगम तथा सािणजतनक िेरों की सहभाधगता तथा 
भागीिारी को समथण बनाने की दृत्ष्ट से स्थावपत।  

राष्रीय सांग्रहालय 
सांस्थान 

इततहास, कला, सांरिर् तथा सांग्रहालय विज्ञान के 
विमभन्न िेर में अध्ययन, प्रमशिर् तथा अनुसांधान 
सांस्थान सुविधाओां में सांस्थान पाठ्यक्रम उपलब्ध 
कराता है।  

सौंपे गई भूममकाओां को प्रभािी रूप से तनष्पादित करने के मलए इन अमभकरर्ों को 
तनम्नमलखखत महविपूर्ण अधधतनयममततयाां तथा तनमयपुत्स्तकाएां प्रिान की गई हैः 

भारिीय तनखाि तनधध अधधतनयम, 1878 -  अकस्मात पाए गए परांतु पुरातात्विक एिां 
ऐततहामसक मूल्य के खजाने की सुरिा तथा परररिर् हेतु लागू ककया गया।  

प्राचीन स्मारक परररक्षण (एएमपी) अधधतनयम, 1904 – िे स्मारक जो विशेष रूप स े
व्यत्क्तगत की अमभरिा अथिा तनजी स्िाममवि के अधीन है को प्रभािी परररिर् 
प्रिान करने तथा उन पर एएसआई को प्राधधकार प्रिान करने के मलए लागू ककया 
गया।  

जोन माशतल द्वारा संरक्षण तनयमपुस्स्िका, 1923 – स्मारकों के सांरिर् तनमाणर् कायों 
के िौरान काममणकों द्िारा प्रयोग ककए जाने िाले अनुिेश शाममल है।   

प्राचीन एवं ऐतिहाससक स्मारक एवं पुरािास्त्वक स्थल िथा अवशेष (एएचएमएएसआर) 
(राष्रीय महत्व की घोषणा) अधधतनयम, 1951 – सांविधान के प्रािधान को पूरा करने के 
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मलए लाया गया त्जसके द्िारा एएमपी अधधतनयम, 1904 के तहत पहले रक्षित सभी 
स्मारकों के राष्रीय महवि के होने की पुनः घोषर्ा की गई थी।  

प्राचीन स्मारक िथा पुरािास्त्वक स्थल िथा अवशेष (एएमएएसआर) अधधतनयम, 
1958- राष्रीय महवि के प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक एिां पुरातात्विक स्थल तथा 
अिशेषों के प्रततरिर्, पुरातात्विक उवखनन के वितनयमन तथा मूतत णकला, नक्काशी एिां 
समान अन्य िस्तुओां की सुरिा के प्रािधान हेतु लाग ू ककया गया। अधधतनयम की 
अनुिती में एएमएएसआर तनयमािली 1959 को लागू ककया गया। 

पुरावशेषों िथा कला खजाना (एएर्ी) अधधतनयम, 1972 – साांस्कृततक सम्पवि, त्जसमें 
पुरािशेष तथा कला खजाने शाममल हैं, पर प्रभािी तनयांरर् हेतु मसतांबर 1972 में लाग ू
ककया गया। इस अधधतनयम की अनुिती में एएटी तनयमािली 1973 को लागू ककया 
गया। 

एएमएएसआर (संशोधन िथा वैधीकरण) अधधतनयम, 2010 – एएमएएसआर अधधतनयम 
में ककए गए सांशोधन एक स्मारक के चारो ओर वितनयांब्ररत तथा ित्जणत िेर की 
सीमाओां को तनधाणररत ककया। इसन ेराष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) के सजृन का 
भी प्रािधान ककया। इसकी अनुिती में एएमएएसआर तनयमािली 2011 तथा एनएमए 
तनयमािली 2011 आई।  

राष्रीय प्राचीन स्मारकों, पुरािास्त्वक स्थलों िथा अवशेषों के सलए संरक्षण नीति 
(एनपीसी-एएमएएसआर), 2014 – नीतत राष्रीय महवि के स्मारकों के सांबांध में 
परररिर्, सांरिर्, योजना, पयणटन, आदि के पहलओुां पर ध्यान िेता है।  

प्रततिेिन में इन अधधतनयम/तनयमािली के लागू प्रािधानों की उपयुक्त रूप से चचाण 
की गई है।  
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1.2 तनयांरक एिां महालेखापरीिक का प्रततिेिन 

भारत के तनयांरक एिां महालेखापरीिक 
(सीएजी) के कायाणलय ने स्मारकों एिां 
पुरािशेषों के परररिर् तथा सरांिर् की एक 
तनष्पािन लेखापरीिा की थी (2012-13) 
तथा लेखापरीिा के पररर्ामों को 2013 की 
प्रततिेिन सां.18 में शाममल ककया गया था 
त्जसे अगस्त 2013 में सांसि के पटल पर 
प्रस्तुत ककया गया था। लेखापरीिा 
मांरालय/एएसआई द्िारा ककए जा रहे कायण 
का तनधाणरर् प्रिान करके स्मारकों तथा 
पुरािस्तुओां के परररिर् तथा सांरिर् की 
प्रकक्रया में सहयोग प्रिान करने तथा सुधार 
हेतु उपयुक्त मसफाररशें करने पर लक्षित था। 
प्रततिेिन के मुख्य तनष्कषों को बॉक्स 1.1 
में सार प्रस्तुत ककया गया है।  

 

बॉक्स 1.1: सीएजी प्रतिवेदन में मुख्य तनष्कषत 

अध्याय वववरण 

2 एएसआई के पास अपने िेराधधकार के अधीन स्मारकों की यथाथण 
सांख्या का एक विश्िसनीय िाटाबेस नहीां था। राष्रीय महवि के स्मारकों 
की पहचान करने अथिा विद्यमान सूची को सांशोधधत करने हेतु इसके 
द्िारा कोई व्यापक सिेिर् या समीिा नहीां की गई थी। सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् के पररर्ाम ने प्रकट ककया कक केन्रीय सांरक्षित के 
रूप में घोवषत 92 स्मारकों का पता नहीां लग रहा था।  

3 विश्ि विरासत स्थलों को उपयुक्त िेखभाल नहीां ममली थी तथा जन 
सुविधाओां के अभाि सदहत इन स्थलों के आसपास अततक्रमर्, 
अप्राधधकृत तनमाणर् के कई मामले सूधचत ककए गए थे।  
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अध्याय वववरण 

4 

 
एएसआई के पास स्मारकों के सांरिर् तथा परररिर् आिश्यकताओां को 
पूरा करने की एक सरांिर् नीतत नहीां थी। सरांिर् तनमाणर् कायण करने 
के मलए स्मारकों का मनमाने ढांग से चयन ककया गया था जबकक कई 
स्मारकों पर ककसी भी प्रकार के सांरचनावमक सांरिर् हेतु कभी विचार 
नहीां ककया गया था।   

5 एएसआई के पास अन्िेषर् तथा उवखनन के मलए कोई नीतत नहीां थी। 
एएसआई इस कक्रयाकलाप पर अपने कुल व्यय के एक प्रततशत से कम 
खचण कर रहा था। ककए गए उवखनन तनमाणर् कायों का खराब प्रलेखन 
था तथा कई उवखनन प्रस्तािों को प्रारम्भ नहीां ककया गया था।  

6 एएसआई के पास अपने स्िाममवि के पुरािशेषों की व्यापक नीतत या 
िाटाबेस नहीां था। मूल्यिान पुरािशेषों का राष्रीय स्तरीय सांग्रहालयों में 
खराब हालत में भण्िारर् ककया पाया गया था। इन सांग्रहालयों में 
पुरािशेषों के पररग्रहर्, मूल्याांकन, प्रिशणन तथा सांरिर् की भी खराब 
प्रर्ाली थी।  

8, 11 एएसआई तथा अन्य सांगठनों अथाणत ्सांग्रहालय, एनएमए आदि में सभी 
मुख्य पिों में स्टाफ की तीव्र कमी थी। एएसआई तथा सांग्रहालयों के 
कायण में मांरालय विमभन्न पहलुओां अथाणत ् नीतत एिां विधध तनमाणर्, 
वििीय प्रबांधन, मानि सांसाधन, आदि पर कारणिाई करने में विफल था।  

सीएजी के लेखापरीिा प्रततिेिन (इसके पश्चात ् वपछला प्रतिवेदन कहा गया है) पर 
लोक लेखा सममतत (पीएसी) द्िारा चचाण की गई थी त्जसने पीएसी प्रततिेिन सां. 39 
(अप्रैल 2016) तथा 118 (दिसांबर 2018)3 में अपने अभ्युत्क्तयों तथा अनुशांसाए को 
उजागर ककया।  

पीएसी के प्रथम प्रततिेिन में 25 विमशष्ट मामलों पर अनुशांसा शाममल थीां, त्जसमें 
से 20 को मांरालय द्िारा स्िीकार ककया गया था। पाांच शेष अनुशांसाओां में से, 
पीएसी ने, अपने िसूरे प्रततिेिन में चार मामलों पर आगे और अनुशांसाएां की तथा 
शेष एक का अनुसरर् न करने का तनर्णय मलया। पीएसी की अभ्युत्क्तयों तथा 
अनुशांसाओां, मांरालय के उिर तथा की गई कारणिाई को उधचत प्रकार से इस प्रततिेिन 

 
3  प्रततिेिन पर 2013-14, 2014-15, 2015-16 तथा 2018-19 (सोलहिीां लोक सभा) की पीएसी 
द्िारा चचाण की गई थी। 
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में शाममल ककया गया है तथा अनुलग्नक 11.1 के माध्यम से सार भी प्रस्तुत ककया 
गया है।  

1.3 वपछले प्रतिवेदन से एएसआई द्वारा प्रारम्भ की गई पहल 

नेमी परररिर्, सांरिर्, अन्िेषर् सांबांधी अतनिायण गततविधधयों के अततररक्त वपछले 
प्रततिेिन के प्रकाशन से विरासत सांरिर् से सांबांधधत कई नई पहल प्रारम्भ की गई 
थी। इनमें से कुछ लेखापरीिा पश्चात ्पहलों (2013 से) में तनम्न शाममल हैः 

ए) गूगल इांडिया को पुरातात्विक स्थलों की ररमोट सेत्न्सांग सदहत िेब पर 
सीपीएम की 3600 फोटोग्राफी प्रिमशणत करने के मलए कायण पर लगाना; 

बी) विमभन्न सांग्रहालयों में सांग्रहर्ों का अांकीयकरर् हेतु जतन सॉफ्टिेयर का 
प्रारम्भ; 

सी) िायु गुर्िता तनगरानी द्िारा सीपीएम की सांरचना तथा तनमाणर् सामधग्रयों 
पर पयाणिरर्ीय प्रभाि तनधाणरर्; 

डी) चयतनत स्मारकों पर अतनिायण सुविधाएां प्रिान करने के मलए आिशण स्मारक 
के रूप में स्मारकों का चयन; 

ई) आगांतुकों के मलए ऑनलाईन बुककां ग सुविधा प्रिान करने हेतु ई-दटकदटांग 
सुविधा का प्रारम्भ करना; 

एफ) िेश की अिश्य िेखें स्थलों पर पोटणल; तथा 

जी) एक विरासत अपनाएां योजना (पयणटन मांरालय द्िारा) प्रारम्भ करना जहाां 
स्मारक ममरों को स्मारक के गैर-प्रमुख िेरों में पयणटन सुविधाओां को 
विकमसत/अनुरिर् करना अनुमत था। 

(स्रोतः मांरालय की िावषणक ररपोटण) 
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वििीय िषण 2020-21 के बजट में सरकार ने एक भारतीय विरासत एिां सांरिर् 
सांस्थान की एक िीम्ि विश्िविद्यालय की प्रततष्ठा के साथ स्थापना की घोषर्ा की 
थी। सीईओ, नीतत आयोग की अध्यिता के अधीन िेश में विरासत सांरचनाओां तथा 
स्थलों के प्रबांधन की जाांच तथा साांस्थातनक पररितणनों हेतु एक भविष्य का रोिमैप 
प्रिान करने और प्रबांधन का सुधार करने के उद्िेश्य िाले कायण समूह ने भी अपनी 
ररपोटण तैयार तथा प्रस्तुत की थी (मई 2020)। ितणमान लेखापरीिा प्रकक्रया के िौरान 
इनमें से कुछ पहलों की विरासत सरांिर् में मांरालय के कायण का स्पष्ट तनधाणरर् 
करने हेतु जाांच भी की गई थी।   
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 अध्याय 2: लेखापरीक्षा दृस्ष्र्कोण 

लेखापरीिा द्िारा पहले सूधचत ककए गए विचारर्ीय िेरों पर की गई कारणिाईयों को 
सवयावपत करने तथा सांसिीय सममतत को मांरालय/एएसआई द्िारा दिए गए 
आश्िासन की जाांच करने के मलए, लेखापरीिा दृत्ष्टकोर् के साथ 2020-21 के 
िौरान वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन की एक अनुिती लेखापरीिा4 की गई थी, जैसी 
कक नीचे चचाण की गई हैः 

2.1 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

अनुिती लेखापरीिा के िौरान, पीएसी द्िारा की गई मसफाररशों पर मांरालय/एएसआई 
द्िारा की गई कारणिाई की यह पता करने के मलए जाांच की गई थी कक क्याः 

➢ स्मारकों तथा पुरािशेषों  की पहचान, प्रलेखन, सुरिा, परररिर् हेतु अपनाई 
गई प्रकक्रया पयाणप्त थी; 

➢ प्रभािी विरासत सांरिर् को सुतनत्श्चत करने के मलए सांस्थागत तथा 
कायाणन्ियन तरां उपलब्ध था; 

➢ मांरालय के अधीन सांग्रहालयों तथा एएसआई के अधीन स्थल-सग्रहालयों का 
कामकाज कुशल था; तथा 

➢ आांतररक तनयांरर् तांर सदहत वििीय तथा मानि सांसाधनों हेतु कुशल प्रर्ाली 
मौजूि थी।  

 
4 सीएजी के तनष्पािन लेखापरीिा दिशातनिेश, 2014 अनुिती लेखापरीिा का एक स्ितांर गततविधध के 
रूप में िर्णन करते है जहाां लेखापरीिक सुधारावमक कारणिाईयों, लेखापरीक्षित इकाई, अथिा अन्य 
उिरिायी िल, त्जन्हें वपछली तनष्पािन लेखापरीिाओां के पररर्ामों के आधार पर मलया गया था, की 
जाांच करता है। यह एक स्ितांर गततविधध है जो लेखापरीिा प्रकक्रया द्िारा महवि में िदृ्धध करता है 
तथा यह केिल मसफाररशों के कायाणन्िय तक सीममत नहीां है बत्ल्क इस पर भी ध्यान िेता है कक क्या 
लेखापरीक्षित इकाई समस्या का पयाणप्त रूप से समाधान ककया है तथा इस प्रकक्रया हेतु अनुमत 
पयाणप्त समय के पश्चात अांततनणदहत त्स्थततयों का सुधार ककया है।  
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2.2 लेखापरीक्षा मानदण्ड 

अनुिती लेखापरीिा हेतु लेखापरीिा मानिण्ि प्राप्त ककया गया थाः 

➢ पीएसी की मसफाररशें तथा वपछले प्रततिेिन में उजागर अभ्युत्क्तयों पर की 
गई कारणिाई दटप्पखर्यााँ (एटीएन); 

➢ स्मारकों, सांग्रहालयों, पुरािशेषों, अन्िेषर् गततविधधयों के परररिर् तथा 
सरांिर् हेतु जारी अधधतनयमों, तनयमों, वितनयमों, नीततयों तथा दिशातनिेशों; 
तथा  

➢ सरकारी आिेशों, तनयमों/वितनयमों तथा अन्य तनयमपुत्स्तकाएां। 

2.3 लेखापरीक्षा क्षेत्र िथा चयन 

वपछली लेखापरीिा के िौरान शाममल दहतधारकों अथाणत ्सांस्कृतत मांरालय, एएसआई 
(इसके सककण लों एिां शाखा कायाणलयों, स्थल सांग्रहालयों तथा उवखनन स्थलों सदहत), 
राष्रीय सांस्कृतत तनधध, राष्रीय स्मारक प्राधधकरर्, स्मारकों एिां पुरािशेषों पर 
राष्रीय ममशन को अनुपालन लेखापरीिा के लेखापरीिा िेर में शाममल ककये गये थे। 
शाममल अिधध 2013-14 से 2020-21 तक की थी; हालाांकक, जहाां कहीां अपेक्षित था, 
तनष्कषण तनकालने के मलए इससे पहले की अिधध के अमभलेखों की जाांच की गई थी 
तथा सूचना का अद्यतन ककया गया था।  

वपछले प्रततिेिन में की गई अभ्युत्क्तयों के आधार पर, सात राज्यों अथाणत ्ददल्ली, 
हररयाणा, कनातर्क, मध्य प्रदेश, महाराष्र, ओडडशा तथा पस्श्चम बंगाल का स्मारकों 
तथा तनम्न स्तरों पर एएसआई कायाणलयों की जाांच करने के मलए चयन ककया गया 
था। विमभन्न स्तरों पर तनम्नमलखखत दहतधारकों को शाममल ककया गया थाः 

केन्रीय स्िरः सांस्कृतत मांरालय, भारतीय पुरातवि सिेिर्, राष्रीय स्मारक 
प्राधधकरर्, राष्रीय सांस्कृतत तनधध, स्मारक और पुरािशेषों पर 
राष्रीय ममशन, केन्रीय पुरािशेष सांग्रहर्, राष्रीय सांग्रहालय 
सांस्थान तथा पुरातवि सांस्थान।  

राष्रीय स्िर 
के संग्रहालय: 

राष्रीय सांग्रहालय (दिल्ली), विक्टोररया मेमोररयल हॉल 
सांग्रहालय, एमशयातयक सोसायटी, भारतीय सांग्रहालय (सभी 
कोलकाता में), एमशयातयक सोसायटी (मुांबई) तथा साांलारजांग 
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सांग्रहालय (आन्र प्रिेश)।  

राज्य स्िर: सककण ल कायाणलय (12), विज्ञान शाखा, बागिानी शाखा, उवखनन 
शाखा तथा सीमा शुल्क शाखा, स्थल सांग्रहालय (23)।   

वपछली तनष्पािन लेखापरीिा के समय, उस समय के 3678 सीपीएम में से, 1655 
का सांयुक्त भौततक तनरीिर् के मलए चयन ककया गया था। अनुिती लेखापरीिा के 
िौरान, परररिर् तथा सरांिर् त्स्थतत का पता लगाने के मलए, पहले5 चुने गए 
1655 सीपीएम में स े184 सीपीएम का सांयकु्त भौततक तनरीिर् हेत ुचयन ककया 
गया था। विमभन्न िेखर्यों के स्मारकों के अधीन सात राज्यों में फैले चयन को 
अनुलग्नक 2.1 में िशाणया गया है।  

2.4 लेखापरीक्षा पद्धति 

मांरालय तथा एएसआई के प्रतततनधधयों के साथ दिसांबर 2020 को प्रिशे सम्मेलन 
हुआ था त्जसमें लेखापरीिा दृत्ष्टकोर् पर चचाण की गई थी। ड्राफ्ट प्रततिेिन त्जसमें 
लेखापरीिा तनष्कषण, सांयुक्त भौततक तनरीिर् के पररर्ाम तथा लेखापरीिा 
प्रश्नािमलयों का उिर शाममल है, मसतांबर 2021 में मांरालय को प्रस्तुत की गई थी। 
सभी दहतधारकों द्िारा प्रस्तुत उिरों पर विचार ककया गया है तथा उपयुक्त प्रकार से 
इस प्रततिेिन में शाममल ककया गया है।  

2.5 प्रतिवेदन की सरंचना 

12 अध्यायों में विभात्जत वपछले प्रततिेिन पर पीएसी द्िारा अभ्युत्क्तयों का चार 
समूहों अथाणत ्नीतत, मानि सांसाधन, वििीय प्रबांधन तथा कायाणवमक मुद्िे में पुनः 
सांगदठत करन ेके पश्चात चचाण की गई थी। तद्नसुार, ितणमान लेखापरीिा प्रततिेिन 
में अध्यायों, त्जनमें पहले सूधचत ककए गए मामले तथा ितणमान लेखापरीिा से 
सांबांधधत तनष्कषण शाममल है, को तनम्नानुसार उन्हीां चार समूहों में व्यित्स्थत ककया 
गया हैः 

 

 
5 दिसांबर 2021 तक एएसआई द्िारा 3693 स्मारकों की सीपीएम के रूप में घोषर्ा की है।  
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ए. नीतत स्तरीय मामले अध्याय 3- नीतत तथा वितनयम 

बी. मानि सांसाधन प्रबांधन अध्याय 4-  मानि सांसाधन प्रबांधन 

सी. वििीय प्रबांधन अध्याय 5-  वििीय प्रबांधन 

िी.  कायाणवमक मामले अध्याय 6- स्मारकों तथा पुरािशेषों की पहचान तथा 
अधधसूचना 
अध्याय 7- स्मारक प्रबांधन 

अध्याय 8- पुरािेशष प्रबांधन 

अध्याय 9- अन्िषेर् तथा उवखनन 

अध्याय एक तथा िो विषय का एक विहांगािलोकन तथा लेखापरीिा प्रकक्रया के 
िौरान अपनाए गए लेखापरीिा दृत्ष्टकोर् प्रिान करते है जबकक अध्याय 10 तथा 
11 क्रमशः विरासत प्रबांधन हेतु अपनाए गए उिम कायों के उिाहरर् तथा प्रततिेिन 
का साराांश प्रस्तुत करते है। यह एक अनुिती लेखापरीिा प्रततिेिन होने के बािजूि, 
एक स्ितांर लेखापरीिा प्रततिेिन के रूप में तनष्कषों को प्रस्तुत करने के प्रयास ककए 
गए है।  

2.6  आभार 

सूचना/अमभलेखों को प्रिान करने के मलए लेखापरीिा प्रकक्रया में शाममल सांस्कृतत 
मांरालय तथा अन्य दहतधारकों द्िारा प्रिि सहयोग तथा सहायता का आभार प्रकट 
करती है। सांयुक्त भौततक तनरीिर् के िौरान फील्ि स्तरीय स्टाफ द्िारा प्रिि 
इनपुट भी विरासत प्रबांधन से सांबांधधत गततविधधयों में ज्ञान प्राप्त करने में उपयोगी 
थे।  

 



 

 

 

 

 

नीति और वितनयम 

  



 
मार्तण्ड सूर्त मंदिर म(जम्मू एवं कश्मीर) 
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 अध्याय 3: नीति िथा ववतनयम 

उपयुक्त अधधतनयमों, तनयमािली, कानूनों एिां दिशातनिेशों की उपलब्धता तथा उनकी 
समकालीन प्रासांधगकता स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रततरिर् तथा सांरिर् हेतु एक 
पूिाणपेिा है। इस अध्याय में, नीतत तथा वितनयमों से सांबांधधत मामलों पर चचाण की 
गई है।  

3.1 अधधतनयमों, तनयमावली िथा कानूनों का तनरूपण िथा अद्यिनीकरण  

स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रततरिर् तथा सांरिर् हेतु उपलब्ध विमभन्न अधधतनयमों, 
तनयमािली तथा अन्य कानूनों पर अभ्युत्क्तयों, त्जनकी वपछले प्रततिेिन में चचाण की 
गई थी, की पीएसी द्िारा समीिा की गई थी। पीएसी ने नए अधधतनयम/तनयमािली 
के सामतयक तनरूपर् अथिा मौजूिा के अद्यतनीकरर् को तनधाणररत करते हुए कई 
मसफाररशें की थी। यह पाया गया था कक मांरालय/एएसआई ने इन अधधकाांश नीतत 
सांबांधधत मसफाररशों पर अपेक्षित स्तर तक कारणिाई नहीां की थी त्जसकी नीचे चचाण 
की गई हैः 

ए. राष्रीय संरक्षण नीति 

प्राचीन स्मारकों, पुरातात्विक स्थलों तथा अिशेषों के सरांिर् की राष्रीय नीतत को 
फरिरी 2014 में अधधसूधचत ककया गया था। पीएसी ने स्मारकों तथा उनके सांरिर् 
गततविधधयों की अधधसूचना तथा अधधसूचना को रद्ि करने को कारगर बनाने के 
मलए इनके तहत तनयमािली को भी अधधसूधचत करने हेतु मांरालय को मसफाररश की 
थी। इस सांबांध में, मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक स्मारकों की 
अधधसूचना तथा अधधसूचना रद्ि करने पर दिशातनिेश तैयार कर मलए गए हैं तथा 
जनता के मतों हेतु िेबसाइट पर अपलोि कर दिया गया है। तथावप, अनुिती 
लेखापरीिा के िौरान, ऐसा कोई िस्तािेज/तनयम एएसआई द्िारा तैयार तथा 
अधधसूधचत नहीां पाया गया था।  

मांरालय/एएसआई ने उिर में सूधचत ककया (जनिरी/फरिरी 2022) कक स्मारकों की 
अधधसूचना तथा अधधसूचना रद्ि करने पर दिशातनिेशों को सांरिर् नीतत के अांतगणत 
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जारी नहीां ककया जाना था। यह एएमएएसआर अधधतनयम 1958 के अधीन 
तनयमािली का भाग था त्जसके मलए एक सममतत को अांततम रूप दिया जाना था।  

बी. पुरािास्त्वक उत्खनन िथा अन्वेषणों पर राष्रीय नीति  

पुरातात्विक उवखनन तथा अन्िेषर् पर राष्रीय नीतत को माननीय सांस्कृतत मांरी 
द्िारा माचण 2015 में अनुमोदित ककया गया था। पीएसी ने मांरालय को उवखनन 
तथा अन्िेषर्ो हेतु नीतत की अांततम अधधसूचना को शीघ्र पूरा करने को कहा था 
त्जससे कक इन गततविधधयों हेतु धचत्न्हत लोक सांसाधनों को उपयुक्त रूप स े
सुव्यित्स्थत तथा केत्न्रत बनाया जा सके। अनिुती लेखापरीिा के िौरान यह पाया 
गया था कक उवखनन तथा अन्िेषर् नीतत तैयार नहीां की गई थी।  

मांरालय/एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक कधथत नीतत को 
अधधसूधचत करते समय, अांतराणष्रीय सिोिम कायण तथा प्रौद्योधगकी के उपयोग हेत ु
बैंचमाकण  होने से नीतत से सांबांधधत कुछ अभ्युत्क्तयाां नीतत आयोग सदहत महविपूर्ण 
दहतधारकों द्िारा एएसआई को सूधचत की गई थी। इसमलए, उक्त नीतत को अधधक 
व्थापक बनाने के मलए समीिाधीन थी त्जसे वििीय िषण की समात्प्त से पूिण 
अधधसूधचत कर दिया जाएगा। 

लेखापरीिा ने पाया कक नीतत आयोग ने एएसआई को बिलते पररदृश्य, प्रौद्योधगकी 
की उन्नतत को ध्यान में रखते हुए िस्तािेज के पुनतनणरिर् तथा अद्यतन करने को 
कहा था (मई 2020) त्जसे मूल रूप से 2009 में तैयार ककया गया था। इस सांबांध 
में, एएसआई न े सूधचत (दिसांबर 2020 तथा दिसांबर 2021) ककया कक यह कायण 
प्रकक्रयाधीन था। इस प्रकार, पुरातात्विक अन्िेषर् तथा उवखनन पर राष्रीय नीतत के 
अद्यतनीकरर् तथा अांततम रूप िेने/अधधसूचना में काफी विलम्ब हुआ।  

सी. पुरावशेष एवं कला खजाना (एएर्ी) अधधतनयम 

पीएसी धचांततत थी कक एएटी अधधतनयम, जो 1997 में शुरू हुआ था, का सांशोधन 
करने की प्रकक्रया िो िशकों के बीत जाने के पश्चात भी लांब्रबत थी। यह चाहती थी 
कक मांरालय सांबांधधत अधधतनयम में सांशोधन को शीघ्र पूरा करे। इस सांबांध में 

लेखापरीिा ने पाया कक जिाब मांरालय की पूिण प्रततकक्रया के विपरीत था जैसाकक 
पीएसी द्िारा पररकत्ल्पत मसफाररश ककए गए तनयमों को अभी तक जनिरी 2022 
तक अांततम रूप तथा अधधसूधचत नहीां ककए गया था। 
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मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक अधधतनयम को सरल, कायाणन्ियन योग्य 
तथा प्रभािी बनाने के मलए उपयुक्त सांशोधन का सुझाि िेने अथिा एक नया प्रारूप 
तैयार करने हेतु एक सममतत का गठन ककया गया था। बाि में, एएसआई ने एटीएन 
के माध्यम से सूधचत ककया (अगस्त 2017) कक एएटी अधधतनयम, 1972 के स्थान 
पर िो नए अधधतनयमों अथाणत ् पुरािेशष एिां कला खजाना (तनयाणत एिां आयात 
तनयांरर्) अधधतनयम तथा पुरािशेष तथा बहुमूल्य कलाकृतत अधधतनयम का प्रारूप 
तैयार ककया गया था तथा विचार हेतु मांरालय को प्रस्तुत ककया गया था। तथावप, 
विधध मांरालय की अनुशांसा के पश्चात यह िो अधधतनयमों को शाममल करते हुए एक 
सांशोधधत अधधतनयम तैयार करेगा।    

अधधतनयम पर प्रगतत का उिर िेते समय एएसआई ने स्पष्ट ककया (दिसांबर 2020 
तथा दिसांबर 2021) कक यह कायण एक समय लेने िाली प्रकक्रया थी त्जसमें सतकण  
चचाणओां तथा विचार-विमशण की आिश्यकता होती है। एएसआई ने तथ्यों को स्िीकार 
करते समय आगे बताया (जनिरी 2022) कक िह एएटी अधधतनयम, 1972 के तहत 
ककए जाने िाले सांशोधनों पर मांरालय की सलाह से कायण कर रहा था। उसने यह भी 
प्रस्तुत ककया कक कायण का िषण 2022 में पूर्ण होना सांभावित था। तथ्य है कक पीएसी 
के अनुिेश के बािजूि कायण 1997 से अभी तक चल रहा था।  

डी. प्राचीन स्मारक िथा पुरािास्त्वक स्थल एवं अवशेष (एएमएएसआर) 
अधधतनयम 

पीएसी ने मांरालय को एएमएएसआर अधधतनयम में अतनिायण सांशोधन करने तथा 
ब्रबना-दटकट िाले स्मारकों में आगांतुकों की सांख्या िजण करने की एक प्रर्ाली स्थावपत 
करने तथा स्मारकों के िगीकरर् के मामले में विलम्ब का समाधान करने को कहा 
था। यह िेखा गया था कक एएमएएसआर अधधतनयम में अतनिायण सांशोधन नहीां ककया 
गया था तथा स्मारकों के िगीकरर् का मामला लांब्रबत था (पैरा 6.2.1 का सांिभण 
लें)। इसके अततररक्त, ब्रबना दटकट िाले स्मारकों में िशणकों की सांख्या िजण करने की 
अभी भी कोई प्रर्ाली नहीां थी (पैरा 5.3.1 का सांिभण लें)।  

मांरालय/एएसआई ने अपने उिर (जनिरी 2022) में प्रस्तुत ककया कक एएमएएसआर 
अधधतनयम, 1958 का सांशोधन का ब्रबल जनिरी 2018 में सांसि के समि प्रस्तुत 
ककया गया था। लोक सभा ने 02 जनिरी 2018 में ब्रबल पाररत ककया परांतु राज्य 
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सभा ने कधथत ब्रबल को प्रिर सममतत को भेजा। कई विचार-विमशों के पश्चात, प्रिर 
सममतत द्िारा ब्रबल की मसफाररश की गई थी। हालाांकक कधथत ब्रबल सांसि के विघटन 
के कारर् व्यपगत हो गया था। यह सूधचत ककया गया कक ितणमान में सांशोधन के 
अांततम वििरर् तैयार ककए जा रहे थे।  

ई. पुरािास्त्वक संग्रहालयों िथा पुरावशेषों के प्रबंधन की एकसमान प्रक्रिया 

पीएसी ने पाया था कक मांरालय के तनयांरर्ाधीन स्मारकों में पुरािशेषों के प्रबांधन 
अथाणत ् अधधग्रहर्, पररग्रहर्, अमभरिा, आितणन, आदि से सांबांधधत मामलों का 
तनपटान करने तथा एएसआई के अधीन स्थल-सांग्रहालयों हेतु भी व्यापक नीतत 
दिशातनिेश उपलब्ध नहीां थे। मांरालय ने पीएसी को इसके द्िारा उठाए गए 
तनम्नमलखखत किमों के सांबांध में सूधचत ककया थाः 

➢ कला िस्तुओां के अधधग्रहर् हेतु एकसमान नीतत तैयार करना तथा अांततम 
रूप िेना; 

➢ एकसमान सुरिा नीतत तयैार करने हेतु सममतत का गठन; तथा 

➢ प्रकक्रयाओां की मानक तनयम पुत्स्तका तैयार करन ेहेतु सममतत का गठन। 

पीएसी का मत था कक सांस्कृतत की कलाकृततयाां तथा साांस्कृततक उवखनन ककसी भी 
राष्र का प्राचीन साांस्कृततक गौरि है तथा इसमलए उसने मसफाररश की कक मांरालय 
सभी सांग्रहालयों हेतु एक एकसमान प्रकक्रयाओां के कायाणन्ियन को शीघ्र पूरा करें।  

लेखापरीिा ने पाया कक मांरालय/एएसआई के तनयांरर्ाधीन सांग्रहालयों हेत ु कोई 
एकसमान प्रकक्रया, त्जसमें सभी मामले शाममल हो जैसी पीएसी द्िारा मसफाररश की 
गई थी, उपलब्ध नहीां थी। एएसआई ने प्रारम्भ में बताया (माचण 2021) कक ऐसे 
िस्तािेज की तैयारी, सांशोधन तथा अनुपालन मांरालय के तनिेशों पर आधाररत होगा। 
तथावप लेखापरीिा ने पाया कक मांरालय से ऐसा कोई िस्तािेज/तनिेश उपलब्ध नहीां 
था। एएसआई ने आगे बताया (जनिरी 2022) कक इसके स्थल-सांग्रहालय अन्य राष्र 
स्तरीय सांग्रहालयों से अलग थे तथा इसमलए उनकी अधधग्रहर् नीतत एएसआई के 
अधीन सांग्रहालयों के मलए उपयुक्त नहीां होगी। उिर केिल एएसआई के स्थल-
सांग्रहालयों हेतु एक व्यापक नीतत की आिश्यकता को िशाणता है।  
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ई.1   एएसआई के अधीन स्थल-संग्रहालयों हेिु ददशातनदेश 

एएसआई ने, स्थल-सांग्रहालयों हेतु दिशातनिेशों के अभाि के सांबांध में पीएसी की 
दटप्पर्ी के उिर में सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक इसके द्िारा 2013 में तैयार 
एएसआई सांग्रहालयों हेत ु दिशातनिेश का अनुपालन ककया जा रहा था। एएसआई न े
आगे सूधचत ककया (माचण 2021) कक पररग्रहर् पांजी, आितणन, आदि जैसे मामलों को 
मांरालय द्िारा 14 अांक सांग्रहालय सुधारों (2009 में जारी) में शाममल ककया गया है।  

तथावप, लेखापरीिा ने पाया कक एएसआई का दिशातनिेश पुरािशेषों के प्रबांधन से 
सांबांधधत सभी मामलों का तनपटान करने हेतु एक व्यापक िस्तािेज नहीां था। उिर 
तकण सांगत भी नहीां थे क्योंकक िोनों िस्तािेज अथाणत ् एएसआई सांग्रहालयों हेत ु
दिशातनिेश तथा 14 अांक सांग्रहालय सुधार पीएसी की बैठक के समय उपलब्ध थे। 
पीएसी ने, मसफाररश करते समय (2016 में), इन िस्तािेजों पर ध्यान दिया होगा। 
इस प्रकार, उिर पुरािशेषों के प्रबांधन हेतु एक एकल व्यापक िस्तािेज की 
आिश्यकता के सांबांध में पीएसी के तकण  को अनिेखा करता है त्जसे प्रारम्भ में 
अनुपालना हेतु मांरालय द्िारा स्िीकार ककया गया था। 

जनिरी 2022 में, मांरालय/एएसआई न े अपने पहले के उिर को िोहराते समय 
बताया कक 2013 में तैयार दिशातनिेश तथा 14 अांकीय सांग्रहालय सुधार इसके 
स्थल-सांग्रहालयों की आिश्यकताओां को पूरा करते हैं। तथावप, पीएसी की अभ्युत्क्तयों 
को ध्यान में रखते हुए एक व्यापक नीतत को अांततम रूप दिया जा रहा है।  

3.2 ववरासि उप-तनयम (एचबीएल) िथा स्थल-योजना िैयार करना 

राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) का, केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम) के 
आसपास तनमाणर् गततविधधयों को तनयांब्ररत करने हेतु एएमएएसआर (सांशोधन तथा 
िैधीकरर्) अधधतनयम, 2010 के प्रािधानों के तहत एक साांविधधक तनकाय (2011) 
के रूप में स्थापना की गई थी। इसका मूल उद्िेश्य विरासत उप-तनयम (एचबीएल) 
के माध्यम से सीपीएम के प्रततबांधधत तथा तनयांब्ररत िेरों के साांविधधक प्रािधानों का 
कायाणन्ियन था। एनएमए को केन्र सरकार6 द्िारा अधधसूधचत सिम प्राधधकाररयों के 

 
6 32 सिम प्राधधकरर्ों को सरकार द्िारा फरिरी 2014 में अधधसूधचत ककया गया था।  
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माध्यम से अपनी शत्क्तयों (अथाणत ्सीपीएम के प्रततबांधधत/तनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् 
गततविधधयों करने हेतु अनापवि प्रमार्पर प्रिान करना) का प्रयोग तथा तनिाणहन 
करना था। अनुिती लेखापरीिा के िौरान यह पाया गया था कक कुछ अतनिायण 
गततविधधयों के सांबांध में एनएमए की प्रगतत धीमी थी। इन मामलों पर आग े
पैराग्राफों में चचाण की गई हैः 

3.2.1 स्थल-योजना िैयार करना: विरासत उप-तनयम को प्रवयेक सांरक्षित स्मारक के 
प्रततबांधधत तथा तनयांब्ररत िेरों हेतु स्थल-योजना के आधार पर तैयार ककया जाना 
पाया गया था। एएमएएसआर तनयमािली 2011 के अनुसार, पाांच िषों की अिधध के 
भीतर महातनिेशक, एएसआई को विस्ततृ स्थल-योजना तैयार करने के उद्िेश्य हेत ु
प्रयास करना था। तथावप, 2018 में जारी अन्य अधधसूचना में, इस अिधध को िस 
िषों (2021 तक) के मलए बढा दिया गया था। पररर्ामस्िरूप, स्थल-योजनाओां को 
तैयार करने तथा एचबीएल को अांततम रूप िेने में भी विलम्ब हुआ था। एनएमए ने 
सूधचत ककया कक 600 स्मारकों की सिेिर् योजना तैयार की गई थी। इस सांबांध में 
एएसआई ने सूधचत ककया (फरिरी 2022) कक कायण को आउटसोसण ककया जा रहा था 
कफर भी जदटल मैिान त्स्थततयों, स्मारकों के विस्तार तथा स्मारक के आकार, आदि 
ने प्रकक्रया में विलम्ब ककया। तथ्य है कक सभी स्मारकों हेतु एचबीएल तैयार करने में 
विलम्ब हुआ था।  

3.2.2 एचबीएल िैयार करना: एएमएएसआर (सांशोधन तथा िैधीकरर्) अधधतनयम, 
2010 के प्रािधानों के तहत एनएमए को स्मारक-विमशष्ट एचबीएल को अधधसूधचत 
करना था। इस सांबांध में, एएसआई के पाांच िेरीय तनिेशकों की एनएमए के 
अनुमोिन हेतु ड्राफ्ट एचबीएल तैयार करने के मलए पहचान (फरिरी 2014) की गई 
थी। तथावप अब तक (जनिरी 2022) केिल पाांच एचबीएल, त्जसमें 31 सांरक्षित 
स्मारक शाममल हैं, को अधधसूधचत ककया गया है जबकक 165 एचबीएल, त्जसमें 210 
स्मारक शाममल है, को अांततम रूप7  दिए जान ेके विमभन्न चरर्ों पर होना सूधचत 
ककया गया था।  

 
7 िो एचबीएल, त्जसमें 2 सीपीएम शाममल हैं, को सांसि में प्रस्तुत करने हेतु मांरालय को भेजा गया 
था (मसतांबर 2020 में), 103 एचबीएल, त्जसमें 128 स्मारक शाममल हैं, परामशण अधीन थे तथा 60 
एचबीएल, त्जसमें 80 सीपीएम शाममल हैं, को सुझाि हेतु िेबसाईट पर अपलोि ककया गया था।  



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

20 
 
 

3.2.3 एचबीएल िैयार करने में प्राथसमकिा: तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों हेतु प्राप्त 
आिेिनों की सांख्या के आधार पर 3693 सीपीएम में से 230 की एचबीएल तैयार 
करने हेतु अधधक प्राथममकता िाले होने के रूप में पहचान की थी। तथावप, जैसा 
एनएमए द्िारा सूधचत ककया गया (दिसांबर 2020) कक अधधसूधचत/प्रकक्रयाधीन कुल 
स्मारकों में से अब तक केिल सात अधधक प्राथममकता िाले स्मारकों की सूची से 
सांबांधधत थे।  

3.2.4 बडी पररयोजनाओं हेिु ददशातनदेश िैयार करना: एनएमए को बडे पैमान ेकी 
विकास पररयोजनाओां के पुरातात्विक प्रभाि तनधाणरर् हेतु विस्ततृ दिशातनिेश जारी 
करनी थे। इसके अततररक्त, प्राधधकरर् को साांस्कृततक पररदृश्य, जो अतीत में 
तनमाणर् अथिा समान गततविधधयों के कारर् िततग्रस्त हो गए थे, की मरम्मत हेत ु
मसफाररशें करनी थी। बडी पररयोजनाओां हेतु दिशातनिेश तैयार करन े के सांिभण में 
एनएमए ने सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक 2000 िगण मी. तथा अधधक के कुल 
तनममणत िेर िाले आिेिनों के मलए तनधाणररत प्रपर में अततररक्त सूचना प्राप्त की जा 
रही थी, जबकक 5000 िगण मी. के तनममणत िेर िाले मामलों के मलए पुरातात्विक 
प्रभाि तनधाणरर् ररपोटण प्राप्त की जा रहीां थी। यह भी प्रस्तुत ककया गया कक 
एचबीएल तैयार करते समय स्मारकों के साांस्कृततक पररदृश्य पहलू को ध्यान में रखा 
गया था तथा इसमलए सीपीएम के मलए ऐसे सांबांधधत पररदृश्य मरम्मत कायण नहीां 
ककए जा रहे थे। लेखापरीिा का तकण  है कक दिशातनिेशों के अभाि तथा कुछ 
एचबीएल तैयार करने/अधधसूचना में तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों हेत ुआिेिनों को 
सांसाधधत करने की प्रकक्रया तिथण आधार पर थी।   

एनएमए ने सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक एचबीएल तैयार करने का िातयवि 
प्राथममक रूप से एएसआई पर है त्जसे इसके अधधकाररयों अथाणत ्एएसआई में सककण ल 
तथा िेरीय तनिेशकों द्िारा सिेिर्ों तथा स्थल-योजनाओां के आधार पर तैयार ककया 
जाना था। एनएमए की भूममका इन्हें अनुमोिन हेतु प्राधधकरर् के समि प्रस्तुत 
करने तथा सांसि के समि प्रस्तुत करने की थी। तथ्य है कक एचबीएल तथा स्थल-
योजनाएां तैयार करने में काफी विलम्ब रहा है। पररर्ामस्िरूप, सीपीएम के 
ित्जणत/तनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् स ेसांबांधधत गततविधधयों की अनुमतत आिेिनों को, 



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

21 
 

एनएमए तनयमािली में प्रिि असाधारर् आधारों8 के अधीन अनुरोध के रूप में मान 
कर प्रिान ककया जा रहा था।  

हुमायूूँ का मकबरा पररसर के वस्जति क्षेत्र में तनमातण गतिववधधयाूँ 
एएमएएसआर अधधतनयम का, एनएमए की स्थापना को प्रारम्भ करके तथा 
स्मारकों9 के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में निीकरर् तथा तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों 
की अनुमतत प्रिान करने में इसकी भूममका को पररभावषत करते हुए 2010 में 
सांशोधन ककया गया था। सांशोधधत अधधतनयम के पैरा 20 सी के अनुसार, कोई भी 
व्यत्क्त जो ककसी भी ब्रबत्ल्िांग अथिा सांरचना, जो स्मारक के ित्जणत िेर में मौजूि 
हो, का मामलक है ऐसी मरम्मत या निीकरर् करने जैसा भी मामला हो, के मलए 
एक आिेिन कर सकता है। इसके अततररक्त, पैरा 20ए के अनुसार, एक पुरातवि 
अधधकारी के मसिाय कोई भी व्यत्क्त इन तथ्यों को ध्यान में रखते हुए ककसी भी 
ित्जणत िेर में कोई भी तनमाणर् नहीां करेगा ककः 
(ए) ऐसे सािणजतनक कायण या पररयोजना तनष्पादित करना अतनिायण अथिा लाभकारी 

है जो जनता के मलए अतनिायण है। 
(बी) अन्य कोई कायण अथिा पररयोजना त्जसका इसके विचार से स्मारक या इसके 

तनकटतम पररिेश में सांरिर्, सुरिा, रिा या पहुांच पर कोई भारी प्रततकूल 
प्रभाि नहीां है।  

भौततक तनरीिर् (जनिरी 2021) के िौरान, यह पाया गया था कक आधुतनक 
सांरचनाओां अथाणत ्िकुानों का तनमाणर्, पररदृश्य, अांिरपास, सांरिर् आदि के सजृन 
की एक पररयोजना एएसआई से अलग अमभकरर् द्िारा हुमायूाँ का मकबरा, दिल्ली 
के ित्जणत िेर में तनष्पादित की जा रही थी।   

  

 
8 एनएमए तनयमािली, 2011 के तनयम 15 के तहत, असाधारर् मामलों में, विरासत उप-तनयमों को 
अांततम रूप दिया जाना लांब्रबत हो, तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों की अनुमतत प्रिान की जा सकती है।  
9 एएमएएसआर तनयमािली 1959 के तनयम 31 के तहत प्रिि शत्क्तयों तथा जून 1992 में जारी 
अधधसूचना के अनुसार, एएसआई ने स्मारक की सांरक्षित सीमाओां से 100 मीटर तक के िेर तथा 
आगे 200 मीटर को क्रमशः ित्जणत तथा तनयांब्ररत िेर होने की घोषर्ा की थी। ित्जणत तथा तनांयब्ररत 
िेर की धारर्ा को एएमएएसआर अधधतनयम, 2010 में सांशोधन से आगे ओर विस्तार से बताया 
गया है।  
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एएसआई ने अपने उिर (अगस्त 2021) में सूधचत ककया कक िह जुलाई 2007 
(बाि में दिसांबर 2017 में विस्तार ककया गया) में ककए गए एक बुह-अमभकरर् 
एमओयू10 के माध्यम स े शाममल था। एमओयू के अनुसार, सांरिर् गततविधधयााँ 
(स्थल सांग्रहालय तथा व्याख्या केन्र की स्थापना सदहत), रस्ट11 (तनष्पािन 
अमभकरर्) को सीपीिब्ल्यूिी के परामशण से विमभन्न शहरी विकास गततविधधयााँ 
(िकुानों तथा रेस्टोरेटां के तनमाणर् सदहत) करनी थी।  
लेखापरीिा ने इांधगत ककया (जून 2021) कक हस्तिेप, स्मारक के िशणकों हेतु 
सुविधाओां (अथाणत ्शौचालय, जल, पाककिं ग आदि) का सजृन नहीां थे तथा स्मारक के 
ित्जणत िेरों में अन्य अमभकरर् द्िारा िाखर्त्ज्यक तनमाणर् (अथाणत ् िकुाने) को 
अनुमत करके एएसआई ने एएमएएसआर अधधतनयम के प्रािधानों का अनुपालन 
नहीां ककया था। इसके अततररक्त केिल अमभकरर् द्िारा तनमाणर् ककए जाने िाले 
व्याख्या केन्र का स्िाममवि एएसआई के पास रहना था।  

एएसआई ने अपने उिर में बताया (अगस्त 2021) कक एएमएएसआर अधधतनयम 
(धारा 20ए (3)) ने एक सीपीएम के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में सुख सुविधाओां के 
तनमाणर् हेतु इसे प्राधधकृत ककया तथा एएसआई द्िारा आगा खान रस्ट (तनजी िल) 
के माध्यम से तनमाणर् ककए गए व्याख्या केन्र, स्मतृत धचन्ह की िकुाने, अांिरपास 
आदि का सजृन विश्ि विरासत स्थलों पर िशणन हेतु आने िाले पयणटकों के मलए 
अतनिायण सुख सुविधाएां थी। उसने यह भी सधूचत ककया कक व्याख्या केन्र के 
तनमाणर् के सांबांध में इसके द्िारा एनएमए से अतनिायण अनुमोिन निम्बर 2014 में 
प्राप्त कर मलया गया था। एएसआई ने अनुिती प्रततिेिन के प्रतत अपने पहले के 
उिर को िोहराते हुए बताया (जनिरी 2022) कक एमओयू सरकार के उधचत 

 
10 2007 मे, एएसआई, सीपीिब्ल्यूिी, एमसीिी (सािणजतनक िलों के रूप में) तथा आगा खाांन 
साांस्कृततक रस्ट (एकेटीसी), आगाखान प्रततष्ठान इांडिया (एकेएफआई) (तनजी िल के रूप में) के बीच 
एमओयू ककया गया था। पहल के तीन सांघटक अथाणत(1) विरासत सरांिर् (2) सामात्जक आधथणक 
पहल तथा (3) पयाणिरर्ीय विकास थे। 2017 में एमओयू की अिधध को बढाते समय सीपीिब्ल्यूिी, 
एएसआई, एसिीएमसी, एकेएफआई तथा एकेटीसी द्िारा एक रस्ट िीड ककया गया था।  
11 एमओयू के अनुसार, रस्ट अथाणत ्सरकारी सुांिर नसणरी प्रबांधन रस्ट का गठन ककया गया था।  
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अनुमोिन के पश्चात ककया गया था।  

एएसआई का उिर तकण सांगत नहीां था क्योंकक एनएमए ने लेखापरीिा को सूधचत12 
ककया था कक उन्हें हुमायूां का मकबरा पररसर के ित्जणत िेर के भीतर सांग्रहालय 
तथा शॉवपग कॉम्प्लैक्स के विकास हेतु कोई आिेिन प्राप्त नहीां हुआ है। दिसांबर 
2017 में एमओयू को बढाने के िौरान भी यह मामला एनएमए के सांज्ञान में नहीां 
लाया गया था।  

एमओयू करके तथा एनएमए के अनुमोिन के ब्रबना, तनमाणर् कायण करन े के मलए 
रस्ट को अनुमतत िेते हुए एएसआई ने एएमएएसआर अधधतनयम के प्रािधानों का 
अनुपालन नहीां ककया था।  

 

 
12 पर सां.9-1/2020-एनएमए (प्रशा.) दिनाांक 24 माचण 2021 के माध्यम से  

तनष्कषत:  

➢ पीएसी द्िारा दिए गए सुझाि प्रभािी विरासत प्रबांधन हेतु अतनिायण 
थे। तथावप, अधधकतर मामलों में, पीएसी द्िारा चचाण ककए गए 
नीतत सांबांधी विचारर्ीय विषयों पर अतनिायण सांशोधन/अधधसूचना 
करने का कायण अभी भी प्रकक्रया में था।  

➢ 2011 में राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) के गठन के बािजूि 
स्मारक के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों के 
तनयांरर् हेतु विरासत उप-तनयमों को तैयार करने में विलम्ब था।  

➢  

 



 

 

 

 

 
मानव संसाधन प्रबंधन 

  



 

 
अजंता गुफाएंज (महाराष्ट्र) 
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 अध्याय 4: शासन िथा अवसंरचना 

एक िि शासन प्रर्ाली तथा तकनीकी िमताओां िाले पयाणप्त मानि सांसाधन सफल 
विरासत सांरिर् हेत ु अतनिायण है। एएसआई में सांगठन तथा शासन सांबांधी मुद्िें, 
त्जन पर विमभन्न सांसिीय सममततयों द्िारा तथा वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में 
चचाण की गई है, को इस अध्याय में शाममल ककया गया है।  

4.1 एएसआई में संगठन िथा शासन 

लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक पहले उजागर की गई सांगठनावमक धचांताओां 
ने एएसआई के अतनिायण गततविधधयों के सफल शासन को प्रभावित करना जारी 
रखा। इन मामलों पर अनुिती पैराग्राफों में चचाण की गई हैः 

4.1.1 एएसआई की वैज्ञातनक ववभाग के रूप में मान्यिा 

एएसआई पुरातवििेिा, िजै्ञातनकों, इततहासकारों, इांजीतनयरों, िास्तुकारों तथा प्रशासकों 
से बना एक बहु-विषयी अमभकरर् है। ममधाण सममतत ने मसफाररश की थी (1984) कक 
एएसआई को मार एक प्रशासतनक सांगठन के रूप में नहीां माना जाना चादहए बत्ल्क 
इसके अतत विमशष्ट कायों को ध्यान में रखते हुए इसे एक िैज्ञातनक तथा तकनीकी 
सांस्थान का ओहिा प्रिान ककया जाना चादहए जो अपने कायों में स्िायिता का 
आनांि लें। तथावप, इसे एक िैज्ञातनक तथा तकनीकी विभाग के रूप में अधधसूधचत 
(1989) करने के पश्चात, घोषर्ा को कायाणत्न्ित करने हेतु मांरालय/एएसआई द्िारा 
कोई कारणिाई नहीां की गई थी। विभाग सांबांधी सांसिीय स्थायी सममतत ने इस सांबांध 
में आगे की कारणिाई के अभाि पर धचांता (निम्बर 2005 का प्रततिेिन सां.99 के 
माध्यम से) प्रकट की थी।  

वपछले प्रततिेिन में, यह इांधगत ककया गया था कक एएसआई ने अपने िैज्ञातनक तथा 
तकनीकी गततविधधयों, कायों, अध्ययन तथा अनुसांधान पर सूचना प्रिान नहीां की थी 
त्जसकी िैज्ञातनक विभाग के रूप में इसकी मान्यता हेतु आिश्यकता थी। ममधाण 
सममतत ने तनष्कषण तनकाला था कक जबतक एएसआई स्ियां को एक िैज्ञातनक तथा 
तकनीकी सगांठन में पररिततणत नहीां करेगा, सगांठन की मूल भूममका तथा कायण व्यथण 
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होंगे। िैज्ञातनक सगांठन के रूप में एएसआई की मान्यता हेतु ककए गए आगे के 
प्रयास अनुिती लेखापरीिा के िौरान अमभलेख में नहीां पाए गए थे।  

4.1.2 कायतनीति या रोड-मैप का अभाव 

एएसआई कई प्रमसद्ध विश्ि विरासत स्थलों सदहत 3693 स्मारकों का अमभरिक है। 
एएसआई के गततविधधयों में लगातार विकमसत हो रही पुरातात्विक किाओां के द्िारा 
िेश के मूल्यिान अतीत का अन्िेषर् करना; स्मारकों तथा पुरातात्विक स्थलों का 
परररिर्; मशिा के केन्रब्रबांि ु के रूप मे उनका विकास तथा िशणको को एक 
विश्िसनीय साांस्कृततक/ऐततहामसक अनुभि प्रिान करना शाममल है। तथावप, एएसआई 
के पास इन अतनिायण गततविधधयों को पूरा करने हेतु कायणनीतत को पररभावषत करन े
िाला कोई रोि-मैप (िीघाणिधध/मध्यमािधध) नहीां था। 

एएसआई ने अपने सककण ल कायाणलयों को सांरचनावमक एिां रासायतनक परररिर्, 
पयाणिरर्ीय उन्नयन, सग्रांहालय तथा पयणटन सुविधाओां  को शाममल करके एक तीन 
िषण की अिधध के मलए सांबांधधत िीजन प्लान तैयार करने को कहा था (जनिरी 
2018)। दिल्ली सककण ल के िीजन प्लान की जाांच से पता चला कक िस्तािेज को, 
ज्यातर िषण के िौरान ककए गए तनमाणर् कायों को शाममल करके, चयतनत स्मारकों के 
मलए तैयार ककया गया था। यह भी िेखा गया था कक सरांिर् कक्रयाकलाप 
तिथण/िावषणक योजना आधार पर ककए जा रहे थे।  

इसके अततररक्त, चण्िीगढ सककण ल में िीजन प्लान का केिल 10 प्रततशत कायण का 
अनुसरर् ककया गया था। इस सांबांध में, चण्िीगढ सककण ल ने सूधचत ककया (मई 
2021) कक विचलन एएसआई मुख्यालय द्िारा तनिेमशत अन्य महविपूर्ण सांरिर् 
योजनाओां का अनुसरर् करने के कारर् था। 

मांरालय/एएसआई ने लेखापरीिा तनष्कषण अथाणत ् मध्यम अिधध/िीघाणिधध सरांिर् 
कायणनीतत का अभाि को स्िीकार करते समय प्रस्तुत ककया (जनिरी 2022) कक 
इसके द्िारा सीपीएम के तीन प्रकार के सरांिर् तनमाणर् कायण, अथाणत ् (i) िावषणक 
मरम्मत तथा अनुरिर् (ii) विशेष मरम्मत तथा (iii) आकत्स्मक मरम्मत, ककए जा 
रहे थे।  
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4.1.3 केन्रीय पुराित्व सलाहकार ससमति 

केन्रीय पुरातवि सलाहकार सममतत (सीएबीए) का भारत में पुरातवि से सांबांधधत 
मुद्िों अथाणत ्पुरातवि, सांरिर् तथा अन्िेषर् पर एएसआई को सलाह िेने के मलए 
एक शीषण तनकाय के रूप में अिधारर्ा (1945 में) की गई थी। सीएबीए के सिस्यों 
में विमभन्न सरकारी सगांठनों से अधधकारी तथा इततहास, पुरातवि, सस्कृतत, आदि के 
िेर से प्रख्यात व्यत्क्त शाममल हैं। चार िषों की अिधध के मलए सिस्यों के बन े
रहने तथा प्रिेश के सांबांध में अधधसूचना वपछली बार फरिरी 2014 में जारी की गई 
थी। पररर्ामस्िरूप, माचण 2018 के पश्चात ् सीएबीए तनष्क्रय हो गया था। इसके 
अततररक्त 2014-18 के िौरान सीएबीए की केिल एक बैठक अक्तूबर 2014 में हुई 
थी। एएसआई ने सूधचत ककया (दिसांबर 2020) कक सीएबीए के पुनगणठन का मामला 
अगस्त 2019 से मांरालय के पास लांब्रबत था जो कक अभी भी प्रकक्रयाधीन था 
(दिसांबर 2021)। इस प्रकार, विरासत सांरिर् तथा पीएसी की मसफाररशों के सांभि 
कायाणन्ियन हेतु शीषण स्तरीय सलाह उपलब्ध नहीां थी।  

4.1.4 एएसआई में अन्य अवसंरचना िथा शासन संबंधी मामले 

लेखापरीिा के िौरान, एएसआई में अिसांरचना तथा शासन सांबांधी मामले, जो 
स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रभािी प्रबांधन को प्रभावित कर रहे थे, पाए गए थे तथा 
यहाां उन पर चचाण की गई हैः 

4.1.4.1 अतििमण को रोकने के सलए वािावरण: स्मारकों में तथा आसपास 
अततक्रमर्, अप्राधधकृत तनमाणर् तथा पुरािशेषों की सुरिा पर सांसिीय/लेखापरीिा 
प्रततिेिनों के तहत लगातार चचाण की गई है। पहले की तनष्पािन लेखापरीिा के 
िौरान, अततक्रमर् के तहत स्मारकों की सांख्या जैसा एएसआई द्िारा सूधचत ककया 
गया था, 249 थी जो फरिरी 202113 में बढकर 321 हो गई। वपछले प्रततिेिन में, 
यह इांधगत ककया गया था कक एएसआई द्िारा सूधचत त्स्थतत गलत थी क्योंकक 
3678 स्मारकों में से 1655 स्मारकों, अथाणत ् 45 प्रततशत के सांयुक्त तनरीिर् ने 
546 स्मारकों में अततक्रमर् प्रकट ककया था। अनुिती लेखापरीिा ने यह भी प्रकट 

 
13 अततक्रममत स्थलों िाले शीषण राज्य जैसा एएसआई द्िारा सूधचत ककया गया-उिर प्रिेश (75), 
तममलनािु (74), कनाणटक (48), महाराष्र (46), राजस्थान (22) तथा दिल्ली (11)।  
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ककया कक दिल्ली, भोपाल, जबलपुर तथा कोलकाता सककण ल में अततक्रमर् ककए गए 
पाए कुछ स्मारकों को 321 स्मारकों की अद्यततत सूची14 में शाममल नहीां ककया 
गया है। औरांगाबाि, मुांबई, भोपाल, जबलपुर, भुिनेश्िर तथा कोलकाता सककण ल में यह 
पाया गया था कक अप्राधधकृत तनमाणर् सरकारी अमभकरर्ों द्िारा भी ककए गए थे। 

इस मुद्िे पर धचांता जताते हुए पीएसी न ेमहसूस ककया कक अततक्रमर् के मामले को 
सिोच्च स्तर तक उठाना चादहए। उसने त्जला एिां पुमलस प्राधधकाररयों के सहयोग स े
अततक्रमर् की घटनाओां की जाांच करने हेतु एक समन्िय एिां तनगरानी तरां की 
स्थापना की मसफाररश की। तथावप, यह पाया गया था कक एएसआई मे कें रीय स्तर 
पर या अनुिती लेखापरीिा के िौरान शाममल सककण ल में कोई ऐसा समन्िय तांर 
मौजूि नहीां था। दिल्ली सककण ल ने सूधचत ककया (जनिरी 2021) कक इसके मुख्यालय 
कायाणलय से ऐसे ककसी भी अनुिेश के सांबांध में अमभलेख इसके पास उपलब्ध नहीां 
था। चण्िीगढ सककण ल में, राज्य स्तरीय सममतत का गठन केिल फरिरी 2020 में 
जाकर ककया गया था। इसके अततररक्त, सांबांधधत स्मारक अधधकाररयों द्िारा 
अततक्रमर्/अप्राधधकृत तनमाणर् मामलों की सूचना िेने के पश्चात उनकी आिधधक 
समीिा हेतु तांर का अभाि था। एएसआई ने सूधचत ककया (माचण 2021 तथा जनिरी 
2022) कक उनके द्िारा सांबांधधत प्राधधकाररयों को सूचना िेने के पश्चात ऐसे 
अततक्रमर् का हटाना तथा इसे एएसआई को सूधचत करना त्जला प्रशासन का 
उिरिातयवि है। इसमलए, अततक्रमर् या अप्राधधकृत तनमाणर् को हटाने के मलए त्जला 
प्रशासन तथा राज्य सरकारों की ओर से सकक्रय कारणिाई महविपूर्ण है। त्जला 
प्रशासनों तथा राज्य सरकारों से पयाणप्त प्रततकक्रया तथा सहयोग की कमी को उजागर 
करने िाले कुछ उिाहरर्ों को नीचे बाक्स में उजागर ककया गया हैः 

 
14 उिाहरर्ाथण, दिल्ली सककण ल में रत्जया सुलतान का मकबरा, विजय मण्िल, सुनेहरी मत्स्जि (सभी 
की एएसआई द्िारा मसतांबर 2015 में अततक्रममत के रूप में पहचान की गई) तथा मोठ-की-मत्स्जि, 
चोर मीनार, कालेखान, बडे खान, भुरे खान के मकबरें (एनएमए द्िारा 2019 में सभी को अततक्रममत 
के रूप में घोवषत ककया गया) को एएसआई द्िारा लेखापरीिा को प्रिि अततक्रममत स्मारकों की सूची 
में शाममल नहीां ककया गया था।  

भोपाल सककण ल में, भीमबेटका के पूिण-ऐततहामसक आियों, मोहम्मि घोस का मकबरा तथा जबलपुर 
सककण ल में मांदिरो के समूह, अमरकां टक, माांतगेश्िर मांदिर, शाांततनाथ मांदिर, खजुराहो, गोंि ककला 
अततक्रमर् में पाए गए थे। इसी प्रकार, कोलकता पररमण्िल में मोतीझील मत्स्जि, िबुडी मठ तथा 
मुरा ईमारत अततक्रममत थी पर इन्हे ऐसे स्मारकों की सूची में शाममल नहीां ककया गया था।  
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अतििमण िथा समन्वय की कमी 
➢ महरौली पुरातवि उद्यान (उद्यान) दिल्ली, दिल्ली विकास प्राधधकरर् 
(िीिीए) के अधीन एक पुरातात्विक स्थल है त्जसमें एएसआई15 तथा दिल्ली 
सरकार16 िोनों द्िारा सांरक्षित स्मारक शाममल हैं। एनएमए ने एएसआई को 
सूधचत ककया (2019) कक उद्यान की ऐततहामसक स्थापना का ध्यान में रखते 
हुए, स्थानीय तनकायों/अमभकरर्ों के परामशण से इसके विकास तनयांरर्ों तथा 
दिशातनिेशों को अलग से अधधसूधचत करने की आिश्यकता है।  

उद्यान में, एएसआई न ेखान-ए-शादहि मकबरे में सरांिर् गततविधधयाां की थी 
जबकक इसका स्िाममवि/अततक्रमर् का मामला िक्फ बोि के पास मुकिमेबाजी में 
था। उद्यान के िौरे के िौरान यह पाया गया था कक उद्यान के विमभन्न अन्य 
भागों पर अततक्रमर् था तथा खराब प्रबांधन था। परांतु उद्यान को सुरक्षित रखने 
तथा भविष्य में अततक्रमर् से बचने के मलए एएसआई तथा दिल्ली सरकार के 
बीच कोई समन्िय नहीां था।  

➢ तुगलकाबाि ककला, दिल्ली में यह पाया गया था कक नगरपामलका 
अमभकरर् ने स्मारक के सांरक्षित िेर में सीिर के पानी को तनकाल कर स्थल 
पर अततक्रमर् ककया था। इस कायण न े स्मारक के आस-पास ककए गए 
सौंियणकरर् तनमाणर् कायण को नष्ट ककया।  

  
 

➢ वपछले प्रततिेिन में भीमबेटका के विश्ि विरासत स्थल पर अततक्रमर् का 
एक मामले का उल्लेख ककया गया था। महातनिेशक एएसआई ने कधथत 
अततक्रमर् को हटाने का आिेश जारी ककया था (2002)। तथावप, सककण ल 
कायाणलय, त्जला प्रशासन से सहयोग की कमी के कारर् अततक्रमर् हटाने में 
विफल रहा। यह िेखा गया था कक माचण 2016 के पश्चात ्मामले को उपयुक्त 
स्तरों अथाणत ्मांरालय अथिा राज्य सरकार, पर नहीां उठाया गया था।   

➢ वपछले प्रततिेिन में, यह उजागर ककया गया था कक कनाणटक सरकार ने, 
1976 में जारी एक अधधसूचना के माध्यम से, राज्य में 43 सीपीएम की िक्फ 

 
15 जमाली कमाली मकबरा, बलबान का मकबरा, राजाओां की बाओली, गांधक की बाओली 
16 कुली खान मकबरा 
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बोिण की सम्पवियों के रूप में घोषर्ा की थी। मामले का एएसआई द्िारा विरोध 
ककया गया था तथा माननीय उच्चतम न्यायालय ने अपन ेआिेश (2004) में 
राज्य की अधधसूचना को अमान्य घोवषत ककया। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, 
यह पाया गया था कक एएसआई सटीक सांरक्षित िेर का पता लगाने के मलए 
राज्य राजस्ि विभाग के साथ इन स्मारकों का सांयुक्त सिेिर् करने में अभी भी 
असमथण था। 
➢ अन्य मामले में, गुलबगण ककले (कनाणटक) के भागों को 282 पररिारों 
द्िारा घेरा हुआ पाया गया था जो राज्य सरकार से सभी सुविधाओां अथाणत ्पानी, 
ब्रबजली आदि का आनांि ले रहे थे। यद्यवप, उच्च न्यायलय के अनुिेश (जून 
2019) के अनुसार उप आयुक्त गुलबगण को अततक्रमर्ों को हटाने के तनिेश जारी 
कर दिए गए थे (माचण 2020) कफर भी कारणिाई अभी भी की जानी थी।  

4.1.4.2 पुरावशेषों की सरुक्षा: अमूल्य पुरािशेषों का अमभरिक होने तथा पूरे िेश में 
फैले गततविधधयों के बािजूि भी एएसआई के पास इसके स्मारकों से पुरािशेषों की 
चोरी के विरूद्ध तनिारर् के रूप में कायण करने हेतु कोई सतकण ता या तनगरानी सैल 
नहीां था। जबकक केन्रीय पुरािशेष सांग्रह (सीएसी) जो एएसआई के पास पुरािशेषों का 
सबसे बडा सांग्रह है, ने भी हातन/ितत का कोई मामला सूधचत नहीां ककया था इसमलए 
त्स्थतत को सवयावपत नहीां ककया जा सकता था क्योकक 2006 पश्चात इसके 
पुरािशेषों की भौततक जाांच नहीां की गई थी। दिसांबर 2021 तक एएसआई ने 2015 
से 2021 के िौरान इसके स्मारकों से 17 पुरािशेषों की चोरी की सूचना िी थी 
त्जसमें से केिल तीन बरामि ककए गए थे।  

4.1.4.3 एएसआई में तनगरानी प्रणाली: वपछले प्रततिेिन ने एएसआई में अपयाणप्त 
प्रबांधन सूचना प्रर्ाली (एमआईएस) को इांधगत ककया था। यह पाया गया था कक एक 
केन्रीकृत सूचना अथिा िास्तविक समय एमआईएस अभी भी एएसआई में मौजूि 
नहीां था (दिसबांर 2021)। मामला आधाररत सूचना अथाणत ् बागिानी, प्रकाशन, 
अिालत के मामले, गैर-पुरािशेष प्रमार्पर प्रिान करना, आदि को उनकी आिश्यकता 
के अनुसार फील्ि कायाणलयों से एकब्ररत ककया जा रहा था।  

सांसिीय स्थायी सममतत ने एएसआई को एक एप्लीकेशन विकमसत करने की 
मसफाररश की थी (माचण 2021) जो उपभोक्ताओां को तनयमों एिां वितनयमों के 
उल्लघांन, िशहत की घटनाओां, अततक्रमर्, आदि की सूचना िेने को अनुमतत प्रिान 
करे। यह पाया गया था कक एएसआई के पास इसके स्मारकों पर अततक्रमर्ों अथिा 
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गैर-कानूनी गततविधधयों पर आम जनता की आनलाईन मशकायतों को िजण करने तथा 
उनके तनपटान की तनगरानी हेतु कोई केन्रीकृत प्रर्ाली नहीां थी (दिसांबर 2021)।  

यह भी पाया गया था कक एएसआई का सांरिर् पोटणल, जो आम जनता को इसके 
सभी सांरिर् गततविधधयाां प्रिमशणत करती है, का भी तनयममत रूप से अद्यततत नहीां 
ककया जा रहा था। मांरालय/एएसआई न े सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक इन 
गततविधधयों को इसके ईजीओिी पोटणल पर मशफ्ट कर दिया गया है। तथावप, 
व्यिस्था के पश्चात एएसआई द्िारा ककए गए गततविधधयों पर सूचना आम जनता 
के मलए उपलब्ध नहीां थी।  

इस धचांताओ के अततररक्त, एएसआई के कुछ सककण ल अथाणत ् दिल्ली तथा आइजोल 
सककण ल की िैबसाईटों की गैर-मौजूिगी/कायण न करना एएसआई में पारिशी तथा 
प्रभािी आईटी आधाररत तनगरानी प्रर्ाली के अभाि को िशाणता है।  

4.2 ववरासि संरक्षण हेिु मानव संसाधन 

एएसआई में मानि सांसाधन की कमी, सांिगण पुनगणठन तथा ररक्तताओां का न भरना 
जैसा वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था, से सांबांधधत मामलों की पीएसी द्िारा 
गांभीरता से जाांच की गई थी। पीएसी ने मसफाररश की थी कक एएसआई को अपनी 
पुनणगठन प्रकक्रया को शीघ्र पूरा करना चादहए तथा ितणमान ररक्तताओां को भरने के 
प्रयास करने चादहए। पीएसी का तकण  था कक मामले को उच्चतम स्तर पर उठाने की 
आिश्यकता है। पुनगणठन प्रकक्रया के भाग के रूप में विि मांरालय ने एएसआई में 
अततररक्त पिो के सजृन (कुछ मौजूिा पिों को समाप्त करने के पश्चात)् का 
अनुमोिन प्रिान ककया था (28 अप्रैल 2021)। एएसआई के मानि सांसाधनों, जैसा 
वपछले प्रततिेिन में उजागर ककया गया था, की अनुिती लेखापरीिा के िौरान तथा 
पिो के पुनगणठन के पश्चात ्(जैसा जनिरी 2022 में मांरालय/एएसआई द्िारा सूधचत 
ककया गया) की तुलनावमक त्स्थतत िासलका 4.1 में िशाणई गई हैः 



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

31 
 

िासलका 4.1: एएसआई की श्रमशस्क्ि 

पदों का 
वगीकरण 

संस्वीकृि कायत बल ररक्ििा की प्रतिशििा 

वपछली 
लेखापरीक्षा 

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के 

पश्चाि ्

वपछली 
लेखापरी

क्षा  

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि ्

वगत ए 235 233 302 41.7 41.2 55.6 

वगत बी 459 844 919 28.5 32.9 40.0 

वगत सी 1599 1197 1354 21.4 30.7 49.1 

वगत डी/एमर्ीएस 6152 6152 6152 30.5 27.8 41.1 

कुल 8445 8426 8727 28.9 29.1 42.7 

स्रोत: वपछली लेखापरीिा-सीएजी का प्रततिेिन सां.18(2013), अनुिती लेखापरीिा-सांसिीय स्थायी सममतत 
का प्रततिेिन, माचण 2020 तथा जनिरी 2022 में मांरालय/एएसआई को उिर 

नोट: वपछली तथा अनुिती लेखापरीिा की अिधध क्रमशः 2012-13 तथा 2020-21 थी।  

िासलका 4.1 से यह िेखा जा सकेगा कक एएसआई में समग्र ररक्तता त्स्थतत में 
सुधार नहीां हुआ था (लगभग 29 प्रततशत पर त्स्थर रही) तथा पुनगणठन के पश्चात ्
अांतर आगे ओर बढा। एएसआई की तीन मुख्य शाखा (अथाणत ्सांरिर्, बागिानी तथा 
विज्ञान) त्जसमें मुख्यतः तकनीकी पि (अथाणत ्पुरातवििेता, इांजीतनयर, बागिान तथा 
रसायनज्ञ) शाममल है, में ररक्तता की समान तुलना को िासलका 4.2 के द्िारा 
िशाणया गया हैः 

िासलका 4.2: एएसआई के िीन शाखाओं में ररक्ििाए ं

शाखा संस्वीकृि कायतबल ररक्ििा की प्रतिशििा 
वपछली 

लेखापरीक्षा 
अनुविी 

लेखापरीक्षा के 
दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि ्

वपछली 
लेखापरीक्षा 

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि 

संरक्षण 503 504 918 26.6 36.3 66.1 

बागवानी 114 114 152 7.0 25.4  47.4 

ववज्ञान 140 135 134 12.1 29.6 35.1 

कुल 757 753 1204 21.0 33.5 60.3 

नोट: वपछली तथा अनुिती लेखापरीिाओां की अिधध क्रमशः 2012-13 तथा 2020-21 थी 

जैसा उपयुणक्त िो िासलकाओं से िेखा गया है कक ररक्तता त्स्थतत प्रबांधकीय स्तरों 
तक तथा सभी शाखाओां में आगे और ब्रबगडी थी।  
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जैसा वपछले प्रततिेिन में पहले ही उल्लेख ककया गया, स्टाफ की कमी का एएसआई 
के तनष्पािन तथा आउटपुट पर प्रततकूल प्रभाि था। दिल्ली सककण ल में यह पाया गया 
था कक 24 स्मारकों तक की िेखरेख केिल एक सरांिर् सहायक (कश्मीरी गेट उप-
सककण ल) द्िारा की गई थी। इसी प्रकार, धारिाड सककण ल के ऐहोल तथा बिामी उप-
सककण ल में क्रमशः 70 तथा 31 स्मारको की िेख रेख एक ही सरांिर् सहायक द्िारा 
की जा रही थी। मुबांई सककण ल में, स्थायी स्टाफ की कमी के कारर् दटकट काांउटरों 
पर ब्रबक्री/प्रात्प्तयों को सांभालने के मलए अस्थायी/तकनीकी स्टाफ का उपयोग ककया 
गया था। इसी प्रकार कोलकाता सककण ल में, स्मारक सहायकों के 41 प्रततशत पि 
ररक्त थे। स्टाफ की कमी स्मारकों के िरुुपयोग तथा अततक्रमर् की घटनाओां का 
कारर् भी बनी जैसा नीचे िशाणया गया हैः  

 
 

िमलुक राजबिी, पस्श्चम बंगाल में घोडा बंधा 
पाया गया 

अधतनारी नरे्श्वर मंददर, सोलापुर, महाराष्र में 
पशु आश्रय 

पीएसी ने मांरालय को एएसआई में सभी ररक्त पिों को भरने के सांगदठत प्रयास 
करने तथा छः माह के भीतर एक अनुपालन ररपोटण प्रस्तुत करने को कहा था। 
मांरालय/एएसआई ने अपने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक ररक्तता त्स्थतत, पर 
पीएसी द्िारा की गई अभ्युत्क्तयाां जैसी तामलका में िशाणई गई है, यद्यवप िास्ति में 
सही थी कफर भी यह अधधकाांशतः यूपीएससी/एसएससी के माध्यम से प्रवयि 
तनयुत्क्त कोटा (89 प्रततशत) के कारर् थी त्जससे इन्हें तनयममत रूप से सूधचत 
ककया जा रहा था। एएसआई ने यह भी सूधचत ककया कक इसने अपने कायाणलयों में 
सभी सांिणगों में कायणबल को मजबूती प्रिान करने हेतु एक आांतररक पुनगणठन 
िस्तािेज तैयार ककया था। पीएसी की मसफाररश तथा एएसआई में ररक्तताओां को 
भरने में काफी विलम्ब को ध्यान में रखते हुए विरासत सुरिा में मानि सांसाधन 
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बाधाओां का समाधान करने हेतु उच्चतम स्तर पर सांगदठत प्रयासों की आिश्यकता 
है।  

4.2.1   पुराित्व िथा संग्रहालय संबंधी गतिववधधयों में क्षमिा तनमातण 

एनपीसी-एएमएएसआर प्रमशक्षित तथा कुशल सांरिकों, कारीगरों तथा मशल्पकारों, जो 
सांरिर् गततविधधयों की विविधता में लगे या से अिगत होने चादहए, के एक पूल को 
विकमसत, अनुरक्षित तथा तनयममत रूप स ेअद्यतन करन ेकी आिश्यकता पर जोर 
िालता है। पीएसी न ेएएसआई को अपने तकनीकी स्टाफ की प्रमशिर् आिश्यकता 
तथा इसके अधधकाररयों की िमता तनमाणर् का तनपटान करने की भी मसफाररश की 
थी। पांडित िीनियाल उपाध्याय पुरातवि सांस्थान (पीिीयूआईए) तथा राष्रीय स्मारक 
सांस्थान (एनएमआई) पुरातवि, इततहास, भूविज्ञान नवृिज्ञान तथा सांग्रहालय विज्ञान 
में उच्च मशिा प्रिान करने तथा व्यिसातयक िमशत्क्त का तनमाणर् करने हेत ु
मांरालय के िो प्रधान सांस्थान हैं। पुरातवि सांस्थान, एएसआई की िमता तनमाणर् हेत ु
नोिल कायाणलय, पुरातवि के िेर में सेिा कममणयों हेतु लघुअिधध व्यिसातयक 
प्रमशिर्-सह-कायणशालाओां का आयोजन करता है। इसके अततररक्त, लखनऊ, उिर 
प्रिेश में राष्रीय साांस्कृततक सम्पवि सरांिर् अनुसांधान प्रयोगशाला भी छःमाही 
सांरिर् पाठ्यक्रम का आयोजन करती है।  

यह पाया गया था कक पुरातवि सांस्थान में सभी 45 पि (विमभन्न िेखर्यों के 
अांतगणत) जैसा वपछले प्रततिेिन में उल्लेख ककया गया था भरे नहीां गए थे तथा 
तनयुत्क्त तनयमािली तयैार करने में विलम्ब के कारर् समाप्त हो गए। इसके 
अततररक्त, राष्रीय स्मारक सांस्थान में उच्चतर अध्ययनों हेतु नामाांकन उपलब्ध नहीां 
थे। 2013 तथा 2015-17 के िौरान इततहास सांरिर् तथा सांग्रहालय विज्ञान में 
इसके पीएचिी (िॉक्टर ऑफ कफलॉसफी) स्तर के पाठ्यक्रमों में ककसी भी छार को 
िाखखला नहीां दिया गया था। इस सांबांध में, एनएमआई ने बताया (दिसबांर 2021) 
कक एक प्रध्यापक के अधीन पीएचिी छारों की सांख्या को सीममत करने िाले यूजीसी 
के वितनयमों, तीन एनएमआई पीएचिी पाठ्यक्रमों हेतु मशिर् केिल पाांच मशिर् 
सांकायो की उपलब्धता तथा अनुसांधान कायण को परूा करने हेतु तीन िषों के न्यूनतम 
समय के कारर् िह प्रवयेक िषण पाठ्यक्रम हेतु आिेिन आांमब्ररत करने की त्स्थतत में 
नहीां था।   
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भारतीय विरासत सांस्थान की स्थापना (पैरा 1.3 का सांिभण लें), से यह प्रवयामशत है 
कक विरासत सांरिर् हेतु तकनीकी िमताओां में कममयों का तनपटान ककया जाएगा। 
मांरालय ने एक प्रेस िक्तव्य (जुलाई 2021) में भी बताया था कक सांस्थान की 
स्थापना भारत की बहुमूल्य विरासत तथा इसके सांरिर्17 में उच्चतर मशिा तथा 
अनुसांधान को प्रभावित करेगी। एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक िह 
अपने िमता तनमाणर् कायणक्रम को आगे और मजूबत कर रहा था।  

4.2.2 संग्रहालयों का श्रमशस्क्ि प्रबंधन  

वपछले प्रततिेिन में यह इांधगत ककया गया था कक सभी राष्रीय सांग्रहालयों में कम 
स्टाफ थे। अनुिती लेखापरीिा के िौरान सांग्रहालयों में सांस्िीकृत कायणबल तथा ररक्त 
पिो के वििरर् िासलका 4.3 में दिए गए हैः 

िासलका 4.3: राष्रीय संग्रहालयों में ररक्ििाए ं

संग्रहालय वपछली लखेापरीक्षा अनुविी लेखापरीक्षा 
संस्वीकृि 
कायतबल 

ररक्ििा ररक्ििा की 
प्रतिशििा 

संस्वीकृि 
कायतबल 

ररक्ििा ररक्ििा की 
प्रतिशििा 

राष्रीय संग्रहालय, नई 
ददल्ली 

276 122 44.2 174 36 20.7 

सालारजंग संग्रहालय, 
हैदराबाद 

166 39 23.5 140 46 32.8 

भारिीय संग्रहालय, 
कोलकािा 

209 60 28.7 209 123 58.9 

ववक्र्ोररया स्मारक 
हॉल, कोलकािा 

176 53 30.1 175 94 53.7 

एसशयादर्क सोसाईर्ी, 
कोलकािा 

257 45 17.5 254 81 31.9 

 
17 सांस्थान की पुरातवि सांस्थान, भारत के राष्रीय पुरालेख के अधीन पुरालेख अध्ययन विद्यालय, 
राष्रीय साांस्कृततक सम्पवि सांरिर् अनुसांधान प्रयोगशाला, राष्रीय सांग्रहालय सांस्थान तथा इांदिरा 
गाांधी राष्रीय कला केन्र के शैिखर्क स्कां ध को एकीकृत करके नोएिा, उिर प्रिेश में स्थापना की जा 
रही है।  
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जैसा उपरोक्त िासलका से िेखा गया है कक राष्रीय सांग्रहालय, नई दिल्ली को 
छोडकर अन्य राष्रीय स्तर के सांग्रहालयों में ररक्तता की त्स्थतत आगे और ब्रबगडी 
थी।  

4.3  एएसआई में सक्रकत ल िथा अन्य कायातलयों का कायतचालन 

स्मारकों का सांरिर् एक बहु-विषयी प्रकक्रया है जो स्ियां को स्मारक की 
सांरचना/तनमाणर् के भीतर हस्तिेप तक सीममत नहीां कर सकती है बत्ल्क इसमें इसके 
अत्स्तवि से स्थापना अथिा पयाणिरर् अांगभूत की सुरिा तथा अनुरिर् भी शाममल 
है। जबकक एएसआई की अधधकाांश अतनिायण सांरिर् सांबांधधत कक्रयाकलाप इसके 
सककण ल कायाणलयों के माध्यम से ककए जाते हैं; कफर भी बागिानी तथा रसायन 
सांरिर् हेतु विमशष्ट शाखाओां की स्थापना की गई है। इन कायाणलयों के कायणचालन 
से सांबांधधत मामलों की नीचे चचाण की गई हैः 

4.3.1 सक्रकत ल कायातलय: एएसआई 37 सककण ल कायाणलयों18 (आगे उप-सककण ल में 
विभात्जत ककया गया) के माध्यम से कायण करता है तथा उनके कायणचालन से 
सांबांधधत मामलों की इस प्रततिेिन के विमभन्न भागों में चचाण की गई है। सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् के िौरान, यह पाया गया था कक विरासत सांरिर् गततविधधयों से 
सांबांधधत सूचना/अमभलेख अथाणत ् ककए गए सांरिर् तनमाणर् कायण की प्रिवृि, ककया 
गया व्यय, फोटोग्राफ, अततक्रमर् मामलों के ब्यौरे आदि, सांबांधधत स्मारक अथिा 
सब-सककण ल के स्थान पर सककण ल कायाणलय में उपलब्ध थे। इस प्रकार, एएसआई के 
सककण ल कायाणलयों को एक विमशष्ट स्मारक की प्रशासन/सांरिर् सांबांधधत सूचना का 
भारी काम सौंपा गया था। पीएसी तथा नीतत आयोग न ेभी सूधचत ककया था कक 
एएसआई के सककण ल कायाणलयों के तकनीकी स्टाफ पर अिालती मामलों को सांभालने 
सदहत प्रशासतनक कायण का भार िाला गया है।   

जैसा पीएसी द्िारा पाया गया कक इन अततररक्त उिरिातयविों ने एएसआई स्टाफ 
(पहले ही कायणबल में कमी) के पास विरासत सांरिर् की उनके प्रधान उिरिातयवि 
हेतु उपलब्ध समय को काफी कम ककया।  

 
18 जनिरी 2022 को त्स्थतत 



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

36 
 
 

4.3.2 ववज्ञान शाखा: एएसआई की विज्ञान शाखा स्मारकों/उवखन्नीत की गई िस्तुओां 
के रासायतनक सांरिर्/उपचार तथा चयतनत स्मारकों में िायु-गुर्ििा तनगरानी म े
लगी थी। कायण को प्रभाग/िेरीय कायाणलयों तथा प्रयोगशालाओां के एक नेटिकण  के 
माध्यम से तनष्पादित ककया जा रहा है। विज्ञान शाखा के कायणचालन से सांबांधधत 
मामले नीचे दिए गए हैः 

• विज्ञान शाखा के पत्श्चमी िेर, औरांगाबाि, में विमशष्ट दिशातनिेशों या मापिण्ि 
के अभाि के कारर् कई स्मारकों में रासायतनक उपचार नहीां ककया गया था।  

• भुिनेश्िर सककण ल में, विज्ञान शाखा ने 2014-15 से 2019-20 के िौरान 
रासायतनक उपचार/सफाई की आिश्यकता का तनधाणरर् करने हेतु कभी भी 44 
स्मारको का तनरीिर् नहीां ककया था।  

• विज्ञान शाखा के दिल्ली िेर कायाणलय के सांबांध में, कायाणलय पहले लाल ककले 
में त्स्थत था, को एएसआई द्िारा इसकी प्रयोगशाला सदहत ग्रेटर नोएिा में, 
इसकी प्रयोगशाला19 को िहाां स्थावपत करने के प्रािधान को सुतनत्श्चत ककए 
ब्रबना, मशफ्ट कर दिया था (जून 2019)। पररर्ामस्िरूप, िेरीय कायाणलय 
इसके उपकरर् को कफर से िापस लाल ककले में मशफ्ट करके अस्थायी 
प्रयोगशालाओां से कायण कर रहा था (जनिरी 2021)।  

• इसी प्रकार, मैसूर-कायाणलय में, रासायतनक उपचार की आिश्यकता का पता 
लगाने हेत ुऔसतन 18 िावषणक तनरीिर् (अथाणत ्बैंगलूरू तथा हम्पी सककण ल के 
अधीन 218 स्मारकों का 8.65 प्रततशत) ककए गए थे। पररर्ामस्िरूप, 191 
स्मारकों का 2014-15 से 2019-20 की अिधध के िौरान रसायतनक उपचार 
नहीां ककया गया था।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक कायाणलय विज्ञान शाखा, दिल्ली को 
प्रभािी तनगरानी हेतु अब दिल्ली में स्थावपत ककया गया था। उसने यह भी प्रस्तुत 
ककया कक रासायतनक सांरिर् हेतु स्मारकों का चयन सांबांधधत सककण ल की सलाह स े
उनकी आिश्यकता तथा सांसाधनों की उपलब्धता के अनुसार ककया गया था।  

 
19 पुरालेख सांरिर् प्रयोगशाला तथा पुरािशेष उपचार प्रयोगशाला 
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4.3.3 बागवानी शाखा: एएसआई की बागिानी शाखा, अपने चार प्रभागों के साथ, िो 
प्रकार के उद्यानों (i) स्मारक त्जनके आस पास, उनके मूल डिजाईन के भाग के रूप 
में, उद्यान हैं, तथा (ii) स्मारकों/सरांचना के पररदृश्य, जो उनकी मूल पररकल्पना का 
भाग नहीां है, के सौंियणकरर् हेत ुउद्यान के रख-रखाि के कायण में लगा था। शाखा, 
जो दिल्ली तथा आगरा में स्मारकों के आस पास त्स्थत आठ उद्यानों के साथ 
1950 में अत्स्तवि में आई, अब 25 विरासत उद्यानों सदहत 583 उद्यानों का 
रखरखाि करती है। अनिुती लेखापरीिा के िौरान एएसआई की बागिानी शाखा में 
कम-स्टाफ (तामलका 4.2 का सांिभण लें) पाया गया था तथा ररक्तता प्रततशतता 
वपछले प्रततिेिन की तुलना में 7 से 25 तक बढी थी। यह भी पाया गया था कक 
बागिानी शाखा से स्मारक स्थलों, त्जसमें उनके मूल डिजाईन के अनुसार उद्यान 
शाममल थे, के सांबांध में सूचना प्राप्त करने में सककण ल कायाणलयों द्िारा परामशण नहीां 
ककया जा रहा था (विरासत उद्यानों के रखरखाि से सांबांधधत मामलों के मलए पैरा 
7.2.3 का सांिभण लें)। मांरालय/एएसआई न े बताया (जनिरी/फरिरी 2022) कक 
बागिानी तनमाणर् कायण, जब कभी पुरातात्विक स्थलों पर ककया गया, का उद्यान 
शाखा तथा सककण ल कायाणलय के प्रभारी द्िारा सौहािणपूर्ण तनर्णय मलया गया था। उसने 
सूधचत ककया कक बागिानी प्रभाग के पुनगणठन के अलािा सककण ल कायाणलयों के साथ 
उसके सामांजस्य को सुतनत्श्चत करने हेतु उपयुक्त आिेश जारी ककए गए है।  

4.3.4 पुरालेख शाखा: एएसआई की पुरालेख शाखा पवथर या धातु की मेज या 
ममट्टी की चट्टानों पर पाई गई मशलालेखों के स्पष्टीकरर् तथा व्याख्या का कायण 
करती है। पवथर, ताांबे की प्लेट तथा अन्य सामधग्रयों पर मशलालेखों (सांस्कृत, रविड 
तथा अन्य भाषाओां में मलखे) के स्पष्टीकरर् तथा मलप्यांतरर् के पश्चात इन्हें 
भारतीय पुरालेख पर िावषणक प्रततिेिन में सूचीबद्ध ककया जाता है। जैसा वपछले 
प्रततिेिन में इांधगत ककया गया कक पुरालेख शाखा से सांबांधधत कोई 
अधधतनयम/तनयमािली/दिशातनिेश नहीां था। इसके अततररक्त, पुरालेख तनिेशालय, 
मैसूर में तनिेशक का पि 2006 से ररक्त था। इसके साथ पुरालेख अधीिक 
(सांस्कृत), पुरालेख उप-अधीिक (रविड) तथा पुरालेख उप-अधीिक (सांस्कृत) के पि 
भी ररक्त थे त्जसका पररर्ाम शाखा में कायण की धीमी प्रगतत में हुआ। शाखा के िषण 
2005-06 से 2012-13 के िावषणक प्रततिेिन प्रकाशन हेतु लांब्रबत थे। पुरालेख शाखा 
के न ब्रबके हुए प्रकाशन में भी `53.17 लाख (पहले सूधचत ककए गए) से `76.54 
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लाख तक की िदृ्धध हुई थी। मांरालय/एएसआई ने अपने उिर में परुालेख शाखा में 
ररक्तता को भरने के प्रतत ककए गए कुछ प्रयासों अथाणत ् पिोन्नतत तथा पिों का 
विज्ञापन के ब्यौरे प्रिान ककए (जनिरी 2022)।  

4.3.5 प्रकाशन प्रभाग: एएसआई का प्रकाशन प्रभाग, जो अपने 107 ब्रबक्री काउां टरो 
के माध्यम से कायण कर रहा है, में सीपीएम में प्रकाशन काांउटर खोलने/बांि करने की 
कोई नीतत नहीां थी। 14 एएसआई सककण ल (कुछ विश्ि विरासत स्थल िाले) में 
प्रकाशन काांउटर उपलब्ध20 नहीां थे। ताज महल, आगरा, जो अपन ेिो गेट (पूिी तथा 
पत्श्चमी) के द्िारा सांचालन कर रहा है तथा िशणकों की अधधकतम सांख्या को 
आकवषणत करता है, में केिल इसके पूिी गेट पर एक ब्रबक्री काांउटर था। इसी प्रकार, 
कई स्मारकों तथा बडें पयणटन आकषणर् िाले जयपुर सककण ल में केिल एक प्रकाशन 
काांउटर था। िसूरी ओर, शून्य या तनम्न ब्रबक्री के बािजूि कुछ मौजूिा प्रकाशन 
काउांटर बने हुए थे। कोलकाता सककण ल में प्रकाशनों की कम ब्रबक्री का पररर्ामस्िरूप 
2014-15 से 2019-20 के िौरान ब्रबना सांयकु्त सवयापन के `15.80 करोड (माचण 
2020) के न ब्रबके प्रकाशन के सांचयन हुआ था। मांरालय/एएसआई ने बताया 
(जनिरी 2022) कक इसके पास सभी िब्ल्यूएचएस के पररसरों सककण ल में कम से 
कम एक में ब्रबक्री काांउटर की स्थापना का प्रािधान था। तथावप उिर के कुछ सककण ल 
में ककसी भी प्रकाशन काांउटर के अभाि के सांबांध में लेखापरीिा अभ्युत्क्तयों पर मौन 
था। एएसआई ने पूरे िेश में एएसआई प्रकाशन के सभी ब्रबक्री काांउटरों पर विचार 
करने तथा इस प्रयोजन हेतु तैयार ककए जा रहे सॉफ्टिेयर के माध्यम से 
ब्रबक्री/भण्िार की तनगरानी के अपने तनर्णय के सांबांध में सूधचत ककया (फरिरी 
2022)। ताज महल में ब्रबक्री काांउटरों के सांबांध में उसने सूधचत ककया कक इसका 
स्थान िोनों गेटों से िशणको के मलए उपयुक्त था। एएसआई ने यह भी प्रस्तुत ककया 
कक कोलकाता सककण ल में प्रकाशन का सवयापन स्टाफ की कमी के कारर् विलांब्रबत 
था तथा इसे अांततः 2021 में ककया गया था।  

 
20 आईजोल, अमरािती, हम्पी, जबलपुर, झाांसी, जोधपुर, लहे, मेरठ, नागपुर, रायगांज, राजकोट, राांची, 
सारनाथ, तथा ततरुधचरापल्ली (फरिरी 2021 में त्स्थतत)। जनिरी 2011 में सूधचत ककए गए ब्रबक्री 
काांउटरों की सांख्या 111 थी।  
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4.4 राष्रीय स्मारक प्राधधकरण में सदस्यों की तनयुस्क्ि 

एनएमए को एक अध्यि, पाांच पूर्ण-कामलक सिस्यों, पाांच अांशकामलक सिस्यों तथा 
एक सिस्य सधचि के माध्यम से कायण करना अतनिायण था। एनएमए के विमभन्न 
पिों को न भरना वपछले प्रततिेिन में एक ध्यानाकषणर् िेर था। इस सांबांध में, 
पीएसी ने मांरालय को एक समय-बाधधत ढांग से महविपूर्ण पिों में ररक्तताओां को 
भरने हेतु एक उपयुक्त प्रर्ाली विकमसत करने को भी कहा था। अनुिती लेखापरीिा 
के िौरान, यह पाया गया था कक एनएमए में पूर्णकामलक तथा अांशकामलक सिस्यों 
के 80 प्रततशत पि ररक्त21 थे। इस सांबांध में, एनएमए ने बताया (दिसांबर 2020) 
कक िह ररक्त पिों को भरने की प्रकक्रया में था। तथावप, दिसांबर 2021 में, त्स्थतत 
का अद्यतन करते समय एनएमए ने सूधचत ककया कक केिल एक अांशकामलक 
सिस्य तैनात था तथा कोई पूर्णकामलक सिस्य नहीां था। एनएमए में सिस्यों के इस 
अभाि ने आगे इसके अतनिायण गततविधधयों को भी प्रभावित ककया (पैरा 3.2 का 
सिांभण लें)।  

 

 

 
21 पूर्णकामलक सिस्यों के सांबांध में पि 2019 से ररक्त थे जबकक अांशकामलक सिस्यों के सांबांध में 
ररक्तता की अधधकतम अिधध जनिरी 2014 से थी।  

तनष्कषत:  

➢ कुछ तनत्श्चत विचारर्ीय विषयों, जैस े विरासत सांरिर् हेतु 
कायणयोजना/रोि मैप की आिश्यकता, केन्रीय पुरातवि सलाहकार 
बोिण का पुनगणठन, ररक्तताओां को भरना, तनगरानी तथा मशकायत 
समाधान प्रर्ाली की मौजूिगी आदि का विरासत प्रबांधन में 
उन्नत कायण पयाणिरर् हेतु मांरालय/एएसआई द्िारा तनपटान ककए 
जाने की आिश्यकता है।  

➢ शासन, मानि सांसाधनों तथा एएसआई के विमभन्न अधीनस्थ 
कायाणलयों का कायणचालन से सांबांधधत मामले इसके सांचालन में 
बाधा िालते है।  

➢ सरकार के तवकाल तनर्णयों का एएसआई में अततररक्त पिों के 
सजृन करने तथा भारतीय विरासत सांस्थान की स्थापना का 
तनर्णय विरासत प्रबांधन में कायणबल तथा तकनीकी िमताओां को 
बढाने में मिि करेगा। 

 



 

 

 

 

 
वित्तीय प्रबंधन 

  



 

नालंदा (वबहार) 
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 अध्याय 5: ववत्तीय प्रबंधन 

भारतीय साांस्कृततक विरासत न केिल उसके अतीत का एक महविपूर्ण प्रतीक है 
बत्ल्क पयणटन तथा स्थानीय विकास के माध्यम से रोजगार तथा आय सजृन का 
अिसर भी प्रिान करती है। तद्नुसार, मांरालय विरासत सांरिर् के मलए एएसआई 
तथा सांग्रहालयों को तनधधयों का आबांटन करता है। कॉपोरेट िेर के माध्यम से बाह्य 
बजटीय विि पोषर् हेतु राष्रीय सांस्कृतत तनधध एिां एक विरासत अपनाएां की 
पररयोजना भी आरम्भ की गई हैं।   

5.1 व्यय िथा संरक्षण गतिववधधयों से प्रास्तियां 

2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान एएसआई का समग्र व्यय, सांरिर् 
सांबांधी गततविधधयों पर व्यय तथा स्मारकों से प्रात्प्तयाां और िावषणक प्रततशतता िदृ्धध 
को िासलका 5.1 में िशाणया गया हैः 

िासलका 5.1: एएसआई का व्यय िथा प्रास्तियां 
(` करोड में) 

वषत बजर् 
अनुमान 

एएसआई का 
समग्र व्यय 

संरक्षण, अनुरक्षण, 
सुववधाओं आदद पर व्यय 

दर्कर् आदद22 से 
अस्जति राजस्व 

2014-15 680.05 629.27         247.23 102.23 

2015-16 712.28 686.96        (9.2) 251.31                  (1.7) 103.38      (1.1) 

2016-17 680.63 768.70        (11.9) 311.25                  (23.9) 227.55      (120.1) 

2017-18 924.37 939.94        (22.3) 424.46                  (36.4) 256.63      (12.8) 

2018-19 974.56 962.17        (2.4) 419.81                  (-1.1) 322.83      (25.8) 

2019-20 1036.40 1003.4        (4.3) 444.84                   (6.0) 343.61      (6.4) 

2020-21 1246.75  849.94      (-15.3) 272.50                  (-38.7)  47.62       (-86.1) 

नोट: 1. वपछले िषण के सांिभण में िावषणक प्रततशतता िदृ्धध के आांकडे कोष्ठक में िशाणये गए हैं। 

2. सांरिर् व्यय में अनुरिर् तथा सुविधाओां पर व्यय शाममल है।  

3. 2020-21 के िौरान, कोविि-19 महामारी के कारर् एएसआई के स्मारक सांबांधी गततविधधयाां 
कम थीां।  

2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान सांरिर्, अनुरिर् तथा जन सुविधाओां 
सांबांधधत गततविधधयों पर एएसआई का औसत व्यय इसके समग्र व्यय के लगभग 40 
प्रततशत था। जैसा कक िासलका 5.1 से स्पष्ट है कक 2017-18 के पश्चात ्एएसआई 

 
22 दटकटों की ब्रबक्री, प्रकाशन, बागिानी आदि स े प्रात्प्तयों को शीषण 0202-04-800 (कला एिां सांस्कृतत) के 
अांतगणत भारत की समेककत तनधध में अन्य प्रात्प्तयों के रूप में िजण ककया गया। 
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का समग्र व्यय तथा विरासत सुरिा पर इसका व्यय मध्यम था। एएसआई का 
बजटीय आबांटन 2020-21 में `1246.75 करोड से 2021-22 में `1042.63 करोड 
तक कम हुआ था।  

जैसा कक वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था, एएसआई जागरूकता, तनिणचन 
तथा जन सुविधाओां के सजृन से सांबांधधत गततविधधयों हेतु विमशष्ट बजट नहीां रख 
रहा था। इन खातों पर व्यय सांरिर् गततविधधयों हेतु आांबदटत तनधधयों से ककया जा 
रहा था। मांरालय/एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक जागरूकता तथा 
तनिणचन केन्रों हेतु तनधध की आिश्यकता को इसके द्िारा क्रमशः बजट शीषों 
‘विज्ञापन एिां प्रचार’ तथा सांग्रहालय एिां सांरिर् गततविधधयों के माध्यम से पूरा 
ककया गया था। तथ्य यह है कक जन सुविधाओां  हेतु विमशष्ट बजट शीषण के अभाि 
में विरासत सांरिर् पर िास्तविक व्यय की रामश सुतनत्श्चत नहीां की जा सकती थी।  

यह भी पाया गया था कक सककण ल ने स्मारकों पर बुतनयािी सुविधायें प्रिान करने हेत ु
व्यापक योजनाएां तैयार नहीां की थीां त्जसके पररर्ामस्िरूप इन सुविधाओां का अभाि 
रहा जैसा कक प्रततिेिन के अनुिती भाग में चचाण की गई है।  

एएसआई द्िारा प्रिेश शुल्क में सांशोधन (अप्रैल 2016) तथा ई-दटकदटांग प्रकक्रया के 
प्रारांभ (दिसम्बर 2015) के फलस्िरूप राजस्ि में 2016-17 के िौरान 120 प्रततशत 
की िदृ्धध िेखी गई त्जसने प्रात्प्तयों में बेहतर लेखाांकन तथा पारिमशणता प्रिान की। 
हालाांकक राजस्ि में यह िदृ्धध दटकट िरों में बाि के सांशोधन (अगस्त 2018 में) 
तथा दटकट िाली िेर्ी में 27 अधधक स्मारकों को शाममल करने (अप्रैल 2019 में) 
के पश्चात नहीां िेखी गई थी। प्रात्प्त में असमान िदृ्धध के कारर् पर उिर में 
एएसआई ने प्रस्तुत ककया (जनिरी 2022) कक यह ममलान प्रकक्रया में खाममयों के 
कारर् हो सकता है। उसने आगे सूधचत ककया कक आिश्यक किम उठाए जा चुके है 
तथा ई-दटकदटांग राजस्ि प्रात्प्तयों का ममलान करने हेतु उनका आगे सुधार ककया जा 
रहा था।  

5.1.1 उत्खनन िथा अन्वेषण पर व्यय  

एएसआई के िो मुख्य कायण सांरिर् तथा जाांच हैं। उवखनन तथा अन्िेषर् फील्ि 
पुरातवि के मुख्य अनुसांधान घटक हैं। पीएसी ने पाया था कक एएसआई उवखनन 
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तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर अपने व्यय के एक प्रततशत से कम खचण कर रहा था। 
उसने इन गततविधधयों हेतु पयाणप्त आबांटन तथा तनधधयों के प्रभािी उपयोग की 
अनुशांसा की। मांरालय ने भी प्रथम चरर् में अन्िेषर्/उवखनन गततविधधयों पर बजट 
को कुल बजट के पाांच प्रततशत तक बढाने के अपने तनर्णय के सांबांध में पीएसी को 
सूधचत ककया। 2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान उवखनन तथा अन्िेषर् 
गततविधधयों पर एएसआई द्िारा ककए गए व्यय को नीचे िासलका 5.2 में िशाणया 
गया हैः  

िासलका 5.2: उत्खनन िथा अन्वेषण गतिववधधयों पर व्यय 
      (` करोड में) 

वषत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

एएसआई का 
समग्र व्यय 

629.27 686.96 768.70 939.94 962.17 1003.40 849.94 

उत्खनन िथा 
अन्वेषण पर व्यय 

4.34 5.48 3.61 5.29 6.18 3.56 2.48 

व्यय प्रतिशििा 0.69 0.80 0.47 0.56 0.64 0.35 0.29 

हालाांकक, जैसा िासलका 5.2 से स्पष्ट है कक उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
एएसआई का व्यय अभी भी इसके कुल व्यय के एक प्रततशत से कम था तथा 
िास्ति में यह 2015-16 में 0.80 प्रततशत से 2019-20 में 0.35 प्रततशत तक कम 
हो गया। एएसआई न ेबताया (दिसांबर 2021) कक 2020-21 के िौरान, विि मांरालय 
द्िारा व्यय पर लगाई गई सीमा के कारर् उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
व्यय को घटाया गया था। आगे, जनिरी 2022 में, मांरालय/एएसआई ने बताया कक 
आबांटन को बढाने के मलए की गई अनुशांसाओां को ध्यान में रखा गया था। तथावप, 
कोविि-19 पररत्स्थतत के कारर् कायण की गतत को तीव्र नहीां ककया जा सका था। 
एएसआई ने कहा कक अब िह तनयममत बजट का पुनविणतनयोजन करके तथा िषण 
2021-22 से आिांटन को बढाकर उवखनन पर ध्यान केत्न्रत कर रहा था। तथ्य है 
कक उवखनन गततविधधयों पर व्यय को बढाने के सांबांध में मांरालय/एएसआई द्िारा 
पीएसी को सूधचत प्रततबद्धता को 2014-15 से 2020-21 के िौरान सम्मातनत नहीां 
ककया गया था।   
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5.1.2 ववरासि संरक्षण हेिु बाह्य बजर्ीय ववत्तपोषण 

राष्रीय सांस्कृतत तनधध (एनसीएफ) की स्थापना निम्बर 1996 में मांरालय द्िारा 
विरासत सांरिर्23 हेतु तनजी तथा लोक िेरों के बीच साझेिारी स्थावपत करने तथा 
पररपोषर् के प्राथममक अधधिेश के साथ की गई थी। यह धारर्ा वपछली कायाणन्ियन 
नीततयों से अलग थी जो िेश में सांस्कृतत सम्बत्न्धत प्रयासों के मलए सरकार को पूरी 
तरह से अकेला त्जम्मेिार मानती थी। एनसीएफ का एक उद्िेश्य स्मारकों के 
सांरिर्, अनुरिर्, प्रोवसाहन, सुरिा, प्रततरिर् तथा उन्नयन हेतु अपनी तनधधयों का 
प्रबांध तथा प्रयोग करना था। पीएसी ने मसफाररश की थी कक स्मारक स्थलों पर 
सांरिर् तथा आांगुतक सुविधाओां के वििपोषर् में अधधक कॉपोरेट समूहों तथा 
व्यत्क्तयों को शाममल करने के मलए एएसआई तथा एनसीएफ के बीच समन्िय को 
सुदृढ ककया जाना चादहए। 2013-14 से 2020-21 की अिधध के िौरान एनसीएफ के 
अांतगणत तनधधयों (कॉपोरेट सामात्जक उिरिातयवि (सीएसआर)24 के अांतगणत तनधधयों 
सदहत) की उपलब्धता तथा उपयोग को िासलका 5.3 में िशाणया गया हैः 

 
23 पररयोजनाओां को प्रायोत्जत करने के मलए, आयकर अधधतनयम की धारा 80 जी के तहत एनसीएफ 
द्िारा शतप्रततशत कर की छूट प्रिान की गई थी।  
24 कॉरपोरेट सामात्जक िातयवि-कम्पनी अधधतनयम 2013 की धारा 135 के अनुसार-ककसी भी वििीय 
िषण के िौरान रुपये पाांच सौ करोड या अधधक के तनिल मूल्य, अथिा रुपये एक हजार करोड या 
अधधक के कारोबार अथिा रुपये पाांच करोड या अधधक के तनिल लाभ िाली प्रवयेक कम्पनी यह 
सुतनत्श्चत करेगी कक कम्पनी प्रवयेक वििीय िषण में, अपनी कोपोरेट सामात्जक िातयवि के अनुसरर् 
में गततविधधयों, जैसे अधधतनयम की अनुसूची VII में वितनदिणष्ट ककए गए हैं, पर तीन ठीक पूिणिती 
वििीय िषों के िौरान प्राप्त कम्पनी के औसतन तनिल लाभों का कम से कम िो प्रततशत का व्यय 
करती है। 2014-15 स े2020-21 की अिधध के िौरान सीएसआर के अांतगणत `121412 करोड के 
कुल व्यय में से केिल `2489 करोड विरासत, कला एिां सांस्कृतत पर उद्दिष्ट ककया गया गया था 
तथा `53.26 करोड एनसीएफ/एएसआई से प्राप्त हुआ था। (स्रोतः सीएसआर पोटाणल-कोपोरेट मामल े
मांरालय)  
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िासलका 5.3: एनसीएफ की तनधधयों की उपलब्धिा िथा उपयोग 

 (` करोड में) 
वववरण 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 

वषत के 
अंि में 
शेष 
तनधध 

कोपणस* 39.19 41.33 43.69 46.15 47.77 50.52 54.33 56.71 
एिोमेंट 15.06 14.95 23.91 25.08 26.49 64.53 58.83 19.15 
कुल 54.25 56.28 67.60 71.23 74.26 115.0

5 
113.16 75.86 

के प्रति 
वषत के 
दौरान 
उपयोग 
की गई 
तनधधया ं

प्रशा. 1.00 0.85 0.92 0.71 0.36 0.77 0.56 0.33 
एनसीएफ 
के उद्िेश्य 

2.32 2.48 3.77 1.32 4.45 8.12 40.61 10.25 

एनसीएफ के 
उद्देश्यों के प्रति 
तनधधयों का 
प्रतिशििा उपयोग/ 
कुल 

4.28 4.41 5.58 1.85 5.99 7.06 35.89 13.51 

* `19.50 करोड का प्राथममक कोपणस, उस पर अत्जणत ब्याज तथा आधधक्य शाममल है।  

िासलका 5.3 से यह िेखा जा सकता है कक एनसीएफ के प्राथममक कोपणस (अथाणत ्
`19.50 करोड) में (माचण 2021 को समाप्त अिधध तक) `56.71 करोड तक की 
उल्लेखनीय िदृ्धध हुई। हालाांकक, िषण 2019-20 को छोडकर, कोपणस में उपलब्ध 
तनधधयों का प्राथममक रूप से प्रयोग इसके उद्िेश्यों को पूरा करन ेके मलए नहीां ककया 
जा रहा था तथा एनसीएफ के उद्िेश्यों के प्रतत उपलब्ध तनधधयों का उपयोधगता 
प्रततशता भी कम था। वपछले प्रततिेिन में, यह मसफाररश की गई थी कक एएसआई 
को एनसीएफ के माध्यम से पूरी होन े िाली अपनी पररयोजनाओां की प्राथममकता 
सुतनत्श्चत करनी चादहए तथा इस प्रयोजन के मलए तनधधयों के एक व्यापक 
मूल्याांकन करने की आिश्यकता है। तथावप, एनसीएफ की तनधधयों का तनरांतर 
सांचयन लेखापरीिा अनुशांसाओां को अनिेखा करते हुए ऐस ेसमन्िय तथा योजना के 
अभाि को िशाणता है।   

मांरालय/एएसआई ने उिर में कहा (जनिरी 2022) कक एनसीएफ तथा एएसआई के 
बीच समन्िय को सुदृढ करने के मलए तैयार ककए गए लगभग 50 कायों के शेल्फ 
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को भािी प्रायोजकों के साथ साझा ककया जाएगा। लम्बे समय से लांब्रबत पररयोजना 
कायाणन्ियन सममतत की बैठकों, का भी तनयममत रूप से आयोजन ककया जा रहा था।  

5.1.3 ववरासि गतिववधधयों हेि ुअन्य ववत्तपोषण प्रबंधन 

नीतत आयोग की (अगस्त 2017 में जारी) तीन िषीय (2017-20) कायण एजेंिा ररपोटण 
उल्लेख करती है कक हमारी सांस्कृतत तथा प्राचीन सभ्यता के बारे में और अध्ययन 
करने के मलए बडी सांख्या में वििेमशयों के भारत मे आने के बािजूि वििपोषर् का 
तनम्न स्तर तथा सग्रांहालयों एिां विरासत स्थलों का खराब अनुरिर् उन्हें अपनी पूर्ण 
िमता का एहसास कराने से िांधचत करता है।  

इस सांबांध में, ‘एक विरासत अपनाएां’ पररयोजना, विरासत स्थलों/स्मारकों के विकास 
तथा उन्हे पयणटक अनुकूल बनाने के मलए पयणटन मांरालय (सांस्कृतत मांरालय तथा 
एएसआई के साथ घतनष्ठ सहयोग से) की गई एक मुख्य पहल है। अपनी धरोहर-
अपनी पहचान के अांतगणत एएसआई ने सीपीएम में आगांतुक सुविधाओां का 
विकास/अनुरिर् करने हेतु तनजी तनकायों के साथ अनुबांध ककया। स्मारक ममर के 
रूप में जाने िाले यह तनकाय, स्मारक के गैर-प्रमुख िेरों में पयणटक सुविधाओां के 
सांचालन, अनुरिर् तथा सुधार के मलए उिरिायी है।  

मांरालय द्िारा तैयार ककए जा रहे उपतनयम में गैर-मुख्य गततविधधयों के मलए 
पीपीपी मोि के माध्यम से तनजी तनकायों की भागीिारी हेतु पयाणप्त अिसर की खोज 
एिां पयाणप्त अिसर उपलब्ध भी करना चादहए।  

5.2 एएसआई में ववत्तीय-प्रबंधन 

एएसआई पूरे िेश में फैले हुए अपने सककण ल तथा अन्य फील्ि कायाणलयों के माध्यम 
से सांचालन करता है त्जसके पास सांरिर् सांबांधधत कायों हेतु प्रवयायोत्जत वििीय 
शत्क्तयाां है। यह फील्ि इकाईयाां व्यय करने के अलािा दटकटों की ब्रबक्री, 
फोटोग्राफी/इिेंट की अनुमततयों, प्रकाशनों आदि के कारर् भी नकि प्राप्त कर रहे थे। 
इस सांबांध में तनम्नमलखखत प्रसांग एएसआई में कमजोर व्यय प्रबांधन को िशाणते हैः 



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

46 
 
 

➢ एएसआई मुख्यालय के पास मामले का तनरांतर अनुसरर् ककए जाने के बािजूि 
भी 2015-16 से 2018-19 तक के व्यय-आांकडों के ममलान पर जानकारी उपलब्ध 
नहीां थी।   

➢ एएसआई के फील्ि कायाणलयों में ऐसे उिाहरर् थे जहाां सांस्िीकृतत प्राधधकारी ने ही 
आहरर् एिां वितरर् प्राधधकारी के कायण भी ककए थे। इसके अततररक्त, मांरालय 
द्िारा 2007 के पश्चात ्एएसआई की आांतररक लेखापरीिा भी नहीां की गई थी।  

➢ लेखापरीिा द्िारा अनुरिर् तथा सांरिर् गततविधधयों पर व्यय के गलत वििरर्ों25 
को पाया गया जो सांरिर् गततविधधयों पर व्यय के सांिभण में एएसआई के गलत 
लेखाांकन को िशाणता है।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक व्यय का वपछला ममलान लेखा 
कायाणलयों के साथ सांबांधधत सककण ल द्िारा ककया गया था। हालाांकक, वििीय िषण 
2020-21 से एएसआई मुख्यालय द्िारा भी इस कायण की तनगरानी की जा रही थी।  

5.2.1 एएसआई में ववत्तीय अतनयसमििाए ं

मुख्य सांरिर् गततविधधयों पर स्िांय को केत्न्रत करने के मलए एएसआई ने कुछ 
गैर-मुख्य तनमाणर्कायों अथाणत ्(i) सीमा िीिारों, शौचालय ब्लॉकों का तनमाणर् तथा (ii) 

आिशण स्मारकों में अन्य जन सुविधाओां का विकास को क्रमशः मसतांबर 2016 तथा 
माचण 2018 में चार लोक िेर उपक्रमों26 (पीएसयू) को सौंपा था। विि मांरालय27 
द्िारा `500 करोड स े अधधक लागत िाली पररयोजनाओां/योजना के मलए जारी 
अनुिेशों के अनुसार व्यय विि सममतत (ईएफसी) द्िारा मूल्याांकन तथा विि मांरी का 
अनुमोिन की आिश्यकता थी। हालाांकक इन िोनों पररयोजनाओां की लागत `500 

 
25 दिल्ली सककण ल ने एक ही अिधध (जनिरी 2020 तथा जनिरी 2021 में) के मलए एक ही स्मारक 
हेतु अलग व्यय प्रिान ककए। इसके अततररक्त, ब्रबजली एिां जल आपूततण प्रभारों तथा कायाणलय 
उन्नयन के कारर् व्यय को सरांिर् गततविधधयों में िजण ककया गया था। इसी प्रकार, मुांबई सककण ल में 
आगाखान पैलेस पर ककए गए प्रशासतनक व्यय को िावषणक मरम्मत व्यय के रूप में माना गया था।  
26 िैपकोस, टीसीआईएल, एनपीसीसी  तथा एनबीसीसी 
27 ज्ञा.सां. 24(35)/पीएफ-II/2012 दिनाांक 5.8.2016 तथा सां., 1(5)/2016-ई,II (ए) दिनाांक 27.5.2016 
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करोड प्रवयेक28 से अधधक थी कफर भी इन िोनों पररयोजनाओां का अनुमोिन उधचत 
मूल्याांकन अथाणत ईएफसी द्िारा तथा विि मांरी के अनुमोिन के माध्यम से नहीां 
ककया गया था। लागत को बााँटने के पश्चात कायण को सांस्कृतत मांरालय के अनुमोिन 
से नामाांकन आधार पर सौंपा गया था। कनाणटक के तीन सककण लों (बेंगलरूू, धारिाड 
तथा हम्पी) में िैपकोस को सौंपे गए तनमाणर् कायों (`188.79 करोड की कुल लागत 
पर 160 तनमाणर् कायण) में विलम्ब पाया गया था। िेपकोस द्िारा ककए गए तनमाणर् 
कायों की नमूना जाांच ने यह भी प्रकट ककया ककः 

➢ धारिाड सककण ल में बीिर ककले पर ककए गए लकडी के काम को पहले ही िीमक 
द्िारा चट ककया जा चुका था जबकक दिव्याांगजनों हेतु लगाई गई टॉयलेट सीट 
ब्रबना उपयोग ककए ही बाहर तनकल गई थी।  

➢ टीपू सुल्तान पैलेस, बेंगलुरू में तनममणत सीमा िीिार, त्जसको स्मारक के अनुरूप 
करने के मलए पवथर की धचनाई (अनुमान के अनुसार) की आिश्यकता थी, का 
तनमाणर् ईंटों की धचनाई के साथ सीमेंट के प्लास्टर से ककया गया था।  

भुिनेश्िर सककण ल में, `16.48 करोड की अनुमातनत लागत से चुनारगढ स्मारक पर 
सीमा िीिार, शौचालय ब्लाक तथा दिव्याांगजन हेतु पहुांच के तनमाणर् कायण का 
िीसीआईएल द्िारा उप-ठेका दिया गया था (अप्रैल 2018)। यह पाया गया था कक 
स्थल के सीमाांकन तथा िन मांजूरी की आिश्यकता के कारर् एक बाधा मुक्त स्थल 
उपलब्ध नहीां था। पररर्ामस्िरूप कायण को िन विभाग द्िारा रोक दिया गया था 
(अक्टूबर 2020)। इस सांबांध में सककण ल कायाणलय ने सूधचत ककया कक मुद्िा सांबांधधत 
विभाग के पास विचाराधीन था।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक कायण हेतु एमओय ू विधध मांरालय 
द्िारा उधचत पुनरीिर् के पश्चात ्मांरालय के अनुमोिन से ककया गया था। तथावप, 
मामलों अथाणत ्सिम प्राधधकार द्िारा मूल्याांकन; सिम प्राधधकारी द्िारा अनुमोिन 
का अभाि तथा ककए जा रहे कायण की गुर्ििा जैसे मामलों पर कोई स्पष्टीकरर् 
प्रस्तुत नहीां ककया गया था।  

 
28 सीमा िीिारों एिां शौचालय ब्लॉकों के तनमाणर् हेतु `629.57 करोड तथा जन सुविधाओां के विकास 
हेतुः `713.67 करोड  
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अन्य वििीय प्रबांधन पर अभ्युत्क्तयाां जैसी स्मारक हेतु हाउसकीवपांग सांविधा प्रिान 
करने में अतनयममतताएां, िम-उपकर की गैर-िसूली, दटकटों की ब्रबक्री से प्रात्प्तयों को 
जमा कराने में विलम्ब, अप्रयुक्त तनमाणर् सामग्री आदि को अनुलग्नक 5.1 में 
धचब्ररत ककया गया है।  

5.3 एएसआई में राजस्व सजृन  

नीतत आयोग न े सांयुक्त राष्र उच्च स्तरीय राजनीततक मांच (जून 2020)29 पर 
प्रस्तुत अपनी स्िैत्च्छक राष्रीय ररपोटण में उल्लेख ककया था कक पयणटन 2019 में 
भारत की जीिीपी के 6.8 प्रततशत का दहस्सा बना तथा सभी रोजगार के 8.1 
प्रततशत का सहयोग दिया। यह प्रवयामशत था कक अगले िशक तक िेर का जीिीपी 
को प्रवयि सहयोग 7.1 प्रततशत प्रतत िषण तक बढेगा।  

एएसआई30 हेतु राजस्ि के मुख्य स्रोत दटकटों की ब्रबक्री तथा कफल्म की शूदटांग, 
साांस्कृततक कायणक्रमों के आयोजन की अनुमततयों के माध्यम से प्रात्प्तयाां है। पीएसी 
ने मांरालय/एएसआई को राजस्ि सजृन के अन्य सांभावित मागों की खोज करने, 
प्रिेश दटकट तथा अन्य शुल्कों के सांशोधन पर विचार करने तथा स्मारकों को अधधक 
दटकट िाली िेर्ी के अधीन लाने को भी कहा था।  

पूिण तनष्पािन लेखापरीिा से एएसआई ने प्रिेश शुल्क िरों में िदृ्धध करके सांशोधन 
ककया (2016 तथा 2018) जैसा अनुलग्नक 5.2 में ब्यौरा दिया गया है। दटकट िाले 
स्मारकों की सांख्या भी 116 से 143 तक बढाई गई थी (अप्रैल 2019 तथा फरिरी 
2020 तक) कफल्म की शूदटांग के सांशोधधत शुल्कों के अततररक्त एएसआई द्िारा 
स्मारक में िशणन समय का विस्तार तथा डित्जटल भुगतान पर छूट भी प्रारम्भ की 
थी। 

एएसआई की प्रात्प्तयों से सांबांधधत अन्य मामलों की अनुिती पैराग्राफों में चचाण की 
गई हैः 

 
29 सतत ्विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने के प्रतत ककए गए प्रयासों तथा प्रगतत को सूधचत करने हेतु 
30 शीषण 0202-04-800 के अांतगणत सरकार की ‘अन्य प्रात्प्तयाां’ के रूप में माना गया।  
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5.3.1 दर्कदर्गं के माध्यम से राजस्व  

वपछले प्रततिेिन में, एक विमशष्ट स्मारक का दटकट िाले स्मारक के रूप में 
िगीकरर् हेतु विमशष्ट मापिण्ि अथिा दिशातनिेशों के अभाि का उल्लेख ककया गया 
था। मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक नए स्मारक की दटकट िाले स्मारकों 
की िेर्ी के अधीन लाए जाने हेतु पहचान करते समय आमतौर पर स्मारक में 
िशणकों की सांख्या पर विचार ककया जाता है। तथावप यह भी प्रस्तुत ककया गया कक 
िशणकों की सांख्या की मॉनीटररांग के सांबांध में ककसी भी स्मारक में ककसी अमभलेख 
का अनुरिर् नहीां ककया जा रहा था। जैसा पैरा 3.1 में उल्लेख ककया गया है कक 
िशणकों की सांख्या को िजण करने की एक प्रर्ाली को प्रारम्भ करने हेतु एएमएएसआर 
अधधतनयम में सांशोधन अभी भी लांब्रबत था। लेखापरीिा ने आगे पायाः  

➢ 33 राज्यों/यूटी में 3693 स्मारकों में से एएसआई के पास 20 राज्यों/यूटी में 143 
दटकट िाले स्मारक थे जबकक कुल शेष 13 राज्यों/यूटी31 के 150 स्मारकों में 
एएसआई द्िारा दटकदटांग हेतु ककसी भी स्मारक पर विचार नहीां ककया गया था। 
यह पाया गया था कक कुछ स्मारकों को दटकट िाले स्मारक के रूप में अधधसूधचत 
करने हेतु पारिमशणता/मापिण्ि का अभाि था। यह इस तथ्य से यह भी िेखा जा 
सकता था कक भोपाल (बौद्धी गुफा), दिल्ली (सुल्तान गढी) तथा िडोिरा (बाबा 
प्यारा गुफा) सककण ल में शून्य या नगण्य िशणक सांख्या िाले स्मारकों को दटकट 
िाले स्मारकों की सूची में लगातार शाममल ककया गया था। इसके विपरीत, 
जलमहल, नारनौल, हररयार्ा में प्रिेश दटकट प्रारम्भ करने के सांबांध में चण्िीगढ 
सककण ल के अनुरोध (मई 2019) पर एएसआई द्िारा विचार नहीां ककया गया था।  

➢ भुिनेश्िर सककण ल में प्रिेश शुल्क के सांशोधन (1 अप्रैल 2016 से) के पश्चात,् 6 
अप्रैल 2016 से 22 मई 2016 के बीच सूयण मांदिर, कोर्ाकण  के िशणकों से `30 की 
सांशोधधत दटकट िरों के स्थान पर `10 ली जा रही थी। सककण ल कायाणलय न े
सूधचत ककया कक पूिण-सांशोधधत िर को त्जलाधीश पुरी ओडिसा के आिेशानुसार 
लागू ककया गया था। मांरालय द्िारा उल्लांघन की छूट नहीां िी गई थी त्जसके 
पररर्ामस्िरूप `44.02 लाख का प्रिेश शुल्क का कम सांग्रहर् हुआ।   

 
31 अरूर्ाचल प्रिेश, िमन एिां िीि, झारखण्ि, लद्िाख, मखर्पुर, मेघालय, ममजोरम, नागालैण्ि, 
पुद्िचेुरी, पजाांब, मसत्क्कम, ब्ररपुरा तथा उिराखण्ि 
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➢ एएसआई ने अपने दटकट िाले स्थल-सांग्रहालयों की पहचान करने या उनके प्रिेश 
शुल्कों32 की िर को तनधाणररत करने िाली कोई सूचना जारी नहीां की थी। दिल्ली 
सककण ल में, लाल ककले में त्स्थत चार स्थल-सांग्रहालयों के मलए भारतीय तथा 
वििेशी आगांतुकों से क्रमशः `30 तथा `350 (नगिी रदहत भुगतान) प्राप्त ककए 
जा रहे थे। तथावप, पुराने ककले में एक स्थल सांग्रहालय के मलए भारतीय आगांतुकों 
से केिल ` पाांच मलए जा रहे थे। एएसआई को पुराने ककले के झील िेर में प्रिेश 
करने के मलए आगांतुकों से, इस उद्िेश्य हेतु अधधसूचना जारी ककए ब्रबना, प्रिेश 
शुल्क लेते हुए भी पाया गया था।  

➢ इसी प्रकार, मध्य प्रिेश में त्स्थत पाांच स्थल-सांग्रहालयों में से एएसआई द्िारा 
मशिपुरी स्थल-सांग्रहालय हेत ुप्रिेश शुल्क िसूला नहीां जा रहा था। सांग्रहालय में 
आने िाले आगांतुकों की बडी सांख्या के बािजूि भी सककण ल कायाणलय से इस बारे 
में कोई प्रस्ताि नहीां था।  

➢ दटकदटांग से प्रात्प्तयों के सांिभण में जैसे एएसआई मुख्यालय तथा दिल्ली सककण ल 
द्िारा सूधचत ककया गया था, प्रात्प्तयों की रामश और आगांतुकों की सांख्या में अांतर 
पाया गया। लेखापरीिा ने एएसआई की प्रात्प्तयों तथा िेतन एिां लेखा कायाणलय 
द्िारा सूधचत प्रात्प्तयों में अांतर के सांबांध में पहले (जनिरी 2019) भी इांधगत 
ककया था। ये उिाहरर् एएसआई में कमजोर प्रात्प्त प्रबांधन को िशाणते है।  

➢ मांरालय/एएसआई ने पीएसी को कुतुब मीनार तथा सारनाथ33 में चयतनत स्मारकों 
पर स्मतृत धचन्ह की िकुान खोलने के सांबांध में अपने तनर्णय के सांबांध में सूधचत 
ककया था। भौततक तनरीिर् के िौरान कुतुब मीनार, दिल्ली में ऐसी कोई िकुान 
नहीां पाई गई थी। एएसआई ने सूधचत ककया (जनिरी 2021) कक िह इस प्रयोजन 
हेतु एक तांर तैयार करन ेकी प्रकक्रया में था।  

एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक इसके पास एक तांर था त्जसमें सांबांधधत 
सांरिर् सहायक तथा तनगरानी एिां सांरिर् स्टाफ स्मारक में आगांतुकों की सांख्या के 

 
32 प्रिेश शुल्क 30 स्थल-सांग्रहालयों हेतु लगाया जा रहा था।  
33 मांरालय ने कुतुब मीनार तथा सारनाथ में स्मतृत धचन्ह की िकुान खोलने के मलए हस्तकला एिां 
तनयाणत तनगम (िस्र मांरालय) के साथ एमओयू करने के सांबांध में सूधचत ककया था।  
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सांबांध में तनयममत रूप से सूचना िेता है। इसके अततररक्त, एक काफी लम्बी अिधध 
(छः माह से एक िषण) के िाटा के आधार पर सांबांधधत सककण ल स्मारक को एक दटकट 
िाले स्मारक के रूप में शाममल करने की मसफाररश की थी।  

उिर तकण सांगत नहीां था क्योंकक ऊपर सांिमभणत कुछ स्मारकों को, लम्बी अिधध के 
मलए आगांतुकों की कम सांख्या के बािजूि एएसआई द्िारा दटकट िाला माना गया 
है। इसके अततररक्त, जसैा पैराग्राफ 4.2 तथा 7.3 में इांधगत ककया गया कक कई 
एएसआई स्मारकों में कोई तनगरानी एिां सांरिर् स्टाफ नहीां था या केिल एक ही 
सांरिर् सहायक द्िारा िेख-रेख की जा रही थी।  

प्रतिबंधधि प्रवेश वाले स्मारक: एएमएएसआर अधधतनयम 1958 तथा उसके तहत 
तैयार तनयमािली के अनुसार, जनता को सभी सांरक्षित स्मारकों में प्रिेश का 
अधधकार होगा तथा एएसआई कुछ विमशष्ट स्मारकों को दटकट िाले के रूप में 
अधधसूधचत करके प्रिेश शुल्क तनधाणररत कर सकता है। 
ब्रबना दटकट िाले स्मारकों के सांबांध में प्रततबांधधत लोक प्रिेश के मामले की 
वपछले प्रततिेिन में चचाण की गई थी। लेखापरीिा ने इांधगत ककया कक कुछ 
सीपीएम कुछ िगों के लोगो के मलए प्रततबांधधत थे। इसके अततररक्त, कुछ 
स्मारक अन्य अमभकरर्ों के पररसर में थे तथा िे सभी िशणकों34 के मलए खुले 
नहीां थे। चूांकक एएसआई ने इन स्मारकों के प्रबांधन के साथ कोई अनुबांध/एमओयू 
नहीां ककया था, मांरालय ने पीएसी को आश्िासन दिया था कक एएसआई, यथा 
सांभि इन स्मारकों के मामलकों के साथ व्यत्क्तगत मलखखत अनुबांध के मामलों 
को आगे बढाएगा। तथावप, लेखापरीिा के िौरान, एएसआई ककसी भी प्रकार का 
आश्िासन िेने में असमथण था कक ब्रबना दटकट िाले स्मारकों में प्रततबांधधत प्रिशे 
के मामले को सुलझाने के प्रतत प्रयास ककया था। मांरालय/एएसआई ने सूधचत 
ककया (जनिरी 2022) कक कुछ धाममणक स्थलों पर ऐसे प्रततबांध लम्बे समय से 
अमल में है तथा काननू व्यिस्था की त्स्थतत को ध्यान में रखत े हुए इनमें 
हस्तिेप नहीां ककया गया था।  

इसके अततररक्त, दिल्ली सककण ल में एएसआई के ब्रबना दटकट िाले छः और 
स्मारकों में प्रततबांधधत प्रिेश पाया गया था। यह सभी स्मारक एक उद्यान 
अथाणत ्सुांिर नसणरी के अांिर त्स्थत थे त्जसको तनजी ढांग से प्रबांधधत ककया गया 
था तथा उद्यान प्रिेश (स्मारक सदहत) हेतु इसका प्रबांधन प्रिेश शुल्क (`200 

 
34 अन्य अमभकरर्ों (दिल्ली सककण ल में पाांच तथा पटना सककण ल में िो) के पररसरों में त्स्थत सात 
स्मारक 11 स्मारक जहाां िशणकों के प्रिेश को उनके धमण/मलांग के आधार पर प्रततबधधत ककया गया 
था।  
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तक) ले रहा था। एएसआई ने उिर में प्रस्ततु ककया (अगस्त 2021) कक उसने 
अपने स्मारकों का सरांिर् करने तथा उद्यान (स्मारकों सदहत) में िशणको से 
प्रिेश शुल्क लेने हेतु सुांिर नसणरी के प्रबांधन के साथ एमओयू ककया था (दिसांबर 
2017)। तथ्य यह है कक इन छः स्मारकों को एएसआई द्िारा दटकट िाले के 
रूप में घोवषत नहीां ककया गया था तथा इसके पास इन स्मारकों पर आन ेिाली 
आम जनता के तनःशुल्क प्रिेश को सुतनत्श्चत करने का कोई तांर नहीां था।  

5.3.2 ध्वतन एवं प्रकाश प्रदशतन 

एएसआई ने चयतनत स्मारकों में ध्ितन एिां प्रकाश प्रिशणन के मलए विमभन्न 
दहतधारकों अथाणत ् भारतीय पयणटन विकास तनगम, राज्य पयणटन विभागों के साथ 
अनुबांध (एमओयू) ककया था। यह पाया गया था कक एएसआई द्िारा ककए गए 
अनुबांधों में राजस्ि विभाजन प्रततमान में एकरूपता नहीां थी। स्मारकों तथा दहांिोला 
महल, माांिू (िो मध्य प्रिेश में) के साांची-समूह के सांबांध में एएसआई द्िारा राजस्ि 
के अपने भाग के रूप में दटकट शुल्क की समान रामश पर सहमतत िी गई थी 
जबकक सारनाथ तथा रेत्जिेंसी, लखनऊ (िोनों उिर प्रिेश) में एएसआई ने प्रिशणन से 
सतृ्जत आय के 40 प्रततशत के भाग पर सहमतत िी थी। भुिनेश्िर सककण ल में िो 
स्मारकों अथाणत ्सूयण मांदिर, कोर्ाकण  तथा खाांिाधगरी, उियधगरी गुआ पर ध्ितन एिां 
प्रकाश प्रिशणन थे। तथावप, लेखापरीिा ने पाया कक खाांिधगरी, उियधगरी गुफाओां पर 
सुविधाएां चालू नहीां थी। इस सांबांध में, सककण ल कायाणलय ने बताया कक ध्ितन एिां 
प्रकाश प्रिशणन सुविधा को जल्ि ही चालू ककया जाएगा। 

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक आमतौर पर ध्ितन एिां प्रकाश 
प्रिशणन में राजस्ि विभाजन 60:40 है परांतु कई बार इस प्रकक्रया में शाममल 
अमभकरर् प्रिशणन करने की अधधक लागत के कारर् कम विभाजन रामश (एएसआई 
को) का अनुरोध करते है। उसने आगे सूधचत ककया कक ध्ितन एिां प्रकाश हेत ु
दिशातनिेश तैयार ककए जा रहे थे।  

5.3.3 प्रकाशन िथा बागवानी गतिववधधयों से प्रास्तियां 

पीएसी ने पाया था कक एएसआई के राजस्ि के अन्य स्रोत प्रकाशनों तथा बागिानी 
गततविधधयों की ब्रबक्री से प्रात्प्तयाां थे। बागिानी शाखा ने 2013-14 से 2019-20 की 
अिधध के िौरान घास, सूखी लकडडयों की ब्रबक्री तथा फलों की नीलामी से `1.08 
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करोड की प्रात्प्त सूधचत की थी। हालाांकक, इसी अिधध के िौरान, भुिनेश्िर, ओडिशा 
में त्स्थत इसके प्रभाग ने अपने तनयांराधीन 157 उद्यानों में से ककसी से भी घास 
की ब्रबक्री से कोई आय होनी नहीां िशाणई थी। प्रकाशन प्रभाग के सांबांध में, उनके 
तनदिणष्ट 107 ब्रबक्री कॉउटरों पर 460 से अधधक प्रकार की पुस्तकों के प्रकाशन या 
सांग्रह से ब्रबक्री का सांकलन करने की कोई सांघदटत प्रर्ाली नहीां थी।  

  

तनष्कषत:  

पीएसी की अनुशांसाओां को ध्यान म ेरखत ेहुए, एएसआई ने दटकट िाली 
िेर्ी के अांतगणत अधधक स्मारक शाममल ककए थे तथा स्मारकों में प्रिेश 
दटकट की िरों तथा कफल्म की शूदटांग हेतु प्रभारों में िदृ्धध करके 
सांशोधन भी ककया। इसन ेस्मारकों की प्रिेश दटकट की ऑनलाईन बुककांग 
हेतु ई-दटकदटांग सुविधा प्रारम्भ की थी। इसके अततररक्त, स्मारकों में 
सुविधाएां विकमसत करने के मलए अन्य वििपोषर् प्रबांधनों के भाग के 
रूप में तनजी तनकायों को ‘एक विरासत अपनाएां’ के अांतगणत शाममल 
ककया गया था। तथावप वििीय प्रबांधन में कुछ विचारर्ीय विषयों का 
बना रहना पाया गया था।  

➢ पीएसी को आश्िासन िेने के बािजूि उवखनन तथा अन्िेषर् 
गततविधधयों पर एएसआई का व्यय अभी भी एक प्रततशत से 
कम था।  

➢ राष्रीय सांस्कृतत तनधध में उपलब्ध तनधधयों िषों से जमा हो रही 
है तथा उनका सांरिर् गततविधधयों हेतु उपयोग नहीां ककया गया 
था। 

➢ दटकट िाले/ब्रबना दटकट िाले के रूप में एक स्मारक के 
िगीकरर्, उद्ग्रहर्/साझा ककए जाने िाले शुल्क की रामश, 
अधधसूचना जारी करने, आदि के सांबांध में स्पष्ट दिशातनिेशों की 
कमी थी। 
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