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प्रस्तावना 

भारत के नियंत्रक एव ं महालेखापरीक्षक का 31 मार्च 2022 को समाप्त वर्च के नलए यह प्रनतवदेि, भारत के 

संनवधाि के अिचु्छेद 151 के अतंर्चत राज्य के नवधाि सभा के समक्ष रख ेजािे के नलए मध्य प्रदशे के राज्यपाल 

को प्रस्ततु करिे के नलए तैयार नकया र्या ह ै।  

इस प्रनतवदेि में 2014-15 से 2021-22 तक दीिदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योनत योजिा और 2017-18 स े 

2021-22 (योजिा के कायाचन्वयि की अवनध) तक प्रधािमतं्री सहज निजली हर घर योजिा (सौभाग्य) के दौराि 

‘मध्य प्रदशे की नवद्यतु नवतरण कंपनियों द्वारा दीिदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योनत योजिा और प्रधािमतं्री सहज 

निजली हर घर योजिा के कायाचन्वयि पर’ निष्पादि लेखापरीक्षा के महत्वपणूच पररणाम शानमल हैं ।  

इस प्रनतवदेि में उल्लनेखत उदाहरण उि प्रकरणों पर आधाररत हैं जो िमिूा लेखापरीक्षा के दौराि संज्ञाि में आए ।  

लेखापरीक्षा, भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा मािकों के अिरुूप संपानदत की र्यी  

ह ै। 









कार्यकारी साराांश 

किसी भी अर्थव्यवस्र्ा िे कविास िे किए विद्यतु एि महत्वपरू्थ बकुियादी ढााँचा तत्व ह ै। िृकि, उद्योग और किसी 

राज्य िे समग्र आकर्थि कविास में तेजी से वकृि िे किए कवश्वसिीय, गरु्वत्तापरू्थ और सस्ती विद्यतु िी उपिब्धता 

महत्वपूर्थ ह ै। इसिे किए एि िुशि, िचीिा और कवत्तीय रूप से स्वस्र् विद्यतु  क्षेत्र किसी राज्य िे कविास और 

आम आदमी िे आकर्थि सशकििरर् िे किए एि अवििार्य आवश्यिता ह ै । ग्रामीर् कवद्यतुीिरर् िो ग्रामीर् 

अर्थव्यवस्र्ा िो गकत दिेे िी िुुं जी मािा जाता ह ै। ग्रामीर् क्षेत्रों में उपभोक्ता आधार में वकृि, जीविशैिी में बदिाव 

और खपत िे पैटिथ िे िारर् विद्यतु िी माुंग कदि-प्रकतकदि बढ़ रही ह,ै कजसिे किए कवश्वसिीय और गुर्वत्तापरू्थ 

विद्यतु आपकूतथ सकुिकित िरिे िे किए कवतरर् िेटविथ  िो िगातार मजबूत और बढ़ािे िी आवश्यिता ह ै। 

भारतीय सुंकवधाि िे अिसुार, विद्यतु एि समवती कविय ह ै । कवद्यतु अकधकियम 2003 िे अिसुार, कवतरर् 

िाइसेंसधारी िा ितथव्य ह ैकि वह आपकूतथ िे अकधदकेशत क्षेत्र में एि िुशि, समकववत और किफायती कवतरर् 

प्रर्ािी कविकसत िरे और बिाए रख,े सार् ही अकधकियम में किकहत प्रावधािों िे अिसुार विद्यतु िी आपकूतथ िरे । 

हािााँकि, विद्यतु कवतरर् िुं पकियों िी खराब कवत्तीय कस्र्कत िे िारर् विशेष रूप से ग्रामीर् क्षेत्रों में कवतरर् िेटविथ  

में िम किवेश हुआ और पररसुंपकत्तयों िा रखरखाव खराब रहा ।  इस प्रिार, कवतरर् िेटविथ  िो बढ़ािे और मजबतू 

िरि ेऔर सावथभौकमि कवद्यतुीिरर् प्रदाि िरि ेिे किए वितरण कंपविर्ों िा समर्थि िरिे िे किए कवकभवि योजिाएाँ 

र्ीं । 

कवद्यतु मुंत्रािय, भारत सरिार िे (कदसम्बर 2014 में) दीिदयाि उपाध्याय ग्राम ज्योकत योजिा (डीडीयजूीजेवाई) 

शरुू िी, कजसमें पवूथवती राजीव गाुंधी ग्रामीर् कवद्यतुीिरर् योजिा (आरजीजीवीवाई) िे अुंतगथत किधाथररत िक्ष्यों 

िो शाकमि िरते हुए एि परृ्ि ग्रामीर् कवद्यतुीिरर् उप-घटि िे रूप में आरजीजीवीवाई िे किए स्वीिृत पररव्यय 

िो डीडीयजूीजेवाई में शाकमि किया गया, कजसिे अकतररि उद्दशे्य हैं, जैस ेिृकि और गैर-िृकि फीडरों िो अिग 

िरिा; तर्ा कवतरर् ट्ाुंसफामथरों और फीडर तर्ा उपभोिाओुं िे अुंत में मीटररुंग सकहत ग्रामीर् क्षेत्रों में उप-पारेिर् 

और कवतरर् अवसुंरचिा िो सदुृढ़ बिािा और उसिा सुंवधथि िरिा । 

भारत सरिार िे दशे में सावथभौकमि घरेि ूकवद्यतुीिरर् िो प्राप्त िरि ेिे किए प्रधािमुंत्री सहज विद्यतु हर घर योजिा 

(सौभाग्य) भी शरुू िी (अक्टूबर 2017)। इस योजिा िे दायरे में ग्रामीर् क्षेत्रों में सभी गैर-कवद्युतीिृत घरों िो 

अुंकतम-मीि ििेकटटकवटी और विद्यतु ििेटशि प्रदाि िरिा, दरूदराज और दगुथम गाुंवों/बकस्तयों में कस्र्त गैर-

कवद्यतुीिृत घरों िे किए सौर फोटोवोकटटि आधाररत स्टैंडअिोि प्रर्ािी, जहाुं कग्रड कवस्तार सुंभव या िागत 

प्रभावी िहीं ह,ै और शहरी क्षते्रों में आकर्थि रूप से गरीब सभी गैर-कवद्यतुीिृत घरों िो अुंकतम-मीि ििेकटटकवटी 

और विद्यतु ििेटशि प्रदाि िरिा शाकमि ह ै। 

उपरोि दोिों योजिाओुं में विद्यतु कवतरर् अवसुंरचिा िे किमाथर् और 19.33 िाख घरों िो िए विद्यतु ििेटशि 

प्रदाि िरि ेिे किए ₹ 4,694.95 िरोड़ िा व्यय शाकमि र्ा। सभी वितरण कंपविर्ो/ राज्य सरिार ि ेप्रमाकर्त 

किया (जुिाई/कसतुंबर/अटटूबर 2018) कि उवहोंिे 100 प्रकतशत कवद्यतुीिरर् हाकसि िर किया ह।ै इसमें शाकमि 

बड़ी कवत्तीय राकश और योजिाओुं िे बडे़ सामाकजि उद्दशे्य िो ध्याि में रखत ेहुए इस किष्पादि िेखापरीक्षा में इि 

योजिाओुं िे िायाथववयि िी जाुंच िी गई ह ै। 

िेखापरीक्षा िे बकुियादी ढाुंचे िे िायों िी आवश्यिता िा आंकलि िरि ेिी प्रर्ािी, योजिाओुं िे तहत 

पररयोजिाओुं िे किष्पादि और िायों िे किष्पादि और गरु्वत्ता िी किगरािी िे तुंत्र िी जाुंच िी। योजिाओुं िे 

तहत 50 पररयोजिाओुं में से 13 पररयोजिाओुं िो कवस्ततृ जाुंच िे किए िमिूा चर्वित  वकर्ा गया र्ा । 
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डीडीरू्जीजेवाई 

विद्यतु वितरण कंपविर्ो को भारत सरिार से पररयोजिाओ ुं िी मुंजरूी िे किए कवस्ततृ क्षेत्र सवके्षर् िे आधार पर 

पररयोजिावार डीपीआर तैयार िरिा र्ा और स्वीिृत डीपीआर िे अिसुार िायथ किष्पाकदत िरिा र्ा। हािाुंकि, 

विद्यतु वितरण कंपविर्ो िे कबिा किसी क्षेत्र सवके्षर् िे डीपीआर तैयार िर िी। पररर्ामस्वरूप, स्वीिृत मात्रा िे 

कवरुि किष्पाकदत िायों िे कवकभवि घटिों में भारी अुंतर हुआ । 

डीपीआर, एसओआर िे अिावा अवय दरों पर तैयार किए गए र्े । मध्र् प्रदशे मध्र् के्षत्र विद्यतु वितरण  

कंपिी वलवमटेड (म.प्र.म.क्षे.वि.वि.कं.वल.) और मध्र् प्रदशे पविम के्षत्र विद्यतु वितरण कंपिी वलवमटेड  

(म.प्र.प.क्षे.वि.वि.कं.वल.) िी िौ िमिूा चर्वित पररयोजिाओ ुं िा मटूयाुंिि ₹ 25.94 िरोड़ अकधि र्ा और मध्र् 

प्रदशे पिूय के्षत्र विद्यतु वितरण कंपिी वलवमटेड (म.प्र.प.ूक्षे.वि.वि.कं.वल.) िी चार िमिूा चर्वित पररयोजिाओ ुं िा 

मटूयाुंिि ₹ 2.73 िरोड़ िम र्ा । 

ऊजाथ िेखाुंिि और उच्च-हाकि वाि ेक्षेत्रों िी पहचाि िरि ेतर्ा हाकियों िो िम िरि ेिे किए उपचारात्मि उपाय 

आरुंभ िरि ेिे किए कवद्यतु आपकूतथ िी मीटररुंग िो आवश्यि मािा जाता ह ै।  89,310 डी.टी.आर. तर्ा 2,83,777 

वििा मीटर के उपभोिाओ ुं िे किए मीटररुंग िी आवश्यिता िे कवरुि, कडस्िॉम िे िेवि 2,400 डी.टी.आर. 

(तीि प्रकतशत) तर्ा 1,02,614 उपभोिाओ ुं (36 प्रकतशत) िे किए मीटररुंग िी योजिा बिाई । हािाुंकि, किसी 

भी डी.टी.आर. िे किए मीटररुंग िहीं िी गई तर्ा िेवि 25,982 वििा मीटर के उपभोिाओ ुं (25 प्रकतशत) िे 

किए मीटररुंग िी गई । 

कवद्यतु कवतरर् प्रर्ािी िो सदुृढ़ िरि ेिे किए योजिा िे तहत स्वीिृत 86 सबस्टेशिों िे कवस्तार िे सापेक्ष, मात्र 

55 सबस्टेशिों िा कवस्तार किया गया । महत्वपरू्थ बात यह ह ै कि, मध्र् प्रदशे मध्र् के्षत्र विद्यतु वितरण कंपिी 

वलवमटेड िे इिमें से 17 सबस्टेशिों िा कवस्तार ₹ 7.12 िरोड़ िी िागत से स्वयुं ही किया, कजसस ेयोजिा िे तहत 

₹ 4.27 िरोड़ िा अिदुाि प्राप्त िहीं कर सकी ।  

पररयोजिा िा समय पर परूा होिा जरूरी ह ैताकि िाभाकर्थयों िो जटद से जटद कग्रड से जोड़ा जा सिे । हािाुंकि, 

यह दखेा गया कि टिथिी आधार पर कदए गए चार पररर्ोजिाए ंदो से 22 माह ति दरेी से परूी हुई । तीि पररयोजिाओ ुं 

में, म.प्र.म.क्षे.वि.वि.कं.वल. िे टिथिी ठेिेदारों िे िाम िो रद्द िर कदया िेकिि ₹ 6.51 िरोड़ की पररविर्ायररत क्षवत 

िहीं िसलूी । 

वितरण कंपविर्ों िो 2020-21 ति एटीएुंडसी हावि िो 15.50 से 23.00 प्रकतशत िी सीमा में िािा र्ा और 

प्रोत्साहि िे रूप में ₹ 102.96 िरोड़ िा अकतररि अिदुाि (पररयोजिा िागत िा 15 प्रकतशत) प्राप्त िरिा र्ा। 

हािााँकि, विथ 2020-21 में एटीएुंडसी हावि 18.51 से 47.34 प्रकतशत िी सीमा में अवर्क रही और वितरण 

कंपविर्ा अकतररि अिदुाि िा िाभ िहीं उठा सकीं । 

परू्थ हो चिुी पररयोजिाओ ुं िे कववरर्, पररयोजिा समापि प्रवतिदेि में प्रस्ततु एवुं अिमुोकदत कववरर् तर्ा योजिा 

डैशबोडथ में उपिब्ध कववरर् में कभविताएुं पाई गई । 

म.प्र.म.क्षे.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूक्षे.वि.वि.कं.वल. िे पररयोजिा प्रबुंधि एजेंसी (पीएमए) िायों िो क्रमशः 

पररयोजिा िागत िे 1.5 प्रकतशत और 0.60 प्रकतशत िी परामशथ फीस पर कदया, जो कि अिमुोकदत पीएमए िागत 

0.50 प्रकतशत से बहुत अकधि थी । इस प्रिार, िौ िमिूा पररयोजिाओ ुं में ₹ 0.31 िरोड़ िी िागत 

म.प्र.म.क्षे.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूक्षे.वि.वि.कं.वल. द्वारा वहि िी गई । इसिे अिावा, म.प्र.प.क्षे.वि.वि.कं.वल. 

और म.प्र.प.ूक्षे.वि.वि.कं.वल. िे आरईसी द्वारा जारी कदशाकिदशेों िे कवपरीत, पररयोजिाओ ुं िी बोिी प्रकक्रया िी 
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किगरािी और समववय, पररयोजिा कियोजि और िायाथववयि, एमआईएस और वबे पोटथि िो अपडेट िरि ेिा 

िाम पीएमए िो िहीं सौंपा । 

यह अिशुुंसा िी जाती ह ैकि वितरण कंपविर्ों िो कवस्ततृ क्षेत्र सवके्षर्ों िे आधार पर िायों िी योजिा बिािी 

चाकहए और स्वीिृत योजिा िे अिसुार योजिा िो िाग ूिरिा चाकहए । मध्य प्रदशे शासि और वितरण कंपविर्ों  

िो योजिा िे कदशा-किदशेों िे अिपुािि में गरु्वत्तापरू्थ िायथ किष्पादि और पररयोजिा किगरािी सकुिकित िरि ेिे 

किए एि प्रभावी प्रर्ािी स्र्ाकपत िरिी चाकहए । सार् ही, िायों िे किष्पादि में दरेी से बचा जािा चाकहए और 

वितरण कंपविर्ो िो अिबुुंध िी शतों िे अिसुार एिडी िगािा चाकहए । 

सौभाग्र् 

विद्यतु वितरण कंपविर्ों को भारत सरिार से पररयोजिाओ ुं िी मुंजरूी िे किए कवस्ततृ के्षत्र सवके्षर् िे आधार पर 

पररयोजिावार डीपीआर तैयार िरिा र्ा और स्वीिृत डीपीआर िे अिसुार कार्य विष्पावदत िरिा र्ा । िेकिि 

वितरण कंपविर्ों िे कबिा किसी क्षेत्र सवके्षर् िे एसओआर िे अिावा अवय दरों पर डीपीआर तैयार िर िी । 

पररर्ामस्वरूप, 13 िमिूा चर्वित पररयोजिाओ ुं िा मटूय ₹ 30.66 िरोड़ अकधि आुंिा गया । सभी  

50 पररयोजिाओ ुं िी डीपीआर दरेी से जमा िी गई । 

मध्य प्रदशे शासि द्वारा योजिा िी िागत िा 10 प्रकतशत 'स्वयुं किकध' उपिब्ध िराि ेिे आश्वासि िे बावजदू, 

यह दखेा गया कि म.प्र.प.ूक्षे.वि.वि.कं.वल. िे इसिे किए ऋर् किया और उसे माचथ 2022 ति ₹ 24.65 िरोड़ िा 

पररहायथ ब्याज िहि करिा पड़ा । 

कार्ायदशे जारी करिे िे स्तर पर भी िकमयाुं पाई गई  टयोंकि 4,080 एिओए 1,38,054 घरों िे कवद्यतुीिरर् िे 

किए ₹ 50.62 िरोड़ रुपये िी राकश कबिा बोिी आमुंकत्रत किए स्वीिृत िर दी गई और िायथ परूा होिे िी कतकर् 

या उसिे बाद 860 घरों िे कवद्यतुीिरर् िे किए पाुंच एिओए जारी किए गए। िायथ आदशेों में सामग्री िी आपकूतथ 

भी शाकमि र्ी, जो एसओआर से अकधि दर पर र्ी । 

िए ििेटशि प्रदाि िरि ेिे किए िेखापरीक्षा िे पाया कि म.प्र.प.ूक्षे.वि.वि.कं.वल. ि ेउच्च दर पर उच्च कवकिदशेों 

िे सार् अकतररि आइटम शाकमि किए और योजिा िे तहत प्रकत ििेटशि ₹ 3,000 िी अकधितम  

सीमा िे विरुद्ध ₹ 3,514.90/ ₹ 4,461.38 प्रकत ििेटशि िा व्यय किया, कजससे चार पररयोजिाओ ुं में  

₹ 11.45 िरोड़ िा अकतररि व्यय हुआ । इसिे अिावा, वितरण कंपविर्ो िे ₹ 27.60 िरोड़ की आवश्यिता से 

अकधि सामग्री खरीदी, जो अप्रयिु रह गई । 

दरूदराज और दगुथम क्षेत्रों में कस्र्त अकवद्यतुीिृत घरों िो विद्यतु ििेटशि प्रदाि िरि ेिे किए पयाथप्त क्षमता वािा 

सौर ऊजाथ पैि और बैटरी बैंि स्र्ाकपत किया जािा र्ा । राज्य में उपिब्ध सौर कवकिरर् िो ध्याि में रखत ेहुए, 

250 डब्टयपूी िे सौर ऊजाथ पैि प्रदाि किए जाि ेर्े, जबकि वितरण कंपविर्ों  िे िेवि 200 डब्टयपूी िे  

2,964 सौर ऊजाथ पैि स्र्ाकपत किए । 

वडस्कॉम िे ििद परुस्िार (म.प्र.म.क्षे.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.क्षे.वि.वि.कं.वल. प्रत्येि िो ₹ 100.50 िरोड़) 

और ₹ 110.54 िरोड़ िा अकतररि अिदुाि प्राप्त िरि ेिे किए योजिा िे परूा होिे िी घोिर्ा समय से पहिे िर 

दी, हािाुंकि ररिॉडथ िे अिसुार, योजिा िे तहत िुछ िायथ योजिा िी घोकित समाकप्त कतकर् िे बाद किए गए र्े । 

पररयोजिाओ ुं िे प्रबुंधि और समय पर परूा िरि े िे किए पररयोजिा प्रबुंधि एजेंकसयों िो िगाया जािा र्ा । 

म.प्र.म.क्षे.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूक्षे.वि.वि.कं.वल. िे किसी भी पीएमए िो िहीं िगाया, जबकि 
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म.प्र.प.क्षे.वि.वि.कं.वल. िे दरेी से (25 फरवरी 2019) पीएमए कियिु किया, जबकि िायथ 31 माचथ 2019 ति परूा 

हो गया र्ा । 

समापि ररपोटथ प्रस्ततु िरि ेमें 16 माह से अकधि िी दरेी हुई। 11 पररयोजिाओ ुं में, विद्यतु वितरण कंपविर्ों िे  

3.30 िाख िाभाकर्थयों िो ििेटशि प्रदाि किए िेकिि 4.16 िाख िाभाकर्थयों िे किए दाव ेदजथ किए, कजसस े 

₹ 24.06 िरोड़ िा अकतररि दावा हुआ । 

यह अिशुुंसा िी जाती ह ै कि कडस्िॉम िो कवस्ततृ क्षेत्र सवके्षर् िे बाद ही डीपीआर तैयार िरिी चाकहए और 

किष्पादि िे दौराि भारी कभविताओ ुं से बचिे िे किए िवीितम एसओआर िे आधार पर तैयार िरिा चाकहए । उवहें 

ऋर् िेि ेिे बजाय 'स्वयुं िे धि' िे एि कहस्से िे किए राज्य सरिार से धि प्राप्त िरिा चाकहए । वितरण कंपविर्ों  

िो किकवदा प्रकक्रया िा पािि िरिा चाकहए और क्षेत्र िी आवश्यिताओ ुं िे अिसुार सामग्री खरीदिी चाकहए और 

कवद्यतुीिरर् िक्ष्यों िी प्राकप्त पर त्रवुटपणूय घोिर्ाएुं दजथ िरिे से बचिा चाकहए । मध्य प्रदशे शासि और वितरण 

कंपविर्ों िो योजिा कदशाकिदेशों िे अिपुािि में गरु्वत्तापरू्थ िायथ किष्पादि और पररयोजिा किगरािी सकुिकित 

िरि ेिे किए एि प्रभावी प्रर्ािी स्र्ाकपत िरिी चाकहए । 

इि योजिाओ ुं िे कार्ायववयि से वितरण कंपविर्ों/ राज्य सरिार राज्य में सावथभौकमि कवद्यतुीिरर् प्राप्त िर सिी 

और आम िोगों िो इसिा िाभ कमिा । हािाुंकि, जसैा कि पार्ा गया वक घरों में मीटररुंग िे सार्-सार् डीटीआर 

में िई िकमयाुं हैं और अवय अक्षमताएुं हैं, कजसिे िारर् अिंवतम कबकिुंग यािी अिमुाि िे आधार पर कबकिुंग में 

िाफी वकृि हुई ह ै। इसकिए, जब ति वितरण कंपविर्ााँ इि योजिाओ ुं िे माध्यम से िए जडेु़ उपभोिाओ ुं सकहत 

अपिे सभी उपभोिाओ ुं से अकधितम राजस्व प्राप्त िरि ेमें िामयाब िहीं हो जाती तब ति वितरण कंपविर्ााँ 

िगातार बढ़ती एटीएुंडसी हावि िो कियुंकत्रत िहीं िर पाएगंी । 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

                 

  

  

    

  



अध्याय-I 
  

परिचय 
 

1.1 ग्रामीण विदु्यतीकिण 

विद्यतु हमारे जीिन के सभी पहलओु ं के वलए एक अवनिार्य आिश्र्कता ह ै और इसे एक मलूभतू मानिीर् 

आिश्र्कता के रूप में मान्र्ता प्रदान की गई ह ै। र्ह आवथयक विकास, रोजगार सजृन, गरीबी उन्मलून और मानि 

विकास को गवत दनेे की कंुजी ह ै। ग्रामीण विद्यतुीकरण को ग्रामीण विकास में तेजी लाने के समाधान के रूप में दखेा 

जाता ह ै। विद्यतु कृवि, लघ ुऔर मध्र्म उद्योगों, खादी और ग्रामोद्योग, कोल्ड चेन, स्िास््र् सेिा, विक्षा, सचूना 

प्रौद्योवगकी आवद के वलए एक आिश्र्क बवुनर्ादी ढांचा ह ै। 2006 की ग्रामीण विद्यतुीकरण नीवत में र्ह वनधायररत 

वकर्ा गर्ा था वक विद्यतु क्षेत्र के विकास का मखु्र् उद्दशे्र् ग्रामीण क्षेत्रों सवहत सभी क्षेत्रों में विद्यतु की आपवूतय करना 

ह,ै जसैा वक 2003 के विद्यतु अवधवनर्म की धारा 6 में अवनिार्य ह ै। कें द्र सरकार और राज्र् सरकारों दोनों को इस 

उद्दशे्र् को जल्द से जल्द प्राप्त करने के वलए संर्कु्त रूप से प्रर्ासरत हैं । ग्राहक आधार में िवृि, जीिन िलैी में 

पररितयन और खपत स्िरूप के कारण ग्रामीण क्षेत्रों में विद्यतु की मांग वदन-प्रवतवदन बढ़ रही ह,ै वजसके वलए वनरंतर 

सदुृढ़ीकरण और वितरण नेटिकय  के विस्तार की आिश्र्कता ह ै। र्द्यवप, विद्यतु वितरण कंपवनर्ों (वडस्काम) की 

खराब वित्तीर् वस्थवत के पररणामस्िरूप वितरण नेटिकय  में कम वनििे हुआ ह,ै वजससे विििे रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में 

पररसंपवत्तर्ों का रखरखाि और अनरुक्षण खराब रहा ह ै। इसवलए ग्रामीण के्षत्रों में विश्वसनीर् और गणुित्तापणूय विद्यतु 

आपवूतय सवुनवित करने के वलए उप-पारेिण और वितरण के बवुनर्ादी ढांचे को मजबतू करना और बढ़ाना दनेा भी 

आिश्र्क माना जाता ह ै।  

तदनसुार, भारत सरकार ने समर्-समर् पर गांिों के विद्यतुीकरण के वलए विवभन्न र्ोजनाएं िरुु कीं । वदसंबर 2014 

में भारत सरकार ने पिूयिती राजीि गांधी ग्रामीण विद्यतुीकरण र्ोजना (आरजीजीिीिाई) को िावमल करते हुए 

ग्रामीण बवुनर्ादी ढांचे को मजबतू करने के वलए दीनदर्ाल उपाध्र्ार् ग्राम ज्र्ोवत र्ोजना (डीडीर्जूीजिेाई) नामक 

एक र्ोजना िरुू की, वजसका उद्दशे्र् 100 और उससे अवधक की आबादी िाले गांिों का विद्यतुीकरण था ।  इसके 

बाद, 2017 में, भारत सरकार ने सभी ग्रामीण पररिारों और िहरी गरीब पररिारों को विद्यतु कनेक्िन प्रदान करन ेके 

वलए प्रधानमतं्री सहज वबजली हर घर र्ोजना (सौभाग्र्) नामक एक और र्ोजना िरुू की ।  

मध्र् प्रदिे राज्र् में डीडीर्जूीजिेाई और सौभाग्र् के कार्ायन्िर्न की समीक्षा के वलए वनष्पादन लेखापरीक्षा (पीए) 

आर्ोवजत की गई ह ै। इन र्ोजनाओ ंका संवक्षप्त पररचर् वजसमें र्ोजना के उद्दशे्र्, अनदुान स्िरूप और बनाए गए 

बवुनर्ादी ढांच ेके वििरण िावमल हैं, इस अध्र्ार् में नमनूा चर्न वििरण सवहत लेखापरीक्षा उद्दशे्र्ों, लेखापरीक्षा 

मानदडं और लेखापरीक्षा पिवत के साथ चचाय की गई ह ै। 

1.2 दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना 

ग्रामीण क्षेत्रों में अपर्ायप्त और अविश्वसनीर् विद्यतु आपवूतय की समस्र्ा का समाधान करने और ग्रामीण के्षत्रों में 

वितरण नेटिकय  को मजबूत करने के वलए भारत सरकार ने वदसंबर 2014 में ग्रामीण विद्यतुीकरण के वलए "दीनदर्ाल 

उपाध्र्ार् ग्राम ज्र्ोवत र्ोजना" (डीडीर्जूीजेिाई) र्ोजना िरुू की । उद्दशे्र् को प्राप्त करने के वलए वनम्नवलवखत 

घटकों को वनष्पावदत करने के वलए र्ोजना तैर्ार की गई थी:  

➢ ग्रामीण के्षत्रों में कृवि और गरै-कृवि उपभोक्ताओ ंको आपवूतय की वििकेपणूय रोस्टररंग की सवुिधा प्रदान करते 

हुए कृवि और गरै-कृवि फीडरों को अलग करना; 
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➢ वितरण ट्ांसफामयर (डीटीआर), फीडर और उपभोक्ता छोर पर मीटररंग सवहत ग्रामीण के्षत्रों में उप-पारेिण और 

वितरण (एसटी एडं डी) बवुनर्ादी ढांचे को मजबतू करना और बढ़ाना; तथा  

➢ राजीि गांधी ग्रामीण विद्यतुीकरण र्ोजना (आरजीजीिीिाई) के तहत 12िीं और 13िीं र्ोजना में ग्रामीण 

विद्यतुीकरण के वलए वनधायररत पररव्र्र् को डीडीर्जूीजेिाई में आरजीजीिीिाई को िावमल करके परूा करना। 

आरजीजीिीिाई को 100 और उससे अवधक की आबादी िाले गरै-विद्यतुीकृत गांिों के विद्यतुीकरण को 

किर करने के वलए तैर्ार वकर्ा गर्ा था । 

ऊजाय मतं्रालर् (एमओपी), भारत सरकार ने र्ोजना के कार्ायन्िर्न के वलए आरईसी वलवमटेड (वजसे पहले ग्रामीण 

विद्यतुीकरण वनगम वलवमटेड-आरईसी के नाम से जाना जाता था) को नोडल एजेंसी के रूप में वनर्कु्त वकर्ा  

(वदसंबर 2014) । 

आरईसी ने र्ोजना के सफल कार्ायन्िर्न के उद्दशे्र् को प्राप्त करने के वलए पररर्ोजना वनमायण, वनष्पादन, गणुित्ता 

आश्वासन और वनगरानी के वलए विस्ततृ वदिावनदिे तैर्ार वकए । र्ह र्ोजना राज्र् में वडस्कॉम द्वारा लाग ूकी जानी 

थी । 

1.3 प्रधानमंत्री सहज विजली हि घि योजना 

क्र्ूंकी िहरी गरै-विद्यतुीकृत घर आवथयक रूप से गरीब थे, अतः भारत सरकार ने दिे में साियभौवमक घरेलू 

विद्यतुीकरण के उद्दशे्र् से ग्रामीण के्षत्रों के साथ-साथ, िहरी क्षेत्रों में ििे सभी गरै-विद्यतुीकृत घरों को विद्यतुीकृत 

करने के वलए प्रधानमतं्री सहज वबजली हर घर र्ोजना (सौभाग्र्) नाम से एक और र्ोजना िरुू की (अक्टूबर 2017)।  

उद्दशे्र् को प्राप्त करने के वलए वनम्नवलवखत घटकों को वनष्पावदत करने के वलए र्ोजना तैर्ार की गई थी :  

➢ ग्रामीण क्षेत्रों में सभी गरै-विद्यतुीकृत घरों को अवंतम छोर तक कनेवक्टविटी और वबजली कनेक्िन प्रदान 

करना; 

➢ सदुरू और दगुयम गांिों/ घरों में गरै-विद्यतुीकृत घरों के वलए सौर फोटो िोल्टाइक-आधाररत स्टैंडअलोन 

प्रणाली प्रदान करना; और 

➢ िहरी क्षेत्रों में सभी िेि आवथयक रूप से गरीब गरै-विद्यतुीकृत घरों को अवंतम छोर तक कनेवक्टविटी और 

वबजली कनेक्िन प्रदान करना । गरीब की श्रेणी के बाहर िाले िहरी पररिारों को इस र्ोजना से बाहर रखा 

गर्ा था । 

र्ोजना वदिावनदेिों के अनसुार आरईसी पररर्ोजना वनष्पादन की वनगरानी के वलए नोडल एजेंसी थी । र्ह र्ोजना 

राज्र् में वडस्कॉम द्वारा लाग ूकी जानी थी । 

1.4 योजनाओ ंके वलए वित्त व्यिस्था 

डीडीर्जूीजिेाई और सौभाग्र् की वित्त व्र्िस्था नीचे तावलका 1.1 में दिायई गई ह:ै 

तावलका 1.1 वित्त व्यिस्था 

क्र.स.ं एजेंसी समथथन/अनुदान 

की प्रकृवत 

समथथन/अनुदान की मात्रा 

(परियोजना लागत का प्रवतशत) 

1. भारत सरकार अनदुान 60 
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(स्रोत: िीिीयजूीजेवाई और सौभाग्य योजना के डदशाडनदेश) 

1.5 योजनाओ ंके कायाथन्ियन के वलए विस्कॉम द्वािा की जाने िाली गवतविवधयााँ 

र्ोजनाओ ंके कार्ायन्िर्न के वलए वडस्कॉम की भवूमका और दावर्त्िों को नीचे फ्लो चाटय में दिायर्ा गर्ा ह:ै 

 

योजना के कायाथन्ियन के वलए विस्कॉम द्वािा उठाए जाने िाले कदमों को दशाथने िाला फ़्लोचार्थ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. राज्र्/ वडस्कॉम स्िरं् का कोि 10 

3. ऋणदाता (एफआई/बैंक) ऋृण 30 

4. वनधायररत लक्ष्र् परूा करने पर भारत सरकार से अवतररक्त अनदुान अनदुान कुल ऋण घटक का 50 प्रवतित  

(30 प्रवतित) अथायत 15 प्रवतित 

नोडल एजेंसी, वडस्कॉम और राज्र् के बीच वत्रपक्षीर् समझौते पर हस्ताक्षर 

वडस्कॉम द्वारा अनबंुध का आिंटन 

र्ोजना के वदिावनदेिों के अनसुार वनवध की व्र्िस्था 

आरईसी/एमओपी से अनमुोदन प्राप्त करना 

वडस्कॉम द्वारा डीपीआर तैर्ार करना और अनमुोदन के वलए डीपीआर पोटयल पर प्रस्तुत करना 

वडस्कॉम द्वारा विस्ततृ के्षत्र सिेक्षण 

पररर्ोजनाओ ंके वलए वडस्कॉम द्वारा आिश्र्कता मलू्र्ांकन दस्तािेज़ तैर्ार करना 

टनय-की ठेकेदारों/विभागीर् आधार पर पररर्ोजना का वनष्पादन 

र्ोजना वदिावनदेिों के अनसुार पररर्ोजना की वनगरानी 

आरईसी से प्रोजेक्ट पररर्ोजना समापन की मंजरूी प्राप्त करना 

वडस्कॉम द्वारा पणूयता प्रमाण पत्र/ समापन प्रस्ताि प्रस्तुत करना 

िीिीयूजीजेिाई 

चरण-I 

 

पररर्ोजनाओ ंके 

अनमुोदन से पिूय 

चरण-II 

 

आरईसी/एमओपी 

द्वारा पररर्ोजनाओ ं

के अनमुोदन के 

बाद 

चरण-III 

 

पररर्ोजना पूणय होने 

के बाद 
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योजना के कायाथन्ियन के वलए विस्कॉम द्वािा उठाए जाने िाले कदमों को दशाथने िाला फ़्लोचार्थ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.6 मध्य प्रदेश में योजनाओ ंके कायाथन्ियन की वस्थवत 

र्ोजनाओ ंके वदिावनदिेों के अनसुार वडस्कॉम को र्ोजना के वदिावनदिेों के अनरुूप पररर्ोजना तैर्ार करने और 

र्ोजना को विर्ावन्ित करने की आिश्र्कता थी । मध्र् प्रदिे में वनम्नवलवखत तीन वडस्कॉम हैं: 

➢ मध्र् प्रदिे मध्र् के्षत्र विद्यतु वितरण कंपनी वलवमटेड, भोपाल (म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल.); 

➢ मध्र् प्रदिे पविम के्षत्र विद्यतु वितरण कंपनी वलवमटेड, इदंौर (म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल.) और 

➢ मध्र् प्रदिे पिूय के्षत्र विद्यतु वितरण कंपनी वलवमटेड, जबलपुर (म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल.)। 

मध्र् प्रदिे पािर मनैेजमेंट कंपनी वलवमटेड (म.प्र.पा.म.ेकं.वल.) तीनों वडस्कॉम की धारक कंपनी ह ै। र्े वडस्कॉम 

अपनी धारक कंपनी के साथ मध्र् प्रदिे िासन (जीओएमपी) के स्िावमत्ि में हैं और ऊजाय विभाग (विभाग), 

वडस्कॉम द्वारा डीपीआर तैर्ार करना और अनमुोदन के वलए डीपीआर पोटयल पर प्रस्तुत करना 

वडस्कॉम द्वारा विस्ततृ के्षत्र सिेक्षण 
चरण- I 

 

पररर्ोजनाओ ंके मंजरूी 

से पिूय 

टनयकी ठेकेदारों के माध्र्म से पररर्ोजना का वनष्पादन, आरजीजीिीिाई/ 

डीडीर्जूीजेिाई के टनयकी आिंटन का विस्तार / विभागीर् आधार पर  

 
र्ोजना वदिावनदेिों के अनसुार पररर्ोजना की वनगरानी 

वडस्कॉम द्वारा अनबंुध का आिंटन 

 

र्ोजना के वदिावनदेिों के अनसुार वनवध की व्र्िस्था 

आरईसी/ एमओपी से अनुमोदन प्राप्त करना 

आरईसी से पररर्ोजना समापन की मंजरूी प्राप्त करना 

वडस्कॉम द्वारा पणूयता प्रमाण पत्र/ समापन प्रस्ताि प्रस्तुत करना 

सौभाग्य 

चरण-II 

 

आरईसी/एमओपी द्वारा 

पररर्ोजनाओ ंके 

अनमुोदन के बाद 

चरण-III 

 

पररर्ोजना पूणय होने के 

बाद 
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मध्र् प्रदिे िासन के प्रिासवनक वनर्ंत्रण के तहत काम करती हैं । पररर्ोजनाओ ंकी संख्र्ा और उनकी स्िीकृत 

लागत का वडस्कॉम-िार विभाजन नीचे तावलका 1.2 में विस्ततृ ह:ै 

तावलका 1.2: परियोजनाओ ंकी संख्या औि उनकी स्िीकृत लागत का विस्कॉम-िाि विििण 

(₹ करोड़ में) 

 

क्र.स.ं 
विस्कॉम का नाम 

िीिीयूजीजेिाई सौभाग्य कुल 

स्िीकृत 

लागत 

कुल व्यय परियोजनाओ ं

की सखं्या 

स्िीकृत 

लागत 

िास्तविक 

व्यय 

परियोजनाओ ं

की सखं्या 

स्िीकृत 

लागत 

िास्तविक 

व्यय 

1. म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 16 957.02 927.73 16 547.62 482.15 1,504.64 1,409.88 

2. म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. 14 930.00 951.67 14 325.28 308.07 1,255.28 1,259.74 

3. म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. 20 964.00 1,007.34 20 998.38 1,018.00 1,962.38 2,025.33 

कुल 50 2,851.02 2,886.75 50 1,871.28 1,808.22 4,722.30 4,694.95 

(स्रोत: आरईसी द्वारा जारी मंजूरी आदेश।) 

वडस्कॉम ने विवभन्न बवुनर्ादी ढांचे के वनमायण और इन र्ोजनाओ ंके वदिावनदिेों के प्रािधानों के अनरुूप घरों को 

कनेक्िन प्रदान करने के वलए डीडीर्जूीजिेाई और सौभाग्र् के माध्र्म से उपरोक्त मंजरूी प्राप्त की । डीडीर्जूीजिेाई 

और सौभाग्र् में वनवमयत बवुनर्ादी ढांच ेका वडस्कॉम-िार वििरण परिवशष्ट 1.1 में वदखार्ा गर्ा ह ै। मध्र् प्रदिे में 

दोनों र्ोजनाओ ं(डीडीर्ूजीजेिाई के वलए 2014-15 से 2021-22 और सौभाग्र् के वलए 2017-18 से 2021-22) 

की कार्ायन्िर्न अिवध के दौरान बनाए गए बवुनर्ादी ढांचे की सारांवित समवेकत वस्थवत नीचे तावलका 1.3 में 

वदखाई गई ह:ै 

तावलका 1.3: कायाथन्ियन अिवध के दौिान िनाए गए िुवनयादी ढांचे की वस्थवत 

(स्रोत: डिस्कॉम का स्वीकृि समापन प्रडिवेदन) 

इस प्रकार, वडस्कॉम के बवुनर्ादी ढांचे में 145 नए सबस्टेिन, 33,711 सीकेएम नई 11 केिी लाइनें,  

47,574 सीकेएम एलटी लाइनें और 39,816 नए डीटीआर जोडे़ गए । इसके अलािा, वबना मीटर िाले उपभोक्ताओ ं

के वलए 1,80,966 मीटर लगाए गए और 2,37,515 दोिपणूय मीटर बदले गए । सौभाग्र् वदिावनदिेों में कहा गर्ा 

ह ैवक मध्र् प्रदिे में 47.75 लाख घर गरै-विद्यतुीकृत थ े। हालााँवक, वडस्कॉम ने अपने उत्तर (माचय 2022) में कहा 

वक उपरोक्त आकंडे़ अस्थार्ी थे । वडस्कॉम ने सौभाग्र् के तहत 16,36,915 घरेल ूकनेक्िन (57,994 िहरी गरीब 

कनेक्िन सवहत) प्रदान वकए थे और ग्रामीण घरेल ूकनेक्िन अप्रैल 2015 में 50.01 लाख से बढ़कर माचय 2022 

क्र.स.ं घर्क का नाम इकाई िीिीयूजीजे िाई सौभाग्य कुल 

1. नर्ा सबस्टेिन संख्र्ा 145 - 145 

2. सबस्टेिन का विस्तार संख्र्ा 314 - 314 

3. 11 वकलो िोल्ट (केिी) लाइन 
सवकय ट वकलोमीटर 

(सीकेएम) 
21,112 12,599 33,711 

4. वितरण ट्ांसफामयर (डीटीआर) संख्र्ा 24,612 15,204 39,816 

5. लो टेंिन (एलटी) लाइनें सीकेएम 26,418 21,156 47,574 

6. अनमीटडय उपभोक्ताओ ंकी मीटररंग संख्र्ा 1,80,966 - 1,80,966 

7. खराब मीटरों का प्रवतस्थापन संख्र्ा 2,37,515 - 2,37,515 

8. घरेल ूकनेक्िन संख्र्ा 2,95,604 16,36,915 19,32,519 
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में 77.09 लाख हो गए । अंततः, म. प्र. िासन ने प्रमावणत वकर्ा वक वडस्कॉम1 द्वारा 22 अक्टूबर 2018 तक  

100 प्रवतित घरेल ूविद्यतुीकरण का लक्ष्र् हावसल कर वलर्ा गर्ा । 

1.7 लेखापिीक्षा उदे्दश्य 

र्ोजनाओ ंकी वनष्पादन लेखापरीक्षा र्ह आकंलन कलन करने के वलए आर्ोवजत की गई थी वक क्र्ा: 

➢ ढांचागत कार्ों की आिश्र्कता का आकंलन करने और डीपीआर तैर्ार करने की प्रणाली पर्ायप्त थी; 

➢ पररर्ोजनाओ ंका कार्ायन्िर्न वकफार्ती, कुिल और प्रभािी था; 

➢ वनष्पावदत कार्ों के वनष्पादन और गणुित्ता की वनगरानी के वलए तंत्र पर्ायप्त था; और 

➢ र्ोजना के उद्दशे्र्ों को कुिलतापिूयक और प्रभािी ढंग से परूा वकर्ा गर्ा । 

1.8 लेखापिीक्षा मानदिं  

लेखापरीक्षा प्रेक्षण वनम्नवलवखत मानदडंों पर आधाररत थे: 

➢ एमओपी और आरईसी द्वारा जारी र्ोजना वदिावनदिे; 

➢ ग्रामीण विद्यतुीकरण नीवत 2006; 

➢ आरईसी, राज्र् िासन और वडस्कॉम के बीच वत्रपक्षीर् समझौता; 

➢ डीपीआर के स्िीकृत आदिे; 

➢ र्ोजनाओ ंके संबंध में एमओपी और आरईसी द्वारा जारी वनदेि/पररपत्र/आदिे; 

➢ स्िीकृत डीपीआर; और 

➢ अनबंुध समझौते 

1.9 लेखापिीक्षा का दायिा औि कायथप्रणाली 

र्ोजना के इवछछत उद्दशे्र्ों और वनधायररत प्रािधानों के अनरुूप र्ोजना के कार्ायन्िर्न का विशे्लिण करने के वलए 

तीनों वडस्कॉम में वनष्पादन लेखापरीक्षा आर्ोवजत की गई थी । लेखापरीक्षा अप्रैल 2022 से अगस्त 2022 की 

अिवध के दौरान आर्ोवजत की गई थी और इसमें पररर्ोजना समापन सवहत दोनों र्ोजनाओ ंकी परूी कार्ायन्िर्न 

अिवध (अथायत डीडीर्जूीजेिाई के वलए 2014-15 से 2021-22 और सौभाग्र् के वलए 2017-18 से 2021-22) 

को िावमल वकर्ा गर्ा था । 

र्ोजनाओ ंके कार्ायन्िर्न का आकंलन करने के वलए, राज्र् िासन के विभाग, वडस्कॉम के मखु्र्ालर् (मखु्र्ालर्ों) 

के ररकॉडय और 13 नमनूा पररर्ोजनाओ ंके ररकॉडय की समीक्षा की गई । 

1.10 परियोजनाओ ंका चयन 

लेखापरीक्षा के उद्दशे्र् से वडस्कॉम की 50 पररर्ोजनाओ ंको 'उछच जोवखम' और 'अन्र्' श्रेवणर्ों में विभावजत वकर्ा 

गर्ा था, वजसमें व्र्र् के संदभय में िीिय पााँच प्रवतित पररर्ोजनाओ ंको 'उछच जोवखम' माना गर्ा था । सभी 'उछच 

जोवखम' पररर्ोजनाओ ं(तीन पररर्ोजना) और 20 प्रवतित 'अन्र्' पररर्ोजनाओ ं(10 पररर्ोजना) को र्ादृवछछक 

तरीके से लेखापरीक्षा के वलए चनुा गर्ा था । इस प्रकार, कुल पररर्ोजनाओ ं का 25 प्रवतित, अथायत 

                                                           
1  म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल.-30 वसतंबर 2018, म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल.-28 जलुाई 2018 और म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल.-22 अक्टूबर 2018  
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 50 पररर्ोजनाओ ंमें से 13 पररर्ोजनाओ ं
2 का चर्न वकर्ा गर्ा । नमनूा चर्वनत पररर्ोजनाओ ंका वििरण नीचे 

चार्थ 1.1 में दिायर्ा गर्ा ह:ै 

चार्थ 1.1: तीन विस्कॉम में नमूना चयवनत परियोजनाओ ंका विििण 

 

1.11 प्रिेश एिं वनगथम सम्मलेन 

लेखापरीक्षा िरुू होने से पहले विभाग, म.प्र. िासन और वडस्कॉम के प्रबंधन को लेखापरीक्षा के उद्दशे्र्, दार्रे, 

कार्यप्रणाली आवद की जानकारी दनेे के वलए 22 अप्रैल 2022 को एक प्रििे सम्मलेन आर्ोवजत वकर्ा गर्ा था । 

तीनों वडस्कॉम के प्रबंधन से लेखापरीक्षा प्रेक्षणों के उत्तर जलुाई/ अगस्त 2023 में प्राप्त हुए । मसौदा वनष्पादन 

लेखापरीक्षा प्रवतिदेन पर चचाय के वलए वनगयम सम्मलेन 22 जनू 2023 को आर्ोवजत वकर्ा गर्ा था । प्रवतिदेन को 

अवंतम रूप दतेे समर् िासन और प्रबंधन की प्रवतविर्ाओ ंको संज्ञान म ेवलर्ा गर्ा ह ै। 

1.12  लेखापिीक्षा वनष्कर्थ 

इस प्रवतिदेन के लेखापरीक्षा प्रेक्षणों की चचाय वनम्नवलवखत अध्र्ार्ों में िगीकृत की गई ह:ै 

➢ अध्र्ार् II : डीडीर्जूीजिेाई का कार्ायन्िर्न 

➢ अध्र्ार् III: सौभाग्र् का कार्ायन्िर्न 

➢ अध्र्ार् IV: लाभाथी सिके्षण 

➢ अध्र्ार् V : र्ोजना पिात विशे्लिण 

                                                           
2  म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल.: 5 पररर्ोजनाएं; म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल.:4 पररर्ोजनाएं; म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल.:4 पररर्ोजनाएं । 
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1.13  अवभस्िीकृवत 

वनष्पादन लेखापरीक्षा के संचालन को सवुिधाजनक बनाने में मध्र् प्रदिे िासन के ऊजाय विभाग और वडस्कॉम 

प्रबंधन द्वारा वदए गए सहर्ोग और सहार्ता के वलए लेखापरीक्षा आभार व्र्क्त करता ह ै। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

                 

  

  

    

  



 

 

अध्याय-II 
 

दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योति योजना का कायाान्वयन 

 

साराांश 

अपर्याप्त और अविश्वसनीर् विजली आपवूता की समस्र्य कय समयधयन करने और ग्रयमीण के्षत्रों में वितरण नेटिका  को 

मजितू करने के वलए भयरत सरकयर (जीओआई) ने ग्रयमीण विद्यतुीकरण के वलए दीनदर्यल उपयध्र्यर् ग्रयम ज्र्ोवत 

र्ोजनय (डीडीर्ूजीजेियई) शरुू की। लेखयपरीक्षय ने र्ोजनय वदशयवनदशेों के अनरुूप पररर्ोजनय वनमयाण और उसके 

वनष्पयदन कय विशे्लषण वकर्य और विस्ततृ पररर्ोजनय प्रवतिेदन (डीपीआर) के वनमयाण, आिटंन के सयथ-सयथ कयर्ों 

के वनष्पयदन, वित्तीर् अनपुयलन, अिलोकन और र्ोजनय के समयपन में कवमर्ों को दखेय । अध्र्यर् में उजयगर वकए 

गए  महत्िपूणा प्रकरण नीचे वदए गए हैं: 

➢ वितरण कंपवनर्ों  ने विनय वकसी फील्ड सिेक्षण के डीपीआर तैर्यर वकर्य थय । पररणयमस्िरूप, डीपीआर 

की स्िीकृत मयत्रय के विरुद्ध कयर्ा वनष्पयदन में (-100) से 4,368 प्रवतशत तक की वभन्नतय दखेी गई । 

➢ पररर्ोजनयओ ंके आिटंन में 10 मयह से लेकर 18 मयह तक की दरेी हुई और पररर्ोजनयओ ंके परूय होने में 

दो मयह से लेकर 22 मयह तक की दरेी हुई । 

➢ कयर्ों को वनष्पयवदत करते समर्, र्ोजनय प्रयिधयनों/एलओए कय पयलन नहीं वकर्य गर्य । पररणयमस्िरूप, 

वितरण कंपवनर्ों द्वयरय ₹ 0.63 करोड़ कय अवतररक्त व्र्र् वकर्य गर्य । 

➢ वितरण कंपवनर्ों ने लक्ष्र् हयवसल करने के वलए कोई रणनीवत नहीं िनयई । पररणयमस्िरूप, वितरण 

कंपवनर्याँ ₹ 102.96 करोड़ कय अवतररक्त अनदुयन प्रयप्त करने में विफल रही । 

इस अध्र्यर् में चचया वकए गए लेखयपरीक्षय प्रेक्षणों के आधयर पर वनष्कषा कय सयरयंश नीचे वदर्य गर्य ह:ै 

➢ विस्ततृ फील्ड सिके्षण के आधयर पर डीपीआर तैर्यर नहीं वकए गए थे । 

➢ गयंिों कय विद्यतुीकरण डीपीआर के वदशयवनदशेों के प्रयिधयनों के अनसुयर नहीं वकर्य गर्य । 

➢ परियोजना का कायाान्वयन ठेके प्रदान किन ेऔि कायों को पिूा किन ेमें ववलंब से वििा हुआ था । 

➢ कयर्ों कय वनष्पयदन र्ोजनय वदशयवनदशेों और एलओए के प्रयिधयनों के अनसुयर नहीं थय । 

➢ वितरण कंपवनर्याँ र्ोजनय के पररकवल्पत लक्ष्र् हयवसल नहीं कर सकीं । 

 

 

 

 

 

 



डिस्कॉम द्वारा िीिीयजूीजेवाई और सौभाग्य योजना के कायाान्वयन पर डनष्पादन लेखापरीक्षा प्रडिवेदन 

 

10 

2.1 योजना के कायाान्वयन की तथिति 

र्ह र्ोजनय तीन वितरण कंपवनर्ों में 50 पररर्ोजनयए ंतैर्यर करके लयग ूकी गई थी । 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ं

में वनष्पयवदत कयर्ा की संवक्षप्त वस्थवत परितिष्ट 2.1 में दशयाई गई ह ै। 

र्ोजनय को लयग ू करने के वलए वितरण कंपवनर्ों ने पररर्ोजनय-ियर डीपीआर तैर्यर की और िवुनर्यदी ढयंचे  

को मजितू करने और घरों तक विजली प्रदयन करने के वलए ₹ 2,851.02 करोड़ रुपर्े की मजंरूी प्रयप्त की ।  

₹ 2,851.02 करोड़ की मजंरूी के विरुद्ध वितरण कंपवनर्ों ने 50 पररर्ोजनयओ ंमें ₹ 2,886.73 करोड़ कय व्र्र् 

वकर्य । इसके अलयिय, विस्ततृ जयंच के वलए चर्वनत 13 पररर्ोजनयओ ंमें ₹ 755.73 करोड़ की मजंरूी के विरुद्ध, 

वितरण कंपवनर्ों ने ₹ 747.00 करोड़ कय व्र्र् वकर्य । स्िीकृत रयवश और वनष्पयवदत रयवश वितरण कय कंपनी-ियर 

वििरण नीचे िातलका 2.1 में वदर्य गर्य ह:ै 

िातलका 2.1: थवीकृि औि तनष्पातदि िाति का तवविण  

   (₹ किोड़ में) 

क्र.स.ं तवििण कंपनी का 

नाम 

कुल परियोजनाए ँ नमूना चयतनि परियोजनाए ं

परियोजनाओ ं

की सखं्या 

थवीकृि 

िाति 

खचा की गई 

वाथितवक िाति 

परियोजनाओ ं

की सखं्या 

थवीकृि 

िाति 

खचा की गई 

वाथितवक िाति 

1. म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 16 957.02 927.73 5 336.44 320.65 

2. म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. 14 930.00 951.67 4 330.92 333.58 

3. म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. 20 964.00 1,007.33 4 88.37 92.77 

 कुल 50 2,851.02 2,886.73 13 755.73 747.00 

(स्रोत: आर.ई.सी. द्वारा जारी डकए गए मंजरूी आदेश और डविरण कंपडनयों  द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी।) 

लेखयपरीक्षय ने र्ोजनय के वदशयवनदशेों के अनरुूप पररर्ोजनय वनमयाण और उसके वनष्पयदन कय विशे्लषण वकर्य और 

डीपीआर के वनमयाण, आिटंन के सयथ-सयथ कयर्ा के वनष्पयदन, वित्तीर् अनपुयलन और वनगरयनी से संिंवधत कवमर्ों 

को दखेय । इन मदु्दों पर उत्तरिती कां डिका 2.2 से 2.6 में चचया की गई ह ै। 

2.2 तवथिृि परियोजना प्रतिवेदन (डीपीआि) का तनमााण 

वितरण कंपवनर्ों को िवुनर्यदी ढयंचे के वनमयाण की आिश्र्कतय की पहचयन करनी थी और डीपीआर तैर्यर करनय 

थय । र्ोजनय वदशयवनदशेों के अनसुयर डीपीआर को वजलय/सका ल/जोन-ियर तैर्यर वकर्य जयनय थय और रयज्र् स्तरीर् 

स्थयर्ी सवमवत1 (रय.स्तरीर् स्थयर्ी स.) द्वयरय अनमुोवदत वकर्य जयनय थय । डीपीआर को ऊजया मतं्रयलर्, भयरत सरकयर 

की वनगरयनी सवमवत से अनमुोदन प्रयप्त करने के वलए रुरल एलेवरिवफकेशन कयपोरेशन (आरईसी.) को प्रस्ततु वकर्य 

जयनय थय ।  

वितरण कंपवनर्ों की नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ंके संिंध में डीपीआर प्रस्ततु करन ेऔर आरईसी की मजंरूी कय 

वतवथ-ियर वििरण नीचे िातलका 2.2 में संके्षवपत वकर्य गर्य ह:ै  

 

                                                           
1  रयज्र् स्तरीर् स्थयर्ी सवमवत में मखु्र् सवचि (अध्र्क्ष के रूप में), ऊजया, वित्त, रयजस्ि, िन, ग्रयमीण विकयस, पंचयर्ती रयज और गहृ विभयगों के सवचि, 

मखु्र् महयप्रिंधक (आरईसी) और तीन वडस्कॉम के प्रिंधन वनदेशक शयवमल हैं । 
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िातलका 2.2: डीपीआि प्रथिुि किने औि आिईसी की मंजूिी का तवविण  

क्र.स.ं तवििण कंपनी का नाम परियोजनाओ ंका नाम डीपीआि प्रथिुि 

किने की तिति 

आि.ई.सी. द्वािा अनुमोदन 

की तिति 

1.   म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. िैतूल, भोपयल, रयर्सेन, रयजगढ़ और विवदशय 26.05.2015 30.07.2015 

2. म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. धयर, झयिुआ, खरगोन और रतलयम 25.05.2015 30.07.2015 

3.  म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ियलयघयट, वडंडोरी, मंडलय और शहडोल 26.05.2015 30.07.2015 

(स्रोत: डविरण कंपडनयों द्वारा प्रदान की गई जानकारी और आर.ई.सी.  द्वारा जारी मंजरूी आदेश) 

लेखयपरीक्षय ने र्ोजनय वदशयवनदशेों में वनवदाष्ट प्रयिधयनों के आलोक में इन डीपीआर की समीक्षय की और डीपीआर 

के वनमयाण में वनम्नयनसुयर विवभन्न कवमर्यं दखेी : 

2.2.1 डिस्तृत पररयोजना प्रडतिेदन तैयार करने में कडमयााँ 

➢ विस्ततृ फील्ड सिके्षण वकसी भी पररर्ोजनय में सयइट पर िनयए जयने ियले िवुनर्यदी ढयचंे की ियस्तविक 

आिश्र्कतय कय आकंलन करने के वलए प्रयथवमक डेटय संग्रह की मलू प्रविर्य ह ै। र्ोजनय के वदशयवनदशेों में 

विस्ततृ फील्ड सिके्षणों के आधयर पर डीपीआर तैर्यर करने कय भी प्रयिधयन ह ै। हयलयाँवक, र्ह दखेय गर्य वक 

वितरण कंपवनर्ों ने डीपीआर तैर्यर करने के वलए विस्ततृ फील्ड सिके्षण नहीं वकर्य । पररणयमस्िरूप, कयर्ों 

के विवभन्न घटकों के वलए ियस्तविक वनष्पयवदत मयत्रय और डीपीआर में स्िीकृत मयत्रय के िीच अत्र्वधक 

वभन्नतयए ंथीं जसैय वक नीचे िातलका 2.3 में दशयार्य गर्य ह:ै 

िातलका 2.3: वाथितवक तनष्पातदि मात्रा औि थवीकृि मात्रा के बीच तिन्निाओ का तवविण 

क्र.स.ं तवििण कंपनी का नाम 
नमूना चयतनि 

प्रोजेक्ट का नाम 

तवतिन्न घटकों की मात्रा में तिन्निा 

11 केवी 

लाइन 

(% में) 

डीटीआि  

(% में) 

एलटी 

लाइन  

(% में) 

उपिोक्ता 

मीटरिंग 

(% में) 

नये सेवा कनेक्िन 

(% में) 

1. 

  म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

िैतूल 4368 -37 65 -76 -79 

2. भोपयल 6 -32 70 -100 24 

3. रयर्सेन 18 77 399 -75 लयगू नहीं* 

4. रयजगढ़ 12 -6 204 -100 -84 

5. विवदशय -25 97 335 -100 लयगू नहीं* 

6. 

म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

धयर 5 57 -4 -62 0 

7. झयिुआ -13 -34 152 -82 लयगू नहीं* 

8. खरगोन -26 -30 28 NA -73 

9. रतलयम -18 -16 22 -30 0 

10. 

  

म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

ियलयघयट -16 11 57 -10 0 

11. वडंडोरी 248 7 9 -45 0 

12. मंडलय -10 -16 21 -46 95 

13. शहडोल 145 35 89 -26 759 

* मद को डीपीआर में शयवमल नहीं वकर्य गर्य थय, इसवलए तुलनय संभि नहीं थी । 

 (स्रोत: डविरण कंपडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 
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इसवलए डीपीआर में स्िीकृत मयत्रय के विरुद्ध वनष्पयवदत कयर्ों के विवभन्न घटकों में (-100) से लेकर  

4,368 प्रवतशत तक भयरी वभन्नतयए ंथीं । 

➢ ऊजया मतं्रयलर्, भयरत सरकयर ने वनदशे वदर्य (अप्रैल 2015) वक वजलय विकयस समन्िर् और वनगरयनी 

सवमवत (वदशय2) विजली के्षत्र में सभी कें द्रीर् र्ोजनयओ ंके कयर्यान्िर्न की समीक्षय और वनगरयनी करेगी । 

इसकय उद्दशे्र् पररर्ोजनय के वनमयाण से लेकर कयर्यान्िर्न और वनगरयनी तक परेू जीिन चि में जन 

प्रवतवनवधर्ों को सविर् रूप से शयवमल करनय थय । हयलयाँवक, लेखयपरीक्षय ने पयर्य  वक 13 में से 10 नमनूय 

चर्वनत पररर्ोजनयओ ं
3 में वितरण कंपवनर्ों ने डीपीआर के वनमयाण के समर् वदशय को वनर्ुक्त/ परयमशा नहीं 

वकर्य । 

➢ र्ोजनय वदशयवनदशेों के अनसुयर विस्ततृ पररर्ोजनय प्रवतिदेन (डीपीआर) को निीनतम लयग ूदरों की अनसुचूी 

(एसओआर) र्यनी 2014-15 के आधयर पर तैर्यर वकर्य जयनय थय । हयलयाँवक, लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक 

डीपीआर में शयवमल कुछ प्रमखु घटकों4 की दरें निीनतम एसओआर के अनुरूप नहीं थीं । पररणयमस्िरूप, 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. की सभी नौ नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ं
5 में डीपीआर 

कय मलू्र्यंकन ₹ 25.94 करोड़ से अवधक वकर्य गर्य ह ैऔर म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. की सभी चयर नमनूय 

चर्वनत पररर्ोजनयओ ं
6 में डीपीआर कय मलू्र् ₹ 2.73 करोड़ से कम वकर्य गर्य ह ै। इससे इन पररर्ोजनयओ ं

में गलत मजंरूी वमलने के अलयिय वनविदयओ ंकय अनमुयवनत मलू्र् अवधक/कम मलू्र्यंवकत हो गर्य । 

वनगाम सम्मलेन (जनू 2023) में विभयग ने कहय वक डीपीआर कम अिवध में तैर्यर की गई थी और डेस्क मलू्र्यंकन 

के आधयर पर मयत्रय मयपी गई थी। म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ने अपने उत्तर  

(जलुयई 2023) में कहय वक जन प्रवतवनवधर्ों से रयर् ली थी, हयलयंवक र्े अवभवलवखत नहीं थय, जिवक 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने कहय (अगस्त 2023) वक उसने डीपीआर को वदशय से अनुमोवदत करियर्य थय । इसके 

अलयिय, म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने कहय वक डीपीआर की तैर्यरी में ली गई दरें लयगत अनमुयन के वलए थीं और 

पररर्ोजनय वनमयाण पर इसकय कोई महत्िपणूा प्रभयि नहीं पड़तय ।  

म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ने आगयमी र्ोजनय के तहत पररकवल्पत सभी घटकों को 

निीनतम एसओआर के अनुरूप शयवमल करने कय आश्वयसन वदर्य ।  

वितरण कंपवनर्ों कय उत्तर स्िीकयर्ा नहीं ह ैरर्ोंवक र्ोजनय वदशयवनदशेों के विपरीत, वितरण कंपवनर्ों ने क्षेत्र सिके्षण 

नहीं वकर्य थय और डीपीआर वदशय के परयमशा के विनय तैर्यर की गई थी । म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. के मयमले में, 

वदशय कय अनमुोदन आर.ई.सी. को डीपीआर प्रस्ततु करने के ियद प्रयप्त वकर्य गर्य थय । इसके अलयिय, निीनतम 

एसओआर कय पयलन न करने के कयरण पररर्ोजनयओ ंके अनमुयन और मजंरूी त्रवुटपणूा थी । 

                                                           
2  वजलय विद्यतु सवमवत कय नयम िदलकर (26 जलुयई 2016) वदशय कर वदर्य गर्य । 
3  भोपयल, विवदशय, रयर्सेन, रयजगढ़, झयिुआ, खरगोन, रतलयम, धयर, शहडोल और ियलयघयट । 
4  नर्य सिस्टेशन, अगस्त में एस/एस, 33 केिी लयइन, 11 केिी लयइन, एलटी लयइन और डीटीआर । 
5  भोपयल, विवदशय, रयर्सेन, रयजगढ़, िैतूल, झयिुआ, खरगोन, रतलयम, धयर । 
6  शहडोल, ियलयघयट, मंडलय और वडंडोरी । 
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2.2.2 उपभोक्ता और िीटीआर मीटरीकरण के डिए अपयााप्त योजना 

डीडीर्जूीजिेयई  वदशयवनदशेों के अध्र्यर्-I की कंवडकय 2.1 ग्रयमीण क्षेत्रों में उप-पयरेषण और वितरण (एसटी एडं 

डी) िवुनर्यदी ढयंचे को मजितू करने और िढ़यने कय प्रयिधयन करतय ह,ै वजसमें डीटीआर और उपभोक्तय छोर पर 

मीटररंग भी शयवमल ह ै। इससे ऊजया लेखयंकन के वलए एक तंत्र िनयने और उच्च हयवन ियले क्षेत्रों की पहचयन करन े

और नकुसयन को कम करने की वदशय में उपचयरयत्मक उपयर् शरुू करने में सवुिधय होगी । र्ोजनय के वदशयवनदशेों में 

आग ेकहय गर्य ह ैवक वितरण प्रणयली में सभी स्तरों पर ऊजया के वनियाध लेखयंकन और लेखयपरीक्षय को सवुनवित 

करने के वलए वितरण ियंसफयमार और उपभोक्तय छोर पर मीटर की स्थयपनय महत्िपणूा ह ै । नमनूय चर्वनत 

पररर्ोजनयओ ंकी डीपीआर की समीक्षय के दौरयन, लेखयपरीक्षय ने पयर्य वक डीटीआर की मीटररंग और अनमीटडा 

उपभोक्तयओ ंके वलए उपभोक्तय मीटररंग के कयर्ा के वलए प्रयिधयन अपर्याप्त थे । 

वितरण कंपवनर्ों ने 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ंके तहत 89,310 डीटीआर और 2,83,777 विनय मीटर के  

उपभोक्तयओ ं की मीटररंग की आिश्र्कतय के विरुद्ध मयत्र 2,400 डीटीआर7(तीन प्रवतशत) और 1,02,614 

उपभोक्तयओ ं
8 (36 प्रवतशत) (परितिष्ट 2.2) मीटरीकरण की र्ोजनय िनयई । इसके अलयिय, 2,400 डीटीआर और 

1,02,614 विनय मीटर के उपभोक्तयओ ंके वलए वनर्ोवजत मीटररंग के विरुद्ध, वकसी भी डीटीआर को मीटरीकृत नहीं 

वकर्य गर्य थय और केिल 25,982 विनय मीटर के उपभोक्तयओ ं (25 प्रवतशत) को मीटरीकृत वकर्य गर्य । इस 

प्रकयर, र्ोजनय पणूा  होने के ियद भी 89,310 डीटीआर और 2,57,795 उपभोक्तय (91 प्रवतशत) विनय मीटर के रह े। 

म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य (जलुयई/अगस्त 2023) वक र्ोजनय के तहत 

वनवध की कमी के कयरण डीटीआर कय कोई मीटरीकरण नहीं हुआ और उपभोक्तयओ ंकय कम मीटरीकरण हुआ । 

उत्तर मयन्र् नहीं ह ैरर्ोंवक मीटरीकरण के वलए र्ोजनय के तहत भयरत सरकयर से 60 प्रवतशत अनदुयन उपलब्ध थय । 

तनष्कर्ा: विस्ततृ क्षेत्र सिेक्षण के अभयि के कयरण स्िीकृत डीपीआर के विरुद्ध वनष्पयवदत कयर्ों के विवभन्न घटकों 

में मयत्रय में (-100) से 4368 प्रवतशत तक वभन्नतय हुई । मीटरीकरण की आिश्र्कतय पर विचयर वकए विनय 

डीपीआर तैर्यर की गई थी और मलू्र्यंकन निीनतम एसओआर के अनरुूप नहीं थय । 

अनुिंसा: तनष्पादन में िािी तिन्निा से बचने के तलए तवििण कंपतनयों को तवथिृि के्षत्र सवेक्षण के बाद 

डीपीआि िैयाि किना चातिए । योजना के ििि परिकतपपि सिी घटकों को डीपीआि में िातमल तकया 

जाना चातिए औि मूपयांकन नवीनिम एसओआि के अनुरूप िोना चातिए । 

2.3 डीडीयूजीजेवाई के ििि कायों का तनष्पादन 

र्ोजनय वदशयवनदशेों के अनसुयर पररर्ोजनयओ ंको आर.ई.सी. से अनमुोदन के सचूनय की वतवथ से छह मयह के 

भीतर आिवंटत वकर्य जयनय आिश्र्क थय । इन पररर्ोजनयओ ंको टना-की आधयर पर आिवंटत और वनष्पयवदत 

वकर्य जयनय थय और आिटंन पत्र (एलओए) जयरी होने की वतवथ से 24 मयह के भीतर परूय वकर्य जयनय थय । नमनूय 

चर्वनत पररर्ोजनयओ ंके आिंटन कय वतवथ-ियर वििरण नीचे िातलका 2.4 में संके्षवपत वकर्य गर्य ह:ै 

                                                           
7  पयंच पररर्ोजनयओ ंमें- िैतूल, भोपयल, रयर्सेन, रयजगढ़ और विवदशय । 
8  नौ पररर्ोजनयओ ंमें- िैतूल, भोपयल, रयर्सेन, विवदशय, झयिुआ, ियलयघयट, वडंडोरी, मंडलय और शहडोल । 
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िातलका 2.4: नमूना चयतनि परियोजनाओ ंके आवंटन का तवविण 

क्र.स.ं तवििण कंपनी का नाम 
परियोजना 

का नाम 

परियोजना 

के अनुमोदन 

की तिति 

परियोजना 

आवंतटि 

किने की 

तनर्ाारिि 

तिति 

तनतवदा की 

तिति 

एलओए की 

तिति 

एलओए जािी 

किने में देिी 

(माि में) 

1. 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

भोपयल 

30.07.2015 

 

31.01.2016 

 

10.08.2016 28.12.2016 11 

2. विवदशय 10.08.2016 18.01.2017 11 

3. रयर्सेन 10.08.2016 28.12.2016 11 

4. रयजगढ़ 04.01.2017 27.07.2017 18 

5. िैतूल-I 

िैतूल-II 

10.08.2016 28.12.2016 11 

6. 04.01.2017 18.05.2017 16 

7. 

म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

झयिुआ 14.12.2016 23.01.2017 12 

8. खरगोन 08.08.2016 14.12.2016 10 

9. रतलयम 08.08.2016 24.11.2016 10 

10. धयर 14.12.2016 21.01.2017 12 

11. 

म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

शहडोल 10.08.2016 27.03.2017 14 

12. मंडलय 30.01.2017 25.04.2017 15 

13. ियलयघयट 28.03.2017 30.06.2017 17 

14. वडंडोरी 30.01.2017 02.05.2017 15 

 (स्रोत: डविरण कंपडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 

उपरोक्त से र्ह दखेय जय सकतय ह ै वक पररर्ोजनयओ ंके आिटंन में 10 मयह से लेकर 18 मयह तक की दरेी हुई । 

लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक र्ह दरेी मखु्र्तः वनविदय दस्तयिजेों को अवंतम रूप दनेे में देरी के कयरण हुई । इसके 

अलयिय, शरुुआती वनविदय के दौरयन अवधक कीमतें वमलने के कयरण कुछ पररर्ोजनयओ ं में दोियरय वनविदयएाँ 

आमवंत्रत करनी पड़ी । 

वनगाम सम्मलेन (जनू 2023) में विभयग ने स्पष्ट वकर्य वक प्रयरंभ में आवंशक टनाकी अनिंुध (टीकेसी) के मयध्र्म से 

कयर्ों को वनष्पयवदत करने कय वनणार् वलर्य गर्य थय । इसके ियद, इन कयर्ों को पूणातः टीकेसी मयध्र्म से वनष्पयवदत 

करने कय वनणार् वलर्य गर्य । इस दवुिधय के कयरण डीडीर्जूीजिेयई के तहत पररर्ोजनयओ ंके वनष्पयदन में दरेी हुई । 

लेखयपरीक्षय में वितरण कंपवनर्र्ों में पररर्ोजनयओ ंके आिंटन और वनष्पयदन की समीक्षय की गई। इस संिंध में दखेी 

गई कवमर्ों की चचया आगयमी कंतडका 2.3.1 से 2.3.5 में की गई ह ै। 

2.3.1 डिस्तृत पररयोजना प्रडतिेदन के अनुरूप काया का डनष्पादन नहीं होना 

➢ लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक र्द्यवप 6,703 गयंिों को विद्यतुीकरण के वलए डीपीआर में शयवमल वकर्य गर्य 

थय, लेवकन 13 पररर्ोजनयओ ंमें से 10 पररर्ोजनों में वितरण कंपवनर्ों द्वयरय 3,193 गयंिों कय विद्यतुीकरण  

नहीं वकर्य गर्य (परितिष्ट 2.3)। इसके अलयिय, 1,059 गयंि जो डीपीआर में शयवमल नहीं थे उन्हें इन  

10 पररर्ोजनयओ ंमें र्ोजनय के तहत शयवमल वकर्य गर्य थय । 

➢ वसस्टम सदुृढ़ीकरण के कयर्ा हते ु 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ं के डीपीआर में 86 सिस्टेशनों कय 

संिद्धान प्रस्तयवित वकर्य गर्य थय । र्द्यवप, कयर्ों के वनष्पयदन के दौरयन र्ोजनय के तहत 13 पररर्ोजनयओ ंमें 
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केिल 55 सिस्टेशनों को संिवधात वकर्य गर्य । इसके अलयिय, म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने डीपीआर में 

शयवमल 17 सिस्टेशन9
 को अपने स्िर्ं की ₹ 7.12 करोड़ की लयगत से संिवधात वकर्य । पररणयमस्िरूप,  

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. र्ोजनय के तहत ₹ 4.27 करोड़ अनदुयन प्रयप्त नहीं कर सकी । 

➢ वसस्टम सदुृढ़ीकरण के कयर्ा हते ुचर्वनत 13 पररर्ोजनयओ ंकी डीपीआर में 381 फीडरों के विभवक्तकरण 

के कयर्ा कय अनुमोदन वकर्य गर्य । हयलयाँवक, कयर्यान्िर्न के दौरयन, र्ोजनय के तहत 13 पररर्ोजनयओ ंमें 

केिल 361 फीडरों कय वनमयाण वकर्य गर्य । इनमें से 55 फीडरों की र्ोजनय डीपीआर में शयवमल नहीं थी । 

इसके अलयिय, रयजगढ़ पररर्ोजनय के डीपीआर में शयवमल नौ फीडरों कय वनमयाण म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

द्वयरय अपने स्िर्ं की ₹ 0.93 करोड़ की लयगत से वकर्य गर्य थय । इस प्रकयर, वितरण कंपवनर्यं र्ोजनय के 

तहत ₹ 0.56 करोड़ अनदुयन प्रयप्त नहीं कर सकी ।  

पररर्ोजनय समयपन प्रवतिदेन में दशयार्य गर्य वक विद्यतुीकरण हते ुउपरोक्त कयर्ा ियस्तविक आिश्र्कतय के अनुरूप 

वकर्े गर्े । हयलयाँवक, वितरण कंपवनर्ों द्वयरय विचलन के वलए गयाँि-ियर/कयर्ा-ियर औवचत्र् कय ब्र्ोरय नहीं रखय गर्य। 

वनगाम सम्मेलन (जनू 2023) में विभयग ने कहय वक िचे हुए गयंिों को ियद में सौभयग्र् र्ोजनय के तहत शयवमल वकर्य 

गर्य । म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल.ने उत्तर वदर्य (जलुयई/अगस्त 2023) वक सौभयग्र् शरुू 

करने के ियद, डीडीर्जूीजिेयई के िीओरर् ूको कुछ गरै-महत्िपणूा कयर्ों में कटौती के सयथ वफर से तैर्यर वकर्य गर्य 

और सौभयग्र् के तहत आिश्र्क कयर्ों कय दयर्रय िढ़यर्य गर्य । इसके अलयिय, डीपीआर के तहत शयवमल फीडरों 

को अन्र् र्ोजनय के तहत परूय वकर्य गर्य और जो फीडर डीपीआर कय वहस्सय नहीं थे, उन्हें स्थयन की आिश्र्कतय 

के कयरण अलग कर वदर्य गर्य थय ।  

वितरण कंपवनर्ों कय र्ह तका  वक एक र्ोजनय के तहत पररकवल्पत कयर्ा के वनष्पयदन के दयर्रे में कटौती दसूरी 

र्ोजनय के उद्दशे्र् को प्रयप्त करने के वलए की गई थी तका संगत नहीं ह ैरर्ोंवक डीडीर्ूजीजेियई और सौभयग्र् अलग-

अलग र्ोजनयए ंथीं, जहयं डीडीर्जूीजिेयई कय उद्दशे्र् वसस्टम को मजितू करनय और सौभयग्र् र्ोजनय कय उद्दशे्र् घरेल ू

विद्यतुीकरण थय और दोनों र्ोजनयओ ंके वलए 60 प्रवतशत अनदुयन उपलब्ध थय । 

2.3.2 कायाादेश में उडित प्रािधान शाडमि न करने के कारण अडधक व्यय 

डीडीर्जूीजिेयई में कयर्ों के विभयगीर् वनष्पयदन के वलए, म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. के कॉपोरेट कयर्यालर् द्वयरय तैर्यर 

वकए गए दर अनिंुध आिटंन10(आरसीए) के वनर्मों और शतों के अनसुयर कयर्ा प्रदयन वकए जयने थे । कॉपोरेट 

कयर्यालर् द्वयरय अवंतम रूप वदए गए आरसीए में वििकेपणूा ढंग से र्ह वनधयाररत वकर्य गर्य थय वक सयमग्री की 

आपवूता के वलए भगुतयन, ठेकेदयर के ियस्तविक खरीद मलू्र् र्य एसओआर मलू्र्, जो भी कम हो, पर वकर्य जयनय  

थय । 

लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक मखु्र् महयप्रिन्धक (िर्) कॉपोरेट कयर्यालर्, म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने आरसीए 

प्रसयररत करते समर् त्रवुटपणूा रूप से सयमग्री कय भगुतयन एसओआर के अनसुयर वकर्य जयनय वनधयाररत वकर्य । 

                                                           
9  रयर्सेन में-िीकलपरु, गयडरियरय, गुरयररर्य, सेमररर्य, उमरयिगंज और वपपररर्य-पअुररर्य । िैतूल में-चंद,ू जयमदेही और प्रभयत-पट्टन । रयजगढ़ में-

आसरेटय, गुलयितय, लीमयचौहयन, रयधयनगर, खरुी, लसवुड़र्यभयमय, आंदलहडे़य, कोडरर्य । 
10  आरसीए को केिल श्रम और पररिहन दरों के वलए अंवतम रूप वदर्य गर्य थय । 
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पररणयमस्िरूप, म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. के िैतलू ितृ में ठेकेदयरों को कयर्ा आरसीए शतों के अनसुयर आिवंटत 

वकर्य गर्य थय अथयात एसओआर के अनसुयर सयमग्री कय भगुतयन वकर्य जयनय थय । ठेकेदयरों के विलों की समीक्षय के 

दौरयन एरसएलपीई केिलों की खरीद चयलयन, पीसीसी पोल और मीटर िॉरस में र्ह पयर्य गर्य वक ठेकेदयरों कय 

खरीद मलू्र् वनधयाररत दरों/ एसओआर से कम थय। इस प्रकयर म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. को इन सयमवग्रर्ों पर  

₹ 0.63 करोड़ कय अवधक व्र्र् करनय पड़य । 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य (अगस्त 2023) वक ियस्तविक मलू्र् और एसओआर दरों के िीच कम दरों 

पर सयमग्री की आपवूता के वलए भगुतयन कय प्रयिधयन छोटी सयमवग्रर्ों के वलए लयग ूथय, न वक प्रमखु िडे़ सयमवग्रर्ों 

के वलए । उत्तर तका संगत नहीं ह ैरर्ोंवक कॉपोरेट कयर्यालर् द्वयरय लयग ूआरसीए में प्रमखु सयमग्री के मयमले में भी 

ियस्तविक कीमत र्य एसओआर से जो भी कम हो पर भगुतयन की व्र्िस्थय की गई थी । इसकय पयलन नहीं करने के 

पररणयमस्िरूप अवधक व्र्र् हुआ । 

2.3.3 पररसमापन क्षडत िगाने में डिफिता 

लेखयपरीक्षय ने टनाकी अनिंुधों के संिंध में पररसमयपन क्षवत की िसलूी न करने के मयमले पयए । इसके अलयिय कुछ 

िचे हुए कयर्ों को विभयगीर् स्तर पर सयमग्री उपलब्ध करयकर ठेकेदयरों के मयध्र्म से करयर्य गर्य । र्ह देखय गर्य 

वक र्द्यवप िचे हुए कयर्ों को परूय करने में दरेी हुई, लेवकन पररसमयपन क्षवत आरोवपत नहीं की गई ।  

➢ टनाकी काया: वनविदय दस्तयिेज की शतों के अनुसयर, र्वद ठेकेदयर वनधयाररत समर् सीमय के भीतर कयर्ा परूय 

करने में विफल रहतय ह ैतो उस वस्थवत में वनर्ोक्तय वदए गए कयर्ों के दयर्रे को समयप्त करने कय अवधकयर सरुवक्षत 

रखतय ह ै। र्ह भी वनधयाररत वकर्य गर्य थय वक दरेी के मयमले में प्रवत सप्तयह 0.5 प्रवतशत की दर स ेपररसमयपन क्षवत, 

अवधकतम पयंच प्रवतशत लगयर्य जयनय थय । 

लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने धीमी प्रगवत के वलए तीन पररर्ोजनयओ ंके संिंध में टनाकी 

ठेकेदयरों के कयर्ों को रद्द कर वदर्य । आिवंटत कयर्ा और रद्द वकए गए कयर्ों कय पररर्ोजनय-ियर वििरण नीच े

िातलका 2.5 में दशयार्य गर्य ह:ै 

िातलका 2.5: आवंतटि औि िद्द तकए गए कायों का तवविण 

(₹ किोड़ में) 

क्र.स.ं परियोजना 

का नाम 

टनाकी ठेकेदाि को आवंतटि 

काया की िाति 

काया की मात्रा का 

घटाया गया दायिा 

घटाया गए काया की 

मात्रा के दायिा का 

प्रतििि 

एल डी (परिसमापन क्षति ) 

निीं/ कम लगाया गया 

1. रयर्सेन 26.58 5.01 18.85 1.33 

2. रयजगढ़ 98.75 14.24 14.32 3.84 

3. भोपयल 30.83 7.44 24.14 1.34 

कुल 6.51 

 (स्रोत: डविरण कंपडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 

उपरोक्त से र्ह समझय जय सकतय ह ैवक म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने कयर्ा की मयत्रय को 14 से 24 प्रवतशत तक कम 

कर वदर्य । सयथ ही म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. को कयर्ा कम करयने के ियद िचे हुए कयर्ा को खदु ही करनय पड़य । 

हयलयाँवक, म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. धीमी प्रगवत के वलए ठेकेदयरों की गलती कय हियलय दकेर ऊपर उल्लवेखत 

अनिंुध प्रयिधयन को लयग ूकरने में विफल रहय । पररणयमस्िरूप, वितरण कंपवनर्ों ने कयर्यादशे के प्रयिधयन के 
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अनसुयर एक11 पररर्ोजनय में पररसमयपन क्षवत नहीं लगयई और दो12 पररर्ोजनयओ ंमें कम क्षवत आरोवपत की । इस 

प्रकयर, म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने इन तीन पररर्ोजनयओ ंमें ₹ 6.51 करोड़ कय अनवुचत लयभ प्रदयन वकर्य ।  

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य (अगस्त 2023) वक सौभयग्र् के विर्यन्िर्न के कयरण प्रिंधन की सवुिधय के 

अनसुयर कयर्ा रद्द वकए गए थे । उत्तर तका संगत नहीं ह ैरर्ोंवक इन मयमलों में कई नोवटसों के ियद भी कयर्ा की प्रगवत 

धीमी रही और अतंतः म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. को कयर्ा कय दयर्रय कम करनय पड़य और शषे कयर्ा स्िर् ंही परूय 

करनय पड़य । 

2.3.4 पररयोजनाओां के डियान्ियन में देरी 

डीडीर्जूीजिेयई वदशयवनदेशों वक कंवडकय 9 और टनाकी ठेकेदयर (टनाकी ठेकेदयर) को जयरी वकए गए कयर्यादशे के 

कंवडकय 13 में र्ह वनधयाररत वकर्य गर्य थय वक पररर्ोजनयओ ं को एलओए/एलओआई जयरी होन े की वतवथ स े 

24 मयह के भीतर परूय वकर्य जयनय थय । लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक कुल 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ंमें से 

चयर पररर्ोजनयए ंदो मयह से 22 मयह की दरेी से परूी हुई ंजसैय वक नीचे िातलका 2.6 में दशयार्य  गर्य ह:ै 

िातलका 2.6: परियोजनाओ के कायाान्वयन मे देिी का तवविण 

क्र.

स.ं 
तवििण कंपनी का नाम 

परियोजना 

का नाम 

एलओए 

की तिति 

परियोजना के 

पूणा िोने की 

तनर्ाारिि तिति 

वाथितवक 

समापन की 

तिति 

परियोजना के 

पूणा िोने में देिी 

(माि में) 

देिी के कािण 

1. 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

िैतूल 28.12.16 27.12.2018 31.01.2020 13 टनाकी ठेकेदयर 

कय खरयि 

प्रदशान 
2. विवदशय 18.01.17 17.01.2019 31.03.2019 2 

3. म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. खरगोन 14.12.16 13.12.2018 30.09.2020 22 

टनाकी ठेकेदयर 

कय खरयि 

प्रदशान और 

रयइट ऑफ िे 

4. म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ियलयघयट 30.06.17 23.05.2019 31.03.2021 22 

टनाकी ठेकेदयर 

कय खरयि 

प्रदशान 

(स्रोत: डविरण कंपडनयों  द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी।) 

इस प्रकयर, पररर्ोजनय के परूय होने में दरेी के पररणयमस्िरूप र्ोजनय/ कयर्यादशे के प्रयिधयनों कय पयलन नहीं हुआ 

और र्ोजनय के तहत शयवमल वकए गए लयभयवथार्ों को लयभ से िवंचत होनय पड़य । 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य (अगस्त 2023) वक ठेकेदयर के खरयि प्रदशान, स्थयनीर् हस्तक्षेप और  

कोविड-19 के कयरण पररर्ोजनयए ंपरूी नहीं हो सकीं । म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर 

वदर्य (जलुयई 2023) वक टनाकी ठेकेदयर के खरयि प्रिंधन के कयरण पररर्ोजनयओ ंमें दरेी हुई और टनाकी ठेकेदयर पर 

पररसमयपन क्षवत आरोवपत वक गई । तथ्र् र्ह ह ैवक वितरण कंपवनर्ों ने पररर्ोजनयओ ंके वनष्पयदन की प्रभयिी ढंग 

से वनगरयनी नहीं की वकर्य वजसके पररणयमस्िरूप दरेी हुई । पररणयमस्िरूप, विलंि की अिवध के वलए उपभोक्तय 

र्ोजनय के लयभ से िवंचत हो गए । 

                                                           
11  रयर्सेन । 
12  रयर्गढ़ और भोपयल ।   
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2.3.5  अडतररक्त अनुदान प्राप्त करने में डिफिता 

र्ोजनय के फंड संवितरण वदशयवनदशेों पर अध्र्यर् IV के कंवडकय 1.4 और 14.1 में भयरत सरकयर से अवतररक्त 

अनदुयन (ऋण घटक के 50 प्रवतशत कय रूपयंतरण र्यनी कुल फंड कय 15 प्रवतशत) कय प्रयिधयन ह ै। इस अवतररक्त 

अनदुयन कय लयभ उठयने के वलए, वितरण कंपवनर्ों को (i) वनधयाररत लक्ष्र्ों के अनसुयर र्ोजनय को समर् पर परूय 

करनय आिश्र्क थय; (ii) ऊजया मतं्रयलर् द्वयरय अवंतम रूप वदए गए प्रके्षप पथ के अनुसयर समग्र तकनीकी और 

ियवणवज्र्क हयवन (एटी एडं सी) में कमी हयवसल करनय; और (iii) रयज्र् शयसन से अवग्रम रूप से स्िीकयर्ा रयजस्ि 

सवब्सडी प्रयप्त करनय थय । 

लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक वितरण कंपवनर्याँ वनधयाररत लक्ष्र् प्रयप्त करने में विफल रहीं जैसय वक नीचे चचया की गई 

ह:ै 

➢ 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ं में से चयर पररर्ोजनयएं
13 दो से 22 मयह की दरेी से परूी हुई ं जसैय वक 

कंतडका 2.3.4 में चचया की गई ह।ै 

➢ वितरण कंपवनर्ों को 2020-21 तक एटी एडं सी हयवन14 को 15.50 स े23.00 प्रवतशत के िीच कम करन े

की आिश्र्कतय थी । हयलयाँवक, लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक वितरण कंपवनर्यं एटी एडं सी हयवन को कम 

करने में विफल रहीं, जो 18.51 से 47.34 प्रवतशत के िीच रहय, वजसे वनम्नवलवखत चाटा में वदखयर्य गर्य ह:ै 

टे्रजेक्टिी एटी एडं सी िातन औि उसके तवरुद्ध वाथितवक उपलतधर् दिााने वाला चाटा 

 
 

                                                           
13    िैतूल, विवदशय, खरगोन और ियलयघयट ।  
14    िेजेरटरी एमओपी द्वयरय तर् वकर्य गर्य थय । 
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➢ वितरण कंपवनर्ों ने अवग्रम रयजस्ि सवब्सडी जयरी करने के वलए रयज्र् शयसन से संपका  नहीं वकर्य । 

लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक वितरण कंपवनर्ों ने र्ोजनय के तहत उपलब्ध अवतररक्त अनुदयन कय लयभ उठयने कय 

लक्ष्र् हयवसल करने के वलए कोई रणनीवत नहीं िनयई, जो वितरण कंपवनर्ों के उदयसीन दृवष्टकोण को इवंगत करतय ह।ै 

पररणयमस्िरूप, वितरण कंपवनर्याँ 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ंमें ₹ 102.96 करोड़ कय अवतररक्त अनदुयन प्रयप्त 

करने में विफल रहीं । 

वनगाम सम्मलेन (जनू 2023) में विभयग ने कहय वक अवतररक्त अनदुयन प्रयप्त करने के लक्ष्र् के वलए म.प्र. शयसन द्वयरय 

अवग्रम सवब्सडी जयरी करनय थय । चूंवक म.प्र. शयसन ने अवग्रम सवब्सडी जयरी नहीं की, इसवलए वितरण कंपवनर्ों को 

अवतररक्त अनदुयन प्रयप्त नहीं हो सकय ।  

हयलयाँवक, तथ्र् र्ह ह ैवक र्ोजनय के लक्ष्र्ों को प्रयप्त करने के वलए रयज्र् शयसन और वितरण कंपवनर्ों के प्रिंधन 

द्वयरय कोई समवन्ित प्रर्यस नहीं वकए गए । 

तनष्कर्ा: र्ोजनय के प्रयिधयनों और कयर्यादशे के वनर्मों और शतों कय पयलन वकए विनय गयंिों कय विद्यतुीकरण 

वकर्य गर्य थय । वितरण कंपवनर्ों की वनवष्िर्तय के कयरण, पररर्ोजनय के वनष्पयदन में दरेी हुई और ठेकेदयरों पर 

उनकी गलती के ियिजदू पररसमयपन क्षवत आरोवपत नहीं की गई । 

अनुिंसा: कायाादेि के तनयमों औि ििों के पालन के साि योजना के प्रावर्ानों के अनुरूप गांवों का 

तवदु्यिीकिण तकया जाना चातिए । तवििण कंपतनयों को परियोजनाओ ंके तनष्पादन में देिी से बचने के 

तलए आवश्यक प्रयास किने चातिए औि अनुबंर् की ििों के अनुसाि परिसमापन क्षति की वसूली 

सुतनतिि किनी चातिए ।  

2.4 परियोजनाओ ंका समापन एवं अनुमोदन 

डीडीर्जूीजिेयई के वनवध संवितरण वदशयवनदेशों के अध्र्यर् IV के कंवडकय 13 में कहय गर्य ह ैवक अनदुयन घटक 

की अवंतम वकश्त जयरी करने के संिंध में वितरण कंपवनर्ों द्वयरय एक समयपन प्रवतिदेन प्रस्ततु वकर्य जयएगय । इसके 

अलयिय, कंवडकय 15.1 में र्ह वनधयाररत वकर्य गर्य थय वक वितरण कंपवनर्ों को पररर्ोजनय परूी होने की वतवथ से 

एक िषा के भीतर समयपन प्रवतिदेन जमय करनय होगय । लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक वितरण कंपवनर्ों ने ररकॉडा पर 

विनय वकसी कयरण के 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ंमें से 10 में दरेी से आरईसी को समयपन प्रवतिदेन सौंपी । 

समयपन प्रवतिदेन प्रस्ततु करने में दरेी कय वििरण नीचे िातलका 2.7 में वदर्य गर्य ह:ै 

िातलका 2.7: समापन प्रतिवेदन प्रथिुि किने में देिी का तवविण  

क्र.स.ं 
तवििण कंपनी का 

नाम 

परियोजनाओ ं

का नाम 

काया के िौतिक 

समापन की तिति 

समापन प्रतिवेदन  

जमा किने की 

लक्ष्य तिति 

समापन प्रतिवेदन  

जमा किने की 

वाथितवक तिति 

समापन प्रतिवेदन  

प्रथिुि किने में देिी 

(माि  में) 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

 

िैतूल 31.01.2020 30.01.2021 19.08.2020 - 

2. भोपयल 27.12.2018 26.12.2019 30.07.2020 7 

3. रयर्सेन 27.12.2018 26.12.2019 30.07.2020 7 

4. रयजगढ़ 26.07.2019 25.07.2020 15.02.2021 7 

5. विवदशय 31.03.2019 30.03.2020 15.02.2021 11 

6. म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. धयर 11.12.2018 10.12.2019 19.12.2020 12 
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7.  झयिुआ 22.01.2019 21.01.2020 04.12.2020 11 

8. खरगोन 30.09.2020 29.09.2021 03.08.2021 - 

9. रतलयम 02.03.2018 01.03.2019 04.12.2020 21 

10. 

म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

ियलयघयट 31.03.2021 30.03.2022 28.12.2021 - 

11. वडंडोरी 30.12.2018 29.12.2019 28.05.2021 17 

12. मंडलय 31.12.2018 30.12.2019 03.06.2021 17 

13. शहडोल 31.12.2018 30.12.2019 03.06.2021 17 

(स्रोत: िीिीयजूीजेवाई डदशाडनदेश और जानकारी, जैसा डक डविरण कंपडनयों  द्वारा प्रदान डकया गया ह ैऔर लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि डकया गया ह)ै 

उपरोक्त से र्ह दखेय जय सकतय ह ैवक 10 विलंवित मयमलों में दरेी सयत से 21 मयह के िीच थी । 10 पररर्ोजनयओ ं

के समयपन प्रवतिदेन जमय करने में दरेी के कयरण आरईसी द्वयरय ₹ 28.91 करोड़ की अवंतम वकस्त के दयि ेके प्रविर्य 

में दरेी हुई, जो अि तक प्रयप्त नहीं हुई ह ै(मयचा 2022) ।  

वनगाम सम्मेलन (जनू 2023) में विभयग ने वटप्पणी को स्िीकयरते हुए मयमले कय संज्ञयन वलर्य । 

2.4.1 िाभाडथायों के आांकड़े और समापन प्रडतिेदन में डिसांगडतयाां 

डीडीर्जूीजिेयई के दयर्रे में अन्र् ियतों के सयथ-सयथ लयभयवथार्ों को नई सेिय कनेरशन प्रदयन करनय और दोषपणूा 

मीटरों को िदलनय/ विनय मीटर ियले उपभोक्तयओ ंको मीटर लगयनय शयवमल ह ै। वितरण कंपवनर्ों ने र्ोजनय में नए 

सेिय कनेरशन/ मीटररंग कयर्ा वनष्पयवदत वकए हैं । म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. में लेखयपरीक्षय ने लयभयवथार्ों के आकंडे़ 

और आरईसी को प्रस्ततु समयपन प्रवतिदेन में विसंगवतर्यं दखेीं । विसंगवतर्ों कय वििरण नीचे िातलका 2.8 में 

संके्षवपत वकर्य गर्य ह:ै 

िातलका 2.8: लािातिायों के आकंड़ों मे तवसगंतियों का तवविण 

क्र.

स.ं 

तवििण कंपनी का 

नाम 

परियोजनाओ ं

का नाम 

नए सेवा कनेक्िन उपिोक्ता मीटरिंग 

उपलधर् किाए गए 

आंकड़ों के अनुसाि 

लािातिायों की 

सखं्या 

समापन प्रतिवेदन  

के अनुसाि 

लािातिायों की 

सखं्या 

उपलधर् किाए गए 

आंकड़ों के अनुसाि 

लािातिायों की 

सखं्या 

समापन प्रतिवेदन  

के अनुसाि 

लािातिायों की 

सखं्या 

1. 
म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

ियलयघयट - - 59,940 64,345 

2. शहडोल 650 1,521 10,933 17,990 

कुल 650 1,521 70,873 82,335 

(स्रोत: डविरण कंपडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 

उपरोक्त से, र्ह दखेय जय सकतय ह ैवक शहडोल पररर्ोजनय में नए सेिय कनेरशन के मयमले में लेखयपरीक्षय को प्रदयन 

की गई लयभयवथार्ों की संख्र्य से अवधक समयपन प्रवतिदेन  में 871 (1,521-650) लयभयवथार्ों को दशयार्य गर्य थय । 

इसके अलयिय, ियलयघयट और शहडोल पररर्ोजनयओ ंमें मीटरों की स्थयपनय/ प्रवतस्थयपन के मयमले में लेखयपरीक्षय 

को प्रदयन की गई लयभयवथार्ों की संख्र्य से अवधक समयपन प्रवतिदेन  में 11,462 (82,335-70,873) लयभयवथार्ों 

को दशयार्य गर्य थय । इस प्रकयर, आरईसी के समक्ष 12,333 लयभयवथार्ों के वलए ₹ 2.55 करोड़ रुपर्े कय अवतररक्त 

दयिय वकर्य गर्य थय । 

वनगाम सम्मलेन (जनू 2023) में विभयग ने कहय वक वमलयन वकर्य जयएगय और पररणयम से लेखयपरीक्षय को अिगत 

करयर्य जयएगय । हयलयाँवक, र्ह अभी तक अप्रयप्त ह ै(अगस्त 2023) । 
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तनष्कर्ा: वितरण कंपवनर्ों ने दरेी से समयपन प्रवतिदेन प्रस्ततु वकर्य और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. द्वयरय संधयररत 

आकंड़ों में विसंगवतर्यं थीं । 

अनुिंसा : म.प्र.पू.के्ष.तव.तव.कं.तल. द्वािा आिईसी को समापन प्रतिवेदन जमा किने से पिले आकंड़ों का 

तमलान किना चातिए औि तवििण कंपतनयों को समयसीमा का पालन किना चातिए । 

2.5  गुणवत्ता आश्वासन एवं तनगिानी 

र्ोजनय के गणुित्तय वनगरयनी वदशयवनदशेों के अनसुयर, वितरण कंपवनर्याँ डीडीर्जूीजिेयई कयर्ों के तहत गणुित्तय 

िवुनर्यदी ढयंचे के वनमयाण के वलए एक व्र्यपक गणुित्तय आश्वयसन और वनरीक्षण र्ोजनय तैर्यर करेगी । गणुित्तय 

आश्वयसन और वनरीक्षण र्ोजनय आवंशक टनाकी और कयर्ों के विभयगीर् वनष्पयदन के मयमले में, जसैय भी मयमलय हो, 

टनाकी ठेकेदयर र्य उपकरण आपवूताकतया/वििेतय और वनमयाण एजेंसी के सयथ अनिंुध समझौते कय एक अवभन्न अगं 

होगय । वितरण कंपवनर्ों को र्ह सवुनवित करनय थय वक कयर्ास्थल पर आपवूता की गई सयमग्री/ उपकरण की गणुित्तय 

और पररर्ोजनय के तहत कयर्ों कय वनष्पयदन गणुित्तय आश्वयसन और वनरीक्षण र्ोजनय के अनसुयर हो । 

लेखयपरीक्षय ने र्ोजनय में गणुित्तय आश्वयसन वदशयवनदशेों के अनपुयलन और पररर्ोजनयओ ंकी वनगरयनी की समीक्षय 

की । इस संिंध में मदु्दों पर उत्तरिती कंतडका 2.5.1, 2.5.2 औि 2.5.3 में चचया की गई ह ै। 

गुणित्ता सांबांधी प्रकरण 

2.5.1  पररयोजनाओां की डनगरानी में कडमयााँ 

वदशयवनदशेों के अनरुूप विवभन्न स्तरों पर र्ोजनय की वनगरयनी के वलए विवभन्न प्रयवधकरण स्थयवपत वकए गए थ,े 

जसैे: 

➢ प्रगवत, गणुित्तय वनर्ंत्रण की वनगरयनी और स्िीकृत पररर्ोजनयओ ंके कयर्यान्िर्न और समयपन प्रवतिदेन को 

अवंतम रूप दनेे से संिंवधत मदु्दों को हल करने के वलए रयज्र् स्तरीर् स्थयर्ी सवमवत15 । 

➢ पररर्ोजनयओ ं की र्ोजनय और कयर्यान्िर्न की वनगरयनी के वलए वजलय विकयस समन्िर् और वनगरयनी 

सवमवतर्याँ (वदशय) । 

➢ पररर्ोजनय प्रिंधन और इसके कयर्यान्िर्न में वितरण कंपवनर्ों की सहयर्तय के वलए एक पररर्ोजनय प्रिंधन 

एजेंसी की वनर्वुक्त। 

इस संिंध में, लेखयपरीक्षय ने इन प्रयवधकरणों द्वयरय वनगरयनी पर वनम्नवलवखत वटप्पणी र्य विचयर वकए हैं जसैय वक नीच े

िातलका 2.9 में संके्षप में वदर्य गर्य ह:ै  

 

 

 

                                                           
15  रयज्र् स्तरीर् स्थयर्ी सवमवत में मखु्र् सवचि (अध्र्क्ष के रूप में), ऊजया, वित्त, रयजस्ि, िन, ग्रयमीण विकयस, पंचयर्ती रयज और गहृ विभयग के सवचि, 

मखु्र् महयप्रिंधक (आरईसी) और तीन वडस्कॉम के प्रिंधन वनदेशक शयवमल हैं । 
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िातलका 2.9: तनगिानी पि तटप्पतणयों का तवविण 

क्र.स.ं अवलोकन थिि लेखापिीक्षा अवलोकन 

1. िाज्य थििीय थिायी सतमति 

डीडीर्जूीजेियई के वलए इसकय गठन अप्रैल 2015 

में वकर्य गर्य थय। रयज्र् स्तरीर् स्थयर्ी सवमती  

आरईसी को डीपीआर की वसफयररश करने, 

पररर्ोजनयओ ं की प्रगवत की अिलोकन करन,े 

गुणित्तय वनरं्त्रण और समयपन प्रवतिेदन को अंवतम 

रूप देने के सयथ-सयथ पररर्ोजनयओ ं के 

कयर्यान्िर्न के दौरयन उत्पन्न होने ियली समस्र्यओ ं

के समयधयन के वलए वजम्मेदयर थी । 

➢ सवमवत कय गठन करने ियलय आदेश उस समर् अिवध पर मौन थय वजस पर सवमवत 

को िैठकें  िुलयनी थीं । इस प्रकयर, अप्रैल 2015 और मयचा 2021 के िीच रयज्र् 

स्तरीर् स्थयर्ी सवमती की केिल चयर ियर िैठक हुई। िैठकें  डीपीआर को मंजरूी देने 

(18 जनू 2015), मयनक िोली दस्तयिेज की मंजरूी (25 जून 2016), कयर्ों के 

विभयगीर् वनष्पयदन (11 वसतंिर 2018) और वनष्पयवदत मयपदंडों में िदलयि की 

मंजरूी (25 जून 2019) के वलए आर्ोवजत की गई ं। 

➢ वितरण कंपवनर्ों ने रयज्र् स्तरीर् स्थयर्ी सवमती को ितयर्य वक विस्ततृ फील्ड 

सिेक्षण आर्ोवजत वकर्य गर्य थय, हयलयंवक, वितरण कंपवनर्ों ने विस्ततृ फील्ड 

सिेक्षण नहीं वकर्य और इसे रयज्र् स्तरीर् स्थयर्ी सवमती द्वयरय सत्र्यवपत नहीं वकर्य 

गर्य । 

➢ रयज्र् स्तरीर् स्थयर्ी सवमती ने कयर्ों की प्रगवत, गुणित्तय वनरं्त्रण, स्िीकृत 

पररर्ोजनयओ ंके कयर्यान्िर्न से संिंवधत अन्र् मदु्दों के समयधयन, समर् पर अंवतम 

रूप देने और समयपन प्रवतिेदन प्रस्तुत करने आवद कय अिलोकन नहीं वकर्य, वजसमें 

कवमर्यं थीं जो इस प्रवतिेदन में कंतडका 2.3, 2.4 औि 2.5 में ितयई गई हैं । 

 शयसन ने इस संिंध में कोई उत्तर नहीं वदर्य (अगस्त 2023) । 

2. तजला थिि पि तजला तवकास समन्वय एवं 

अवलोकन सतमतियाँ 

वजलय स्तर पर, वजले के संसद सदस्र् को अध्र्क्ष 

िनयकर वदशय सवमवतर्यं16 गवठत की गई।ं वजले में 

चल रही पररर्ोजनयओ ंके वलए, इन सवमवतर्ों को 

पररर्ोजनयओ ंके वनमयाण से लेकर कयर्यान्िर्न और 

अिलोकन तक शयवमल वकर्य जयनय थय । 

 

➢ वदशय डीपीआर तैर्यर करने में शयवमल नहीं थी । 

➢ वदशय को वजलय स्तर पर कम से कम हर वतमयही िैठक करनय आिश्र्क थय । 

2015-16 से 2020-21 के दौरयन, र्ह पयर्य गर्य वक संिंवधत वितरण कंपवनर्ों के 

अवधकयर के्षत्र में आने ियले 13 नमनूय वजलों में आिश्र्क 312 िैठकों के विरुद्ध  

केिल कुल 66 िैठकें  आर्ोवजत की गई ं। 

➢ डीडीर्जूीजेियई के तहत वनष्पयवदत कयर्ों की प्रगवत और गुणित्तय आश्वयसन पर 

वदशय में चचया नहीं की गई । लेखयपरीक्षय में र्ह भी पयर्य गर्य वक वितरण कंपवनर्ों 

द्वयरय र्ोजनय की प्रगवत पर िैठकें  आर्ोवजत करने और चचया करने के वलए कोई 

प्रर्यस नहीं वकर्य गर्य । 

म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य (जलुयई 2023) वक जन प्रवतवनवधत्ि से इनपटु 

वलर्य गर्य थय, हयलयंवक िे ररकॉडा में नहीं हैं । म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य 

(जलुयई 2023) वक वदशय को डीपीआर से अिगत करय वदर्य गर्य थय । 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य (अगस्त 2023) वक डीपीआर को वदशय द्वयरय 

अनमुोवदत वकर्य गर्य थय । म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर 

वदर्य (जलुयई 2023) वक वदशय की िैठक सदस्र्ों की उपलब्धतय के आधयर पर 

आर्ोवजत की गई थी और सदस्र्ों द्वयरय उठयए गए मदु्दों को वितरण कंपवनर्ों द्वयरय 

संिोवधत वकर्य गर्य थय । वितरण कंपवनर्ों  कय तका  सत्र्यपन र्ोग्र् नहीं ह ै रर्ोंवक 

वितरण कंपवनर्ों द्वयरय प्रयसंवगक ररकॉडा िनयर्य नहीं गर्य ह ै । इसके अलयिय, 

म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. की डीपीआर वदशय की मंजरूी के विनय आरईसी को प्रस्तुत की 

गई थी । 

3. परियोजना प्रबंर्न एजेंसी 

पररर्ोजनय वनमयाण और डीडीर्जूीजेियई  

वदशयवनदेशों के कयर्यान्िर्न के कंवडकय 11 में 

प्रयिधयन ह ै वक पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी को 

वितरण कंपवनर्ों द्वयरय पररर्ोजनय प्रिंधन में 

सहयर्तय करने और पररर्ोजनय के समर् पर 

➢ म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल.और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ने पररर्ोजनय लयगत के िमशः 

1.5 प्रवतशत और 0.60 प्रवतशत की परयमशा शलु्क पर पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी 

कयर्ा सौंपय थय, जो अनमुोवदत पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी लयगत 0.50 प्रवतशत से 

कयफी अवधक थय । पररणयमस्िरूप, नौ नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ंमें पररर्ोजनय 

प्रिंधन एजेंसी की परयमशा शलु्क ₹ 0.31 करोड़ की रयवश म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल. 

और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. द्वयरय ही िहन की गई थी । 

                                                           
16  सदस्र्ों में वजलय कलेरटर/वजलय आर्ुक्त, वजले से रयज्र् विधयन सभय के सभी सदस्र्, रयज्र् शयसन से एक प्रवतवनवध, नगर पयवलकयओ ंके सभी 

महयपौर, वजलयपंचयर्त के अध्र्क्ष आवद शयवमल हैं । 
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क्र.स.ं अवलोकन थिि लेखापिीक्षा अवलोकन 

कयर्यान्िर्न को सवुनवित करने के वलए वनर्कु्त 

वकर्य जयएगय । पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी पर वकए 

गए व्र्र् के वलए भयरत सरकयर द्वयरय 100 प्रवतशत 

अनदुयन (कयर्ा की लयगत कय 0.5 प्रवतशत तक) 

प्रदयन वकर्य जयनय थय । वितरण कंपवनर्याँ 

सीपीएसर् ू के पूल से नयमयंकन के आधयर पर र्य 

खलुी वनविदय के मयध्र्म से पररर्ोजनय प्रिंधन 

एजेंसी कय चर्न कर सकते हैं । 

वदशयवनदेशों में आगे कहय गर्य ह ैवक िोली प्रविर्य 

की अिलोकन और समन्िर्, पररर्ोजनय र्ोजनय 

और कयर्यान्िर्न, गुणित्तय अिलोकन, प्रिंधन 

सचूनय प्रणयली और िेि पोटाल को अपडेट करनय 

अवनियर्ा रूप से पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी को 

सौंपय जयनय चयवहए । 

➢ म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. और म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. में पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी 

की वनर्वुक्त के वलए जयरी की गई वनविदयओ ंमें पररर्ोजनयओ ंकी िोली प्रविर्य कय 

अिलोकन और समन्िर्, पररर्ोजनय र्ोजनय और कयर्यान्िर्न और प्रिंधन सचूनय 

प्रणयली और  िेि पोटाल को अपडेट करने कय कयर्ा शयवमल नहीं थय, जो आरईसी 

द्वयरय जयरी वदशयवनदेशों के विपरीत थय । तदनसुयर, इन कयर्ो को शयवमल वकए विनय 

पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी को कयर्ा सौंपे गए । इसके कयरण, र्ोजनय के कयर्यान्िर्न 

में पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी की भवूमकय आनपुयवतक रूप से कम थी । र्ह प्रिंधन 

सचूनय प्रणयली के घवटर्य रखरखयि में भी पररलवक्षत होतय ह ै जैसय वक अगली  

कंतडका 2.5.3 में ितयर्य गर्य ह ै। 

परयमशा शलु्क के संिंध में, म.प्र.प.ूके्ष.वि.वि.कं.वल. ने उत्तर वदर्य (जलुयई 2023) वक 

परयमशा के रूप में पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी को वकर्य गर्य भगुतयन स्िीकृत लयगत से 

कम थय । उत्तर स्िीकयर्ा नहीं ह ैरर्ोंवक पररर्ोजनय लयगत के 0.10 प्रवतशत की सीमय 

तक पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी कय अवतररक्त मलू्र् म.प्र.पू.के्ष.वि.वि.कं.वल. द्वयरय िहन 

वकर्य गर्य थय । म.प्र.म.के्ष.वि.वि.कं.वल.ने लेखयपरीक्षय आपवतर्ों को स्िीकयर वकर्य । 

वनविदयओ ंमें पररर्ोजनय प्रिंधन एजेंसी के विवभन्न कयर्ों को शयवमल न करने के संिंध 

में, म.प्र.प.के्ष.वि.वि.कं.वल. ने लेखयपरीक्षय आपवतर्ों को स्िीकयर वकर्य और उत्तर वदर्य 

(जलुयई 2023) वक अवनियर्ा कयर्ों को वितरण कंपनी कय ही वहस्सय मयनय गर्य थय । 

तथ्र् र्ह ह ैवक वितरण कंपवनर्ों ने र्ोजनय के वदशयवनदेशों कय पयलन नहीं वकर्य । 

 (स्रोत: िीिीयजूीजेवाई डदशाडनदेश और जानकारी, जैसा डक डविरण कंपडनयों  द्वारा प्रदान डकया गया है और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि डकया गया ह)ै 

2.5.2 आरईसी गुणित्ता डनयांत्रक द्वारा बताई गई खाडमयों को ठीक न डकया जाना 

गणुित्तय अिलोकन वदशयवनदशेों के अनपुयलन में, आरईसी ने डीडीर्जूीजिेयई र्ोजनय के तहत वकए गए कयर्ों की 

गणुित्तय सवुनवित करने के वलए आरईसी गणुित्तय वनर्ंत्रक वनर्कु्त वकर्य । 

लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक आरईसी गणुित्तय वनर्ंत्रक ने 13 नमनूय चर्वनत पररर्ोजनयओ ं में 334 गयंिों में 

पररसंपवत्त वनमयाण पर 6,891 दोष (2,085 महत्िपणूा, 4,038 िडे़ और 768 छोटे दोष) ितयए17 । हयलयाँवक, र्ोजनय 

के परूय होने के 18 मयह18 (प्रवतिदेन जयरी होने से 14 मयह) िीत जयने के ियिजदू, 226 गयंिों में 764 दोष  

(154 महत्िपणूा, 302 िडे़ और 308 छोटे दोष) अभी तक ठीक नहीं वकए गए थे (वसतंिर 2022) । लेखयपरीक्षय को 

उपलब्ध करयर्े गर्े अवभलेखों में इन दोषों के लवम्ित रहने के कयरण उपलब्ध नहीं थे । 

इस प्रकयर, आरईसी गणुित्तय वनर्ंत्रक द्वयरय ितयए गए भयरी दोष इस तथ्र् की पवुष्ट करते हैं वक आरईसी गणुित्तय 

वनर्ंत्रक द्वयरय ितयए गए दोषों की सीमय तक वनम्न स्तरीर् कयर्ा र्ोजनय के गणुित्तय अिलोकन वदशयवनदशेों की 

उपेक्षय में वनष्पयवदत वकए गए थे ।  इसके अलयिय, चूंवक संिंवधत वितरण कंपवनर्ों द्वयरय दोषों को ठीक वकर्य जयनय 

ियकी थय, इसवलए िनयए गए िवुनर्यदी ढयंचे की गणुित्तय वनम्न स्तरीर् िनी हुई ह ै।  

वनगाम सम्मेलन (जनू 2023) में विभयग ने ितयर्य वक वितरण कंपवनर्ों द्वयरय दोषों को ठीक कर वलर्य गर्य थय और 

आरईसी के सयथ उनकय समयर्ोजन कर वदर्य गर्य थय और प्रयसंवगक अवभलेख लेखयपरीक्षय को प्रस्ततु वकए जयएगं े। 

हयलयाँवक, र्ह अप्रयप्त रह े(अगस्त 2023) । 

                                                           
17  वनरीक्षण प्रवतिेदन आरईसी सयक्ष्र् पोटाल से ली गई है । 
18  डीडीर्जूीजेियई के तहत अंवतम पररर्ोजनय ियलयघयट पररर्ोजनय थी जो 31 मयचा 2021 को परूी हो गई । 
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2.5.3 िैशबोिा और डितरण कां पडनयों  के अडभिेख के अनुसार डिडभन्न घटकों में अांतर 

डीडीर्जूीजिेयई के कयर्यान्िर्न की प्रगवत वितरण कंपवनर्ों द्वयरय अद्यतन/प्रदयन की गई जयनकयरी के आधयर पर 

ऊजया मतं्रयलर् के डैशिोडा में दशयाई जयती थी । वितरण कंपवनर्ों के डीडीर्जूीजिेयई के तहत सभी कयर्ा जनू 202019 

तक परेू कर वलए गए थ े । इस प्रकयर, समयपन प्रवतिदेन के अनसुयर कयर्ों की प्रगवत ऊजया मतं्रयलर् के पोटाल पर 

प्रदवशात होनी चयवहए थी । 

हयलयाँवक, लेखयपरीक्षय में पयर्य गर्य वक डैशिोडा और समयपन प्रवतिदेन में दशयाई गई प्रगवत (जनू 2020) में वभन्नतयएाँ 

थीं, जसैय वक नीचे िातलका 2.10 में वदखयर्य गर्य ह:ै 

िातलका 2.10: डैिबोडा औि समापन प्रतिवेदन में दिााई गई प्रगति का तवविण 

तवतिन्न घटकों के नाम 
तिन्निा 

म.प्र.म.के्ष.तव.तव.कं.तल. म.प्र.प.के्ष.तव.तव.कं.तल. म.प्र.पू.के्ष.तव.तव.कं.तल. 

1 2 3 4 

डीटीआर (संख्र्य में) 14 से 67 19 से 319 -18 से 31 

एलटी लयइनें (वकमी में) 5 से 232 21 से 319 46 से 149 

11 केिी लयइन (वकमी में) -645 से 133 -38 से 539 58 से 696 

उपभोक्तय मीटररंग (संख्र्य में) -671 से 3,753 -11,379 से 296 -3,132 से -60 

 (स्रोत: िैशबोिा पर दशााई प्रगडि और डविरण कंपडनयों  द्वारा प्रदान की गई जानकारी के आधार पर लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि) 

उपरोक्त वभन्नतयएाँ डीडीर्जूीजेियई र्ोजनय के कयर्यान्िर्न के दौरयन पर्याप्त प्रिंधन सचूनय प्रणयली िनयए रखने में 

वितरण कंपवनर्ों की विफलतय को दशयाती हैं । 

वनगाम सम्मेलन (जनू 2023) में विभयग ने आपवतर्ों को स्िीकयर वकर्य और उसे संज्ञयन में वलर्य । 

तनष्कर्ा: म.प्र.शयसन और वितरण कंपवनर्याँ र्ोजनय वदशयवनदशेों के अनुरूप पररर्ोजनयओ ंके कयर्यान्िर्न के वलए 

प्रभयिी वनगरयनी तंत्र सवुनवित नहीं कर सकीं, पररणयमस्िरूप, वितरण कंपवनर्ों द्वयरय वनष्पयवदत कयर्ों पर आरईसी 

गणुित्तय वनर्ंत्रक द्वयरय भयरी विसंगवतर्यं प्रवतिवेदत की गई थीं और समयपन प्रवतिदेन की तलुनय में डैशिोडा में दशयाए 

गए आकंड़ों में कई विसंगवतर्यं थीं । 

अनुिंसा:  म.प्र.िासन औि तवििण कंपतनयों को योजना तदिातनदेिों के पालन में गुणवत्तापूणा काया 

तनष्पादन औि परियोजना तनगिानी सुतनतिि किने के तलए एक प्रिावी प्रणाली थिातपि किनी चातिए । 

                                                           
19  खरगोन और ियलयघयट पररर्ोजनय को छोड़कर जो िमशः 30 वसतंिर 2020 और 31 मयचा 2021 को परूी हुई थी ।  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

                 

  

  

    

  



अध्याय-III 

 

सौभाग्य का कायाान्वयन 

साराांश 

भारत सरकार ने सार्वभौमिक घरेल ूकनेक्शन के उद्दशे्य को प्राप्त करन ेके मलए ग्रािीण के्षत्रों िें सभी गरै-मर्द्यतुीकृत घरों 

और शहरी क्षेत्रों िें सभी गरै-मर्द्यतुीकृत गरीब घरों को अमंति छोर तक कनेमक्िमर्िी और मर्द्यतु कनेक्शन समुनमित 

करने के मलए प्रधान ितं्री सहज मबजली हर घर योजना (सौभाग्य) शरुू की थी । लेखापरीक्षा ने योजना के मिशामनिशेों 

के अनरुूप पररयोजना मनिावण और उसके मनष्पािन का मर्शे्लषण मकया और मर्स्ततृ पररयोजना प्रमतर्िेन (डीपीआर) 

के मनिावण, कायव के आर्िंन एर् ं मनष्पािन, मर्त्तीय अनपुालन, मनगरानी और योजना सिापन िें कमियााँ पायी । 

अध्याय िें उजागर मकये गये िहत्र्पणूव िदु्द ेनीचे मिये गये हैं: 

➢ मर्तरण कम्पमनयों ने मबना मकसी क्षेत्रीय सर्के्षण के डीपीआर तैयार मकया था। पररणािस्र्रूप, डीपीआर के 

तहत पररकमपपत 9,77,056 घरों के मर्द्यतुीकरण की तलुना िें 5,09,053 घरों का मर्द्यतुीकरण ही मकया गया। 

➢ कायावन्र्यन के िौरान मर्तरण कम्पमनयों ने योजना/ कायाविशे के प्रार्धानों का पालन नहीं मकया। 

पररणािस्र्रूप, मर्तरण कम्पमनयों द्वारा ₹ 42.74 करोड़ का अमतररक्त व्यय मकया गया । 

➢ मर्तरण कम्पमनयों ने मिशामनिशेों का उपलंघन करते हुए मनमर्िा के िाध्यि से बोमलयां आिमंत्रत मकए मबना 

1,38,054 घरों के मर्द्यतुीकरण के मलए  ₹ 50.62 करोड़ रुपये के 4,080 आिशे जारी कर मिए । 

➢ ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने योजना मिशामनिशेों का उलंघन करते हुए ₹ 98.93 करोड़ से अमधक का ऋण मलया 

और उसे ₹ 24.65 करोड़ का पररहायव ब्याज का भगुतान करना पड़ा । 

➢ मर्तरण कम्पमनयों ने आरईसी के सिक्ष योजनान्तगवत 100 प्रमतशत घरेल ूमर्द्यतुीकरण को जपिी परूा करने की 

असत्य घोषणा कर, अपात्र होते हुए भी नकि परुस्कार और ₹ 250.53 करोड़ का अमतररक्त अनिुान प्राप्त  

मकया । 

इस अध्याय िें चचाव मकए गए लेखापरीक्षा प्रेक्षणों के आधार पर मनष्कषव का सारांश नीचे मिया गया ह:ै 

➢ मर्स्ततृ के्षत्र सर्के्षण के आधार पर डीपीआर तैयार नहीं की गई मजसके कारण मनष्पामित िात्रा िें बड़ी संख्या िें 

मभन्नताए ंहुई ।  

➢ योजना मिशामनिशेों का उपलंघन करते हुए उमचत मनमर्िा प्रमिया के मबना घरों का मर्द्यतुीकरण मकया गया। 

➢ योजना मिशामनिशेों के प्रार्धानों का उपलंघन करते हुए कनेक्शन जारी करने के मलए घरों की पहचान मकए 

मबना गांर्ों का मर्द्यतुीकरण मनष्पामित मकया गया । 

➢ ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. द्वारा अपने स्रोत से मनमध की व्यर्स्था करने के मिशामनिेशों का पालन नहीं मकया गया, 

मजसके कारण ब्याज का पररहायव बोझ पड़ा ।  

➢ योजना को जपिी परूा करने के असत्य िार् ेसे मर्तरण कम्पमनयों ने नकि परुस्कार और अमतररक्त अनिुान प्राप्त 

मकया । 
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3.1  योजना का सकं्षिप्त क्षववरण 

िीनियाल उपाध्याय ग्राि ज्योमत योजना (डीडीयूजीजेर्ाई) के अलार्ा, भारत सरकार ने सार्वभौमिक घरेल ूकनेक्शन 

के उद्दशे्य को प्राप्त करने के मलए ग्रािीण क्षेत्रों िें सभी गरै-मर्द्यतुीकृत घरों और शहरी क्षेत्रों िें सभी गरै-मर्द्यतुीकृत 

गरीब घरों तक अमंति छोर कनेमक्िमर्िी और मर्द्यतु कनेक्शन समुनमित करने के मलए सौभाग्य योजना बनाई और शरुू 

की (अक्िूबर 2017)। सिुरू या िगुवि गांर्ों िें गरै-मर्द्यतुीकृत घरों के मलए सौर फोिो र्ोपिाइक आधाररत स्िैंडअलोन 

प्रणाली का भी प्रार्धान था। मर्मभन्न गमतमर्मधयों की सिय-सीिा नीचे ताक्षिका 3.1 िें िशावई गई ह:ै 

ताक्षिका 3.1: क्षवक्षभन्न गक्षतक्षवक्षियों की समय-सीमा 

क्र.स.ं गक्षतक्षवक्षि समयसीमा 

1. राज्यों द्वारा डीपीआर प्रस्तुत करना 6 नर्ंबर 2017 

2. डीपीआर का अनिुोिन 15 नर्ंबर 2017 

3. अनबंुधों का सौंपा जाना 31 मिसंबर 2017 

4. अमतररक्त अनिुान प्राप्त करने के मलए पररयोजनाओ ंको परूा करना 31 मिसंबर 2018 

(स्रोत: सौभाग्य योजना डदशाडनदेश) 

सौभाग्य को लाग ू करने के मलए, तीनों मर्तरण कम्पमनयों ने 50 पररयोजनाओ ं के मलए डीपीआर तैयार की और 

बमुनयािी ढांचे के मनिावण और घरेल ूकनेक्शन प्रिान करने के मलए ₹ 1,871.28 करोड़ रुपये की िजंरूी प्राप्त की । 

िजंरूी के मर्रुद्ध, मर्तरण कम्पमनयों ने ₹ 1,808.22 करोड़ का कायव मनष्पामित मकया। इसके अलार्ा, कुल 50 

पररयोजनाओ ंिें से, 13 निनूा चयमनत पररयोजनाओ ंिें बमुनयािी ढांचे के मनिावण और घरेल ूकनेक्शन प्रिान करने के 

मलए स्र्ीकृत लागत और मनष्पामित लागत ििशः ₹ 526.16 करोड़ और ₹ 495.75 करोड़ थी (पररक्षिष्ट 3.1)। 

पररयोजनाओ ंका कंपनी-र्ार मर्र्रण नीचे ताक्षिका 3.2 िें िशावया गया ह:ै 

 ताक्षिका 3.2: कंपनी-वार पररयोजनाओ ंका  क्षववरण  

(₹ करोड़ में) 

क्र.सं. क्षवतरण कम्पनी का नाम 

कुि पररयोजनाओ ंका क्षववरण नमूना चयक्षनत पररयोजनाओ ंका क्षववरण 

कुि 

पररयोजना 

की संख्या 

स्वीकृत राक्षि1 
वास्तक्षवक खचा 

की गई राक्षि 

नमूना 

पररयोजनाओ ं

की संख्या 

स्वीकृत 

राक्षि 

वास्तक्षवक खचा 

की गई राक्षि 

1. ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 16 547.62 482.15 5 143.46 130.24 

2. ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 14 325.28 308.07 4 165.07 147.98 

3. ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 20 998.38 1018.00 4 217.63 217.53 

कुि 50 1,871.28 1,808.22 13 526.16 495.75 

(स्रोत:आरईसी  द्वारा जारी डकए गए मंजूरी आदेश और डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई जानकारी से लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि) 

लेखापरीक्षा ने योजना के मिशामनिशेों के अनरुूप पररयोजना मनिावण और उसके मनष्पािन का मर्शे्लषण मकया और 

डीपीआर के मनिावण, आर्िंन के साथ-साथ कायव के मनष्पािन, मर्त्तीय अनपुालन और मनगरानी के संबंध िें कमियााँ 

पायी । इन िदु्दों पर आगािी कंक्षिका 3.2 से 3.6 िें चचाव की गई ह ै। 

                                                           
1 आरईसी ने िध्य प्रिेश के मलए सौभाग्य को कुल ₹ 1,871.28 करोड़ (31.07.2018 को ₹ 872.64 करोड़ और 09.10.2018 को  

₹ 998.64 करोड़) की िंजरूी िी और ि.प्र. शासन ने िंजरूी लागत को तीनों मर्तरण कंपमनयों के बीच मर्तररत मकया । 
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3.2  क्षवस्तृत पररयोजना प्रक्षतवेदन (िीपीआर) तैयार करना 

सौभाग्य योजना के मिशामनिेशों के अनसुार, मर्तरण कम्पमनयों को मजले-र्ार डीपीआर तैयार करना था और उन्हें 

सिमपवत र्बे पोिवल के िाध्यि से आरईसी को ऑनलाइन जिा करना था। राज्य स्तरीय स्थायी समिमत2 द्वारा मर्मधर्त 

अनशुमंसत डीपीआर की भौमतक प्रमतयां भी अमभमलमखत और संिभव के मलए आरईसी को प्रस्ततु की जानी थीं । 

लेखापरीक्षा ने पाया मक मर्तरण कम्पमनयों ने सभी 50 पररयोजनाओ ंकी डीपीआर, मनधावररत मतमथ से 66 से 74 मिनों 

के मर्लंब से प्रस्ततु की, जसैा मक नीचे ताक्षिका 3.3 िें िशावया गया ह:ै 

ताक्षिका 3.3: िीपीआर प्रस्तुत करने मे देरी का क्षववरण   

क्र.स.ं 
क्षवतरण कम्पनी  का 

नाम 

पररयोजनाओ ं

की सखं्या 

िीपीआर प्रस्तुत 

करने की िक्ष्य 

क्षतक्षि 

वेब पोर्ाि पर जमा 

करने की वास्तक्षवक 

क्षतक्षि 

िीपीआर 

प्रस्तुत करने 

में देरी 

(क्षदनों में) 

राज्य स्तरीय 

सक्षमक्षत के 

अनुमोदन की 

क्षतक्षि 

आरईसी द्वारा 

िीपीआर 

अनुमोदन की 

क्षतक्षि 

1. ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 16 06.11.2017 19.01.2018 74 21.03.2018 31.07.2018 

2. ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 14 06.11.2017 11.01.2018 66 21.03.2018 31.07.2018 

3. ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. 20 06.11.2017 11.01.2018 66 21.03.2018 31.07.2018 

(स्रोत: सौभाग्य की योजना डदशाडनदेश और डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 

इसके अलार्ा, लेखापरीक्षा ने पाया  मक मर्स्ततृ क्षेत्र सर्के्षण, डीपीआर के मनिावण िें जन प्रमतमनमधयों के परािशव और 

िरों की नर्ीनति अनसुचूी (एस.ओ.आर.) को लाग ूकरने से संबंमधत प्रार्धानों का पालन नहीं मकया गया जसैा मक 

नीचे चचाव की गई ह:ै 

➢ मिशामनिशेों िें मनधावररत प्रार्धानों के अनसुार, मर्तरण कम्पमनयों को लाभामथवयों की पहचान और घरों के 

ग्राि-र्ार मर्र्रण के मलए मर्स्ततृ क्षेत्र सर्के्षण करने की आर्श्यकता थी। हालााँमक, मर्तरण कम्पमनयों ने 

योजना मिशामनिशेों का उपलंघन करते हुए मबना क्षेत्र सर्के्षण के डीपीआर तैयार की । इसके कारण, प्रारंमभक 

डीपीआर के िकुाबले र्ास्तमर्क मनष्पािन िें 1,42,841 से 2,07,780 घरेल ूकनेक्शनों की मभन्नता िखेी गयी 

जसैा मक नीचे ताक्षिका 3.4 िें मिखाया गया ह:ै 

ताक्षिका 3.4: क्षवदु्यतीकरण का क्षववरण  

क्र.स.ं क्षवतरण कम्पनी का नाम 

नमूना  

चयक्षनत 

पररयोजनाओ ं

की सखं्या 

प्रारंक्षभक िीपीआर के 

अनुसार क्षवद्युतीकृत क्षकए 

जाने वािे गैर-क्षवद्युतीकृत 

घरों की कुि सखं्या 

सिंोक्षित िीपीआर के 

अनुसार क्षवद्युतीकृत क्षकए 

जाने वािे गैर-क्षवद्युतीकृत 

घरों की कुि सखं्या3 

क्षवद्युतीकृत घरों 

की कुि सखं्या 

1. ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 5 4,26,915 2,02,880 2,07,780 

2. ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 4 2,30,186 1,46,279 1,42,841 

3. ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 4 3,19,955 1,55,682 1,58,432 

 कुि 13 9,77,056 5,04,841 5,09,053 

(स्रोत: डविरण कम्पडनयों द्वारा िैयार की गई िीपीआर और डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई जानकारी से लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि) 

                                                           
2  राज्य स्तरीय स्थायी समिमत िें िखु्य समचर् (अध्यक्ष के रूप िें), ऊजाव, मर्त्त, राजस्र्, र्न, ग्रािीण मर्कास, पंचायती राज और गहृ मर्भाग के समचर्, 

िखु्य िहाप्रबंधक (आरईसी) और तीन मर्तरण कंपमनयों के प्रबंध मनिेशक शामिल हैं । 
3  डीपीआर को फीपड सर्ेक्षण के मबना संशोमधत मकया गया था। हालााँमक, डीपीआर को संशोमधत करते सिय 1,61,826 घरों को बाहर कर मिया गया, 

मजन्हें डीडीयजूीजेर्ाई के तहत मर्द्यतुीकृत मकया जा रहा था । 
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➢ ऊजाव ितं्रालय (ऊ.ि.), भारत सरकार ने मनिशे मिया (अप्रैल 2015) मक मजला मर्कास सिन्र्य और मनगरानी 

समिमत (मिशा)4 को मर्द्यतु के्षत्र िें सभी कें द्रीय योजनाओ ंके कायावन्र्यन की सिीक्षा और मनगरानी करनी ह ै

तामक पररयोजना के मनिावण से लेकर मनष्पािन और मनगरानी तक परेू जीर्न चि िें जन प्रमतमनमधयों को समिय 

रूप से शामिल मकया जा सके। हालााँमक, लेखापरीक्षा ने 13 निनूा चयमनत पररयोजनाओ ंिें पाया मक मर्तरण 

कम्पमनयों ने डीपीआर तैयार करने के मलए मिशा की भागीिारी समुनमित नहीं की। पररणािस्र्रूप, जन 

प्रमतमनमधयों से परािशव नहीं मकया गया, मजससे मिशा के गठन का उद्दशे्य ही मर्फल हो गया । 

➢ डीपीआर को नर्ीनति यानी 2017-18 लाग ूिर अनसुचूी (एस.ओ.आर.) के आधार पर तैयार मकया जाना  

था । हालााँमक, लेखापरीक्षा िें पाया गया मक डीपीआर िें िशावए गए प्रिखु घिकों5 की िरें नर्ीनति 

एस.ओ.आर. की िरों के अनुरूप नहीं थीं । पररणािस्र्रूप, 13 निनूा चयमनत पररयोजनाओ ंकी िपूयांकन 

स्र्ीकृत रामश से ₹ 30.66 करोड़ अमधक था । 

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई 2023) मक सौभाग्य योजना पणूव करने के मलए बहुत कि सिय मिला 

था, इसमलए मर्स्ततृ क्षेत्र सर्के्षण आयोमजत करने के मलए पयावप्त सिय नहीं था । डीपीआर केर्ल एक लागत अनिुान 

था और एस.ओ.आर. िर का पररयोजना मनिावण पर कोई िहत्र्पणूव प्रभार् नहीं पड़ा । ि.प्र.प.ूके्ष. मर्.मर्.कं.मल. और 

ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई/अगस्त 2023) मक डीपीआर तब प्रस्ततु की गई थी जब फीपड सर्ेक्षण 

चल रहा था । 

कड़ी सिय सीिा का मर्तरण कम्पमनयों का तकव  तकव संगत नहीं था क्योंमक सौभाग्य मिशामनिशे 20 अक्िूबर 2017 को 

जारी मकए गए थे और मर्तरण कम्पमनयों ने र्ास्तर् िें जनर्री 2018 िें डीपीआर प्रस्ततु मकया था । इस प्रकार, 

मर्तरण कम्पमनयों के पास क्षेत्र सर्के्षण के मलए पयावप्त सिय था । इसके अलार्ा, योजना मिशामनिशेों के मर्परीत 

नर्ीनति एस.ओ.आर. का पालन न करते हुए डीपीआर तैयार मकए गए थे । 

क्षनष्कर्ा: मर्स्ततृ क्षेत्र सर्ेक्षण के अभार् और नर्ीनति लाग ूिर अनसुचूी (एस.ओ.आर.) को लाग ूनहीं करने के 

कारण, हर चरण िें मर्द्यतुीकृत होने र्ाले घरों की संख्या िें अतंर था, मजसे आरईसी के अनिुोिन के मलए गलत तरीके 

से प्रस्ततु मकया गया । 

अनुिंसा: क्षवतरण कम्पक्षनयों को क्षवस्तृत िेत्र सवेिण के बाद ही िीपीआर तैयार करना चाक्षहए। बड़ी 

संख्या में क्षभन्नताओ ं से बचने के क्षिए क्षवतरण कम्पक्षनयों को नवीनतम एस.ओ.आर. के आिार पर 

िीपीआर तैयार करना चाक्षहए । 

3.3  पररयोजनाओ ंका क्षक्रयान्वयन 

योजना के प्रार्धानों के अनुसार पररयोजनाओ ं के मनष्पािन के मलए मर्तरण कम्पमनयााँ मर्मभन्न तरीकों को अपना 

सकती हैं जसैे मक मर्भागीय मनष्पािन, आरजीजीर्ीर्ाई /डीडीयजूीजरे्ाई के तहत मिए गए िनवकी कायों का मर्स्तार या 

                                                           
4  मजला मर्द्यतु समिमत का नाि बिलकर (26 जलुाई 2016) मिशा कर मिया गया । 
5  11 केर्ी लाइन और डीिीआर । 
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िनवकी आधार पर नए कायों का आर्िंन । ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने मर्भागीय तौर पर 

कायव मनष्पामित मकया जबमक ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने सभी तरीके अपनाए । 

3.3.1  उक्षचत प्रक्षक्रया के क्षबना काया का आवंर्न 

सौभाग्य मिशामनिेशों के कंमडका 8.3 िें कहा गया ह ैमक स्र्ीकृत घरेल ूमर्द्यतुीकरण के कायों को मर्तरण कम्पमनयों 

द्वारा ठेकेिारों को ई-िेंडररंग के िाध्यि से आर्मंित मकया जाएगा । लेखापरीक्षा िें पाया गया मक ि.प्र.प.के्ष. 

मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने आर्िंन िें उमचत प्रमिया का पालन नहीं मकया, जसैा मक नीचे चचाव की 

गई ह:ै 

➢ ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. न े मबना मलमखत औमचत्य के, ई-िेंडर की प्रमिया 

अपनाए मबना या बोमलयां आिमंत्रत मकए मबना 1,38,054 घरेल ूकनेक्शनों के मर्द्यतुीकरण के मलए ठेकेिारों 

को ₹ 50.62 करोड़ (पररक्षिष्ट 3.2) िपूय के 4,080 कायाविशे जारी मकए  जो मक योजना मिशामनिशेों का  

उपलंघन था ।   

➢ ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की एक पररयोजना (धार) िें कायव परूा होने की तारीख पर या उसके बाि 860 घरों के 

मर्द्यतुीकरण के मलए पांच कायाविशे (एल.ओ.ए.) जारी मकए गए थे, जो कायव के आर्िंन िें उमचत प्रमिया की 

चकू को िशावता ह ै।  

➢ सौभाग्य मिशामनिशेों के अध्याय IV के कंमडका 1 िें यह मनधावररत मकया गया ह ै मक डीडीयजूीजरे्ाई िें 

अपनाए गए मनगरानी तंत्र का पालन मकया जाएगा । इसके अलार्ा, डीडीयूजीजरे्ाई मिशामनिशेों के अध्याय II 

के कंमडका 11 िें यह मनधावररत मकया गया ह ै मक मर्तरण कम्पमनयााँ कें द्रीय सार्वजमनक क्षेत्र के उपिि 

(सीपीएसय)ू  के पलू से या खलुी बोली के िाध्यि से मकसी भी पररयोजना प्रबंधन एजेंसी (पी.एि.ए.) का 

चयन कर सकती हैं । हालााँमक, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने सौभाग्य के तहत िीकेसी द्वारा मनष्पामित 

पररयोजनाओ ंके मलए मनगरानी, पयवर्के्षण और गणुर्त्ता मनयंत्रण परािशव सेर्ाओ ंके मलए डीडीयजूीजेर्ाई के 

पी.एि.ए. के िौजिूा अनबंुध को बढा मिया (25 फरर्री 2019)। यह योजना मिशामनिशेों का उपलंघन था जो 

पररयोजना प्रबंधन एजेंसी (पी.एि.ए.) के चयन के मलए केर्ल खलुी प्रमतस्पधी बोली की अनिुमत प्रिान करता 

था । 

मनगवि सम्िेलन (जनू 2023) िें मर्भाग ने लेखापरीक्षा अर्लोकन के आलोक िें िािले को िखेने का आश्वासन मिया 

और मर्तरण कम्पमनयों को यह समुनमित करने का मनिशे मिया मक भमर्ष्य िें इसी तरह की घिनाए ंिोबारा न हों । 

पी.एि.ए. की मनयमुक्त के संबंध िें, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई 2023) मक योजनांतगवत बहुत कि 

सिय मिला था, इसमलए पी.एि.ए. के मलए एक नई मनमर्िा जारी करने का सिय नहीं था, इसीमलए पी.एि.ए. के 

िौजिूा अनबंुध को कायाविशे (एल.ओ.ए.) मनयिों और शतों के अनसुार बढाया गया था । 

उत्तर तकव संगत नहीं ह ैक्योंमक मर्तरण कम्पमनयों ने सौभाग्य के मनष्पािन के मलए कायव आर्मंित करते सिय भारत 

सरकार द्वारा जारी योजना मिशामनिशेों का पालन नहीं मकया । 
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3.3.2  अनुबांध के ननष्पादन में कनमयााँ  

➢ ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. के िखु्य व्यर्सामयक कायावलय ने योजना के तहत कायों के मनष्पािन के मलए िर 

अनबंुध आर्िंन (आरसीए) को अमंति रूप मिया और आर्िंन जारी करने के मलए इसे र्तृ्त/ मडर्ीजन 

कायावलयों िें प्रसाररत मकया । आरसीए ने अन्य बातों के साथ-साथ प्रार्धान मकया मक ठेकेिार द्वारा आपमूतव 

की जाने र्ाली सािग्री लाग ूिर अनसुचूी (एस.ओ.आर.) पर आपमूतव की जाएगी। लेखापरीक्षा िें पाया गया मक 

राजगढ र्तृ्त िें, कायों के मनष्पािन के मलए िसेसव श्याि इडंस पार्र सॉपयशून (पी) मलमििेड को 89 कायाविशे 

जारी मकए गए थे, मजसिें एस.ओ.आर. से अमधक िर पर सािग्री की आपमूतव भी शामिल थी । मजसका 

औमचत्य लेखापरीक्षा के मलए प्रस्ततु अमभलेखों ि ेउपलब्ध नहीं था। इस प्रकार, उच्च िर पर कायव आर्मंित 

करने के कारण ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. को ₹ 0.82 करोड़ का अमतररक्त व्यय करना पड़ा ।  

ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (अगस्त 2023) मक मर्भागीय जांच शरुू कर िी गई ह ैऔर संबंमधत अमधकारी 

को कारण बताओ नोमिस भी मिया गया ह।ै हालााँमक, इसकी प्रमत उपलब्ध नहीं करर्ाई गई (अगस्त 2023)।  

➢ ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की झाबआु पररयोजना िें, मसस्िि को िजबतू करने के कायों के मलए िसेसव 

इलेक्रोिकै इजंीमनयसव, फरीिाबाि और िसेसव ईएसपीएएन इफं्रास्रक्चर मलमििेड, मिपली (िीकेसी) के संयकु्त 

उद्यि को िनवकी आधार पर एक कायाविशे (23 जनर्री 2017) जारी मकया गया था। ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने 

झाबआु पररयोजना िें सौभाग्य योजना को मनष्पामित करने के मलए ₹ 8.50 करोड़ िपूय के डीडीयजूीजरे्ाई के 

िीकेसी की कायाविशे िात्रा को 26.78 प्रमतशत तक बढा मिया (01 अक्िूबर 2018) ।  

लेखापरीक्षा िें िखेा गया मक िीकेसी के मबल ऑफ क्र्ांमििी (बीओक्य)ू का मर्स्तार करते सिय, 

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने 11,000 लाभामथवयों को कनेक्शन प्रिान करने का काि शामिल मकया, जो िीकेसी के पहले 

बीओक्य ूिें िौजिू नहीं था। अतः इस कायव का प्रार्धान परू्व अनबंुध िें उपलब्ध नहीं था। इसके अलार्ा, कायव का 

मर्स्तार करते हुए, मबना मकसी औमचत्य के िनिाने ढंग से लाभामथवयों को कनेक्शन प्रिान करने की िर ₹ 2,942 प्रमत 

कनेक्शन मनधावररत की गई ।  

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई 2023) मक कनेक्शन प्रिान करने की िर सक्षि प्रामधकारी की उमचत 

िजंरूी के साथ तकव संगत रूप से तय की गई थी । 

उत्तर िान्य नहीं ह ै क्योंमक लेखापरीक्षा को प्रस्ततु ररकॉडव िें कनेक्शन प्रिान करने के मलए िरों का कोई 

औमचत्य/तकावधार उपलब्ध नहीं था । 

3.3.3  नवीन सेवा कनेक्शन प्रदान करने के कायय के ननष्पादन पर अनतररक्त व्यय 

योजना मिशामनिशेों के प्रार्धानों के अनसुार, समर्वस लाइन केबल, मसंगल-फेज़ िीिर, एलईडी बपब और अन्य 

संबंमधत सहायक उपकरण की स्थापना के िाध्यि से गरै-मर्द्यतुीकृत घरों को मबजली कनेक्शन प्रिान मकया जाना था । 

सौभाग्य के साथ संलग्न अनुलग्नक I िें घरों को कनेक्शन प्रिान करने की लागत ₹ 3,000 प्रमत कनेक्शन सीमित कर 

िी गई थी । 

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने क्षेत्र इकाइयों को कनेक्शन प्रिान करने का काि सौंपने के 

मलए िरें मनधावररत करन ेके मलए एक पररपत्र (06 फरर्री 2018) जारी मकया था। इस पररपत्र िें िो प्रकार के अनसुचूी 
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शामिल थे, पहली अनसुचूी ि ेअकर्मचत केबल का उपयोग करने र्ाले कनेक्शन के मलए ₹ 3,514.90 प्रमत कनेक्शन 

की िर प्रिान की गयी थी, जबमक िसूरी अनसुचूी ि े कर्मचत केर्ल का उपयोग करने र्ाले कनेक्शन के मलए  

₹ 4,461.38 प्रमत कनेक्शन6  की िर प्रिान की गयी थी, हालााँमक योजना िें केर्ल अकर्मचत केबल का उपयोग 

प्रिान मकया गया था । हालााँमक, ये िोनों िरें योजना के तहत प्रिान की गई िर (₹ 3,000 प्रमत कनेक्शन) से अमधक 

थीं, मजसके मलए अमभलेख िें कोई औमचत्य उपलब्ध नहीं था। यहां यह भी उपलेखनीय ह ै मक अन्य िो मर्तरण 

कम्पमनयों ने खिु को ऊजाव ितं्रालय (ऊ.ि.), भारत सरकार द्वारा मनधावररत िर के भीतर ही सीमित रखा। लेखापरीक्षा न े

उच्च िर7 के कारणों का मर्शे्लषण मकया और पाया मक ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने अमतररक्त/िहगंी सािग्री  शामिल 

की । चार पररयोजनाओ ंिें अमतररक्त व्यय का मर्र्रण नीचे ताक्षिका 3.5 िें मिया गया ह:ै 

ताक्षिका 3.5: पररयोजनाओ ंमें अक्षतररक्त व्यय का क्षववरण 

क्र.स.ं वृत्त का नाम 

प्रदान क्षकए गए 

कनेक्िनों की 

सखं्या 

वृत्त द्वारा अनुसचूी का 

पािन क्षकया गया 

मानदिंों के क्षवरुद्ध उच्च दर  

(₹ प्रक्षत कनेक्िन) 

अक्षतररक्त व्यय 

(₹ करोड़ में) 

1. शहडोल 31,437 अनुसचूी -2 1,461.38 4.59 

 

2. 
िंडला 

20,924 अनुसचूी -2 1,461.38 3.06 

13,255 अनुसचूी -1 514.90 0.68 

3. बालाघाि 34,995 अनुसचूी -1 514.90 1.80 

4. मडंडोरी 25,617 अनुसचूी -1 514.90 1.32 

कुि 11.45 

     (स्रोत: डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 

इस प्रकार, ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.क.मल. को उच्च िरों पर कनेक्शन प्रिान करने के कारण चार निनूा चयमनत पररयोजनाओ ं

िें ₹ 11.45 करोड़ का अमतररक्त व्यय करना पड़ा । 

मनगवि सम्िलेन (जनू 2023) िें मर्भाग ने कहा मक मर्तरण कम्पमनयों ने कनेक्शन प्रिान करने िें खचव की गई अमतररक्त 

रामश र्हन की और आरईसी से इसकी िांग नहीं की गयी । 

उत्तर तकव संगत नहीं ह ै क्योंमक अन्य िो मर्तरण कम्पमनयों के मर्परीत, केर्ल ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने कनेक्शन 

प्रिान करने पर अमतररक्त लागत र्हन की । 

3.3.4 सामग्री की अत्यनधक खरीद 

सौभाग्य के कायावन्र्यन के मलए, मर्तरण कम्पमनयों ने कायव के मनष्पािन के मलए मर्मभन्न सािमग्रयों की खरीि करी थी। 

इसके मलए मर्तरण कम्पमनयों ने अपने मनयोमजत उपयोग के आधार पर सािमग्रयों की आर्श्यकता का आकंलन  

मकया । 

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक मर्तरण कम्पमनयों ने मर्स्ततृ क्षेत्र सर्के्षण के बाि उनकी र्ास्तमर्क आर्श्यकता का  

आकंलन मकए मबना सािग्री की खरीि की । पररणािस्र्रूप, ₹ 27.60 करोड़ की मनम्नमलमखत सािग्री जो 2017-18 

                                                           
6  कर्च केबल के िाध्यि से कनेक्शन ₹ 946.48 प्रमत कनेक्शन िहगंा था । 
7  पीर्ीसी केबल, अमथिंग र्ायर, समर्वस लाइन सपोिव, मर्मर्ध र्स्तुएं । 
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से 2018-19 (सौभाग्य की कायावन्र्यन अर्मध) के िौरान खरीिी गई थी, अप्रयकु्त रह गई (जलुाई/अगस्त 2022)। 

मर्तरण कम्पमनयों के पास शषे अप्रयकु्त सािग्री का मर्र्रण नीचे ताक्षिका 3.6 िें मिया गया ह:ै 

ताक्षिका 3.6: अप्रयकु्त सामग्री का क्षववरण  

क्र.स.ं 
क्षवतरण कंपनी   

का नाम 

सामक्षग्रयों 

का नाम 

खरीदी 

गई मात्रा 

सौभाग्य में 

उपयोग की 

गई मात्रा 

सौभाग्य से 

परे उपयोग 

की गई मात्रा 

िेर् मात्रा 

(जुिाई/अगस्त 

2022 तक) 

मद की दर 

(₹ में) 

सामग्री की 

िेर् मात्रा 

का मूल्य  

(₹ करोड़ में) 

1. ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 

पीर्ीसी 

अकर्मचत 

केबल 

17,907 12,570.8 1,815 3,521 8,614 3.03 

2. ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 

16 केर्ीए, 

डीिीआर 
2,000 1,597 - 403 39,294 1.58 

बीपीएल 

सेर्ा 

कनेक्शन 

मकि 

2,00,000 1,92,297 - 7,703 1,470 1.13 

3. ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 
25 केर्ीए 

डीिीआर 
13,861 7,630 1,684 4,547 48,085 21.86 

कुि  27.60 

(स्रोत: डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी।) 

मनगवि सम्िलेन (जनू 2023) िें मर्भाग ने बताया मक मर्तरण कम्पमनयों ने अपन ेमनयमित संचालन एर् ंसंधारण कायों 

िें अमधकांश सािमग्रयों का उपयोग मकया था, मजसकी िांग आरईसी से नहीं की गयी थी और उपयोग से संबंमधत 

प्रासंमगक अमभलेख लेखापरीक्षा को प्रस्ततु मकए जाएगंे। मर्भाग ने मर्तरण कम्पमनयों को यह समुनमित करने के मलए 

भी आगाह मकया मक खरीि मर्र्केपणूव तरीके से की जाए । 

सािग्री के उपयोग को सत्यामपत नहीं मकया जा सका क्योंमक मर्तरण कम्पमनयों ने िस्तार्जे प्रस्ततु नहीं मकए । 

3.3.5  नबना नकसी कनेक्शन के आधारभूत सांरचना का ननमायण 

सौभाग्य मिशामनिशेों के अध्याय II के कंमडका 4 िें यह मनधावररत मकया गया था मक सौभाग्य के तहत कनेक्शन प्रिान 

करने के मलए जहां भी िौजिूा आधारभतू संरचना अपयावप्त ह ैया उपलब्ध नहीं ह,ै र्हां अमतररक्त आधारभतू संरचना8 

तैयार की जार् े । तिनसुार आरईसी ने डीपीआर को िजंरूी ितेे सिय स्पष्ट मकया था मक सौभाग्य अतंगवत िंजरू घरेलू 

मर्द्यतुीकरण के मलए ही अमतररक्त आधारभतू संरचना तैयार की जार् े। 

लेखापरीक्षा ने पाया मक मर्तरण कम्पमनयों ने 13 निनूा चयमनत पररयोजनाओ ं िें से नौ पररयोजनाओ ं
9 िें कोई 

कनेक्शन मिए मबना 586 गांर्ों/बमस्तयों िें ₹ 30.47 करोड़ का व्यय कर 318.65 समकव ि मकलोिीिर (सीकेएि)  

11 मकलो र्ोपि लाइन, 882.56 सीकेएि एलिी लाइन और 439 डीिीआर का मनिावण मकया था। इस प्रकार, मर्तरण 

कम्पमनयों ने मिशामनिशेों/ िजंरूी के प्रार्धानों का पालन मकए मबना आधारभतू संरचनाओ ंका मनिावण मकया । 

                                                           
8  डीिीआर, लाइनें आमि । 
9  धार, झाबुआ, खरगोन, रतलाि, बैतूल, भोपाल, रायसेन, राजगढ और मर्मिशा । 



अध्याय-III: सौभाग्य का कायाान्वयन 

33 

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई 2023) मक आधारभतू संरचना का मनिावण मकसी भी योजना के िाध्यि 

से सेर्ा  कनेक्शन जारी करने के मलए और रांसमिशन नेिर्कव  का सदु्रमढकरण नए कनेक्शनों को गणुर्त्तापणूव मबजली 

आपमूतव समुनमित करने के उद्दशे्य से मकया गया था । ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (अगस्त 2023) मक 

डीडीयजूीजरे्ाई/ सौभाग्य योजनाए ंसिानांतर रूप से चल रही थीं और कुछ िािलों िें डीडीयजूीजेर्ाई िें आधारभतू 

संरचनाओ ंका कायव और सौभाग्य िें कनेक्शन कायव मनष्पामित मकया गया था ।  

उत्तर िान्य नहीं ह ैक्योंमक प्रत्येक योजना का एक अलग उद्दशे्य होता ह।ै सौभाग्य का उद्दशे्य घरेल ूकनेक्शन प्रिान 

करना था और बमुनयािी ढांचा केर्ल घरेल ूकनेक्शन प्रिान करने के मलए ही बनाया जाना चामहए । 

3.3.6    सौर ऊर्ाय पैक की स्थापना में पररहायय व्यय 

सौभाग्य मिशामनिेशों के कंमडका 2.1 िें कहा गया ह ैमक ऑफ-मग्रड कनेक्शन उन गांर्ों िें प्रिान मकया जाना था, जहा ं

मग्रड कनेमक्िमर्िी संभर् नहीं थी । सौभाग्य मिशामनिशेों के अध्याय- II पररयोजना मनिावण और कायावन्र्यन की 

कंमडका 2.6 िें यह मनधावररत मकया गया ह ैमक िरूिराज और िगुवि के्षत्रों िें मस्थत गरै-मर्द्यतुीकृत घरों िें, बैिरी बैंकों के 

साथ 200 स े300 र्ाि पीक (डब्पयपूी) के सौर ऊजाव पैक प्रिान मकए जा सकते हैं । 

लेखापरीक्षा ने  पाया मक ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की रायसेन पररयोजना ने ₹ 0.73 करोड़ (औसत ₹ 17,622 प्रमत 

इकाई की िर पर) की लागत पर 50 डब्पय ूपी के 414 सौर ऊजाव पैक स्थामपत10 मकए थ े। इसके बाि, इन सोलर पैक 

को 200 डब्पय ूपी िें उन्नत  करने11 के मलए र्तृ्त कायावलय ने बैिरी और अन्य पररधीय उपकरणों का उन्नयन करने 

के मलए 150 डब्पय ूपी क्षिता के पैक जोड़ने का काि ₹ 1.03 करोड़ (₹ 24,774 प्रमत इकाई की औसत िर पर) की 

लागत से सौंपा । इसके अलार्ा, लेखापरीक्षा ने पाया मक मक 200 डब्पय ू पी सौर ऊजाव पैक की औसत िर ₹ 

31,348 प्रमत इकाई थी । इस प्रकार, 200 डब्पय ू पी पार्र पैक की स्थापना की लागत 50 डब्पय ू पी और  

150 डब्पय ूपी पार्र पैक की कुल स्थापना लागत से ₹ 11,04812 प्रमत यमूनि कि थी । इस प्रकार, कायव के प्रारंमभक 

आर्िंन (जलुाई/अगस्त 2018) के सिय 200 डब्पय ूपी पार्र पैक का मर्कपप नहीं चनुने के कारण, ि.प्र.ि.के्ष. 

मर्.मर्.कं.मल. को ₹ 0.46 करोड़ का पररहायव व्यय करना पड़ा । 

ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (अगस्त 2023) मक सौर ऊजाव पैक की क्षिता के संबंध िें कोई स्पष्टता नहीं 

थी, इसमलए, 50 डब्पयपूी पार्र पैक स्थामपत मकया गया था और बाि िें बैठक (जलुाई 2018) िें चचाव के उपरांत, 

200 डब्पयपूी स्थामपत मकया गया था, तथा सिय पर लक्ष्य प्राप्त करन े के मलए अमतररक्त 150 डब्पयपूी के साथ  

50 डब्पयपूी उन्नत मकया गया । 

उत्तर िान्य नहीं ह ैक्योंमक सौभाग्य मिशामनिशे (अक्िूबर 2017) िें स्पष्ट रूप से 200-300 डब्पयपूी पार्र पैक की 

स्थापना मनधावररत की गई थी । 

 

 

                                                           
10  जलुाई 2018 से अक्िूबर 2018 तक । 
11  अक्िूबर 2018 से फरर्री 2019  
12  (₹ 17,622 + ₹ 24,774) - ₹ 31,348 
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3.3.7  योर्ना के नदशाननदेशों में ननधायररत मानकों के अनुसार सामग्री उपलब्ध नहीं कराना 

सौभाग्य मिशामनिशेों के पररमशष्ट-V िें कायव के िायरे और सेर्ा कनेक्शन िें उपयोग की जाने र्ाली सािमग्रयों के 

िानकों को मनधावररत मकया गया ह।ै लेखापरीक्षा िें पाया गया मक मर्तरण कंपमनयााँ, सौभाग्य के तहत स्थामपत मर्मभन्न 

सािमग्रयों िें िानकों का पालन करने िें मर्फल रही ह।ै इस संबंध िें नीचे चचाव की गई ह:ै 

➢ सौभाग्य के तहत घरेल ूकनेक्शन िें 4.0 मििी2 आकार के ि्मर्न कोर (अकर्मचत) केबल प्रिान मकए जाने का 

प्रार्धान था । हालााँमक, ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल., ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. की  

12 निनूा13 चयमनत पररयोजनाओ ंिें 3,36,282 लाभामथवयों के मलए 2.5 मििी2 आकार के घमिया ि्मर्न कोर 

(अकर्मचत) केबल स्थामपत मकए गए थे ।  

➢ सौभाग्य के तहत घरेल ूकनेक्शन िें 40*3 मििी एिएस फ्लैि क्लैंप के साथ 25 मििी व्यास का जीआई पाइप 

प्रिान मकया जाना था। हालााँमक, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की चार निनूा चयमनत पररयोजनाओ ं
14 िें  

93,705 लाभामथवयों को 40*3 मििी एिएस फ्लैि क्लैंप के साथ 20 मििी व्यास (कि चौड़ाई) के जीआई 

पाइप स्थामपत मकए गए । 

पररणािस्र्रूप, योजना के मिशामनिशेों का उपलंघन करते हुए सौभाग्य के तहत घरेल ूकनेक्शन िें मनम्न िानकों र्ाली 

सािग्री प्रिान की गई, मजससे बमुनयािी ढांचे की सेर्ा अर्मध से सिझौता हुआ । 

मनगवि सम्िलेन (जनू 2023) िें मर्भाग ने कहा मक सौभाग्य के तहत मनष्पामित कायों िें मर्तरण कम्पमनयों द्वारा अपन े

मनयमित कायों के मलए अपनाए जाने र्ाले िानकों का पालन मकया गया था ।  

उत्तर तकव संगत नहीं ह ै क्योंमक मर्तरण कंपमनयों न े योजना मिशामनिशेों के तहत मनधावररत सािग्री के मर्मनिशेों का 

पालन नहीं मकया । 

3.3.8  सौर ऊर्ाय पैक की स्थापना के नलए योर्ना के नदशाननदेशों का पालन न करना  

➢ सिुरू और िगुवि के्षत्रों िें मस्थत अमर्द्यतुीकृत घरों को मबजली कनेक्शन प्रिान करने के मलए योजना के 

मिशामनिशेों िें सौर ऊजाव पैक की स्थापना का प्रार्धान मकया गया ह।ै घरों को पयावप्त मबजली की आपमूतव करने 

के मलए योजना के तहत बैिरी बैंकों के साथ 200 से 300 र्ाि पीक के मबजली पार्र पैक प्रिान मकए जाने थे। 

इसके अलार्ा, योजना के मिशामनिशेों के अनसुार, मर्द्यतु की कुशल आपमूतव के मलए पार्र पैक की र्ाि पीक  

क्षिता को राष्रीय नर्ीकरणीय ऊजाव प्रयोगशाला (एनआरईएल) के उपलब्ध सौर मर्मकरण डेिा के आधार पर 

र्मैश्वक क्षैमतज मर्मकरण (जीएचआई)15 के रूप िें िाना जाएगा । 

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक र्मैश्वक क्षैमतज मर्मकरण (जीएचआई) के प्रार्धानों के अनसुार िध्य प्रिशे िें, 

एनआरईएल द्वारा जारी भारत सौर संसाधन िानमचत्र के आधार पर 250 डब्पयपूी का एक सौर ऊजाव पैक प्रिान मकया 

                                                           
13  धार, झाबुआ, खरगोन, रतलाि, बैतूल, भोपाल, रायसेन, राजगढ, मर्मिशा, बालाघाि, मडंडोरी, िंडला । 
14  धार, झाबुआ, खरगोन, रतलाि । 
15  <5 केडब्लएूच/एि2 /मिन के जीएचआई र्ाले के्षत्रों के मलए 300 डब्पयपूी, >5 से 5.5 केडब्लएूच/एि2 /मिन के GHI र्ाले के्षत्रों के मलए 250 

डब्पयपूी और > 5.5 केडब्लएूच/एि2 /मिन के जीएचआई र्ाले के्षत्रों के मलए 200 डब्पयपूी ।  
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जाना था। इसके बार्जिू, मर्तरण कम्पमनयों ने ₹ 10.26 करोड़ के 200 र्ाि पीक (डब्पयपूी) के  

2,964 सौर ऊजाव पैक स्थामपत मकए (पररक्षिष्ट 3.3) मजसके पररणािस्र्रूप, घरों को योजना की पररकपपना से कि  

मबजली की आपमूतव की गई । 

मनगवि सम्िेलन (जनू 2023) िें मर्भाग ने मिप्पणी को स्र्ीकार मकया और उसका संज्ञान मलया । 

➢ योजना के मिशामनिशेों िें प्रार्धान ह ैमक सौभाग्य के तहत स्र्ीकृत कायों को मर्तरण कम्पमनयों द्वारा ई-िेंडररंग 

के िाध्यि से प्रिान मकया जाएगा। हालााँमक, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की रतलाि 

और रायसेन पररयोजना ने ₹ 1.86 करोड़ के 48416 सौर ऊजाव पैक की आपमूतव और स्थापना के मलए ई-िेंडर के 

बजाय कोिेशन आितं्रण नोमिस जारी मकया । 

➢ इसके अलार्ा, सौभाग्य मिशामनिशेों के अध्याय-II पररयोजना मनिावण और कायावन्र्यन की कंमडका 2.6 िें 

ऑफ-मग्रड कनेक्शन के मलए स्थामपत उपकरणों के पांच साल के संधारण और रखरखार् का प्रार्धान मनधावररत 

मकया गया ह।ै हालााँमक, लेखापरीक्षा िें पाया गया मक मर्तरण कम्पमनयों की िो पररयोजनाओ ं
17 िें मबना 

औमचत्य बताए संधारण और रखरखार् के पांच र्षों के प्रार्धानों के बजाय 12/18 िाह के संधारण और 

रखरखार् प्रार्धान को कायाविशे िें शामिल मकया गया ।   

मनगवि सम्िलेन (जनू 2023) िें मर्भाग ने आश्वासन मिया मक इस प्रकरण का अर्लोकन मिप्पणी को िखेते हुए मकया 

जाएगा और मर्तरण कम्पमनयों को यह समुनमित करने का मनिशे मिया मक भमर्ष्य िें इसी तरह की घिनाए ंन हों । 

3.3.9  गलत आधार पर नकद पुरस्कार की प्रानि  

ऊजाव ितं्रालय (ऊ.ि.), भारत सरकार न े सौभाग्य िें मर्तरण कम्पनी के स्तर पर 100 प्रमतशत घरेल ू मर्द्यतुीकरण 

हामसल करने के मलए नकि परुस्कार योजना शरुू की (24 अक्िूबर 2018)। इस उद्दशे्य के मलए राज्यों को तीन श्रेमणयों 

िें मर्भामजत मकया गया था (i) मर्शेष (ii) मर्शषे के अलार्ा अन्य (5 लाख से कि अमर्द्यतुीकृत घरों) और  

(iii) मर्शषे के अलार्ा अन्य (5 लाख से अमधक घरों) । प्रत्येक श्रेणी िें, 30 नर्बंर 2018 तक 100 प्रमतशत घरों के 

मर्द्यतुीकरण का लक्ष्य प्राप्त करने र्ाली पहली मर्तरण कम्पनी को ₹ 100 करोड़ का नकि परुस्कार मर्तररत मकया 

जाना था। इसके अलार्ा, मर्तरण कम्पमनयों के किवचाररयों के बीच ₹ 0.50 करोड़ का नकि परुस्कार भी मर्तररत 

मकया जाना था। राज्य की तीन मर्तरण कम्पमनयों िें से िो मर्तरण कम्पमनयों, ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.के्ष. 

मर्.मर्.कं.मल. प्रत्येक को ₹ 100.50 करोड़ रुपये का नकि परुस्कार मिला। लेखापरीक्षा ने परुस्कार प्राप्त करने की 

पात्रता की सिीक्षा की और मनम्नमलमखत कमियााँ पाई : 

➢ ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. को 5 लाख से अमधक गरै-मर्द्यतुीकृत घरों के साथ श्रेणी (iii) के तहत र्गीकृत मकया 

गया था और 30 मसतंबर 2018 तक गरै-मर्द्यतुीकृत घरों के 100 प्रमतशत मर्द्यतुीकरण की उपलमब्ध के प्रिाण 

पत्र के आधार पर ₹ 100.50 करोड़ का नकि परुस्कार प्राप्त मकया (26 फरर्री 2019)। हालााँमक, लेखापरीक्षा 

िें पाया गया मक ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की पांच निनूा चयमनत पररयोजनाओ ं
18 िें से िो िें, मिसंबर 2018 के 

बाि 4,725 घरों के मर्द्यतुीकरण के मलए 24 कायाविशे जारी मकए गए थे और जनर्री 2019 से अक्िूबर 

                                                           
16  रतलाि िें 70 की संख्या ₹ 0.10 करोड़ िें एर्ं रायसेन िें 414 की संख्या ₹ 1.76 करोड़ िें ।   
17  ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. का रतलाि (12 िाह) और ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. का रायसेन (18 िाह) । 
18  मर्मिशा और राजगढ ।  
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2019 के िौरान परेू मकए गए थे। इसमलए, ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. का मसतंबर 2018 तक पणूव मर्द्यतुीकरण का 

िार्ा गलत था । 

➢ इसी प्रकार, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. को 5 लाख से कि गरै-मर्द्यतुीकृत घरों र्ाले (ii) श्रेणी के अतंगवत 

र्गीकृत मकया गया था और 28 जलुाई 2018 तक गरै-मर्द्यतुीकृत घरों के 100 प्रमतशत मर्द्यतुीकरण की 

उपलमब्ध के प्रिाण पत्र के आधार पर ₹ 100.50 करोड़ का नकि परुस्कार प्राप्त मकया (26 फरर्री 2019)। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की चार निनूा चयमनत पररयोजनाओ ं
19 िें  

8,985 कनेक्शन जारी करने के मलए 32 कायविशे मिसंबर 2018 के बाि जारी मकए गए थे और फरर्री  

2019 से जनू 2019 के िौरान परेू मकए गए थे। इसमलए, जलुाई 2018 तक पणूव मर्द्यतुीकरण का 

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. का िार्ा गलत था । 

इस प्रकार, आरईसी के सिक्ष सौभाग्य के तहत 100 प्रमतशत घरों के मर्द्यतुीकरण की गलत घोषणा के कारण  

₹ 201.00 करोड़ का अयोग्य परुस्कार प्राप्त हुआ । 

मनगवि सम्िलेन (जनू 2023)  िें मर्भाग ने स्र्ीकार मकया मक 100 प्रमतशत मर्द्यतुीकरण की घोषणा के बाि घरों िें 

कुछ कनेक्शन प्रिान मकए गए थे क्योंमक मर्तरण कम्पमनयों ने 100 प्रमतशत घरों का मर्द्यतुीकरण की घोषणा के बाि 

असंबद्ध और इच्छुक घरों, यमि कोई हो, को कनेक्शन प्रिान करने के मलए एक मर्शषे अमभयान चलाया था । 

हालााँमक, तथ्य यह ह ै मक यद्यमप योजना के तहत 100 प्रमतशत घरों का मर्द्यतुीकरण प्रिामणत मकया गया था,  

31 मिसंबर 2018 तक घरों का मर्द्यतुीकरण लंमबत था । 

3.3.10  गलत आधार पर अनतररक्त अनुदान की प्रानि  

सौभाग्य मिशामनिेशों के अध्याय II (पररयोजना मनिावण और कायावन्र्यन) की कंमडका 9 िें कहा गया ह ैमक मर्तरण 

कम्पमनयों को 31 िाचव 2019 तक घरेल ूमर्द्यतुीकरण का कायव परूा करना होगा। हालााँमक, पररयोजना की कुल लागत 

का 15 प्रमतशत अमतररक्त अनुिान 31 मिसंबर 2018 तक 100 प्रमतशत घरेल ूमर्द्यतुीकरण की उपलमब्ध पर ही जारी 

मकया जाना था । काि जपिी परूा करने के मलए तीनों मर्तरण कम्पमनयों हते ुआरईसी द्वारा ₹ 110.54 करोड़20 का 

अमतररक्त अनिुान स्र्ीकृत मकया गया (29 मसतंबर 2021)। अनिुान रामश िें से िाचव 2022 तक ₹ 49.53 करोड़21 

प्राप्त हो चकेु थ े। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल.,ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. के ििशः 

4,725, 8,985 और 37,834 घरों के मर्द्यतुीकरण का  कायव 31 मिसंबर 2018 तक लंमबत था । इस प्रकार, अमतररक्त 

अनिुान के मलए मकए गए िार्े संबंमधत मर्तरण कम्पमनयों द्वारा गलत तरीके से प्रस्ततु मकए गए थे । 

मनगवि सम्िलेन (जनू 2023) िें मर्भाग ने इसे स्र्ीकारा मक 100 प्रमतशत मर्द्यतुीकरण की घोषणा के बाि कुछ घरों 

को कनेक्शन प्रिान मकए गए क्योंमक मर्तरण कम्पमनयों ने 100 प्रमतशत घरों के मर्द्यतुीकरण की घोषणा के बाि, 

कनेक्शन से असंबद्ध और इच्छुक घरों, को कनेक्शन प्रिान करने के मलए एक मर्शेष अमभयान चलाया था । 

                                                           
19  धार, झाबुआ, खरगोन, रतलाि ।  
20  ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. -₹ 38.76 करोड़, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. -₹ 17.60 करोड़ और ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. -₹ 54.18 करोड़ 
21  ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. -₹ 22.62 करोड़, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. -₹ 12.79 करोड़ और ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. -₹ 14.12 करोड़ 
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हालााँमक, तथ्य यह ह ै मक यद्यमप योजना के तहत 100 प्रमतशत घरों का मर्द्यतुीकरण प्रिामणत मकया गया था,  

31 मिसंबर 2018 तक घरों का मर्द्यतुीकरण लंमबत था । 

3.3.11 आरईसी  गुणवत्ता ननगरानीकताय के प्रनतवेदन का पालन न करना 

गणुर्त्ता मनगरानी पर सौभाग्य मिशामनिशे िें मनधावररत मकया गया ह ै मक आरईसी, गणुर्त्ता मनगरानीकताव 

(आर.क्य.ूएि.) की मनयमुक्त के िाध्यि से कायों की गणुर्त्ता का सत्यापन करेगा। तिनसुार, आर.क्य.ूएि. ने 13 निनूा 

चयमनत पररयोजनाओ ंके 715 गांर्ों का भौमतक सत्यापन मकया । 

लेखापरीक्षा ने 27 िई 2019 से 22 मिसंबर 2020 तक जारी आर.क्य.ूएि. के प्रमतर्िेन की जांच की और पाया मक 

आर.क्य.ूएि. ने घरों के मर्द्यतुीकरण और बमुनयािी ढांच े(एचिी लाइन, एलिी लाइन, डीिीआर, एचिी पोल, एलिी 

पोल) के कायव िें कि मनष्पािन पाया, मजसे नीचे ताक्षिका 3.7 िें संके्षमपत मकया गया ह ै।  

ताक्षिका 3.7: योजनांतगात कम क्षनष्पादन का क्षववरण  

क्र.

स.ं 

क्षवतरण कम्पनी का 

नाम 

क्षनरीिण क्षकए 

गए गावों की 

सखं्या 

घरों और बुक्षनयादी ढांचे के क्षवद्युतीकरण के सकं्षिप्त क्षनष्पादन का क्षववरण 

बीपीएि 

(सखं्या में) 

एपीएि 

(सखं्या में) 

एचर्ी िाइन 

(सीकेएम में) 

एचर्ी पोि 

(सखं्या में) 

एिर्ी िाइन 

(सीकेएम में) 

एिर्ी पोि 

(सखं्या में) 

िी र्ी आर 

(सखं्या में) 

1. ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 283 2,349 1,262 35 530 36 606 19 

2. ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 214 3,567 101 178 1,022 846 1,766 107 

3. ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 218 3,142 56 83 860 115 1,778 73 

 कुि 715 9,058 1,419 295 2,412 997 4,150 199 

(स्रोतः साक्ष्य पोर्ाल से प्राप्त आर.क्य.ूएम. डनरीक्षण प्रडिवेदन) 

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक यद्यमप आरईसी ने मर्तरण कम्पमनयों की सिापन प्रमतर्िेन को िजंरूी22 ि ेिी थी, लेमकन 

मर्तरण कम्पमनयों ने उन कायों के सिायोजन के मलए आरईसी से संपकव  नहीं मकया, मजन्हें आर.क्य.ूएि. द्वारा जारी 

मनरीक्षण प्रमतर्िेन िें अपप मनष्पामित घोमषत मकया गया था । 

इस तथ्य को स्र्ीकार करते हुए मक आर.क्य.ूएि. ने बमुनयािी ढांचे िें अतंर को इमंगत मकया था, 

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल., ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई/ अगस्त 2023) 

मक अनपुालन प्रमतर्िेन आरईसी को प्रस्ततु कर मिया गया था । 

हालााँमक, मर्तरण कम्पमनयों ने प्रस्ततु अनपुालन प्रमतर्िेन और आरईसी द्वारा इसकी स्र्ीकृमत के सिथवन िें प्रासंमगक 

िस्तार्जे लेखापरीक्षा को प्रस्ततु नहीं मकए । 

क्षनष्कर्ा: मर्तरण कम्पमनयों ने मनमर्िा प्रमिया िें योजना मिशामनिशेों का पालन नहीं मकया और िानकों एर् ंकायव की 

र्ास्तमर्क आर्श्यकताओ ंके मर्परीत सािग्री खरीिी गई । साथ ही, मर्तरण कम्पमनयों द्वारा गांर्ों के 100 प्रमतशत 

मर्द्यतुीकरण के संबंध िें असत्य घोषणा की गई । मर्तरण कम्पमनयों द्वारा आरईसी द्वारा बताई गई कमियों को भी 

सधुारा नहीं गया । 

अनुिंसा: क्षवतरण कम्पक्षनयों को क्षनक्षवदा प्रक्षक्रया में योजना क्षदिाक्षनदेिों का पािन करना चाक्षहए और 

सामक्षग्रयों का क्रय मानकों एवं काया की वास्तक्षवक आवश्यकताओ ंपर क्षवचार करके क्षकया जाना चाक्षहए। 

                                                           
22  29 मसतंबर 2021 
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क्षवतरण कम्पक्षनयों को क्षवदु्यतीकरण िक्ष्यों की प्राक्षप्त पर असत्य घोर्णाए ंदजा करने से बचना चाक्षहए और 

क्षवतरण कम्पक्षनयों को आरईसी के साि कक्षमयों का समायोजन करना चाक्षहए । 

3.4  पररयोजनाओ ंका समापन एवं अनुमोदन 

योजना मिशामनिशेों के अध्याय-V के कंमडका 10.1 के अनसुार, अमंति मकश्त आरईसी को सिापन प्रमतर्िेन प्रस्ततु 

करने के बाि जारी की जानी थी। सिापन प्रमतर्िेन पररयोजना परूा होने की तारीख से एक साल के भीतर जिा करनी 

थी । लेखापरीक्षा िें पाया गया मक मर्तरण कम्पमनयों ने आरईसी को सिापन प्रमतर्िेन 490/492 मिनों की िरेी स े

सौंपे, जसैा मक नीचे ताक्षिका 3.8 िें मिया गया ह:ै 

ताक्षिका 3.8: समापन प्रक्षतवेदन के प्रस्तुतीकरण मे देरी का क्षववरण  

क्र.स.ं 
क्षवतरण कम्पनी का 

नाम 

पररयोजनाओ ं

की सखं्या 

क्षदिाक्षनदेिों के 

अनुसार 

पररयोजना पूणा 

होने की क्षतक्षि 

समापन प्रक्षतवेदन 

प्रस्तुत करने की 

िक्ष्य क्षतक्षि 

वास्तक्षवक 

पररयोजना पूणा 

होने की क्षतक्षि 

समापन प्रक्षतवेदन 

जमा करने की 

वास्तक्षवक तारीख 

समापन प्रक्षतवेदन 

प्रस्तुत करने में देरी 

1. ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 16 31.03.2019 31.03.2020 31.03.2019 03.08.2021 490 

2. ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 14 31.03.2019 31.03.2020 31.03.2019 05.08.2021 492 

3. ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 20 31.03.2019 31.03.2020 18.03.2019 05.08.2021 492 

 (स्रोत: डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 

इस प्रकार, मर्तरण कम्पमनयों ने पररयोजनाओ ंकी सिापन प्रमतर्िेन प्रस्ततु करने िें 490 से 492 मिनों तक की िरेी 

की । पररणािस्र्रूप, सिापन प्रमतर्िेन की िजंरूी िें भी िरेी हुई और इसे मसतंबर 2021 िें ही प्राप्त मकया जा सका । 

इससे ₹ 263.41 करोड़ रुपये की अमंति मकस्त जारी करने िें भी िरेी हुई । इसके अलार्ा, 31 िाचव 2022 तक 

आरईसी द्वारा ₹ 61.01 करोड़ जारी करना अभी भी लंमबत था । 

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल., ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई/अगस्त 2023) 

मक आरईसी द्वारा अमंति संशोमधत सिापन प्रमतर्िेन प्रारूप नर्बंर/मिसम्बर 2020 िें प्रिान मकया गया ह ै और 

सिापन प्रमतर्िेन लक्ष्य मतमथ से अथावत 10 अगस्त 2021 से काफी पहले 03/05 अगस्त 2021 को प्रस्ततु कर मिया 

गया था । 

उत्तर तकव संगत नहीं ह ैक्योंमक सिापन प्रमतर्िेन प्रस्ततु करने िें योजना मिशामनिशेों की तुलना िें असािान्य िरेी हुई 

थी । 

3.4.1  ननष्पानदत मात्रा की तुलना में अनधक लाभानथययों का दावा  

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक सिापन प्रमतर्िेन िें िार्ा मकए गए लाभामथवयों की संख्या सौभाग्य िें लाभामथवयों को 

कनेक्शन प्रिान करने के मनष्पामित आकड़ों  से अमधक थी जैसा मक नीचे ताक्षिका 3.9 िें संके्षमपत मकया गया ह:ै 
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ताक्षिका 3.9: िाभाक्षिायों की सखं्या का क्षववरण  

क्र.स.ं क्षवतरण कम्पनी का नाम 
पररयोजनाओ ं

का नाम 

उन िाभाक्षिायों की सखं्या 

क्षजनके कनेक्िन क्षनष्पादन के 

अनुसार जारी क्षकए गए िे 

समापन प्रक्षतवेदन में 

दावा क्षकए गए 

िाभाक्षिायों की सखं्या 

िाभाक्षिायों की 

अक्षिक सखं्या 

का दावा 

1. 

ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 

भोपाल 7,139 16,550 9,411 

2. मर्मिशा 37,103 48,724 11,621 

3. रायसेन 41,040 46,752 5,712 

4. राजगढ 53,631 62,478 8,847 

5. बैतूल 29,797 32,264 2,467 

6. 
ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 

धार 11,010 17,542 6,532 

7. झाबुआ 24,276 34,595 10,319 

8. 

ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 

बालाघाि 34,995 44,871 9,876 

9. शहडोल 31,437 44,061 12,624 

10. िंडला 34,179 36,202 2,023 

11. मडंडौरी 25,617 31,761 6,144 

कुि 3,30,224 4,15,800 85,576 

(स्रोत: डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि जानकारी) 

उपरोक्त से, यह िखेा जा सकता ह ै मक 1123 निनूा चयमनत पररयोजनाओ ं िें मर्तरण कम्पमनयों ने 3,30,224 

लाभामथवयों को कनेक्शन प्रिान मकए थे, लेमकन आरईसी को सौंपे गए सिापन प्रमतर्िेन िें 4,15,800 लाभामथवयों के 

िार् ेिजव मकए थे। इस प्रकार, आरईसी के सिक्ष 11 निनूा चयमनत पररयोजनाओ ंिें 85,576 लाभामथवयों के मलए  

₹ 24.06 करोड़ का अमतररक्त िार्ा मकया गया था । 

मनगवि सम्िेलन (जनू 2023) िें मर्भाग ने लेखापरीक्षा अर्लोकन को स्र्ीकार मकया और संज्ञान मलया । 

क्षनष्कर्ा: मर्तरण कम्पमनयों ने िरेी से और अमतररक्त िार् ेके साथ सिापन प्रमतर्िेन प्रस्ततु मकए । 

अनुिंसा: क्षवतरण कम्पक्षनयों को समयसीमा का पािन करते हुए सही दावा प्रस्तुत करना चाक्षहए । 

3.5  क्षवत्तीय प्रबंिन 

सौभाग्य योजनांतगवत मनमध मिशामनिशेों के अध्याय V की कंमडका 1.1 ि े मनमध व्यर्स्था और मर्त्तीय सहायता 

मनधावररत की गई ह ैजसैा मक नीचे ताक्षिका 3.10 िें िशावया गया ह:ै 

 

 

 

 

  

                                                           
23  िो पररयोजनाओ ं(खरगोन और रतलाि) िें आर्ंिन की सारांमशत सचूी उपलब्ध नहीं थी। इसके कारण घरेलू कनेक्शन के मनष्पामित आंकड़ों की तुलना 

सिापन प्रमतर्ेिन आंकड़ों से नहीं की जा सकी । 
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ताक्षिका 3.10: सौभाग्य योजनांतगात क्षनक्षि व्यवस्िा 

क्र.स.ं एजेंसी 
सहयोग की 

प्रकृक्षत 

सहयोग की मात्रा 

(पररयोजना िागत का प्रक्षतित) 

1. भारत सरकार अनिुान 60 

2. राज्य/मर्तरण कम्पमनया/उपयोमगता योगिान स्र्यं का कोष 10 

3.  ऋणिाता (एफआई/बैंक) ऋृण 30 

4. 
मनधावररत लक्ष्यों की उपलमब्ध पर भारत सरकार से 

अमतररक्त अनिुान 
अनिुान कुल ऋण घिक का 50 प्रमतशत (30 प्रमतशत) अथावत 15 प्रमतशत 

(स्रोत: सौभाग्य योजना डदशाडनदेश।) 

लेखापरीक्षा ने मनमध मिशामनिेशों के अनपुालन की सिीक्षा की और मनमध मिशामनिशेों के गरै अनपुालन के प्रकरण 

पाए जसैा मक आगािी कंक्षिका 3.5.1 और 3.5.2 में चचाव की गई ह ै। 

3.5.1  'स्वयां नननध' के नहस्से के नलए सरकारी सहायता प्राि करने में नवफलता 

सौभाग्य के कंमडका 1.1 िें यह मनधावररत मकया गया ह ैमक मर्तरण कम्पमनयों को योजना िें कुल स्र्ीकृत लागत का 

न्यनूति 10 प्रमतशत महस्सा 'स्र्यं मनमध' के रूप िें प्रिान करना चामहए, मजसकी व्यर्स्था उसे अपने स्रोत या सरकारी 

सहायता के िाध्यि से करना चामहए । 

ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. िें सौभाग्य योजना के तहत ₹ 989.30 करोड़ रुपये की कुल लागत से 20 पररयोजनाए ं

स्र्ीकृत की गई।ं 'स्र्यं मनमध' के योगिान की व्यर्स्था करने के मलए जो स्र्ीकृत लागत का 10 प्रमतशत ह,ै 

ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने ि.प्र. शासन से संपकव  मकया (27 जलुाई 2018) और ि.प्र. शासन ने इसे प्रिान करने के 

मलए िजंरूी ि ेिी (20 अगस्त 2018)।  ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने 30 प्रमतशत की तलुना िें ₹ 395.72 करोड़24 के 

ऋण के रूप िें स्र्ीकृत लागत के 40 प्रमतशत के मलए आरईसी से संपकव  मकया और आरईसी ने इसे िजंरूी िी  

(10 मसतंबर 2018)। लेखापरीक्षा ने पाया मक ि.प्र. शासन द्वारा आश्वासन मिए जाने के बार्जिू, 

ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने ि.प्र. शासन से 10 प्रमतशत हामसल करने के बजाय, 'स्र्यं के फंड' के मलए आरईसी से  

10 प्रमतशत ऋण मलया । यहां यह उपलेखनीय ह ै मक ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने ि.प्र. 

शासन से 10 प्रमतशत का 'स्र्यं मनमध' अशंिान िांगा और प्राप्त मकया ।  

इस प्रकार, स्र्ीकृत लागत के 40 प्रमतशत पर ऋण प्राप्त करना योजना मिशामनिेशों का उपलंघन था मजसने इसे  

30 प्रमतशत तक सीमित कर मिया था। पररणािस्र्रूप, ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. को िाचव 2022 तक ₹ 98.93 करोड़ 

का अमतररक्त ऋण लेना पड़ा और ₹ 24.65 करोड़ का पररहायव ब्याज उठाना पड़ा । 

मनगवि सम्िलेन (जनू 2023) िें मर्भाग ने बताया मक ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने रामश िांगी थी, लेमकन ि.प्र. शासन ने 

इसे जारी नहीं मकया ।  

                                                           
24  ₹ 989.30 X 40 प्रमतशत । 
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उत्तर िान्य नहीं ह ै क्योंमक ि.प्र. शासन ने स्र्ीकृत लागत का 10 प्रमतशत मर्त्त पोषण करने की िंजरूी ि े िी  

(20 अगस्त 2018) थी । ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. की तरह ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. 

इसका लाभ नहीं उठा सकी । 

3.5.2  दोषपूणय ऋण व्यवस्था के कारण अनतररक्त शुल्क का पररहायय भुगतान 

सौभाग्य के कायावन्र्यन के मलए मर्तरण कम्पमनयों ने आरईसी के साथ एक ऋण सिझौता मकया (िाचव 2019)। ऋण 

सिझौते के मनयिों और शतों िें यह मनधावररत था मक सौभाग्य िें पररयोजना लागत के अनरुूप सार्मध ऋण की िलू 

रामश, ब्याज और अन्य शपुकों को भमर्ष्य की सभी चल संपमत्तयों, सािग्री के भडंार, स्थामपत उपकरणों को दृमष्टबंधक 

रखकर एक मर्शषे प्रथि अमधकार के िाध्यि से सरुमक्षत की जाएगी । इसके अलार्ा, राज्य सरकार की गारंिी नहीं 

मिलने पर 0.25 प्रमतशत अमतररक्त ब्याज लगाने का भी प्रार्धान था। हालााँमक, आरईसी (09 नर्बंर 2018) न े

सौभाग्य के कायावन्र्यन के मलए उधार मलए गए ऋण पर िौजिूा पररसंपमत्तयों के 30 प्रमतशत का बंधक/ मगरर्ी जिा 

करने के बिले िें सरकारी गारंिी जिा करने की शतव को हिा मिया था । 

लेखापरीक्षा िें पाया गया मक ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने छूि की इस शतव का लाभ उठाया और छूि के मनयिों और 

शतों के अनसुार संपमत्तयों को मगरर्ी रख मिया, जबमक ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. न े 

मकसी भी अमभमलमखत औमचत्य के मबना अमतररक्त संपमत्तयों को मगरर्ी रखकर छूि की र्ैकमपपक शतव का लाभ नहीं 

उठाया। नतीजतन, ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने सौभाग्य के कायावन्र्यन के मलए उधार 

मलए गए ऋण के मलए िाचव 2022 तक ₹ 0.72 करोड़25 का अमतररक्त ब्याज का भगुतान मकया ।  

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई/अगस्त 2023) मक सौभाग्य के तहत बनाई 

गई संपमत्त आरईसी के पास मगरर्ी थी और गारंिी प्रिान करन ेके मलए ि.प्र. शासन को प्रस्तार् प्रस्ततु मकया गया था । 

उत्तर िान्य नहीं ह ैक्योंमक ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. के मर्परीत, 

िौजिूा पररसंपमत्तयों का 30 प्रमतशत मगरर्ी नहीं रखा ।  

क्षनष्कर्ा: ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. अपने स्र्यं के मनमध के महस्से के मलए ि.प्र. शासन से धन प्राप्त करने िें मर्फल रहा 

एर् ंि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ऋण सिझौते की अनकूुल शतों का लाभ उठाने िें मर्फल 

रह े।  

अनुिंसा: म.प्र.पू.िे.क्षव.क्षव.कं.क्षि. को अपने स्वयं के क्षनक्षि के क्षहस्से के क्षिए म.प्र. िासन से िन प्राप्त करना 

चाक्षहए एव ंम.प्र.प.िे.क्षव.क्षव.कं.क्षि. और म.प्र.म.िे.क्षव.क्षव.कं.क्षि. को ऋण समझौते की अनुकूि ितों का 

िाभ उठाना चाक्षहए । 

3.6  क्षनगरानी प्रबंिन 

योजना के सफल कायावन्र्यन के मलए, मर्तरण कम्पमनयों को योजना के गणुर्त्ता मनगरानी मिशामनिशेों का पालन 

करना आर्श्यक था। साथ ही, सौभाग्य कायों िें गणुर्त्ता समुनमित करने के मलए मर्तरण कंपमनयााँ परूी तरह से 

मजम्ििेार और जर्ाबिहे होंगी । तिनसुार, मर्तरण कंपमनया सौभाग्य कायों के तहत गणुर्त्तापणूव बमुनयािी ढांचे के 

                                                           
25  ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. -₹ 0.72 करोड़, ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने अमतररक्त शपुक का मर्र्रण नहीं मिया । 
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मनिावण के मलए एक व्यापक गणुर्त्ता आश्वासन (क्य.ूए.) और मनरीक्षण योजना तैयार करेगी। क्यएू और मनरीक्षण 

योजना आमंशक िनवकी और कायों के मर्भागीय मनष्पािन के िािले िें, जसैा भी िािला हो, िनवकी ठेकेिार या 

उपकरण आपमूतवकताव/मर्िेता और मनिावण एजेंसी के साथ अनबंुध सिझौते का एक अमभन्न अगं होगा। मर्तरण 

कम्पमनयों को यह समुनमित करना था मक साइि पर आपमूतव की गई सािग्री/उपकरण की गणुर्त्ता और पररयोजना के 

तहत कायों का मनष्पािन क्य.ूए. और मनरीक्षण योजना के अनुसार हो । 

लेखापरीक्षा ने योजना िें मनधावररत मनगरानी मिशामनिशेों के अनपुालन की सिीक्षा की और पररयोजना प्रबंधन एजेंसी 

(पी.एि.ए.) की मनयमुक्त न होना तथा आकणों का अनमुचत रख-रखार् आमि, कमियां पाई । मजसकी चचाव आगािी 

कंक्षिका 3.6.1 िें की गई ह ै। 

गुणवत्ता संबंिी समस्याए ं

3.6.1  पररयोर्नाओां की ननगरानी में कनमयााँ 

मिशामनिशेों के अनुरूप मर्मभन्न स्तरों पर योजना की मनगरानी के मलए मर्मभन्न प्रामधकरण स्थामपत मकए गए थे, जसैे: 

➢ राज्य स्तरीय स्थायी समिमत26 प्रगमत की मनगरानी, गणुर्त्ता मनयंत्रण और सिापन प्रमतर्िेन को अमंति रूप िनेे 

के साथ-साथ स्र्ीकृत पररयोजनाओ ंके कायावन्र्यन से संबंमधत िदु्दों को हल करेगी । 

➢ पररयोजनाओ ं की योजना और कायावन्र्यन की मनगरानी के मलए मजला मर्कास सिन्र्य और मनगरानी 

समिमतयााँ (मिशा) । 

➢ पररयोजना प्रबंधन और इसके कायावन्र्यन िें मर्तरण कम्पमनयों की सहायता के मलए एक पररयोजना प्रबंधन 

एजेंसी (पी.एि.ए.) की मनयमुक्त । 

लेखापरीक्षा ने इन प्रामधकरणों द्वारा मनगरानी पर मनम्नमलमखत अर्लोकन मबन्ि ुपाए जसैा ताक्षिका 3.11 में संके्षप िें 

मिया गया ह:ै 

ताक्षिका 3.11: िेखापरीिा क्षर्प्पक्षणयााँ  

क्र.स.ं क्षनगरानी स्तर िेखापरीिा अविोकन  

1. राज्य स्तरीय स्िायी सक्षमक्षत 

सौभाग्य के मलए िई 2018 िें इसका गठन 

मकया गया था। राज्य स्तरीय स्थायी समिमत 

आरईसी को डीपीआर की मसफाररश करने, 

पररयोजनाओ ं की प्रगमत की मनगरानी करने, 

गुणर्त्ता मनयंत्रण और सिापन प्रमतर्ेिन को 

अंमति रूप िेने के साथ-साथ पररयोजनाओ ंके 

कायावन्र्यन के िौरान उत्पन्न होने र्ाली 

सिस्याओ ंके सिाधान के मलए मजम्िेिार थी । 

 

➢ समिमत के गठन का आिेश बैठकें  की आर्मृत्त पर िौन था मजस पर समिमत को बैठकें  

बुलाई जानी थीं। इस प्रकार, राज्य स्तरीय स्थायी समिमत की बैठक केर्ल िो बार 

(िाचव 2018 और िई 2019) हुई । डीपीआर को िंजरूी िेने के मलए बैठकें  आयोमजत 

की गई ं। 

➢ मर्तरण कम्पमनयों ने राज्य स्तरीय स्थायी समिमत को बताया मक मर्स्ततृ के्षत्र  सर्ेक्षण 

आयोमजत मकया गया था, हालांमक, मर्तरण कम्पमनयों ने मर्स्ततृ के्षत्र सर्ेक्षण नहीं 

मकया और इसे राज्य स्तरीय स्थायी समिमत द्वारा सत्यामपत नहीं मकया गया था । 

➢ राज्य स्तरीय स्थायी समिमत ने योजना िें आर्श्यक भागीिारी के मलए अपने स्र्यं के 

योगिान के मलए मनमध की व्यर्स्था करने के संबंध िें ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्. कं.मल. के 

मर्चलन पर चचाव नहीं की । 

➢ राज्य स्तरीय स्थायी समिमत ने कायों की प्रगमत, गुणर्त्ता मनयंत्रण, स्र्ीकृत 

पररयोजनाओ ंके कायावन्र्यन से संबंमधत अन्य िदु्दों के सिाधान, सिय पर अंमति रूप 

िेने और सिापन प्रमतर्ेिन प्रस्तुत करने आमि की मनगरानी नहीं की। मजसिें कुछ 

                                                           
26  राज्य स्तरीय स्थायी समिमत िें िखु्य समचर् (अध्यक्ष के रूप िें), ऊजाव, मर्त्त, राजस्र्, र्न, ग्रािीण मर्कास, पंचायती राज और गहृ मर्भाग के समचर्, 

िखु्य िहाप्रबंधक (आरईसी) और तीन मर्तरण कंपमनयों के प्रबंध मनिेशक शामिल हैं । 
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कमियां थीं जो इस प्रमतर्ेिन के कंक्षिका 3.3, 3.4 और 3.6 िें बताई गई हैं । 

शासन ने इस संबंध िें कोई उत्तर नहीं मिया (अगस्त 2023)। 

2. क्षजिा स्तर पर क्षजिा क्षवकास समन्वय 

एवं क्षनगरानी सक्षमक्षतयााँ 

 

मजला स्तर पर, मजले िें चल रही 

पररयोजनाओ ंके मलए मिशा समिमतयों27 का 

गठन मकया गया था, मजसका अध्यक्ष मजले 

के एक सांसि को बनाया गया था, इन 

समिमतयों को पररयोजनाओ ं के मनिावण से 

लेकर कायावन्र्यन और मनगरानी तक शामिल 

मकया जाना था । 

➢ मिशा डीपीआर के मनिावण िें शामिल नहीं थी । 

➢ मिशा को मजला स्तर पर कि से कि हर मतिाही बैठक करना आर्श्यक था। अक्िूबर 

2017 से िाचव 201928 के िौरान, यह िेखा गया मक संबंमधत मर्तरण कम्पमनयों के 

अमधकार के्षत्र िें आने र्ाले चयमनत तेरह मजलों िें आयोमजत होने के मलए आर्श्यक 

78 बैठकों के िकुाबले कुल 14 बैठकें  ही आयोमजत की गई ं। 

➢ मिशा िें सौभाग्य के तहत मनष्पामित कायों की प्रगमत और गुणर्त्ता आश्वासन पर चचाव 

नहीं की गई। लेखापरीक्षा िें यह भी पाया गया मक मर्तरण कम्पमनयों द्वारा प्रगमत पर 

बैठकें  आयोमजत करने और चचाव करने के मलए कोई प्रयास नहीं मकया गया । 

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जलुाई 2023) मक मिशा 

ऊजाव िंत्रालय (ऊ.ि.) मिशामनिेशों के अनसुार सौभाग्य का महस्सा नहीं थी। उत्तर िान्य नहीं 

ह ैक्योंमक सौभाग्य मिशामनिेशों के अध्याय IV के कंमडका 1 िें यह मनधावररत मकया गया है 

मक डीडीयजूीजेर्ाई िें अपनाए गए मनगरानी तंत्र का सौभाग्य िें भी पालन मकया जाएगा । 

3. पररयोजना प्रबंिन एजेंसी 

 

मनगरानी, गुणर्त्ता आश्वासन और सौभाग्य 

मिशामनिेशों के िपूयांकन के अध्याय IV के 

कंमडका 1 िें यह मनधावररत मकया गया ह ै मक 

डीडीयजूीजेर्ाई िें अपनाई गई मनगरानी प्रणाली 

का सौभाग्य िें भी पालन मकया जाएगा। इस 

संबंध िें, पररयोजना मनिावण और 

डीडीयजूीजेर्ाई मिशामनिेशों के कायावन्र्यन के 

कंमडका 11 िें प्रार्धान है मक पररयोजना 

प्रबंधन एजेंसी (पी.एि.ए.) को मर्तरण 

कम्पमनयों द्वारा पररयोजना प्रबंधन िें सहायता 

करने और पररयोजना के सिय पर कायावन्र्यन 

को सुमनमित करने के मलए मनयकु्त मकया 

जाएगा। पी.एि.ए. पर मकए गए व्यय के मलए 

भारत सरकार द्वारा सौ प्रमतशत अनिुान (कायव 

की लागत का 0.5 प्रमतशत तक) प्रिान मकया 

जाना था। मर्तरण कंपमनयााँ नािांकन के आधार 

पर या खलुी बोली के िाध्यि से कें द्रीय 

सार्वजमनक के्षत्र के उपिि (सीपीएसय)ू  के पलू 

से पी.एि.ए. का चयन कर सकती हैं। 

मिशामनिेशों िें आगे कहा गया ह ै मक बोली 

प्रमिया, पररयोजना योजना और कायावन्र्यन, 

गुणर्त्ता मनगरानी, एिआईएस और र्ेब पोिवल 

➢ ि.प्र.ि.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. और ि.प्र.प.ूके्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने पी.एि.ए. की मनयमुक्त नहीं की 

और इसके पररणािस्र्रूप सौभाग्य पररयोजनाओ ं की योजना और कायावन्र्यन से 

संबंमधत िहत्र्पणूव िदु्दे जैस े मर्.परर.प्रमत.की तैयारी और अपलोमडंग िें सहायता, 

अनबंुध िेने, मनगरानी, पयवर्ेक्षण और गुणर्त्ता मनयंत्रण परािशव आमि से संबंमधत 

गमतमर्मधयां पी.एि.ए. के िाध्यि से नहीं की गई।ं लेखापरीक्षा को पी.एि.ए. की 

मनयमुक्त न करने का कोई औमचत्य िजव नहीं मिला। पी.एि.ए. की मनयुमक्त न होने से 

योजना की शतों का उपलंघन हुआ और ₹ 347.77 करोड़ की लागत से मनष्पामित नौ 

निनूा चयमनत पररयोजनाओ ं
29 िें खराब मनगरानी हुई । 

मनगवि सम्िेलन (जनू 2023) िें मर्भाग ने कहा मक सौभाग्य िें ि.प्र.ि.के्ष. मर्.मर्.कं.मल. और 

ि.प्र.पू.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. द्वारा पी.एि.ए. की मनयमुक्त नहीं की गई थी। इसके बजाय, 

पररयोजना की मनगरानी के मलए सेर्ामनर्तृ्त किवचाररयों को भती मकया गया। उत्तर तकव संगत 

नहीं है क्योंमक मर्तरण कम्पमनयोंको पररयोजना प्रबंधन िें सहायता करने और योजना 

मिशामनिेशों के तहत पररयोजना के सिय पर कायावन्र्यन को सुमनमित करने के मलए 

पी.एि.ए. मनयकु्त करने की आर्श्यकता थी ।  

➢ सौभाग्य के तहत, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने डीडीयजूीजेर्ाई ठेकेिारों और नए 

आर्ंिन के िाध्यि से मनष्पामित पररयोजनाओ ंके मलए डीडीयजूीजेर्ाई के पी.एि.ए. 

के िौजिूा अनबंुध को बढाकर िेर से (25 फरर्री 2019) पी.एि.ए. मनयकु्त मकया। ये 

कायव 31 िाचव 2019 तक परेू हो गए। ऐसे िें, पी.एि.ए. सेर्ा का मर्स्तार अप्रासंमगक 

था क्योंमक योजना के तहत पररयोजनाएं अक्िूबर 2017 से शरुू हुई ंऔर पी.एि.ए. को 

शरुू से ही कायों की मनगरानी करनी थी। इस प्रकार, सौभाग्य कायों के मनष्पािन की 

मनगरानी के मलए चयमनत चार पररयोजनाओ ं
30 िें पी.एि.ए. को भगुतान की गई  

₹ 0.50 करोड़31 की रामश मनरथवक थी। इसके अलार्ा, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने 

मर्भागीय रूप से मनष्पामित कायों और आरजीजीर्ीर्ाई कायों के मर्स्तार के मलए  

                                                           
27  सिस्यों िें शामिल हैं, अथावत मजला कलेक्िर/मजला आयकु्त, मजले से राज्य मर्धान सभा के सभी सिस्य, राज्य सरकार का एक प्रमतमनमध, सभी नगर 

पामलकाओ ंके िहापौर, मजला पंचायत के अध्यक्ष आमि । 
28  पररयोजनाओ ंके कायावन्र्यन की अर्मध । 
29  भोपाल, मर्मिशा, रायसेन, राजगढ, बैतूल, शहडोल, िंडला, मडंडोरी और बालाघाि । 
30  धार, झाबुआ, खरगोन एर्ं रतलाि ।  
31  धार - ₹ 0.19 करोड़ + झाबुआ - ₹ 0.14 करोड़ + खरगोन - ₹ 0.06 करोड़ + रतलाि - ₹ 0.11 करोड़ । 
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को अद्यतन करने की मनगरानी और सिन्र्य 

अमनर्ायव रूप से पी.एि.ए. को सौंपा जाना 

चामहए । 

₹ 52.43 करोड़ (कुल पररयोजनाओ ं की लागत ₹ 147.98 करोड़ का 35.43 

प्रमतशत) के मलए पी.एि.ए. को मनयकु्त नहीं मकया। इस प्रकार, ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. 

द्वारा पी.एि.ए. सेर्ा का प्रभार्ी ढंग से लाभ नहीं उठाया गया ।  

ि.प्र.प.के्ष.मर्.मर्.कं.मल. ने उत्तर मिया (जुलाई 2023) मक भले ही पी.एि.ए. की मनयमुक्त िेर 

से की गई थी, लेमकन पी.एि.ए. की सेर्ाएं यथार्त बनी रहीं क्योंमक डीडीयजूीजेर्ाई 

आर्ंिन को सौभाग्य के मलए बढा मिया गया था। उत्तर िान्य नहीं ह ैक्योंमक कोई िस्तार्ेजी 

साक्ष्य प्रस्तुत नहीं मकया गया था मक पी.एि.ए. ने सौभाग्य कायों की मनगरानी की थी और 

पी.एि.ए. को पररयोजना के पूणव होने के चरण िें मनयकु्त मकया गया था। इसके अलार्ा 

मर्भागीय तौर पर और आरजीजीर्ीर्ाई कायों के मर्स्तार के िाध्यि से मनष्पामित 

पररयोजनाओ ंके िािले िें पी.एि.ए. की मनयमुक्त नहीं की गई थी ।  

(स्रोत: सौभाग्य डदशाडनदेश और जानकारी, जैसा डक डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान डकया गया और लेखापरीक्षा द्वारा संकडलि डकया गया ह)ै 

3.6.2   आरईसी गुणवत्ता ननगरानीकताय  द्वारा बताई गई खानमयों को ठीक न नकया र्ाना 

गणुर्त्ता मनगरानी मिशामनिशेों के अनपुालन िें आरईसी ने सौभाग्य के तहत मकए गए कायों की गणुर्त्ता समुनमित 

करने के मलए आरईसी गणुर्त्ता मनगरानीकताव (आर.क्यू.एि.) मनयकु्त मकया। लेखापरीक्षा िें िखेा गया मक 

आर.क्य.ूएि. ने 13 निनूा चयमनत पररयोजनाओ ंिें 715 गारं्ों िें 17,101 िोष (4,208 िहत्र्पणूव, 11,172 बडे़ और 

1,721 छोिे िोष) बताए32 । हालााँमक, योजना के परूा होन ेके 42 िहीने (प्रमतर्िेन जारी होन ेसे 21 िहीने) बीत जान े

के बार्जिू, 488 गााँर्ों िें 6,584 िोष (1,658 िहत्र्पणूव, 4,314 बडे़ और 612 छोिे िोष) अभी तक ठीक नहीं मकए 

गए (मसतंबर 2022)।  इन िोषों के लंमबत रहने के कारण अमभलेखों िें उपलब्ध नहीं थे ।  

इस प्रकार, आर.क्य.ूएि. द्वारा इमंगत बड़ी संख्या िें िोष इस तथ्य की पमुष्ट करते हैं मक आर.क्य.ूएि. द्वारा बताए गए 

िोषों की सीिा तक घमिया कायव योजना के गणुर्त्ता मनगरानी मिशामनिशेों का उपलंघन करते हुए मनष्पामित मकए गए 

थे। इसके अलार्ा, चूंमक संबंमधत मर्तरण कम्पमनयों द्वारा अभी तक िोषों को ठीक नहीं मकया गया है, इसमलए बनाए 

गए बमुनयािी ढांचे की गणुर्त्ता घमिया बनी हुई ह ै। 

मनगवि सम्िेलन (जनू 2023) िें मर्भाग ने बताया मक मर्तरण कम्पमनयों द्वारा िोषों को ठीक कर मलया गया था और 

आरईसी के साथ उनका सिायोजन कर मिया गया था और प्रासंमगक अमभलेख लेखापरीक्षा को प्रस्ततु मकए जाएगं े। 

सधुार की मस्थमत को सत्यामपत नहीं मकया जा सका क्योंमक मर्तरण कम्पमनयों ने संबंमधत अमभलेख प्रस्ततु नहीं मकए 

थ े।  

3.6.3  डैशबोडय और नवतरण कम्पननयों के ररकॉडय के अनुसार नवनभन्न घटकों में अांतर 

सौभाग्य के कायावन्र्यन की प्रगमत मर्तरण कम्पमनयों द्वारा अद्यतन/प्रिान की गई जानकारी के आधार पर ऊजाव 

ितं्रालय (ऊ.ि.) के डैशबोडव िें पररलमक्षत हो रही थी। मर्तरण कम्पमनयों के सौभाग्य के तहत सभी कायव िाचव 2019 

तक पणूव हो चकेु थे। इस प्रकार, सिापन प्रमतर्िेन के अनसुार कायों की प्रगमत ऊजाव ितं्रालय (ऊ.ि.) के पोिवल पर 

मिखाई जानी चामहए थी ।  

                                                           
32  मनरीक्षण ररपोिव आरईसी साक्ष्य पोिवल से ली गई है । 
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हालााँमक, लेखापरीक्षा िें पाया गया मक डैशबोडव और सिापन प्रमतर्िेन िें िशावई गई प्रगमत (िाचव 2019)  िें मभन्नताएाँ 

थीं, जसैा मक नीचे ताक्षिका 3.12 िें संके्षमपत मकया गया ह:ै 

ताक्षिका 3.12: िैिबोिा और समापन प्रक्षतवेदन में क्षभन्नताएाँ 

क्र.स.ं क्षवक्षभन्न घर्कों के नाम 
क्षभन्नता (सीमा में) 

म.प्र.म.िे.क्षव.क्षव.कं.क्षि. म.प्र.प.िे.क्षव.क्षव.कं.क्षि. म.प्र.पू.िे.क्षव.क्षव.कं.क्षि. 

1. लाभाथी (संख्या) 4807 to 7,209 (-486) to 34,536 (-2,731) to (-2,228) 

2. डीिीआर (संख्या) 7 to 66 (-76) to 198 (-391) to 147 

3. 11 केर्ी लाइन (सीकेएि) (-9) to 65 (-184) to 343 120 to 124 

(स्रोत: िैशबोिा पर पररलडक्षि प्रगडि प्रडिवेदन और डविरण कम्पडनयों द्वारा प्रदान की गई जानकारी और ऑडिर् द्वारा संकडलि)  

उपरोक्त मभन्नताएाँ सौभाग्य के कायावन्र्यन के िौरान पयावप्त एिआईएस संधारण िें मर्तरण कम्पमनयों की मर्फलता को 

िशावती हैं । 

मनगवि सम्िेलन (जनू 2023) िें मर्भाग ने मिप्पणी को स्र्ीकार मकया और संज्ञान मलया । 

क्षनष्कर्ा: ि.प्र. शासन और मर्तरण कम्पमनयााँ योजना मिशामनिशेों के अनुरूप पररयोजनाओ ंके कायावन्र्यन के मलए 

प्रभार्ी मनगरानी तंत्र समुनमित नहीं कर सकीं, पररणािस्र्रूप, मर्तरण कम्पमनयों द्वारा मनष्पामित कायों पर 

आर.क्य.ूएि. द्वारा मिए गए प्रमतर्िेन िें बड़ी संख्या िें मर्संगमतयां थीं और सिापन प्रमतर्िेन की तलुना िें डैशबोडव िें 

िशावए गए आकंड़ों िें कई मर्संगमतयां थीं । 

अनुिंसा: म.प्र.िासन और क्षवतरण कम्पक्षनयों को योजना क्षदिाक्षनदेिों के पािन में गुणवत्तापूणा काया 

क्षनष्पादन और पररयोजना क्षनगरानी सुक्षनक्षित करने के क्षिए एक प्रभावी प्रणािी स्िाक्षपत करनी चाक्षहए । 







 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

                 

  

  

    

  



अध्याय-IV 

 

लाभार्थी का सरे्वक्षण 

 

लेखापरीक्षा ने अगस्त-सितंबर 2021 में डीडीयजूीजेवाई और िौभाग्य के लाभासथियों के िाथ क्षेत्र में िवके्षण सकया । 

लाभाथी िवके्षण के सलए 13 नमनूा चयसनत सजलों में िे 30 ब्लॉकों और प्रत्येक ब्लॉक िे पांच गांवों का चयन सकया 

गया । प्रत्येक गांव में, िवके्षण सकए गए लाभासथियों की वास्तसवक िंख्या िवके्षण के सलए चयसनत 10 की असिकतम 

िंख्या हो िकती थी । इि प्रकार, 13 नमनूा चयसनत सजलों के 150 गांवों में डीडीयजूीजवेाई और िौभाग्य के कुल 

1,185 लाभासथियों का िवके्षण सकया । प्रश्नावली का प्रारूप परिशिष्ट 4.1 में दर्ािया गया ह ै। 

लेखापिीक्षा पे्रक्षण  

तीन सवतरण कंपसनयों में िवके्षण सकए गए इन 1185 लाभासथियों/पररवारों (म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-406,  

म.प्र.प.के्ष. सव.सव.क.सल.-406 और म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव.क.सल.-373) पर आिाररत लेखापरीक्षा प्रेक्षण नीचे सदए गए हैं : 
(1) तकनीकी विविष्टताओ ंऔर वनर्ााण र्ानकों के अनुरूप व ंगल-पॉइटं िायररंग, एलईडी लैंप और 

 हायक उपकरण का प्रािधान न करना   

िौभाग्य सदर्ासनदरे्ों के कंसडका 2.4 के अनिुार, सवद्यतु कनेक्र्न में ऊजाि मीटर और एलईडी लैंप की स्थापना 

का प्राविान र्ासमल था । 

िवके्षण के अनिुार, 54 लाभासथियों/पररवारों के मामले में (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-23, 

म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-26, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव.क.सल.-5) ऊजाि मीटर उपलब्ि नहीं कराए गए थे और  

332 लाभासथियों/पररवारों के मामले में, (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-102, म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-98, 

म.प्र.प.ूके्ष.सव. सव.क.सल.-132) एलईडी लैंप प्रदान नहीं सकए गए थे । 

(2)  ौभाग्य योजना के तहत गरीब पररिारों को भुगतान पर विदु्यत कनेक्िन जारी करना  

िौभाग्य सदर्ासनदरे्ों के अनिुार िामासजक-आसथिक और जासत जनगणना (एिईिीिी) आकंड़ो के अनिुार 

र्ासमल सकए गए लाभासथियों को मफु्त सवद्यतु कनेक्र्न प्रदान सकया जाना था । िवके्षण में र्ासमल पररवारों ने 

उद्घासटत खलुािा सकया सक उपरोक्त श्रेणी के अतंगित आने वाले 13 (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-2, 

म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-2, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव.क.सल.-9) पररवारों के मामले में, सदर्ासनदरे्ों का उल्लंघन करते 

हुए भगुतान लेने के बाद कनेक्र्न प्रदान सकए गए थे । 

(3) र्ाव क व्यय पर प्रभाि 

158 लाभासथियों/पररवारों (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-61, म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-97, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव. 

क.सल.-0) ने बताया सक डीजल जने-िेट, डीजल पंप आसद के कम उपयोग के कारण मासिक व्यय में कमी 

आई ह ै। 

 

 



डिस्कॉम द्वारा िीिीयजूीजेवाई और सौभाग्य योजना के कायाान्वयन पर डनष्पादन लेखापरीक्षा प्रडिवेदन 

48 

 

(4) घर र्ें उपभोक्ता वटकाऊ िस्तुओ ंका उपयोग 

831 लाभासथियों/पररवारों (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-227, म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-373, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव. 

क.सल.-231) ने बताया सक सवद्यतु कनेक्र्न प्राप्त करने के बाद, व ेटीवी, सिज, पंख ेआसद जिेै असतररक्त 

उपकरणों का उपयोग कर रह ेथे । 

(5) घर र्ें विदु्यत कनेक्िन  े पहले और बाद र्ें पढ़ने के घंटों र्ें िृवि / कर्ी 

88 लाभासथियों/पररवारों (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-84, म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-4, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव. 

क.सल.-0) ने बताया सक रात के दौरान सनरंतर सवद्यतु आपसूति की अनपुलब्िता के कारण उन्हें र्ाम/रात में पढ़ने 

के सवस्ताररत घटंों का लाभ नहीं समल िका ।  

(6) गााँिों के विदु्यतीकरण  े रात र्ें गवतिीलता/ ुरक्षा र्ें िृवि 

47 लाभासथियों/पररवारों (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-18, म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-29, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव. 

क.सल.-0) ने बताया सक रात में गसतर्ीलता/िरुक्षा में कोई उल्लेखनीय ििुार नहीं हुआ । 

(7) वनरंतर आपूवता के घंटों और िोल्टेज के उतार-चढ़ाि र्ें िृवि/कर्ी 

36 लाभासथियों/पररवारों (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-0, म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-36, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव. 

क.सल.-0) ने बताया सक सवद्यतु की आपसूति असनयसमत थी, सवद्यतु के वोल्टेज में उतार-चढ़ाव होता था और 

25 (म.प्र.प.के्ष.सव.सव.क.सल.-12, म.प्र.म.के्ष.सव.सव.क.सल.-13, म.प्र.प.ूके्ष.सव.सव.क.सल.- 0) पररवारों ने बताया 

सक सवद्यतु की आपसूति प्रसतसदन 12 घटें िे भी कम थी । 

सनगिमन िम्मेलन (जनू 2023) में सवभाग ने इि बात का िंज्ञान सलया । 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

                 

  

  

    

  



अध्याय-V 
 

योजना उपराांत विशे्लषण 

डीडीयजूीजवेाई और सौभाग्य ने ग्रामीण क्षेत्रों में ववद्यतु के ववतरण के विए बवुनयादी ढाांचे के वनमााण और मजबतूी के 

साथ-साथ घरों के ववद्यतुीकरण और कनेक्शन जारी करने पर ध्यान कें वित वकया । इन योजनाओ ां का समग्र उद्दशे्य ग्रामीण 

क्षेत्रों और शहरी गरीब पररवारों में सभी को ववद्यतु प्रदान करना था । इन योजनाओ ां की कायाान्वयन अववि (पररयोजनाओ ां 

के समापन सवहत) 2015-16 से 2021-22 तक थी । िेखापरीक्षा ने 2015-16 की शरुुआत से 2021-22 के अांत तक 

तीनों ववतरण कम्पवनयों के ग्रामीण क्षेत्रों म ेउपभोक्ता आिार की ववृि का ववशे्लषण वकया । 2015-16 की शरुुआत से 

और 2021-22 के अांत तक ग्रामीण घरेि ूउपभोक्ताओ ां के वववरण के साथ डीडीयजूीजवेाई और सौभाग्य के कारण जोडे 

गए उपभोक्ताओ ां की वथथवत को नीचे ताविका 5.1 में दशााया गया ह:ै 

ताविका 5.1: विये गए कनेक्शनों  का वििरण  

क्र.

सां. 

वितरण कम्पनी का  

नाम 

1 अपै्रि 2015 

को घरेिू 

उपभोक्ताओां 

(ग्रामीण) की 

सांख्या 

31 मार्च 2022 

तक घरेिू 

उपभोक्ताओां 

(ग्रामीण) की 

सांख्या 

2015-16 से 2021-

22 के िौरान घरेिू 

उपभोक्ताओां 

(ग्रामीण) में कुि 

िृवि की सांख्या 

डीडीयूजीजेिा

ई के अांतगचत 

विए गए 

कनेक्शनों की 

कुि सांख्या 

सौभाग्य के 

अांतगचत विए गए 

कनेक्शनों की 

कुि सांख्या 

(ग्रामीण) 

डीडीयूजीजेिाई 

और सौभाग्य के 

तहत विए गए 

कनेक्शनों की कुि 

सांख्या (ग्रामीण) 

योजनाओां के 

कारण कुि 

कनेक्शन में 

िृवि  

(प्रवतशत में) 

1. म.प्र.म.के्ष.वव.वव.क.वि. 11,68,380 20,69,703 9,01,323 97897 5,73,697 6,71,594 74.51 

2. म.प्र.प.के्ष.वव.वव.क.वि. 17,23,516 23,00,648 5,77,132 1,00,130 2,86,366 3,86,496 66.97 

3. म.प्र.पू.के्ष.वव.वव.क.वि. 21,08,680 33,38,299 12,29,619 97,617 7,18,858 8,16,475 66.40 

कुि 50,00,576 77,08,650 27,08,074 2,95,644 15,78,9211 18,74,565 69.22 

(स्रोत: वितरण कम्पविय ाँ द्व र  प्रद ि की गई और लेख परीक्ष  द्व र  संकवलत ज िक री)  

इस प्रकार, 2015-16 स े 2021-22 की अववि के दौरान मखु्य रूप से डीडीयजूीजवेाई और सौभाग्य में वदए गए 

18,74,565 कनेक्शनों के कारण, ववतरण कम्पवनयों में 27,08,074 घरेि ूउपभोक्ताओ ां (ग्रामीण) की ववृि हुई, वजसके 

पररणामथवरूप ग्रामीण क्षेत्रों में ववद्यतु की खपत में उल्िेखनीय ववृि हुई । योजनाओ ां के कायाान्वयन के कारण उपभोक्ता 

आिार में ववृि और पररणामथवरूप ववद्यतु की खपत में ववृि का वववरण वनम्नविवखत र्ार्च 5.1 और र्ार्च 5.2 में 

वदखाया गया ह ै। 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 इसके अवतररक्त, योजना के तहत 57,994 शहरी गरीब पररवारों को कनेक्शन जारी वकये गये ।  
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र्ार्च 5.1: योजनाओां के अांतगचत जारी घरेिू कनेक्शन (ग्रामीण) 

 

र्ार्च 5.2: ग्रामीण के्षत्रों में विदु्यत की खपत में िृवि का वििरण 
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इसके अिावा, इन योजनाओ ां में सवृजत सांपवि के कुि मलू्य ₹ 4,694.98 करोड का ववतरण कम्पनी-वार वववरण 

र्ार्च 5.3 में दशााया गया ह:ै 

ताविका 5.3: योजनाओां के अांतगचत वनवमचत बुवनयािी ढाांरे् का मूल्य (₹ करोड़ में) 

 

मध्य प्रदशे में योजनाओ ां के तहत कुि 19,32,5592 घरेि ूकनेक्शन प्रदान वकए गए थ ेऔर म.प्र. शासन न ेप्रमावणत 

वकया था वक ववतरण कम्पवनयों3 ने 100 प्रवतशत घरेि ूववद्यतुीकरण का िक्ष्य हावसि कर विया ह ै। 

ववद्यतु ववतरण के थथायी वावणवययक सांचािन के विए डीडीयजूीजेवाई योजना ने सभी घरेि ूउपभोक्ताओ ां के विए 

उपभोक्ता थतर पर मीटररांग पर जोर वदया । उपभोक्ता थतर पर मीटररांग के अिावा ववतरण ट्ाांसफामारों पर मीटररांग की 

व्यवथथा से उवचत ऊजाा िेखाांकन के विए एक तांत्र बनाने में मदद वमिेगी । िेखापरीक्षा में पाया गया वक सावाभौवमक 

ववद्यतुीकरण प्राप्त करने के बावजदू, उपभोक्ताओ ां और ववतरण ट्ाांसफामार के मीटर रीवडांग न िेने के कारण ववद्यतु आपवूता 

के वववरण दजा करने का वाांवित िाभ प्राप्त नहीं हुआ था । 

दोनों योजनाओ ां के कायाान्वयन के दौरान, ववतरण कां पवनयों ने 4,18,451 मीटर सवहत मीटर थथावपत करके पररवारों को 

कनेक्शन प्रदान वकए, जो डीडीयजूीजवेाई के अांतगात मौजदूा वबना मीटर के उपभोक्ताओ ां के अिावा थथावपत वकए गए 

थ े। उपभोक्ताओ ां को मीटर के आकडों के अनसुार वबि वदया जाना चावहए था । िेखापरीक्षा में पाया गया वक क्षेवत्रय 

इकाइयों ने वबविांग की वनगरानी के विए डीडीयजूीजेवाई और सौभाग्य के िाभावथायों के अिग-अिग आकडे नहीं रखे 

                                                           
2 वजसमें योजना के तहत 57,994 शहरी गरीब पररवारों को घरेि ूकनेक्शन जारी वकये गये । 
3 म.प्र.म.के्ष.वव.वव.क.वि.-30 वसतांबर 2018, म.प्र.प.के्ष.वव.वव.क.वि.-28 जिुाई 2018 और म.प्र.पू.के्ष.वव.वव.क.वि.-22 अक्टूबर 2022 । 
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थे । हािााँवक, परेू माचा 2015 और माचा 2022 में ववतरण कम्पवनयााँ के विए अनांवतम वबविांग
4  के प्रवतशत के रूप में  

तिुना से पता चिता ह ैवक ववतरण कम्पवनयों (म.प्र.प.ूके्ष.वव.वव.क.वि. को िोडकर) में अनांवतम वबविांग में काफी ववृि 

हुई ह,ै जसैा वक र्ार्च 5.4 में दशााया गया ह ै। 

र्ार्च 5.4: वितरण कम्पवनयों द्वारा उपभोक्ताओां को अनांवतम वबि विखाए जाने िािे वििरण 

 

इस प्रकार, उपरोक्त से यह दखेा जा सकता ह ै वक 26.38 से 77.07 प्रवतशत उपभोक्ताओ ां को वबना मीटर रीवडांग के 

वबविांग के कारण अनांवतम वबि भजेा जा रहा था । 

वनगामन सम्मेिन (जनू 2023) में ववभाग ने अनांवतम वबविांग में कमी के विए एक योजना बनाने का आश्वासन वदया। 

  

                                                           
4 मीटर के अनुसार वाथतववक खपत के सांदभा के वबना, अनमुावनत आिार पर वबि बनाना । 
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निष्कर्ष: सार्वभौमिक मर्द्यतुीकरण के कारण योजनाओ ंके कायावन्र्यन के बाद बमुनयादी ढांचे और उपभोक्ता आधार 

िें पयावप्त र्मृि हुई । लेमकन उपभोक्ताओ/ंडीटीआर की िीटर रीमडंग लेने िें प्रणालीगत खामियों के कारण पयावप्त राजस्र् 

र्सलूी समुनमित नहीं की जा सकी । 

अिुशंसा: नितरण कम्पनियों को िए किेक्शि के निए सिोत्तम/अनिकतम राजस्ि प्राप्त करिे के निए 

उपभोक्ताओ/ंडीटीआर मीटर रीनडगं को निरंतर िेिे के निए एक प्रणािी स्थानपत करिी चानिए । 

 

 

 

 

भोपाि (नप्रया पाररख) 

नििांक : 28 अगस्त 2024   मिािेखाकार (िेखापरीक्षा नितीय) 
 

मध्य प्रिेश 

प्रनतिस्ताक्षररत 

 

िई निल्िी  

 

     (नगरीश चंद्र मुममष) 

नििांक: 6 नसतम्बर 2024      भारत के नियंत्रक एिं मिािेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट 2.3 

(कंडिका 2.3.1 में संदडभित) 

डीपीआि में स्वीकृत लेशकि कायायववयि से वंशचत गांवों का ब्योिा शिखािे वाला पत्रक  

शवतिण कम्पिी का िाम परियोजिाओ ंका 

िाम 

डीपीआि में 

िाशमल 

शकये गये 

गांवों की 

कुल सखं्या 

डीपीआि से 

शिष्पाशित 

ग्रामों की 

सखं्या 

डीपीआि से 

शिष्पाशित ि 

शकये गये 

गांवों की 

सखं्या 

स्वीकृत 

डीपीआि के 

अशतरिि 

शिष्पाशित ग्रामों 

की सखं्या 

िाशमल 

शकये गये 

कुल गााँव 

1 2 3 4 5=3-4 6 7=4+6 

म.प्र.म.के्ष.वव.वव.कं.वल. 

बैतूल 897 389 508 161 550 

भोपाल 451 217 234 27 244 

िायसेन 317 32 285 128 160 

िाजगढ़ 1,695 842 853 41 883 

वववदशा 179 40 139 266 306 

योग 3,539 1,520 2,019 623 2,143 

म.प्र.प.के्ष.वव.वव.कं.वल. 

धाि 800 571 229 0 571 

झाबुआ 293 159 134 161 320 

खिगोन 1348 695 653 130 825 

ितलाम 337 208 129 105 313 

योग 2,778 1,633 1,145 396 2,029 

म.प्र.पू.के्ष.वव.वव.कं.वल. 

वडंडौिी 195 166 29 0 166 

मंडला 113 113 0 28 141 

शहडोल 78 78 0 12 90 

योग 386 357 29 40 397 

कुल योग 6,703 3,510 3,193 1,059 4,569 
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परिशिष्ट 4.1 

(अध्याय 4 में  संदडभित) 

लाभाथी सवेक्षण हेतु सवेक्षण प्रपत्र का प्रारूप 

लाभाशथययों का सवेक्षण: 

क) िाज्य का नाम:  

ख) वजले का नाम:  

ग) ब्लॉक का नाम:  

घ) गांव का नाम:  

ई) लाभार्थी/कनेक्शन धािक का नाम:  

च) िाशन काडध नंबि (बीपीएल/एपीएल)  

1)  आपके परिवाि में सदस्यों की संख्या:  

2) ग्राम पंचायत/िाज्य प्रावधकिण द्वािा स्वीकृत कनेक्शन: 
 

3) क्या कनेक्शन प्रदान वकया गया र्था:: 

क) ववतिण कंपनी  द्वािा ही?  

ख) लाभार्थी के अनिुोध पि? 

 

ग) कनेक्शन की स्र्थापना की तािीख  

4) कनेक्शन के ऊजाधकिण की वतवर्थ  

5) क्या कोई सीएफएल वनिःशलु्क प्रदान वकया गया र्था?  

6) क्या कनेक्शन डीडीयजूीजेवीवाई या सौभाग्य योजना के तहत प्रदान वकया गया है?  

7) (i) कृवि प्रयोजनों के वलए वकतने घंटे वबजली आपवूतध प्रदान की गई? समय वनवदधष्ट किें 

(...सबुह से...दोपहि तक) 

(ii) गैि-कृवि उद्देश्यों के वलए वकतने घंटे वबजली आपवूतध प्रदान की गई? समय वनवदधष्ट किें (...सबुह 

से...दोपहि तक)  
 

 

8) क्या कनेक्शन के समय मीटि उपलब्ध किाया गया है?  

9) आप डीडीयजूीजेवीवाई या सौभाग्य के बािे में क्या जानते हैं?  

10) क्या ग्राम स्ति पि कोई जागरूकता कायधक्रम चलाया गया? (कृपया यह प्रश्न पंचायत स्ति पि 

पछूें) 

 

11) आप इस गांव में कब से िह िहे हैं?  

12) क्या आपको वबजली का वबल वमल िहा ह?ै यवद हां तो कैसे?  

13)  क्या आप वबजली शलु्क/वबल का भगुतान कि िह ेहैं? यवद हााँ, तो अंवतम वबल भगुतान का 

ववविण। 

 

14) क्या कनेक्शन के वलए आपके द्वािा कोई िावश का भगुतान वकया गया र्था औि यवद हां, तो 

वकतना? 

 

15) यवद कनेक्शन/आपवूतध/मीटि/अवधक वबजली वबल आवद में कोई खिाबी ह ैतो वशकायत दजध 

किने में वकतना समय लगेगा: 

 

16) आय का स्रोत (कृवि, पशधुन, व्यवसाय जैसे आटा वमलें, सेवा आवद)  

17) क्या गााँव/दकुानों के ववद्यतुीकिण/वबजली पंप सेट के उपयोग के बाद आय में कोई ववृर्द् हुई ह।ै  

18)  क्या घि/गांव में वबजली के कािण व्यय में कोई ववृर्द्/कमी हुई है?  

19) डीजल, जेन सेट, डीजल पंप सेट आवद का कम से कम उपयोग किने से मावसक व्यय पि 

प्रभाव।   
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20) पंखा, आइिन, टेलीववजन, विज आवद जैसी वकसी उपभोक्ता वटकाऊ वस्तु का उपयोग घि में 

बढ़ गये ह ै।  

 

21) घि में वबजली कनेक्शन से पहले औि घि में वबजली आने के बाद अध्ययन के घंटों की तुलना  

22)  क्या वबजली आपवूतध में कोई सधुाि हुआ ह?ै 

(i) यवद हां तो वकतने घंटे लगाताि वबजली आपवूतध की जा िही ह?ै 

(ii) क्या गााँव में वबजली का कोई वोल्टेज उताि-चढ़ाव ह?ै पिूी जानकािी । 

(iii)क्या पढ़ाई के घंटे/टीवी देखने/घिेलू उपकिणों के उपयोग में आिाम /पेशे/ग्रामीण उद्योगों आवद 

में कोई सधुाि हुआ ह?ै 

(iv) क्या उवचत वोल्टेज पि वबजली की वनयवमत आपवूतध सवुनवित किने के वलए सेंट्रल वोल्टेज 

स्टेबलाइजसध/इनवटधि आवद का उपयोग वकया जा िहा ह?ै 

 

23)  क्या गााँव के ववद्यतुीकिण के कािण िात में गवतशीलता/सिुक्षा में कोई ववृर्द् हुई ह?ै यवद नहीं, 

तो इसका कािण बताएं। 

 

24) क्या डीजल के स्र्थान पि वबजली के उपयोग, जेनसेट संचालन औि  वोल्टेज के उताि-चढ़ाव से 

बे्रक डाउन में कमी के कािण व्यय लागत में कोई कमी आई है?    

 

25) डीडीयजूीजेवीवाई के कायाधन्द्वयन से संबंवधत लाभार्थी की कोई भी वशकायत/सझुाव:  

 

लाभाथी के हस्ताक्षि: 

लाभाथी का िाम: 

मोबाइल िंबि:                               लेखापिीक्षा िल के व.ले.प.अ./ले.प.अ./स.ले.प.अ. का िाम एव ंहस्ताक्षि

      

   








