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अध्याय VIII : निष्कर्ष और निफानरशें 
 

लखेापरीक्षा उद्देश्य I 

क्या निभाग के पाि पयाषप्त मािि ििंाधि और कुशल आईटी प्रणाली है और ििीितम तकिीक 
का उपयोग नकया है और अिधै खिि की जांच एि ंरोकथाम के बारे में जािकारी है । 

प्रौद्योनगकी का उपयोग: राजस्थान खननज नीनि, 2015 में स्पष्ट प्रावधान होने के बावजूद  नवभाग 
ने अवैध खनन गनिनवनधयों की पहचान और उन्हें रोकने के निए साववजननक कायवक्षेत्र में आसानी से 
उपिब्ध प्रौद्योनगनकयों का उपयोग नह ीं नकया । अननयनमििाएीं जैसे की पट्टों का ओवरिनैपींग और 
पट्टों के बीच खाि  पडे क्षेत्रों का आवींटन/नीिामी नह ीं करना, ई-रवन्ना का दरुुपयोग (जहाीं खननज 
का उत्खनन नह ीं नकया गया था िनेकन पट्टेदारों ने ई-रवन्ना का उपयोग करके खननज भेजा था) 
की नवभाग द्वारा पहचान नह ीं की जा सकी । इसके अिावा, नवभाग आईट  नसस्टम का प्रभावी ढींग से 
उपयोग करने में नवफि रहा । डीएमजीओएमएस पर सींधानरि माींग पींजीका में अवैध खनन गनिनवनधयों 
से सींबींनधि माींगों को नह ीं दर्ावया गया था । ईसी/सीट ओ में अनुमत्य मात्रा से अनधक खननज के 
ननगवमन को स्वि: रोकने के निए प्रणाि  में कोई अवरोधक व्यवस्था नह ीं थी । 
नवभाग नवचार कर सकिा हैैः 
1. अवैध खनन गनिनवनधयों की पहचान में िेजी िाने के निए नरमोट सेंनसींग/जीआईएस िकनीक 

जैसे गूगि अथव प्रो के साथ अन्य आधुननक िकनीक जैसे ड्रोन सवेक्षण का उपयोग करना; 
2. खननपट्टों के ओवरिनैपींग को दरू करने के निए नरमोट सेंनसींग डेटा और जीआईएस िकनीक 

का उपयोग करके सभी मौजूदा खननपट्टों का माननचत्रण करना; 
3. नीिामी नह ीं नकए गए गपै क्षेत्रों के निए अनधकानरयों पर जवाबदेह  िय करना और गपै क्षेत्रों 

की नीिामी के निए प्राथनमकिा के आधार पर समय सीमा ननधावनरि करना; 
4. जब भी उत्खननि मात्रा ईसी द्वारा अनुमत्त सीमा को पार करे िो डीएमजीओएमएस प्रणाि  में 

रवन्ना जार  को प्रनिबींनधि करने के निए ऑटो ब्िॉक की व्यवस्था सींस्थानपि करना, साथ ह  
अवैध रूप से खनन नकए गए खननजों के निए रानर् की वसूि  में िेजी िाना;  

5. ऑनिाइन माींग और सींग्रहण िखेा में माींग को अपिोड करने के बाद ह  माींग नोनटस जार  
करने के निए डीएमजीओएमएस में एक प्रणाि  सींस्थानपि करना; 

6. खनन की अनुमनि नदये गये सभी एसट पी का माननचत्रण करना एवीं ननदेर्ाींक को अपिोड 
करना; 

7. ई-रवन्ना में प्रषेण के स्थान और गींिव्य के बीच की दरू  को मापने के निए जीआईएस प्रौद्योनगकी 
का उपयोग करना; और 

8. वाहनों में जीपीएस सींस्थापन और आरएफआईडी प्रौद्योनगकी के उपयोग जैसी अच्छी िकनीक 
को अपनाना जैसा नक अन्य राज्यों द्वारा र्ूरू की गई है और खान एवीं भूनवज्ञान नवभाग, राजस्थान 
द्वारा प्रस्िानवि है। 

ई-रिन्िा और तौल पलु :  िुिा पिुों के सींचािन में गींभीर अननयनमििाएीं सामने आई हैं जैसे नक 
एक वाहन की िस्वीर का कई बार उपयोग नवनभन्न ई- रवन्नों की पनुष्ट के निए नकया गया था जो 
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इींनगि करिा है नक वाहनों के वास्िनवक वजन के नबना ई-रवन्ना की पनुष्ट की गई थी । िुिा पिुों 
की कायवप्रणाि  की प्रभावी ननगरानी की प्रणाि  में नर्नथििा थी | नवभाग के पास मुनिि क्रमाींक वाि े
पींचनामों का उपयोग करने के निए कोई व्यवस्था नह ीं थी नजसके पनरणामस्वरूप उच्च अनधकानरयों 
को अवैध खनन गनिनवनधयों की सूचना नह ीं द  गई थी । इसके अनिनरक्त, खननजों के अवैध पनरवहन 
के मामिों में अवैध खनन के स्रोिों/स्थिों की जाींच नह ीं की गई थी । यनद खानमयों को दरू नकया 
जाये और ननयमों के उल्िींघन को रोका जाए िो खनन रॉयल्ट  से सरकार  राजस्व को कई गणुा 
बढ़ाया जा सकिा है| 
नवभाग नवचार कर सकिा हैैः 
1. कदाचार को रोकने के निए राज्य भर में िुिा पुिों द्वारा उपयोग नकए जाने हेिु एकि सॉफ्टवेयर 

का नवकास या अनुमोदन नजस पर नवभाग का समग्र ननयींत्रण हो; 
2. आईट  प्रणाि  के माध्यम से एक केन्ि कृि केन्ि पर िुिा पुिों की ननगरानी को सुदृढ करना; 
3. अवैध पनरवहन में इस्िेमाि होने वाि ेवाहनों के प्रकरणों को पनरवहन नवभाग के पास कायववाह  

के निए भेजना िानक वाहन मानिकों के नखिाफ कडी कायववाह  की जा सके; 
4. अवैध खनन पर नर्कायिों की जाींच के निए डीएमजीओएमएस में उपिब्ध नदनाींक और िस्वीरों 

का बेहिर उपयोग करना िथा कदाचार में र्ानमि िोगों के नखिाफ कडी कायववाह  करना 
िानक एक ननवारक के रूप में कायव नकया जा सके; और 

5. राजस्थान के पनरवहन नवभाग द्वारा पारदनर्विा और जवाबदेह  के निए पींचनामों को मुनिि 
क्रमाींकों के साथ उपयोग करने की अच्छी प्रथा को अपनाना। 

माििशनि ििंाधिों का प्रबंधि: अवैध खनन की जाींच करने और राजस्व नरसाव को रोकने के 
निए आवश्यक िकनीकी मानवर्नक्त जैसे नक खनन अनभयींिा/सहायक खनन अनभयींिा और खनन 
कायवदेर्क की कमी थी । नवभाग के कुछ अनधकानरयों को ह  अवैध खनन गनिनवनधयों पर िगाम 
िगाने के निए नवीनिम िकनीक का प्रनर्क्षण नदया गया । क्षेत्र कायावियों में उपयोग के निए नवीनिम 
उपकरणों की खर द नवभाग द्वारा नह ीं की गई थी । 

अवैध खनन गनिनवनधयों पर अींकुर् िगाने और सरकार  राजस्व के नरसाव को रोकने के निए नवभाग 
के पास एक सिकव िा र्ाखा थी । 2015-16 से 2019-20 की अवनध के दौरान, सिकव िा कायावियों 
ने 956 मामिों की पहचान की, जबनक उसी क्षेत्र पर, अनधकार क्षेत्र वािे खण्ड कायावियों ने अपने 
ननयनमि कायव के अिावा अवैध खनन गनिनवनधयों के 2,434 मामिों की पहचान की । यह इींनगि 
करिा है नक सिकव िा नवींग का प्रदर्वन ठीक नह ीं था और अवैध खनन गनिनवनधयों की पहचान के 
निए नवर्ेष नवींग की स्थापना का उद्देश्य भी उस हद िक नवफि रहा था । 
नवभाग नवचार कर सकिा है: 
1. दोहराव से बचने और उनकी क्षमिाओं का अनधकिम उपयोग सुनननश्चि करने के निए खण्ड 

कायावियों और सिकव िा कायावियों के अनधकानरयों को सौंपे गए किवव्यों की समीक्षा करें और 
सिकव िा नवींग के कामकाज को मजबूि करने के उपाय करें; और  

2. उत्खननि खननजों की मात्रा मापने के निए नवीनिम िकनीक अपनाएीं । 
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लखेापरीक्षा उद्देश्य II 

क्या अिैध खिि की जााँच और इिे रोकि ेके नलए खािों और खनिजों के प्रशािि को नियनंित 
करि ेिाल ेअनधनियमों और नियमों के प्रािधािों को प्रभािी ढंग ि ेलाग ूनकया जा रहा था । 

निगरािी और मलूयांकि: प्रनक्रया का पािन करिे हुए ननयमों और नवननयमों की अनुपािन सुनननश्चि 
करने के निए ननगरानी और मूल्याींकन नवभाग की एक आवश्यक गनिनवनध है । नवभाग में ननगरानी के 
निए नवनभन्न साधन यथा नववरनणयाीं, ई-रवन्ना, अनधर्ुल्क ननधावरण, पट्टों का ननयनमि ननर क्षण 
आनद का प्रावधान हैं । 

नववरनणयों की नमूना जााँच से पिा चिा नक 28 प्रनिर्ि पट्टेदारों ने अप्रिै 2018 से माचव 2020 
की अवनध के दौरान कोई नववरणी प्रस्िुि नह ीं की थी और 72 प्रनिर्ि पट्टेदारों ने 1,177 नदनों 
िक की देर  से अपनी नववरणी प्रस्िुि की थी । डीिरों के स्टॉक से रॉयल्ट  भुगिान नकए गए खननजों 
के ननगवमन की जाींच के निए कोई नववरणी ननधावनरि नह ीं की गई थी । इसके अिावा खदान अनुज्ञाप त्र 
धारकों द्वारा खननजों के ननगवमन की जााँच के निए कोई िींत्र स्थानपि नह ीं नकया गया  
था । 

ननदेर्क, खान एवीं भू-नवज्ञान ने सक्षम प्रानधकानरयों द्वारा पट्टों का ननर क्षण करने के ननदेर् जार  
नकए । चयननि पट्टों के अनभिखेों की जाींच से पिा चिा नक खननपट्टों के ननर क्षण के मानदींडों 
का भी पािन नह ीं नकया गया था और जब ननर क्षण नकया गया था, िब भी प्रनिवेदनों में कमी थी । 
िखेापर क्षा का मि है नक ननर क्षण में कमी बडे पैमाने पर अवैध खनन का एक कारण हो सकिी  
है । ननयमों में पट्टों के वानषवक अनधर्ुल्क ननधावरण के प्रावधान हैं । िथानप, राज्य में 31 माचव 2020 
िक 51 प्रनिर्ि अनधर्ुल्क ननधावरण बकाया थे । नवभाग ने अनधर्ुल्क ननधावरण को अींनिम रूप देने 
के निए कोई प्रयास नह ीं नकया । पनरणामस्वरूप राजस्व के नरसाव की सींभावना से इींकार नह ीं नकया 
जा सकिा है । 
नवभाग नवचार कर सकिा हैैः 

1. नववरणी दानखि नह ीं करने वािे/नविींब से दानखि करने वािों की नरपोटव िैयार करने और 
उन्हें प्रणाि  द्वारा स्वि: नोनटस जार  करने के निए प्रणाि  में उपयुक्त पनरविवन नकया जाना; 

2. अनधर्ुल्क भुगिान नकए गए खननजों की आवाजाह  की प्रभावी ननगरानी के निए डीिरों के निए 
आवनधक नववरणी के प्रावधान करना;  

3. खनन अनभयींिा/सहायक खनन अनभयींिा द्वारा उनके अनधकार क्षेत्र में खनन गनिनवनधयों का समग्र 
दृनष्टकोण प्राप्त करने के निए माह में नववरनणयों की नमूना जाींच नकया जाने के प्रावधान करना; 

4. खदान अनुज्ञनप्त से प्रत्येक ननगवमन के निए खननज के स्रोि का पिा िगाने के निए खननज के 
साथ एक अननवायव वैध दस्िावेज का प्रावधान करना; और 

5. खनन पट्टों के ननर क्षण के समय निए गए फोटो सनहि ननर क्षणों का नववरण डीएमजीओएमएस 
पर ऑनिाइन सींधानरि नकया जाने के प्रावधान करना । इसके अिावा, ननर क्षण के निए पट्टों 
का चयन एक वैज्ञाननक प्रनक्रया के माध्यम से नकया जावे िानक एक नननश्चि समयावनध के भीिर 
एक खण्ड के सभी पट्टों का ननर क्षण नकया जा सके । 
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लखेापरीक्षा उद्देश्य III 

क्या खिि गनतनिनधयों की निगरािी के नलए प्रभािी नियंिण मौजूद थ ेतानक पयाषिरण और 
पानरनथथनतक िरोकारों को ठीक ि ेिबंोनधत नकया जा िके। 

चयननि पट्टों के उपग्रह नचत्रों की जाींच से पिा चिा नक वृक्षारोपण पयाववरण मींजूर  में ननधावनरि 
मानदींडों के अनुसार नह ीं नकए गए थे । नकसी भी चयननि खण्ड में अवैध रूप से खननि क्षेत्र के निए 
पयाववरणीय प्रभाव का आकिन नह ीं नकया गया था । 

राजस्थान के माननीय उच्च न्यायािय ने बजर  को उसी स्थान पर पनुवस्थानपि करने का आदेर् नदया 
जहाीं से उसे अवैध रूप से उत्खननि नकया गया था । चयननि खण्डों की पींचनामा पत्रावनियों की 
जाींच से पिा चिा नक 40 मामिों में माननीय राजस्थान उच्च न्यायािय के आदेर्ों का पािन नह ीं 
नकया गया था । 
नवभाग नवचार कर सकिा हैैः 
1. पयाववरण की सुरक्षा के निए नीमकाथाना के पट्टाधारकों द्वारा र्ुरू नकए गए सफि वृक्षारोपण 

की अच्छी प्रथा को अपनाएीं और 
2. माननीय न्यायाियों के आदेर्ों का कडाई से अनुपािन सुनननश्चि करने के निए एक प्रणाि  

नवकनसि करें । 
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