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अध्याय I : प्रस्तावना 
 

1.1 प्रस्तावना 

‘खनिज’ नजसे खाि और खनिज निकास और निनियमि अनिनियम 1957 (एमएमडीआर 
अनिनियम) की िारा 3एए के तहत पनरभानित नकया है, उसमें खनिज तेलों को छोड़कर सभी 
खनिज सनममनलत हैं। राजस्थाि राज्य में खनिजों की 81 नकस्म हैं, नजिमें से 57 का व्यािसानयक 
रूप से दोहि नकया जा रहा है। खिि ि केिल राज्य के ग्रामीण और आनदिासी क्षेत्रों में रोजगार 
का प्रमुख सािि है, बनकक सरकार के नलये राजस्ि का प्रमुख स्त्रोत भी है, इसनलये राज्य के 
निकास में महत्िपणूण भूनमका अदा कर रहा है।  
देश में सिाणनिक खिि पट्टे राजस्थाि में हैं। राज्य में 01 अप्रले 2020 को प्रिाि खनिज1 के कुल 
301 खिि पट्टे, अप्रिाि खनिज2 के 22,242 खिि पट्टे तथा 23,106 खदाि अिुज्ञनियाां3  
थी4 । राज्य िे 2019-20 में खनिजों से रू 4,579.09 करोड़ का राजस्ि अनजणत नकया और इस 
क्षेत्र िे राज्य के राजस्ि में 6.11 प्रनतशत का योगदाि नदया ।  
हालाांनक राज्य को इस क्षेत्र में चिुौनतयों का भी सामिा करिा पड़ता है। यहाां अिैि खिि के कई 
मामल ेहैं और कई अध्ययि नरपोटों िे खिि के कारण अरािली क्षेत्र में हुये पयाणिरणीय िुकसाि 
को उजागर नकया है। यह इस तथ्य के बािजूद है नक राज्य के कई क्षेत्रों को पयाणिरण सांिेदिशील 
क्षेत्र घोनित नकया गया है, जहाां खिि पणूणतया प्रनतबांनित है।  
 
खनन और अवैध खनन का वववनयमन: 
एमएमडीआर अनिनियम खािों एिां खनिजों के निकास के नियमि के नलये कािूिी ढाांचा प्रदाि 
करता है। यह खिि कायों के तरीके और प्रणाली, खनिजों के सांरक्षण और व्यिनस्थत निकास और 
इस अनिनियम के तहत बिाये गये नियमों के उकलांघि के नलये दण्ड का भी प्राििाि करता है। 
अनिनियम की िारा 13 केन्द्र सरकार को खनिजों के नलये नियम बिािे की शनि प्रदाि करती है। 
िारा 15 राज्य सरकारों को अप्रिाि खनिजों के नलये नियम बिािे की शनि प्रदाि करती है। 
तद्िुसार राज्य सरकार, राजपत्र में अनिसूचिा द्वारा, अप्रिाि खनिजों के सांबांि में खदाि 
अिुज्ञनियों, खिि पट्टे या अन्द्य खनिज नरयायतों को निनियनमत करिे के नलये और इससे जुडे़ 
उद्देश्यों के नलये नियम बिा सकती है। खनिजों से प्रानियों में मुख्य घटक अनिशुकक होता है जो 
                                                           
1  ‘प्रिाि खनिजों’ से तात्पयण ऐस्बेस्टोस, बेराइट्स, बॉक्साईट, कैडनमयम, कोयला, ताांबा, सीसा, मैंगिीज, निकल, रॉक 

फॉस्फेट, टांगस्टि, िोसास्टोिाइट, नजांक आनद जसैे खनिज से है जसैा नक खाि एिां खनिज (निकास और निनियमि) 
अनिनियम 1957 के साथ सांलग्ि दसूरी अिुसूची में निनदणष्ट है । 

2  ‘अप्रिाि खनिजों’ से तात्पयण है, पत्थरों, बजरी, सािारण नमट्टी, सािारण नमट्टी के अलािा अन्द्य नमट्टी नजसका नििाणनरत 
उद्देश्यों के नलये उपयोग नकया जाता है, और अन्द्य कोई खनिज नजसे केन्द्र सरकार अनिकानरक राजपत्र में अनिसूचिा द्वारा 
अप्रिाि खनिज घोनित कर सकती है । 

3  ‘खदाि अिुज्ञनियों’ से तात्पयण है, इि नियमों के तहत दी गयी अिुज्ञनि, जो निनश्चत िानिणक अिुज्ञनि शुकक पर खनिज 
उत्खिि के नलये नदया जाता है, नजसमें अनिशुकक शानमल िही ां है । खिि पट्टा एक हैक्टेयर से कम क्षेत्र के नलये िही ां नदया 
जा सकता है, जबनक खदाि अिुज्ञनि 0.18 हैक्टेयर तक पर दी जा सकती है (अगस्त 2018 तक) ।  

4  स्त्रोत निभागीय िेब-साईट (https://mines.rajasthan.gov.in/). 
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खािों से निकाली गयी या खपत की गयी खनिज की मात्रा पर लगाया जाता है। राजस्थाि सरकार 
िे राजस्थाि अप्रिाि खनिज नरयायत नियम 1986 को मांजूरी दी थी, नजसे सांशोनित कर 
राजस्थाि अप्रिाि खनिज नरयायत नियम 2017 के रूप में अनिसूनचत नकया गया था, जो 1 माचण 
2017 से लाग ूहै।  
राजस्थाि अप्रिाि खनिज नरयायत नियम 2017 के नियम 2 (XXX) के अिुसार “अवैध खनन” 
से तात्पयण है नक नकसी भी क्षेत्र में नकसी व्यनि द्वारा, इि नियमों के अिीि स्िीकृत या अिुज्ञात 
कोई भी खनिज नरयायत, अिुज्ञापत्र या कोई भी अन्द्य अिुज्ञा िारण नकये नबिा या, यथानस्थनत, 
नकसी भी निनिपणूण प्रानिकार के नबिा नकसी भी व्यनि द्वारा नकसी भी क्षेत्र में की गयी कोई भी 
पिूेक्षण या खिि सांनियाएां अनभप्रते है। इस खण्ड के प्रयोजि के नलये आग ेयह स्पष्ट नकया जाता 
है नक:    
(क) िैि खनिज नरयायत, अिुज्ञा पत्र या इि नियमों के तहत दी गई नकसी अन्द्य अिुमनत के 
अनिकार के तहत नकसी भी क्षेत्र में पिूेक्षण या खिि कायों के दौराि नकसी भी नियम का उकलांघि 
अिैि खिि िही ां मािा जाएगा; 
(ख) इि नियमों के अिीि स्िीकृत खनिज नरयायत अिुज्ञापत्र या, एक अिुज्ञा के अिीि स्िीकृत 
नकसी भी क्षेत्र को, जैसा भी मामला हो, अिैि खिि की सीमा अििानरत करते समय, ऐसे पट्टे, 
अिुज्ञनि या अिुज्ञापत्र के िारक द्वारा, निनिपणूण प्रानिकार के साथ िानरत क्षेत्र मािा जायेगा; और  
(ग) महानिद्यालय के नशक्षकों और छात्रों द्वारा अपिे क्षेत्र के पाठ्यिम के नहस्से के रूप में नकए गए 
नकसी भी शोि कायण या क्षेत्र के अध्ययि को अिैि खिि िही ां मािा जाएगा,  
इसके अलािा, राजस्थाि अप्रिाि खनिज नरयायत नियम 2017 के नियम 54 में प्राििाि है नक: 
(1) कोई भी व्यनि इि नियमों के अिीि जारी खनिज नरयायत, अिुज्ञा पत्र या अन्द्य कोई अिुमनत 
िारण नकये नबिा नकसी भी क्षेत्र में कोई भी पिूेक्षण या खिि सांनियाएां िही ां करेगा और खािों से 
खनिज का प्रिेण खदाि अिुज्ञि क्षेत्र या ईंटों को छोड़कर निनिमान्द्य रिन्द्िा5 या ट्ाांनजट पास के 
नबिा िही ां करेगा।  
(2) कोई व्यनि इि नियमों के प्राििािों के अिुसरण के अन्द्यथा में, कोई व्यनि नकसी खनिजों 
का पनरिहि या सांग्रहण िही ां करेगा अथिा ि ही खनिजों का पनरिहि या सांग्रहण करिे का कारण 
बिेगा।  
(3) जो कोई भी उप-नियम (1) और (2) के प्राििािों का उकलांघि करता है तो िह कारािास 
नजसकी अिनि पाांच ििण तक की हो सकेगी या ऐसे जुमाणिे से, जो पाांच लाख रुपये तक का हो 
सकेगा या दोिों से दांनडत नकया जायेगा। 
तथानप सक्षम प्रानिकारी या तो अनभयोजि शुरू करिे से पहल ेया बाद में नियमों के उकलांघि में 
नकये गये अपराि को खनिज की कीमत और कमपाउण्ड शुकक के भुगताि पर प्रशमि कर सकता 

                                                           
5  ‘रिन्द्िा’ से तात्पयण है नक निभाग द्वारा समयक रूप से जारी नकया गया रिन्द्िा या निभाग के िेब पोटणल से इलकै्ट्ोनिक रूप से 

जनित रिन्द्िा या ई-रिन्द्िा से अनभप्रते है और इसमें खनिज के प्रिेण, उपभोग या प्रसांस्करण के नलये या नकसी खनिज 
नरयायत या अिुज्ञापत्र के अिीि मांजूर निनिनदणष्ट क्षेत्र से अनतभार के नलए सरकार द्वारा अनिसूनचत कोई भी अन्द्य प्रणाली  
सनममनलत है । ‘ट्ाांनजट पास’ से तात्पयण है, अनिशुकक सांदत्त खनिज के निनिपूणण पनरिहि के नलए पट्टेिारी, स्टानकस्ट, 
व्यापारी, व्यिहारी इत्यानद को निभाग द्वारा समयक रूप से जारी नकया गया या ऑिलाइि जनित ई-ट्ाांनजट पास सनहत कोई 
पास अनभप्रते है । 
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है। खनिज की कीमत अनिशुकक का दस गिुा ली जायेगी जो नक नकराया, अनिशुकक, पयाणिरणीय 
अििनत हेतु क्षनतपनूतण और निनिपणूण प्रानिकार के नबिा कब्जा की गई भूनम पर प्रभायण कर इत्यानद के 
बदल ेमें होगी । 

1.2 हमन ेयह ववर्य क्यों र्नुा? 

राज्य में खनिजों के अिैि खिि के सांबांि में समाचार पत्रों में अक्सर खबरें आती रहती थी । खाि 
एिां भू निज्ञाि निभाग, राजस्थाि के अिुसार ििण 2015-16 से 2019-20 तक राजस्थाि में अिैि 
खिि के 48,486 मामल ेथे। ििण 2019-20 को छोड़कर नपछल ेििों के दौराि अिैि खिि के 
मामलों में (जैसा की अिुच्छेद सांख्या 2.4 की तानलका 2.1 में नदया गया है) लगातार िृनि की 
प्रिृनत्त थी। 31 माचण 2011 को समाि ििण के नलये सीएजी के लखेापरीक्षा प्रनतिेदि  
(अिुच्छेद सांख्या 6.7.6) और 31 माचण 2014 को समाि ििण के नलये लखेापरीक्षा प्रनतिेदि 
(अिुच्छेद सांख्या 7.4.11.1) आनद में राज्य में अिैि खिि की मात्रा को दशाणया है। तत्पश्चात् इस 
कायाणलय द्वारा की गयी नियनमत लखेापरीक्षा में भी अिैि खिि के मामलों को उजागर नकया गया 
था । राजस्थाि राज्य खनिज िीनत, 2015 और आरएमएमसी नियम, 2017 राज्य सरकार द्वारा 
लाग ू नकये गये हैं। इि िीनत/िये नियमों के माध्यम से कुछ महत्िपणूण पनरितणि की शुरूआत की 
गया थी । तथानप, एक नजल ेमें 43 पट्टों के ड्रोि सिेक्षण को छोड़कर िैि तथा अिैि खिि का 
आांकलि करिे के नलये निभाग द्वारा िई तकिीक का उपयोग िही ां नकया गया था। नियनमत 
लखेापरीक्षा के दौराि सांबांनित अनिकानरयों द्वारा पट्टों का अपयाणि निरीक्षण करिा पाया गया । 
निभाग िे रायकटी की चोरी रोकिे, प्रणाली में पारदनशणता बढ़ािे और कागज रनहत पयाणिरण 
अिुकूल तथा कायण को सुगम बिािे के उद्देश्य से खनिजों के निगणमि के नलए ििांबर 2017 से 
निभागीय िेब पोटणल के माध्यम से रिन्द्िा/ट्ाांनजट पास को ऑिलाइि जारी करिे के नलए एक िई 
प्रणाली भी शुरू की । इस प्रणाली की शुरूआत से पहले और बाद में खिि की अिैि गनतनिनियों 
का सांनक्षि नििरण तानलका 1.1 और तानलका 1.2 में नदखाया गया हैैः 

ताविका 1.1 
ई-रवन्ना प्रणािी की शरुूआत से पहि ेववभाग द्वारा पहर्ानी गई अवैध खनन गवतवववधयाां 

 

अिनि अिैि खिि के 
मामले 

अिैि पनरिहि के मामले अिैि भण्डारण के 
मामले 

कुल 

2015-16 625 4,159 125 4,909 
2016-17 452 4,426 105 4,983 

4/2017 से 10/2017 242 2,667 40 2,949 
कुल मामले 1,319 11,252 270 12,841 

2 साल 7 महीिे में अिैि खिि गनतनिनियों के कुल 12,841 मामलों की पहचाि की गई । 
 

ताविका 1.2 
ऑनिाईन ई-रवन्ना व्यवस्था िागू होन ेके बाद ववभाग द्वारा वर्वन्हत की गई अवैध खनन गवतवववधयाां 

 
अववध अवैध खनन के 

मामि े
अवैध पवरवहन के मामि े अवैध भण्डारण के 

मामि े
कुि 

11/2017 से 3/2018 237 5,292 46 5,575 
2018-19 631 15,977 245 16,853 
2019-20 606 12,141 470 13,217 
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कुल मामल े 1,474 33,410 761 35,645 
2 साल 5 महीिे में अिैि खिि गनतनिनियों के कुल 35,645 मामलों की पहचाि की गई । 

उपरोि तानलकाओं से स्पष्ट है नक ई-रिन्द्िा की शुरूआत होिे के बाद अिैि खिि गनतनिनियों 
की पहचाि में उकलखेिीय िृनि हुई थी। तथानप, ई-रिन्द्िा/ट्ाांनजट पास की शुरूआत के बाद भी 
अिुपालि लखेापरीक्षा के दौराि कनमयाां देखी गई थी। 
इसनलए, अिैि खिि गनतनिनियों की पहचाि करिे के नलए निभागीय निगरािी प्रणाली की 
प्रभािशीलता और खनिजों के अिैि उत्खिि की जाांच के नलए आिनुिक तकिीक जैसे नरमोट 
सेंनसांग डेटा6 और भौगोनलक सूचिा प्रणाली7 (जीआईएस) के उपयोग की जाांच के नलए इस नििय 
का चयि नकया गया था। 

1.3 सांगठनात्मक व्यवस्था 

समग्र रुप में राज्य में अिैि खिि गनतनिनियों को रोकिे के नलए निदेशक, खाि और भूनिज्ञाि 
(डीएमजी) नजममेदार हैं। इसके अलािा, आरएमएमसी नियम, 2017 के नियम 33 (4) के अिुसार 
िि पदानिकारी, िि भूनम में नकसी भी अिैि खिि के नखलाफ िि नियमों के तहत आिश्यक 
कारणिाई करेंगे । खाि और भूनिज्ञाि निभाग के पास: 
(i) खण्ड स्तर पर 49 खनि अनभयांता/सहायक खनि अनभयांता कायाणलय है जो: 

 अिनिकृत खिि की जाांच/राजस्ि के नरसाि को रोकिे के नलए उनचत निगरािी और 
उनचत उपाय करते है और 

 एमएमडीआर अनिनियम 1957 और अप्रिाि खनिज नरयायत नियमों के प्राििािों के 
अिुसार चकै पोस्टों के साथ-साथ प्रोसेसर, निमाणता, डीलर या व्यापारी या उिके 
अनिकार क्षेत्र में नकसी भी अिुज्ञा पत्र िारक के खनिज भण्डार का निरीक्षण करते है । 

खनि अनभयांता/सहायक खनि अनभयांता को खनि कायणदेशक और सिेयर द्वारा सहायता 
प्रदाि की जाती है। 

(ii) खनि अनभयांता/सहायक खनि अनभयांता के पयणिेक्षण और खनिजों के अिानिकृत निगणमि 
पर िजर रखिे के नलए िृत्त स्तर पर िौ अिीक्षण खनि अनभयांता (एसएमई) हैं। 

(iii) सांभाग स्तर पर चार अनतनरि निदेशक खाि (एडीएम), अिीक्षण खनि अनभयांता और 
उिके अिीिस्थों के कामकाज की निगरािी करते हैं। 

(iv) इसके अलािा, निभाग के पास एक निशेि सतकण ता शाखा है नजसमें 32 खनि 
अनभयांता/सहायक खनि अनभयांता कायाणलय शानमल हैं जो: 

 अिानिकृत खिि या अिानिकृत उत्खिि और अिानिकृत रुप से खनिजों को हटािे के 
निरुि गहि जााँच करते है; 

                                                           
6  नरमोट सेंनसांग दरू से जािकारी प्राि करिे का निज्ञाि है नजसका उपयोग पृथ्िी की कुछ निशेिताओं का आांकलि करिे के 

नलये नकया जा सकता है । 
7  भौगोनलक सूचिा प्रणाली एक अििारणात्मक ढाांचा है जो स्थानिक और भौगोनलक डेटा को पकड़िे और निश्लेिण करिे की 

क्षमता प्रदाि करता है । 
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 सरकारी राजस्ि के नरसाि को रोकिे के नलए अपिे अनिकार क्षेत्र में निभागीय चकै 
पोस्टों का बार-बार निरीक्षण करते है; 

 यह सुनिनश्चत करते है नक प्रोसेसर/निमाणताओं/स्टॉनकस्टों द्वारा उनचत नरकॉडण रखा 
जाता है ।  

(v) सतकण ता शाखा के खनि अनभयांता/सहायक खनि अनभयांता के पयणिेक्षण एिां निगरािी िृत्त 
स्तर पर सात अिीक्षण खनि अनभयन्द्ता (सतकण ता) और निदेशालय में एक अनतनरि 
निदेशक, खाि (सतकण ता) द्वारा की जाती है। 

प्रमुख शासि सनचि, खाि एिां पेट्ोनलयम शासि स्तर पर प्रशासि तथा सांबांनित अनिनियमों एिां 
नियमों के नियान्द्ियि के नलए उत्तरदायी हैं। 
निभाग के सांपणूण सांगठिात्मक सांरचिा को दशाणिे िाला एक मािनचत्र िीच ेनदया गया हैैः  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

प्रमखु शासन सवर्व 
(खान एवां पटे्रोवियम ववभाग) 

अवतवरक्त वनदेशक, खान (मखु्यािय) 
(1 पद) 

वनदेशक खान एवां भू-ववज्ञान ववभाग 
)ववभागाध्यक्ष(  

ववत्तीय सिाहकार 
(1 पद) 

अवतवरक्त वनदेशक, खान (पयाचवरण एवां ववकास) 
(1 पद) 

अवतवरक्त वनदेशक, खान  
(4 पद) 

अवतवरक्त वनदेशक, भवूवज्ञान ववभाग 
(6 पद) 

अवतवरक्त वनदेशक, प्रशासन 
(1 पद) 

अधीक्षण खवन अवभयांता  
(9 पद) 

अवतवरक्त वनदेशक, खान, सतकच ता (मखु्यािय)  
(1 पद) 

खवन अवभयांता  
(33 पद) 

अधीक्षण खवन अवभयांता, सतकच ता  
(7 पद) 

अधीक्षण खवन अवभयांता, सतकच ता (मखु्यािय)  
(1 पद) 

सहायक खवन अवभयांता  
(48 पद) 

खवन अवभयांता, सतकच ता  
(33 पद) 

अधीक्षण खवन अवभयांता, सतकच ता  
(20 पद) 
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