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अ�याय 5: �वतं� लेखापर��ा �ट�प�णयां  
 

रा�य कर एवं आबकार� �वभाग 

5.1 शाखा ह�तांतरण पर इनपुट टै)स +े,डट क. अमा0य अनुम1त  

शाखा ह�तांतरण पर इनपटु टै)स +े,डट को अ�वीकृत करने म5 1नधा7रण अ8धका9रय: क. 

�वफलता `̀̀̀ 1.40 करोड़ के अमा0य इनपटु टै)स +े,डट क. अनमु1त के ?प म5 प9रणत हुई। 

इसके अ1त9र)त Bयाज भी उEFहणीय था। 

�हमाचल देश म�ूय व�ध�त कर अ�ध�नयम, 2005 क" धारा 11(4) म' ावधान है )क य*य+प 

उप-धारा म' �न�हत हो, तथा+प इनपटु टै3स 5े6डट क" अनमु�त केवल उस सीमा तक द9 जाएगी, 

जहां तक अतंरा�>यीय ?यापार के दौरान Aब5" के माCयम के अ�तDर3त रा>य से बाहर भेजे गए 

माल क" खर9द पर रा>य म' भगुतान )कए गए कर क" इनपटु कर राGश चार �तशत से अ�धक 

हो। धारा 19 म' ावधान है )क य�द कोई ?यापार9 �नधा�Dरत �त�थ तक देय कर का भगुतान 

करने म' +वफल रहता है, तो वह एक �तशत क" दर से Lयाज का भगुतान करेगा एव ंउसके 

बाद बकाया जार9 रहने तक डढ़े �तशत Lयाज का भगुतान करेगा। 

2020-21 के दौरान नमनूा-जांच )कए गए पांच1 (11 म' से) रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO 

के अGभलेखO क" लेखापर9Pा सवंीPा से उजागर हुआ )क �नधा�रण ा�धकाDरयO ने �नधा�रण वष� 

2007-08 से 2016-17 हेत ु14 +व5ेताओ ंके �नधा�रणO को अ�ंतम Wप देत ेसमय (अलै 2019 

से जनवर9 2020 के मCय) शाखा हXतांतरण के Wप म' भेजे गए माल पर माY ` 0.52 करोड़ 

के इनपटु टै3स 5े6डट क" अनमु�त नह9ं द9 जब)क उ3त धारा 11(4) के अनसुार �नधा�रण 

ा�धकाDरयO से शाखा हXतातंरण पर इनपटु टै3स 5े6डट के ` 1.92 करोड़2 इनपटु टै3स 5े6डट 

क" अनमु�त न देना अपे\Pत था। इसके पDरणामXवWप शाखा हXतांतरण पर ` 1.40 करोड़3 

के इनपटु टै3स 5े6डट का अ�धक लाभ हुआ। इसके अ�तDर3त उ3त अ�ध�नयम क" धारा 19 

के तहत Lयाज भी उ*^हणीय था। 

सरकार ने उ_तर �दया (माच� 2022) )क तीन +व5ेताओं4 के चार मामलO म' पनु�न�धा�रण )कया। 

राGश वसलू9 हेत ुलAंबत थी एव ंएक +व5ेता के मामले म' उ_तर Xवीकार कर Gलया गया 3यO)क 

                                    
1 उपायु3त रा>य कर एव ंआबकार9 नाहन िXथत Gसरमौर, ऊना, बbी, सोलन व नूरपुर (कांगड़ा)। 
2 शाखा हXतांतरण पर इनपुट टै3स 5े6डट क" अनुम�त नह9 ंहोगी = (4%) / (कर क" दर) x (कुल इनपुट टै3स 

5े6डट - कर क" इसी दर क" Aब5" पर इनपुट टै3स 5े6डट)। 
3 उपायु3त रा>य कर एवं आबकार9 Gसरमौर: चार मामले: ` 49.92 लाख, उपायु3त रा>य कर एवं आबकार9 

ऊना: चार मामले: ` 63.40 लाख, उपायु3त रा>य कर एवं आबकार9 बbी: तीन मामले: ` 24.51 लाख, 

उपायु3त रा>य कर एवं आबकार9 सोलन: दो मामले: ` 0.92 लाख व उपायु3त रा>य कर एव ंआबकार9 नूरपुर 

(कांगड़ा): एक मामला: ` 1.30 लाख। 
4 मालवा कॉटन, फेवा इलेि3iक व Xटुफा। 
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कंपनी को मुबंई के माननीय उjच kयायालय के आदेश *वारा पDरसमाlत )कया गया था। शषे 

मामलO म' रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO को उ�चत कार�वाई हेत ुसरकार *वारा �नदmश �दए 

गए। 

�वभाग सबं8ंधत अ8धका9रय: को 1नधा7रण म5 इनपटु टै)स +े,डट का समायोजन करत ेसमय 

सबं8ंधत 1नयम Mावधान: पर उ8चत �यान देने के Lलए आवPयक 1नदQश जार� करने पर �वचार 

कर5।  

5.2 0यूनतम गारंट�कृत कोटे से कम शराब उठाने पर शाि�त एवं अ1त9र)त शाि�त 

का अनुEFहण  

�वभाग ने +मशः 100 M1तशत व 85 M1तशत के ब5चमाक7  के M1त कम 0यनूतम गारंट�कृत 

कोटा उठाने पर `̀̀̀ 37.46 करोड़ क. शाि�त एव ं `̀̀̀ 1.58 करोड़ क. अ1त9र)त शाि�त का 

उदFहण नह�ं Xकया। 

�हमाचल देश सरकार क" आबकार9 घोषणा 2019-205 का पDरjछेद 5.3 एव ं�हमाचल देश 

सरकार क" आबकार9 घोषणा 2018-19 का पDरjछेद 4.3 �नधा�Dरत करता है )क हर लाइस'सधार9 

देशी शराब एव ं भारत म' �नGम�त +वदेशी शराब दोनO का, _येक Aब5" क' p हेत ु �नधा�Dरत 

100 �तशत kयनूतम गारंट9कृत कोटा उठाएगा तथा 100 �तशत kयनूतम गारंट9कृत कोटे से 

न उठाए गए कम कोटे पर उसे खुदरा आबकार9 श�ुक के बराबर शािXत का भगुतान करना 

होगा। इसके अ�तDर3त य�द kयनूतम गारंट9कृत कोटे के 85 �तशत से भी कम कोटा उठाया 

गया हो, तो उसे खुदरा आबकार9 श�ुक के बराबर शािXत के साथ kयनूतम गारंट9कृत कोटे के 

85 �तशत से कम कोटे पर खुदरा आबकार9 श�ुक क" 10 �तशत अ�तDर3त शािXत का 

भगुतान करना होगा। सबं�ंधत िजलाभार9 YमैाGसक आधार पर kयनूतम गारंट9कृत कोटा उठाने 

क" समीPा कर'गे एव ंउठाए न गए kयनूतम गारंट9कृत कोटे पर शािXत के साथ-साथ अ�तDर3त 

शािXत क" वसलू9 भी स�ुनिqचत कर'गे।  

�हमाचल देश सरकार क" आबकार9 घोषणा 2019-20 के पDरjछेद 5.5 (अ) म' भी �नधा�Dरत 

है )क य�द उठाए न गए माGसक कोटे पर लाइस'सधार9 खुदरा आबकार9 श�ुक के बराबर शािXत 

का भगुतान करने म' +वफल रहता है, तो लाइस'सधार9 बकाया राGश पर देय �त�थ से एक माह 

तक के +वलबं हेत ु14 �तशत �तवष� क" दर से Lयाज का भगुतान करेगा। य�द वा+ष�क खदुरा 

उ_पाद श�ुक के भगुतान म' बकाया एक माह से अ�धक हो जाता है, तो ऐसा लाइस'सधार9 

बकाया क" पहल9 �त�थ से एक माह क" अव�ध क" समािlत क" �त�थ से बकाया राGश पर 

@18 �तशत �त वष� क" दर से Lयाज का भगुतान करेगा। 

                                    
5 को+वड महामार9 के कारण मई 2020 तक बढ़ा �दया गया। 
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वष� 2020-21 के दौरान नमनूा-जांच )कए गए छः रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO6 (11 म' 

से) के 2018-20 क" अव�ध के अGभलेखO क" सवंीPा से उजागर हुआ )क इन छः रा>य कर 

एव ंआबकार9 उपाय3ुत के अधीनXथ देशी शराब व भारत �नGम�त +वदेशी शराब के 1041 

लाइस'सधाDरयO म' से 714 लाइस'सधाDरयO ने 100 �तशत ब'चमाक�  से 11,58,496 फूल9टर7 

कम कोटा उठाया िजस पर ` 37.46 करोड़ क" शािXत उ*^हणीय थी। इन 714 लाइस'सधाDरयO 

म' से 241 लाइस'सधाDरयO ने 85 �तशत ब'चमाक�  से 4,67,993 फूल9टर कम कोटा उठाया 

िजस पर ` 1.58 करोड़ क" अ�तDर3त शािXत उ*^हणीय थी। 

ताLलका-5.2.1: देशी शराब व भारत 1नLम7त �वदेशी शराब हेत ु100 M1तशत व 85 M1तशत 

के ब5चमाक7  के M1त उठाया गया 0यनूतम गारंट�कृत कोटा 

शराब का 

Mकार 

1नधा79रत 

0यूनतम 

गारंट�कृत 

कोटा (Mूफ 

ल�टर म5) 

उठाया गया 

0यूनतम 

गारंट�कृत 

कोटा (Mूफ 

ल�टर म5) 

आबकार� 

घोषणा के 

अनुसार 

उEFहणीय 

खुदरा आबकार� 

शु]क क. दर  

(Mूफ ल�टर म5) 

100 M1तशत ब5चमाक7  85 M1तशत ब5चमाक7  

100 M1तशत 
से कम 

उठाया गया 

0यूनतम 

गारंट�कृत 

कोटा 

शाि�त (`̀̀̀) 

85 M1तशत 

से भी कम 

उठाया गया 

0यूनतम 

गारंट�कृत 

कोटा  

अ1त9र)त 

शाि�त (`̀̀̀) 

1 2 3 4 5=2-3 6=4*5 7 8 

देशी शराब 54,51,629 49,36,246 290 5,15,385 14,94,61,579 1,92,953 55,95,650 

भारत म5 

1नLम7त 

�वदेशी शराब 

60,97,909 54,54,797 350 6,43,111 22,50,89,009 2,75,040 1,02,31,684 

योग 1,15,49,538 1,03,91,043  11,58,496 37,45,50,587 4,67,993 1,58,27,335 

इस कार आबकार9 घोषणा *वारा YमैाGसक आधार पर kयनूतम गारंट9कृत कोटा पर कोटा 

उठाने क" िXथ�त क" अपे\Pत सuती से समीPा करने म' रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO 

क" +वफलता से ` 39.04 करोड़ (` 37.46 करोड़ + ` 1.58 करोड़) क" शािXत एव ंअ�तDर3त 

शािXत क" अवसलू9 म' पDरणत हुई। इसके अ�तDर3त आबकार9 घोषणा 2019-20 के पDरjछेद 

5.5 (अ) के तहत Lयाज भी उ*^हणीय था। 

सwब�ंधत रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुत ने लेखापर9Pा �टlपxणयO को Xवीकार )कया एव ं

उ_तर �दया )क बकायादारO से शािXत एव ंअ�तDर3त शािXत क" वसलू9 हेत ुकार�वाई क" जाएगी। 

�वभाग जवाबदेह� तय कर5 तथा उपरो)त �ट�प�णय: के आलोक म5 देय लाइस5स फ.स राLश क. 

वसलू� स1ुनिPचत कर5। 

                                    
6 ऊना, हमीरपुर, धम�शाला िXथत कांगड़ा, कु�लू, नाहन िXथत Gसरमौर व मंडी। 
7 अ�कोहल क" तीyता को '6ड^ी ूफ' के Wप म' मापा जाता है। ऐसी शराब क" तीyता के 13 भाग िजनका 

वजन 51 6ड^ी फ़ारेनहाइट पर 12 भागO के पानी के बराबर होता है, को 100 6ड^ी ूफ Gलया जाता है। 

अ�कोहल के �दए गए नमनूे क" Xप�ट माYा को 100 6ड^ी क" तीyता वाले अ�कोहल क" माYा म' पDरव�त �त 

करने पर एल.पी.एल या पी.एल कहा जाता है। 
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5.3 खदुरा आबकार� शु]क एवं बोतल�करण फ.स के �वलंbबत भुगतान पर Bयाज 

का अनुEFहण 

�वभाग Eवारा +मशः 69 bब+.-के0c: के लाइस5सधा9रय: एव ंपांच �व1नमा7ताओ ंसे लाइस5स 

फ.स के �वलbंबत भगुतान पर `̀̀̀ 41.16 लाख एव ंबोतल�करण फ.स के �वलbंबत भगुतान 

पर `̀̀̀ 26.30 लाख क. Bयाज राLश क. मांग न करने के प9रणाम�व?प `̀̀̀ 67.46 लाख के 

Bयाज का उदFहण नह�ं हुआ। 

आबकार9 घोषणा 2019-20 के परैा 3.35 म' ावधान है )क य�द लाइस'सधार9 �नधा�Dरत �त�थ 

तक खदुरा आबकार9 श�ुक का भगुतान करने म' +वफल होता है, तो वह बकाया क" �त�थ से 

एक माह तक के +वलwब हेत ुबकाया राGश पर 14 �तशत �त वष� क" दर से Lयाज का 

भगुतान करेगा। य�द बकाया एक माह से अ�धक हो जाता है, तो वह बकाया के थम माह क" 

समािlत क" �त�थ से चकुाई न क" गई राGश पर 18 �तशत �त वष� क" दर से Lयाज का 

भगुतान करेगा। आबकार9 घोषणा के पDरjछेद 3.36 म' यह भी ावधान है )क य�द लाइस'सधार9 

अगले माह के अ�ंतम �दन तक Lयाज या 15 माच� तक अ�ंतम )कqत जमा करने म' +वफल 

रहता है, तो रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुत *वारा उसके Aब5"-क' p को अगले माह के पहले 

�दन या 16 माच� को सील कर �दया जाएगा। 

�हमाचल देश पर यो>य पजंाब 6डिXटलर9 �नयम, 1932 के �नयम 9.5 (6(क)ii) म' ावधान 

है )क �नधा�Dरत दरO पर बोतल9करण फ"स YमैाGसक आधार पर चुकानी होगी। �नयम 9.5(8) 

म' आगे ावधान है )क देय �त�थ तक बोतल9करण फ"स या उसके )कसी भाग का भगुतान 

करने म' +वफल रहने के मामले म' बकाया क" �त�थ से एक माह क" अव�ध हेत ु12 �तशत 

क" वा+ष�क दर पर Lयाज; तथा य�द फ"स का भगुतान बकाया एक माह से आगे बढ़ता है तो 

जब तक बकाया जार9 रहे तब तक भगुतान म' बकाया क" ारंGभक �त�थ से 18 �तशत क" 

वा+ष�क दर पर Lयाज चुकाना होगा। 

2020-21 के दौरान नमनूा-जांच )कए गए चार रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO8 (11 म' से) 

के अGभलेखO क" सवंीPा से उजागर हुआ )क 583 Aब5"-केkpO म' से 69 लाइस'सधाDरयO ने 

` 53.59 करोड़ का खुदरा आबकार9 श�ुक एक से 102 �दनO के +वलwब से जमा )कया। 

23 मामलO म' +वलwब एक माह से अ�धक का था। ये लाइस'सधार9 +वलिwबत भगुतान पर 

` 41.16 लाख के Lयाज के भगुतान हेत ुउ_तरदायी थ।े 

इसी भां�त दो रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO9 के अधीन पांच +व�नमा�ताओं ने ` 5.88 करोड़ 

क" बोतल9करण फ"स एक से 421 �दनO के +वलwब से जमा क", िजस पर ` 26.30 लाख का 

Lयाज उ*^हणीय था। 

                                    
8 रा>य कर एवं आबकार9 उपायु3त: सोलन 15 Aब5"-क' p; ` 11.64 लाख, नूरपुर (कांगड़ा): आठ Aब5"-क' p; 

` 2.22 लाख, मंडी 12 Aब5"-क' p; ` 4.40 लाख व कु�लू 34 Aब5"-क' p; ` 22.90 लाख। 
9 रा>य कर एवं आबकार9 उपायु3त: बbीः तीन +व�नमा�ता; ` 19.80 लाख व नूरपुर: दो +व�नमा�ता; ` 6.49 

लाख। 
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इस कार, ` 67.46 लाख (खदुरा आबकार9 श�ुक पर ` 41.16 लाख एव ंबोतल9करण फ"स 

पर ` 26.30 लाख) क" वसलू9 नह9ं क" गई। रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO ने अ~यिु3तयO 

को Xवीकार )कया तथा उ_तर �दया क" Lयाज क" वसलू9 हेत ुयास )कया जाएगा।  

लेखापर��ा Eवारा �वगत पांच वषe म5 बारfबार इं8गत Xकए जाने के बावजूद कमी बनी हुई है, 

जो आबकार� घोषणा के Mावधान: को लाग ूकरने म5 लापरवाह�/1निh+यता को प9रलi�त करती 

हj। सरकार अपने राज�व क. सरु�ा हेत ुखुदरा �व+ेताओ,ं ,डि�टलर�, मEयशालाओ,ं बोतल�करण 

सयं�ं: से वसलू� क. आव8धक समी�ा करने पर �वचार कर5। 

5.4 बोतल�करण लाइस5स फ.स क. वसूल� न करना  

रा�य कर एव ंआबकार� उपाय)ुत ने दो ,डि�टलर�/बोतल�करण सयं�ं: म5 `̀̀̀ 71.86 लाख क. 

वसलू� योkय राLश के M1त `̀̀̀ 34.96 लाख बोतल�करण लाइस5स फ.स क. वसलू� क. जो 

`̀̀̀ 36.91 लाख क. अवसलू� म5 प9रणत हुई। इसके अ1त9र)त Bयाज भी उEFहणीय था। 

�हमाचल देश के Gलए लाग ूपजंाब 6डिXटलर9 �नयम, 1932 के �नयम 9.5 (6) म' ावधान है 

)क लाइस'सधार9 उसके *वारा बोतलबदं देशी शराब एव ंभारत �नGम�त +वदेशी शराब क" 750 

Gमल9ल9टर क" इकाइयO के अनसुार भाय� राGश सरकार9 कोषागार म' अदा करेगा। पजंाब 

6डिXटलर9 �नयम के �नयम 9.5 (8) म' आगे ावधान )क लाइस'सधार9 देय �त�थ तक फ"स या 

उसके )कसी भाग का भगुतान करने म' +वफल रहता है तो बकाया क" �त�थ से एक माह क" 

अव�ध हेत ु12 �तशत क" वा+ष�क दर पर Lयाज तथा य�द फ"स का भगुतान बकाया एक माह 

से आगे बढ़ता है तो सwपणू� +वलबं हेत ु18 �तशत क" दर से Lयाज चुकाना होगा। इस श�ुक 

का भगुतान लाइस'सधार9 *वारा _येक �तमाह9 क" समािlत के सात �दनO के भीतर YमैाGसक 

आधार पर )कया जाए। 

2020-21 म' नमनूा-जाचं )कए गए दो रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुत10 (11 म' से) के अधीन 

दो 6डिXटलर9 के वष� 2019-20 के अGभलेखO क" लेखापर9Pा सवंीPा से उजागर हुआ )क इकाइयO 

ने 17.72 लाख फूल9टर (47.06 लाख बोतल) शराब (देशी शराब एव ंभारत �नGम�त +वदेशी 

शराब) का उ_पादन )कया, िजस पर ` 71.86 लाख क" �नधा�Dरत दरO11 पर भगुतान यो�य 

बोतल9करण फ"स के �त इकाइयO ने केवल ` 34.96 लाख का भगुतान )कया, जैसा)क नीच े

�दया गया है: 

 

                                    
10 Gसरमौर व ऊना। 
11 देशी शराब: ` 1.50 व भारत �नGम�त +वदेशी शराब: ` 4.50 �त बोतल। 
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ताLलका-5.4.1: देशी शराब व भारत 1नLम7त �वदेशी शराब हेत ुचुकाई गई कम बोतल�करण 

लाइस5स फ.स 

रा�य 
कर एव ं
आबकार� 
उपाय)ुत 
का नाम 

Mफू म5 उlपादन (ल�टर) 
750 Lमल�ल�टर क. बोतल: क. 

संmया 
भुगतान योkय बोतल�करण फ.स 

अदा 
वसूल� 

योkय राLश 
(`̀̀̀) 

भारत 
1नLम7त 
�वदेशी 
शराब 

देशी शराब 

कुल (भारत 
1नLम7त 
�वदेशी 
शराब + 

देशी शराब) 

भारत 
1नLम7त 
�वदेशी 

शराब क. 
बोतल5 
(750 
Lमल�) 

देशी शराब 
क. बोतल5 
(750 
Lमल�) 

कुल बोतल5 
(भारत 
1नLम7त 
�वदेशी 
शराब + 

देशी शराब) 

बोतल�करण 
फ.स @ 
` 4.50 

M1त इकाई 
(भारत 
1नLम7त 
�वदेशी 
शराब) 

बोतल�करण 
फ.स @ 
` 1.50 

M1त इकाई 
(देशी 
शराब) 

कुल 
बोतल�करण 

फ.स  
(भारत 
1नLम7त 
�वदेशी 
शराब + 

देशी शराब) 

उना 12,456 10,13,832 10,26,288 22,143 27,03,552 27,25,693 99,646 40,55,328 41,54,974 7,15,000 34,39,974 

Lसरमौर  11,520 7,34,796 7,46,316 20,481 19,59,456 19,79,937 92,163 29,39,184 30,31,347 27,80,650 2,50,697 

योग 23,977 17,48,628 17,72,605 42,625 46,63,008 47,05,633 1,91,812 69,94,512 71,86,324 34,95,650 36,90,670 

अGभलेख म' ऐसा कुछ भी नह9ं था जो इं�गत करता हो )क सबं�ंधत इकाईयO के मखुO ने शषे 

बोतल9करण फ"स क" वसलू9 हेत ुकोई कार�वाई क" थी। इसके पDरणामXवWप ` 36.91 लाख12 

के बोतल9करण फ"स/बोतल9करण लाइस'स फ"स क" वसलू9 नह9ं हुई। इसके अ�तDर3त पजंाब 

6डिXटलर9 �नयम, 1932 के �नयम 9.5(8) के तहत Lयाज भी उ*^हणीय था। इसे इं�गत )कए 

जाने पर रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO ने त�यO एव ंआंकड़O के सह9 होने क" पिु�ट करत े

हुए बताया )क मामले क" जांच क" जाएगी तथा आबकार9 नी�त के अनसुार कार�वाई क" जाएगी। 

5.5 देशी शराब क. संदेहा�पद चोर� 

थोक qयापार� Eवारा बेची गई एव ंखुदरा �व+ेताओ ंEवारा उठाई गई मा�ा के म�य Lमलान 

न होना ` 24.05 लाख के खुदरा उlपाद श]ुक क. सदेंहा�पद चोर� के ?प म5 प9रणत हुई। 

आबकार9 घोषणा 2019-20 के �नयम 7.13 (ix) म' ावधान है )क रा>य के खदुरा लाइस'सधार9 

को देशी शराब एव ंउjच तीyता वाल9 देशी शराब क" आप�ूत � केवल एल-13 थोक के माCयम 

से क" जाएगी तथा यह )क एल-13 लाइस'सधार9 िजले के )कसी भी खुदरा Aब5" लाइस'सधार9 

को, जहां वह चाहे, देशी शराब क" आप�ूत � करने हेत ु बाCय होगा। िजले म' कोई एल-13 

Aब5"-क' p खुले न होने के मामले म' सबं�ंधत अचंल के कले3टर *वारा इस शत� म' यह ढ9ल 

द9 जा सकती है )क ऐसी िXथ�त म' खदुरा +व5ेता जोन के कले3टर *वारा अनमुो�दत एल-13 

से आप�ूत � ाlत करेगा।  

आबकार9 ा�धकरण से पास/परGमट ाlत करने के पqचात ्ह9 थोक ?यापार9 *वारा शराब/बीयर 

को गोदाम से खुदरा +व5ेताओं को बेचा/पDरवहन )कया जा सकता है।  

                                    
12 Gसरमौर: ` 2.51 लाख व ऊना: ` 34.40 लाख। 
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2020-21 के दौरान नमनूा-जांच )कए गए दो13 रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO (11 म' से) 

के अGभलेखO क" सवंीPा से उजागर हुआ )क इन दो रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुतO के 

अधीन खुदरा +व5ेताओ ंने िजले म' थोक +व5ेताओं *वारा 21.99 लाख फू ल9टर देशी शराब 

क" Aब5" के +वW� 21.91 लाख फू ल9टर देशी शराब उठाई। नीच ेद9 गई ताGलका के अनसुार 

थोक +व5ेताओ ं*वारा बेच ेगए कोटे एव ंखुदरा +व5ेताओ ं*वारा उठाए गए कोटे के मCय 

�नwनवत अतंर रहा: 

ताLलका-5.5.1: देशी शराब क. सदेंहा�पद चोर� के �ववरण  

+. सं. रा�य कर एवं 

आबकार� उपायु)त 

का नाम 

थोक �व+ेताओं 

Eवारा बेचा गया 

कोटा (देशी शराब) 

खुदरा �व+ेताओं 

Eवारा उठाया गया 

कोटा (देशी शराब) 

अंतर  देशी शराब हेतु 

खुदरा आबकार� 

शु]क @ ` 290 

M1त Mूफल�टर 

1 बbी 12,87,967.14 12,87,009.16 957.98 2,77,814.20 

2 Gसरमौर 9,11,440.125 9,04,105 7,335.125 21,27,186.25 

 सकल योग 21,99,407.265 21,91,114.16 8,293.105 24,05,000.45 

इस कार, थोक +व5ेताओ ंक" ओर से ` 24.05 लाख के खुदरा उ_पाद श�ुक से अतं^�Xत 

8,293.105 फू ल9टर देशी शराब क" स�ंद�ध चोर9 हुई, िजसक" गणना 2019-20 के खुदरा 

उ_पाद श�ुक क" लाग ूदरO के अनसुार क" गई थी। 

लेखापर9Pा म' इं�गत )कए जाने पर (फरवर9 2021), रा>य कर एव ंआबकार9 उपाय3ुत, Gसरमौर 

ने उ_तर �दया )क थोक +व5ेताओं एव ंखुदरा +व5ेताओं क" Aब5" के आंकड़O का Gमलान )कया 

जाएगा तथा उसके पDरणाम लेखापर9Pा को स�ूचत )कए जाएंगे।  

+वभाग शराब क" चोर9 से बचने के Gलए थोक +व5ेताओं क" Aब5" एव ंखुदरा +व5ेताओ ंक" 

रसीद क" जांच करने हेत ुएक तYं तयैार कर'। 
 

राज�व �वभाग 
 

5.6 संपिlतय: के बाजार मू]य का अ]प 1नधा7रण  

गलत सXक7 ल दर: के आधार पर गलत म]ूयांकन एव ंसड़क से भLूम क. दरू� के सबंधं म5 

झूठे शपथ-प� के प9रणाम�व?प `̀̀̀ 3.74 करोड़ के �टाfप श]ुक व पजंीयन श]ुक क. कम 

वसलू� हुई। 

2013 म' सशंो�धत भारतीय Xटाwप अ�ध�नयम, 1899 के अनjुछेद 23 के अनसुार )कसी 

सपंि_त के बाजार म�ूय या �तफल राGश म' से जो भी उjच हो, पर अkय ?यि3तयO के Gलए 

छ: �तशत एव ंम�हलाओं के Gलए चार �तशत पर Xटाwप श�ुक उ*^ा�य होगा। इसी भां�त, 

                                    
13 रा>य कर एवं आबकार9 उपायु3त बbी व नाहन िXथत Gसरमौर। 
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राजXव +वभाग क" �दनांक जनवर9 2012 क" अ�धसचूना के अनसुार सपंि_त के पजंीयन हेत ु

सपंि_त के बाजार म�ूय या �तफल राGश म' से जो भी उjच हो, के दो �तशत पर पजंीयन 

फ"स उ*^ा�य होगी। राजXव +वभाग ने जनवर9 2016 म' ^ामीण एव ंशहर9 PेYO म' भGूम को 

पांच �ेxणयO म' वग�कृत करत ेहुए Xटाwप श�ुक व पजंीयन फ"स क" गणना हेत ुअ�धसचूना 

जार9 क", जो )कसी भी सड़क से उसक" अविXथ�त/दरू9 पर �नभ�र करता है, अथा�त भGूम िXथत 

हो (i) 25 मीटर क" दरू9 पर; (ii) 25 मीटर से 50 मीटर क" दरू9 पर; (iii) 50 मीटर से 100 

मीटर क" दरू9 पर; (iv) 100 मीटर से 1000 मीटर क" दरू9 पर; तथा (v) राजXव सपंदा म' 

)कसी भी सड़क से 1000 मीटर से अ�धक क" दरू9 पर। सड़कO को रा�i9य राजमाग�, रा>य 

राजमाग� एव ंअkय सड़क के Wप म' वग�कृत )कया गया है। Xटाwप �यटू9 क" गणना हेत ु5ेता 

को सबं�ंधत भGूम क" दरू9 बताने वाला या रा�i9य राजमाग�, रा>य राजमाग� या अkय सड़क क" 

होि�डगं बताने वाला शपथ-पY दाxखल/जमा करना अपे\Pत है। य�द 5ेता का शपथ-पY झठूा 

पाया जाता है, तो लाग ूXटाwप श�ुक/पजंीयन फ"स से 50 �तशत तक क" शािXत लगाई एव ं

वसलू9 जानी है। 

I. गलत सXक7 ल दर5 लाग ूकरने के कारण �टाfप श]ुक व पजंीयन फ.स का अ]प उEFहण 

2020-21 म' नमनूा-जांच )कए गए 23 उप-पजंीयकO14 (78 म' से) के अGभलेखO क" लेखापर9Pा 

सवंीPा से उजागर हुआ )क ` 25.71 करोड़ क" �तफल राGश हेत ु(2015 व 2020 के मCय) 

195 +वलेख पजंीकृत )कए गए, िजस पर ` 1.83 करोड़ का Xटाwप श�ुक व पजंीयन फ"स 

उ*^�हत क" गई। उप-पजंीयकO ने इन Aब5" +वलेखO को पजंीकृत करत ेसमय सहायक दXतावेज 

यथा +वGभkन �ेxणयO क" सड़कO से भGूम क" अविXथ�त/दरू9 क" घोषणा करने वाले Xव-शपथपY 

एव ंभGूम क" कृ+ष/अकृ+ष कृ�त क" घोषणा करने वाले जमाबदं9 क" उपेPा/अनदेखी क"।  

लेखापर9Pा म' पाया गया )क उप-पजंीयक ने गलत स)क� ल दर' लाग ूक", िजसके पDरणामXवWप 

सपंि_तयO का अ�प म�ूयाकंन हुआ। लाग ूस)क� ल दरO के अनसुार �तफल राGश ` 38.30 

बनती है िजस पर ` 2.61 करोड़ क" Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स उ*^�हत क" जानी 

अपे\Pत थी। य*य+प ` 1.83 करोड़ का Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स उ*^�हत क" गई, 

िजससे ` 77.96 लाख के Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स क" अ�प वसलू9 हुई (Xटाwप श�ुक: 

` 55.72 लाख + पजंीयन फ"स: ` 22.24 लाख)। 

                                    
14 उप-पंजीयक बड़सर: दो मामले ` 1.32 लाख, भोरंज: पांच मामले 1.78 लाख, भराड़ी: नौ मामले ` 1.29 

लाख, Aबलासपुर: चार मामले ` 1.86 लाख, AबहW कलां: सात मामले ` 1.25 लाख, छतर9: 10 मामले 

` 1.20 लाख, धम�शाला: छ: मामले ` 4.69 लाख, गलोड़: दो मामले ` 0.59 लाख, हमीरपुर: तीन मामले 

` 0.33 लाख, जुLबल: दो मामले ` 1.01 लाख, कांगड़ा: 15 मामले ` 1.91 लाख,  कांगू: दो मामले ` 5.14 

लाख, कु�लू: नौ मामले ` 1.21 लाख, कटौला: सात मामले ` 4.07 लाख, नगरोटा बागवां: 14 मामले ` 3.99 

लाख, नाहन: 11 मामले ` 4.38 लाख, नालागढ़: 15 मामले ` 22.30 लाख, पांवटा सा�हब: 17 मामले 

` 2.83 लाख, सदर (मंडी): 20 मामले ` 6.99 लाख, Gशमला (^ा): 27 मामले ` 6.28 लाख, सुजानपुर: 

तीन मामले ` 0.60 लाख, टौनी देवी: तीन मामले ` 1.04 लाख और �ट3कर: दो मामले ` 1.76 लाख। 
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II. झूठे शपथ-प�: क. �वीकृ1त के कारण �टाfप श]ुक एव ंपजंीयन फ.स का अ]प उEFहण- 

2020-21 म' नमनूा-जाचं )कए गए 37 उप-पजंीयकO15 (78 म' से) के अGभलेखO क" लेखापर9Pा 

सवंीPा से उजागर हुआ )क 2015 व 2020 के मCय 5ेताओं *वारा फाइल )कए गए +वGभkन 

�ेxणयO क" सड़कO से भGूम क" होि�डगं क" दरू9 घो+षत करने वाले Xवशपथ-पYO के आधार पर 

420 +वलेख पजंीकृत )कए गए। इन +वलेखO को ` 78.62 करोड़ क" �तफल राGश पर पजंीकृत 

)कया गया था, िजस पर ̀  5.64 करोड़ का Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स लगाई गई। लेखापर9Pा 

ने काननूगो (राजXव ा�धकरण) के पास उपलLध मान�चYO (ल�ा) के साथ शपथ-पYO का स_यापन 

)कया तथा पाया )क +वGभkन �ेxणयO क" सड़क से भGूम क" अविXथ�त/दरू9 के आधार पर 

सपंि_तयO का म�ूयांकन ` 118.20 करोड़ )कया जाना चा�हए था, िजस पर ` 8.60 करोड़ का 

Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स उ*^�हत करना अपे\Pत था। लेखापर9Pा म' पाया गया )क 

य*य+प राजXव अGभलेख (ल�ा) एव ंभGूम क" दर' +वभाग के पास उपलLध थी, तथा+प उप 

पजंीयकO ने +वलेखO के पजंीयन से पवू� शपथ-पYO का �त-स_यापन न करत ेहुए 5ेताओं *वारा 

फाइल )कए गए Xवशपथ-पYO म' द9 गई जानकार9 पर भरोसा )कया। यह ` 2.96 करोड़ के 

Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स (Xटाwप श�ुक ` 2.21 करोड़ + पजंीयन फ"स ` 75.98 लाख) 

के अ�प उ*^हण म' पDरणत हुआ। इसके अ�तDर3त लाग ूXटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स के 

50 �तशत क" अ�धकतम दर से ` 4.29 करोड़ क" शािXत भी उ*^हणीय रह9।  

यह इं�गत )कए जाने पर 11 उप-पजंीयकO16 ने उ_तर �दया )क 82 मामलO म' ` 36.62 लाख 

(अलै 2020 से माच� 2021) क" राGश क" वसलू9 कर ल9 गई है। शषे उप-पजंीयकO ने बताया 

)क सबं�ंधत राजXव ा�धकार9 *वारा सदेंहाXपद शपथ-पYO क" जांच क" जाएगी तथा लेखापर9Pा 

को स�ूचत करत े हुए समय पर भGूम क" सह9 िXथ�त का पता लगाने के पqचात ्तदनसुार 

कार�वाई क" जाएगी। 

                                    
15 उप-पंजीयक अक�: सात मामले ` 2.46 लाख, बल*वाड़ा: 15 मामले ` 6.20 लाख, बड़सर: 10 मामले ` 3.07 

लाख, भराड़ी: पांच मामले ` 3.05 लाख, भवारना: 20 मामले ` 5.37 लाख, Aबलासपुर: पाचं मामले ` 17.56 

लाख, चंबा : छह मामले ` 7.90 लाख, छतर9: आठ मामले ` 0.64 लाख, धम�शाला: 19 मामले ` 7.48 लाख, 

गलोड़: 10 मामले ` 4.33 लाख, हरच)कयां: छ: मामले ` 0.62 लाख, जुLबल: पांच मामले ` 8.14 लाख, 

जुkगा: सात मामले ` 1.86 लाख, कांगू: 14 मामले ` 4.41 लाख, कांगड़ा: 15 मामले ` 6.38 लाख, कXबा 

कोटला: छह मामले ` 2.25 लाख, कटौला: छह मामले ` 1.22 लाख, कु�लू: सात मामले ` 1.02 लाख, नाहन: 

12 मामले ` 37.50 लाख, नालागढ़: 18 मामले ` 8.55 लाख, नारग: पांच मामले ` 1.79 लाख,नरगोटा 

बगवां: चार मामले ` 0.65 लाख, पालमपुर: नौ मामले ` 3.56 लाख, पांगना: 18 मामले ` 23.21 लाख, 

पांवटा सा�हब: 19 मामले ` 22.71 लाख, रामशहर: 14 मामले ` 3.53 लाख, सदर (मंडी): पाचं मामले 

` 1.83 लाख, सरकाघाट: 11 मामले ` 4.22 लाख, Gशमला (यू): नौ मामले ` 3.54 लाख, Gशमला (आर): 

17 मामले ` 40.13 लाख, Gसहंुता: छह मामले ` 3.01 लाख, सोलन: 17 मामले ` 56.33 लाख, सुदंरनगर: 

53 मामले ` 18.71 लाख, टौनी देवी: सात मामले ` 1.63 लाख, थुनाग: 17 मामले ` 5.51 लाख, थुरल: 

छह मामले ` 0.66 लाख व �ट3कर: दो मामले ` 0.28 लाख। 
16 बल*वाड़ा: ` 5.64 लाख, भरवा�: ` 2.12 लाख, छतर9: ` 0.70 लाख, जुkगा: ` 1.67 लाख, मंडी (सदर): 

` 0.54 लाख, रामशहर: ` 0.23 लाख, Gशमला (आर): ` 6.76 लाख, GसहOता: ` 1.04 लाख, सोलन: ` 11.46 

लाख, थुनाग: ` 5.07 लाख व �ट3कर: ` 1.33 लाख। 
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सरकार 1नयम: के मनमाने Mयोग को कम करने के Lलए �वLभ0न Mकार क. सड़क: क. पहचान 

एव ंसड़क से दरू� क. गणना हेत ुत�ं के सरल�करण के Lलए Mणाल� व MX+याएं �था�पत कर5। 

5.7 पtा-�वलेख: पर �टाfप शु]क व पंजीयन फ.स क. अ]प वसूल�  

पtा-�वलेख: पर देय �टाfप श]ुक व पजंीयन फ.स क. गणना हेत ुबाजार दर: का उपयोग नह�ं 

Xकया गया, जो `̀̀̀ 0.43 करोड़ क. अ]प वसलू� म5 प9रणत हुआ। 

राजXव +वभाग ने जनवर9 2012 म' अ�धस�ूचत )कया )क सभी प�ा +वलेखO के पजंीयन हेत ु

सपंि_त के बाजार म�ूय पर Xटाwप श�ुक पाचं �तशत17 एव ंपजंीयन फ"स दो �तशत18 क" 

दर पर उ*^ा�य  होगा। 

2020-21 म' लेखापर9Pा सवंीPा से उजागर हुआ )क नमनूा-जांच )कए गए 10 उप-पजंीयकO 

(78 म' से) म' +वभाग के पास भGूम क" स)क� ल दर' एव ंबाजार म�ूय19 �नधा�Dरत करने के Gलए 

आवqयक सरंचनाओ ंक" �नGम�त दर' उपलLध होने के बावजूद उप-पजंीयकO ने 33 प�ा-+वलेखO 

पर बाजार9 म�ूय का उपयोग करने के बजाय मनमानी �तफल राGश का उपयोग करत ेहुए 

Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स उ*^�हत क"। पDरणामXवWप बाजार म�ूय के आधार पर 

उ*^हण यो�य  ` 0.73 करोड़ के Xटाwप श�ुक व पजंीयन फ"स (Xटाwप श�ुक ` 0.52 करोड़ 

+ पजंीयन फ"स ` 0.21 करोड़) के �त (जो उjच राGश होती), उप-पजंीयकO ने �नwन राGश 

पर ` 0.30 करोड़ का Xटाwप श�ुक एव ंपजंीयन फ"स (Xटाwप श�ुक ̀  0.22 करोड़ + पजंीयन 

फ"स ` 0.08 करोड़) का उ*^हण )कया, िजसके Gलए अGभलेख म' कोई Xप�ट9करण नह9ं पाया 

गया एव ंपDरणामXवWप ` 0.43 करोड़20 के Xटाwप श�ुक व पजंीयन फ"स (Xटाwप श�ुक: 

` 0.30 करोड़ + पजंीयन फ"स: ` 0.13 करोड़) क" अ�प वसलू9 हुई।  

+वभाग ने उ_तर �दया (माच� व �दसबंर 2020 के मCय) )क तीन उप-पजंीयकO21 ने सात 

मामलO म' ` 6.82 लाख क" राGश क" वसलू9 क"। शषे उप-पजंीयकO ने बताया )क मामलO क" 

समीPा क" जाएगी। सरकार का उ_तर अभी भी ती\Pत था (अगXत 2022)। 

इस मuुे को रा�य राज�व पर �वगत वषe के लेखापर��ा M1तवेदन म5 उजागर Xकया गया था, 
पर0त ु उप-पजंीयक �वभागीय 1नदQश: का उ]लघंन करत े रहे। ऐसे �वचलन: का बना रहना 
कमजोर आतं9रक 1नय�ंण: का सकेंत है। सरकार �े�ीय काया7लय: Eवारा �वभागीय अ8धसचूना 
का लगातार पालन न करने के कारण: क. जांच कर5 एव ंसधुाराlमक कार7वाई करे।  

                                    
17 सूY: Xटाwप शु�क @ 5% x बाजार9 मू�य x प�े क" अव�ध / 100 
18 सूY: पंजीयन फ"स @ 2% x बाजार9 मू�य x प�े क" अव�ध / 100 
19 सूY: संपि_त का बाजार9 मू�य = (सक� ल दर * PेYफल) + {Aब�टअप दर * PेYफल (अगर संरचना भी बेची 

जा रह9 हो)} 
20 धीरा: एक मामला, ` 1.93 लाख; कांगड़ा : दो मामले, ` 6.61 लाख; धरवाला: एक मामला, ` 1.49 लाख; 

हमीरपुर: छह मामले, ` 3.92 लाख; सोलनः नौ मामले, ` 8.73 लाख; दलेुहर: एक मामला, ` 1.51 लाख;   

जुkगा: पांच मामले, ` 4.38 लाख; Gशमला ^ामीण: एक मामला, ` 0.98 लाख; चुराह: पांच मामले, ` 8.72 

लाख; व चंबा: दो मामले, ` 1.64 लाख 
21 धीरा ` 1.93 लाख, जुkगा ` 4.15 लाख व सोलन ` 0.73 लाख। 
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लोक 1नमा7ण �वभाग  
 

5.8 ऑि�टकल फाइबर केबल bबछाने हेतु देय राLश क. अ]प वसूल�  

ऑि�टकल फाइबर केबल bबछाने के पPचात ्सड़क के जीणz{ार हेत ुसह� दर5 लाग ूकरने म5 

�वभाग क. �वफलता साव7ज1नक ससंाधन: क. सरु�ा म5 लापरवाह� को प9रलi�त करती है, जो   

`̀̀̀ 0.55 करोड़ क. अ]प वसलू� म5 प9रणत हुई तथा वां1छत गणुवlता मानक: पर सड़क को 

सधुारने म5 �वभाग क. �मता के साथ समझौता करना पड़ा। 

+वभागीय अनदेुशO (जनवर9 2001) के अनसुार सड़कO को हुई P�त का जीण��ार लोक �नमा�ण 

+वभाग *वारा सबं�ंधत म�डल के काय�कार9 अGभयतंा *वारा बनाए गए ा3कलन पर दरूसचंार 

कंप�नयO से ाlत �नPेप �न�धयO से )कया जाता है। वष� 2018-19 म' भGूमगत केबल/ ऑिlटकल 

फाइबर केबल Aबछाने के बाद सड़क के जीण��ार हेत ुमuुय अGभयतंा ने 5मशः प3क" सड़क 

(मेट�ड व टारड� 22) हेत ु` 1121 �त मीटर एव ंकjची सड़क हेत ु` 238 �त मीटर क" दर23 

�नधा�Dरत क" थी। इसके अ�तDर3त, जनजातीय PेYO के Gलए दर' उपरो3त दरO से 25 �तशत 

अ�धक होनी चा�हए थी। 

भरमौर म�डल के अGभलेखO क" सवंीPा से उजागर हुआ )क 2018 म' गरोला से देओल तक 

आ�दवासी PेY म' आने वाल9 26.10 )कमी24 क" कुल लबंाई के Gलए सड़क के जीण��ार काय�25 

हेत ु` 2.65 करोड़ राGश का एक ा3कलन तयैार )कया गया एव ंदरूसचंार ऑपरेटर26 को भेजा 

गया। ा3कलन म' 5.0 )कमी सड़क27 को कjची सड़क के Wप म' दशा�या गया था जब)क 

Dरकॉड� के अनसुार वह प3क" सड़क पाई गई। म�डल ने ा3कलन म' प3क" सड़क हेत ु̀  1121/- 

�त मीटर क" यो>य दर के बजाय कjचा सड़क हेत ु` 238/- �त मीटर क" गलत दर लाग ू

क"। इसके पDरणामXवWप सड़क के इस �हXसे के जीण��ार पर ` 0.55 करोड़28 क" अ�प 

वसलू9 हुई। 

यह पDरjछेद सरकार को े+षत )कया गया (अलै 2021)। सरकार ने लेखापर9Pा अ~यिु3त को 

Xवीकार करत ेहुए मखु अGभयतंा के उ_तर (Gसतबंर 2021) का समथ�न )कया िजसम' यह 

कहा गया था )क काय�कार9 अGभयतंा को सशंो�धत ा3कलन तयैार करने तथा अ�तDर3त राGश 

                                    
22 पूव�-Gम�ण काल9न AबटुGमनस कं5"ट। 
23 मुuय अGभयतंा �हमाचल देश लोक �नमा�ण +वभाग पY स.ं पीडLलू(आर) 71-ए-फाइबर केबल/डL�यूएस 559-

90 �दनांक 23-4-2018 
24 प3क" सड़क: 17.010 तथा कjची सड़क: 9.090 
25 �ड़ामुख नया^ाम सड़क के भाग गरोला से देओल के साथ ऑिlटकल फाइबर केबल Aबछान ेके कारण सड़क 

का जीण��ार। 
26   Dरलायंस िजओ इkफोकॉम GलGमटेड। 
27   होल9 अनुमंडल के अंतग�त 13/000 से 27/200 के बीच Aबछ� हुई। 
28   5000 आरएमट9* (1121 - 238) ` �त आरएमट9 + आ�दवासी PेY के Gलए 25 �तशत अ�तDर3त = 

` 0.55 करोड़। 
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हेत ुउपय3ुत मांग-नो�टस जार9 करने का �नदmश �दया गया था (Gसतबंर 2021)। अनपुालन म' 

काय�कार9 अGभयतंा ने सशंो�धत ा3कलन (Gसतबंर 2021) तयैार )कया तथा दरूसचंार ऑपरेटर 

को ` 0.55 करोड़ क" शषे राGश शी�ा�तशी� जमा करने के अनरुोध के साथ स�ूचत )कया। 

इं8गत Xकया गया मामला लेखापर��ा Eवारा सचंाLलत नमनूा-जांच पर आधा9रत है। �वभाग/ 

सरकार ऐसे समान मामल: क. जांच कर5 एव ंवा�त�वक अLभलेख: के अनसुार Mा)कलन तयैार 

करना स1ुनिPचत कर5। 

5.9 सड़क 1नमा7ण-काय7 म5 1नhफल qयय एवं ठेकेदार को अनु8चत लाभ   

अपणू7 सड़क 1नमा7ण-काय7 पर `̀̀̀ 3.34 करोड़ के 1नhफल qयय स�हत माप पिु�तकाओ ंम5 फज| 

M�विhटय: पर भगुतान करने के अ1त9र)त हेरफेर/ सांठगांठ पणू7 बोल� के कारण `̀̀̀ 0.38 करोड़ 

का अन8ुचत लाभ Mदान Xकया गया।  

मडंी िजले के कोटल9 PYे म' पDरवहन स+ुवधा दान करने के Gलए नाबाड� के तहत एक पलु 

स�हत जबलाह9 नाला-बरनोटा करकोह सड़क (0/0 से 5/500 )कमी) के �नमा�ण हेत ु +वशषे 

स�चव (लोक �नमा�ण), �हमाचल देश *वारा शास�नक अनमुोदन (अलै, 2011) दान )कया 

गया था। मuुय अGभयतंा *वारा ` 1.82 करोड़ क" तकनीक" Xवीकृ�त दान क" गई (फरवर9 

2012)। यह काय� वष� 2015 म' स�पा गया एव ंअभी भी )5याधीन है (माच� 2022)। 

�हमाचल देश लोक �नमा�ण +वभाग, मडंी II मडंल के अGभलेखO (जनवर9 2018) क" सवंीPा 

एव ंतदोपरांत ाlत जानकार9 म' �नwनGलxखत अ�नयGमतताएं उजागर हुई – 

5.9.1 माप पुि�तकाओं म5 फज| M�विhटय: पर भुगतान   

पजंाब लोक �नमा�ण +वभाग स�ंहता (िजसका �हमाचल देश लोक �नमा�ण +वभाग *वारा पालन 

)कया गया) के पDरjछेद 4.5 व 4.6 म' �नधा�Dरत है )क माप पिुXतका को सबसे मह_वपणू� 

Dरकॉड� के Wप म' देखा जाना चा�हए 3यO)क यह उन पDरमापO, िजkह' �गना या मापा जाना है, 

के सभी लेखाओं का आधार बनाता है। माप पिुXतका एक +वqवसनीय Dरकॉड� होना चा�हए 

3यO)क इसे kयायालय म' सा�य के तौर पर Xततु करना पड़ सकता है। 

जनवर9 2015 म' पहल9 बार सड़क �नमा�ण-काय�29 सरकार9 ठेकेदार को ` 1.56 करोड़ म' स�पा 

गया एव ंइसे दो वष� (फरवर9 2017) म' पणू� )कया जाना �नधा�Dरत था। 

स�पे गए काय� म' अkय बातO के साथ-साथ ` 0.46 करोड़30 राGश म' 0/0 )कमी से 5/500 

)कमी तक सड़क को पाचं से सात मीटर क" चौड़ाई तक चौड़ा करने के Gलए 43800.59 घन 

                                    
29 उपशीष�ः एफ/सी 5/7 मीटर चौड़ा, सीडी व3स�, वी शेप कjचा �ने, पी/एल एस'Gशयल सोGलगं व सी/ओ 

19.75 मीटर आरसीसीट9 बीम A�ज। 
30 आरडी 0/0 से 5/500 ` 105.76 �त घन मीटर क" दर से। 



अ�याय 5: �वतं� लेखापर��ा �ट�प�णया ं

67 | प�ृठ 

मीटर क" खुदाई काय� का ावधान था। य*य+प यह देखा गया )क ठेकेदार ने 58017.96 घन 

मीटर (काय� PYे से 32 �तशत अ�धक) पDरमाप क" खुदाई क", िजसके Gलए उसे ` 0.61 

करोड़ का भगुतान )कया गया था। उसके बाद ठेकेदार ने अलै 2016 म' काम छोड़ �दया एव ं

माच� 2017 म' काय�कार9 अGभयतंा (मडंी म�डल II) *वारा अनबुधं रb कर �दया गया।  

इसके बाद जनवर9 2018 म' पहले ठेकेदार *वारा छोड़ ेगए शषे काय� के Wप म' सड़क भाग 

1/900 से 2/600 के 7490.53 घन मीटर के पDरमाप हेत ु` 0.08 करोड़31 राGश का खुदाई का 

काय� पनुः एक दसूरे ठेकेदार को स�पा गया। इसके अ�तDर3त Dरमवूल ऑफ फॉमmशन ड)ेफGशएंसी  

काय� के Wप म' Gसतबंर-अ3टूबर 2018 म' 25679 घन मीटर क" खदुाई हेत ु` 0.38 करोड़32 

राGश का खुदाई काय� भी अkय 36 ठेकेदारO को स�पा गया था।  

सभी ��टांतO म' खुदाई काय� �न�पा�दत व पणू� )कए जाने का दावा )कया गया। ऐसा तीत 

होता है )क ` 0.46 करोड़ के मलू ा3कलन/स�पे गए 43800.59 घन मीटर खुदाई काय� के 

+वW� +वभाग को Xप�ट Wप से कुल 91187.49 घन मीटर33 पDरमाप क" खुदाई ` 1.07 करोड़ 

म' ाlत हुई। 

हालां)क जब लेखापर9Pा म' +वGभkन ठेकेदारO क" सबं�ंधत माप पिुXतकाओं म' दज� खुदाई काय� 

क" सवंीPा एव ंतलुना क" गई तो यह पाया गया )क पहले ठेकेदार *वारा पहले से ह9 चौड़ी क" 

गई सड़क को पनुः दसूरे ठेकेदार/36 Dरमवूल ऑफ फॉमmशन ड)ेफGशएंसी ठेकेदार *वारा काय� 

)कए जाने के Wप म' दज� )कया गया था। इसे ताLलका-5.9.1 के कुछ उदाहरणO से Xप�ट )कया 

गया है।   

ताLलका-5.9.1: खुदाई काय7 क. पनुराविृlत (ओवरलपै) (माप-प�ुतक: के अनसुार) 

 Mथम ठेकेदार Eवारा Xकया गया खुदाई काय7 E�वतीय ठेकेदार/ 9रमूवल ऑफ फॉमQशन डेXफLशएंसी  काय7 के 

�वLभ0न ठेकेदार: Eवारा Xकया गया खुदाई काय7  

1 2 3 4 5 6 7 
आरडी 

 

पहले से ह� 

दशा7या गया 

चौड़ीकरण 

Mथम ठेकेदार 

Eवारा Xकया 

गया 

चौड़ीकरण 

1नhपादन के बाद 

कुल Xकया गया 

चौड़ीकरण  

(अMलै 2016)  

पहले से ह� दशा7या 

गया चौड़ीकरण 

(अग�त 2018) 

E�वतीय/ 9रमूवल ऑफ 

फॉमQशन डेXफLशएंसी  

ठेकेदार Eवारा Xकया 

गया चौड़ीकरण 

1नhपादन के 

पPचात ्Xकया गया 

कुल चौड़ीकरण  

0/0 4 3 7 4.2 0.6 4.8 

0/30 3 2.7 5.7 0 6.0 6.0 

0/60 3 4 7 0 7.3 7.3 

0/90 0 5.6 5.6 0 6.5 6.5 

0/120 0 5.2 5.2 0 5.5 5.5 

0/150 2.7 3 5.7 5 1 6 

                                    
31 आरडी 1/900 से 2/600 ` 109 �त घन मीटर क" दर से। 
32 आरडी 0/0 से 5/500 (1/900 से 2/420 को छोड़कर) तक सभी सड़क'  ` 146 �त घन मीटर क" औसत 

दर से। 
33 58017.96 घन मीटर + 7490.53 घन मीटर + 25679 घन मीटर। 
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 Mथम ठेकेदार Eवारा Xकया गया खुदाई काय7 E�वतीय ठेकेदार/ 9रमूवल ऑफ फॉमQशन डेXफLशएंसी  काय7 के 

�वLभ0न ठेकेदार: Eवारा Xकया गया खुदाई काय7  

1 2 3 4 5 6 7 
आरडी 

 

पहले से ह� 

दशा7या गया 

चौड़ीकरण 

Mथम ठेकेदार 

Eवारा Xकया 

गया 

चौड़ीकरण 

1नhपादन के बाद 

कुल Xकया गया 

चौड़ीकरण  

(अMलै 2016)  

पहले से ह� दशा7या 

गया चौड़ीकरण 

(अग�त 2018) 

E�वतीय/ 9रमूवल ऑफ 

फॉमQशन डेXफLशएंसी  

ठेकेदार Eवारा Xकया 

गया चौड़ीकरण 

1नhपादन के 

पPचात ्Xकया गया 

कुल चौड़ीकरण  

0/180 0 6 6 3.5 2.3 5.8 

0/210 0 6 6 6 0.8 6.8 

0/240 0 7 7 0 5.5 5.5 

0/270 2.5 3.1 5.6 3 2.0 5.0 

उपरो3त ताGलका से यह Xप�ट है )क म�डल ने 2016 (Xतभं 4) म' दशा�ए गए अ�धकतम 

अपे\Pत सड़क चौड़ीकरण के पqचात,् 2018 (Xतभं 5) म' अ�धकतम चौड़ी सड़क कम दशा�ई। 

एक ह9 खदुाई काय� हेत ुदो पथृक माप पिुXतकाओं म' माप व भगुतान दो बार दज� )कया गया।  

5.9.2 हेरफेर/ सांठगांठ वाल� बोल�  

M1त�पधा7 अ8ध1नयम 2002 के अनसुार "बोल� म5 हेराफेर�" का अथ7 उEयम: या qयि)तय: के 

बीच Xकसी करार से है, िजसका Mभाव बोल� के Lलए M1त�पधा7 को समा�त करना या कम 

करना या बोल� लगाने क. MX+या पर M1तकूल Mभाव डालना या उसे Mभा�वत करना है। 

�हमाचल Mदेश �वLशhट �hट qयवहार 1नवारण अ8ध1नयम, 1983 (तlपPचात �हमाचल Mदेश 

�hट qयवहार अ8ध1नयम) क. धारा 8 (बी) म5 Mावधान है Xक Xकसी 1नमा7ण-काय7 �वभाग के 

अतंग7त Xकसी काय7 हेत ुकोई भी 1न�वदाकता7 जो �वीकृ1त के Lलए कम दर वाले 1न�वदा को 

आगे बढ़ाने के Lलए M1त�पधा7 को समा�त करने के Lलए Xकसी अ0य 1न�वदाकता7 के साथ 

षडय�ं म5 शाLमल होता है, उसे दंडाlमक कार7वाई का सामना करना पड़गेा।  

उपयु7)त अ8ध1नयम क. धारा 9 (क) 1नधा79रत करती है Xक Xकसी 1नमा7ण-काय7 �वभाग के 

Xकसी अ8धकार� को, िजसे �वभाग क. ओर से 1न�वदा �वीकार करने का अ8धकार है, जो धारा 

8 के अतंग7त दलाल� (कमीशन) के Lलए उकसा कर ऐसी 1न�वदा को �वीकार करके अपराध 

करता है, उसे भी दंडाlमक कार7वाई का सामना करना पड़गेा। 

जैसाXक प9र�छेद 5.9.1 म5 सदंLभ7त है, पहले ठेकेदार के काय7 छोड़ने के बाद एव ंउसका ठेका 

(अनबुधं) रu Xकए जाने के बाद, काय7 को 36 भाग: म5 �वभािजत कर Mlयेक के Lलए पथृक 

1न�वदाएं आमbं�त Xक गई। काय7 �वभाजन एव ंउ0ह5 स�पे जाने क. MX+या म5 हेराफेर�/सांठगांठ 

वाल� बोल� लगाने के कई सकेंत Lमलत ेहj, िजनका �ववरण नीचे �दया गया है: 

5.9.2.1 9रमूवल ऑफ फॉमQशन डXेफLशएंसी काय7 का अ1नयLमत काय7-�वभाजन एवं 

अ1नयLमत ?प से स�पा जाना   

�हमाचल Mदेश �वLशhट �hट qयवहार 1नवारण अ8ध1नयम क. धारा 13 के अनसुार 1नमा7ण 

�वभाग का वह अ8धकार�, जो खर�द को Mभा�वत करने म5 स�म बनाने के Lलए दभुा7वनापणू7 
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इरादे से खर�द-आदेश को �वभािजत करने का Mयोग करता है, जो अ0यथा ऐसा करने के Lलए 

उसके �वlतीय अ8धकार के दायरे से बाहर होता है, अथवा �था�पत MX+या का खुलेआम उ]लघंन 

करता है, उसे दंडाlमक कार7वाई का सामना करना होगा।  

पजंाब लोक 1नमा7ण �वभाग 1नयमावल� के प9र�छेद 6.44 म5 1न�द7hट है Xक केवल वह� Mा8धकार� 

Xकसी काय7 के �वभाजन क. अनमु1त/अनमुोदन कर सकता है, जो परेू काय7/प9रयोजना क. 

तकनीक. �वीकृ1त Mदान करने म5 स�म है। उ)त 1नयम के बावजूद, �वभागीय 1नदQश34 मौजूद 

हj Xक काय7कार� अLभयतंा अपने �तर पर कायe को �वभािजत करने के Lलए अ8धकृत नह�ं हj, 

भले ह� परू� प9रयोजना क. तकनीक. मजूंर� उनके अ8धकार म5 हो।  

जैसाXक पवू7 म5 उि]ल�खत है, फरवर� 2012 म5 मmुय अLभयतंा Eवारा काय7 हेत ुतकनीक. 

�वीकृ1त Mदान क. गई थी। अतः केवल मmुय अLभयतंा ह� काय7 के सबंधं म5 �वभाजन �वीकृ1त 

Mदान करने हेत ुस�म थे। तथा�प मई 2018 म5 काय7 को दो 9रमवूल ऑफ फॉमQशन डXेफLशएंसी  

कायe म5 �वभािजत करने के Lलए अधी�ण अLभयतंा से `̀̀̀ 0.39 करोड़ क. �वीकृ1त35 ल� गई 

थी। तदोपरांत जून व अग�त 2018 म5 इन दो 9रमवूल ऑफ फॉमQशन डXेफLशएंसी  कायe के 

खुदाई घटक को म�डल�य �तर पर काय7कार� अLभयतंा Eवारा एव ं उप-म�डल�य �तर पर 

सहायक अLभयतंाओ ंEवारा उनक. सबं8ंधत Mlयायोिजत शि)तय: से परे bबना Xकसी �पhट�करण 

के, आगामी 36 कायe म5 �वभािजत Xकया गया (ताLलका-5.9.2)। 

काय7कार� अLभयतंा ने �वीकार Xकया (माच7 2022) Xक काय7कार� अLभयतंा कायe को �वभािजत 

करने के Lलए अ8धकृत नह� ंहj, पर0त ुआगे बताया Xक काय7 क. अlयावPयकता के कारण काय7 

को �वभािजत Xकया गया था तथा स�म Mा8धकार� से काय7 क. कायzlतर �वभाजन �वीकृ1त 

Mा�त क. जाएगी।   

हालांXक, काय7 �वभाजन हेत ुअlयावPयकता के दावे का समथ7न करने के Lलए कोई द�तावेज 

उपलBध नह�ं कराए गए। 

5.9.2.2 1न�वदाओं का �व�ापन करने व qयापक Mचार सु1निPचत करने म5 �वफलता   

पजंाब लोक 1नमा7ण �वभाग 1नयमावल� के आदेश: (िजसका �हमाचल Mदेश लोक 1नमा7ण �वभाग 

Eवारा पालन Xकया गया) के अनसुार 50,000 से अ8धक लागत के कायe हेत ु�व�ततृ सचूना 

1न�वदा आम�ंण 1नदेशक, सचूना एव ं जनसपंक7 , अनमुोदन Mा�त ठेकेदार:, अ0य म�डल 

काया7लय:, आ�द को भेजी जाए एव ंMसार के कुछ Mमाण Mा�त Xकए जाएं। इसके अ1त9र)त 

�वभागीय 1नदQश36 हj Xक सभी 1न�वदा नो�टस 1नदेशक, सचूना एव ंजनसपंक7  को सॉ�टकॉपी37 

                                    
34 5मांक पीडLल/ूसीट9आर/32-20/सामाkय �नदmश/2012-1877-1976 �दनांक 23/04/2012 
35 पY सं. पीडLलू-एसईआई-आर-25-26-एम-11/2017- 3615-16 �दनांक 3-5-18 के तहत ` 0.39 करोड़। 
36 सं. पीडLलू-सीट9आर-32-20/सामाkय �नदmश/2014/6006-105 �दनांक 08/07/2014 
37 सं. आई एंड पीआर-एच-(एफ)6 (+व�ापन)-2(डL�यू)/2013-1919 �दनांक 09 जून 2014 
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म5 भेजे जाएं एव ंअनपुालन न होने के मामले म5 �वभाग के सबं8ंधत अ8धकार� 1न�वदा सचूनाओ ं

का Mकाशन न होने के प9रणाम: हेत ुिजfमेदार ह:गे।  

लेखापर��ा म5 देखा गया Xक म�डल म5 डायर� M�विhटय: म5 1नदेशक, सचूना एव ंजनसपंक7  एव ं

अ0य Mा�तकता7ओ ंको 36 कायe म5 से 20 हेत ु�व�ततृ सचूना 1न�वदा आम�ंण नो�टस/प� भेज े

जाना पhृठांXकत Xकए गए थे।  

हालांXक जसैाXक पवूz)त आदेश-पिु�तका म5 अपेi�त है, `̀̀̀ 50,000 से अ8धक के 1न�वदा म]ूय 

वाले इन 20 कायe हेत ु1न�वदा नो�टस: के वा�त�वक Mेषण (,ड�पचै) जैसे डाक Mमाणप�/�पीड 

पो�ट/रिज��� पच| या सॉ�टकॉपी Mेषण के Xकसी ईमेल �ेल का कोई Mमाण नह�ं Lमला। और 

तो और 1नदेशक, सचूना एव ंजनसपंक7  ने Mकाशन हेत ुXकसी भी ?प/मा�यम (पो�ट, ईमेल/पेन 

�ाइव आ�द) म5 �व�ततृ सचूना 1न�वदा आम�ंण प� Mा�त करने से इनकार Xकया। अ0य इि�छत 

Mा�तकता7, जैसे अधी�ण अLभयतंा (Mथम सक7 ल मडंी) ने भी म�डल से �व�ततृ सचूना 1न�वदा 

आम�ंण नो�टस/प� Mा�त करने से इनकार Xकया। �वभाग के 1नय�ंणाधीन उप-म�डल�य 

काया7लय: के पास भी उनक. डायर� M�विhट म5 उ)त �व�ततृ सचूना 1न�वदा आम�ंण नो�टस/प� 

Mा�त होने का कोई अLभलेख नह�ं था। शषे 16 कायe को `̀̀̀ 50,000 से कम क. 1न�वदा द� 

गई थी, िजसे qयापक Mचार क. आवPयकता से हटा �दया गया था। इस Mकार, सfब8ंधत 

म�डल/उप-म�डल Eवारा �व�ततृ सचूना 1न�वदा आम�ंण का उ8चत Mचार नह�ं Xकया गया, जो 

बाद के bब0दओु ंसे Mमा�णत सांठगांठ वाल� बोल� का समथ7न करता है। 

काय7कार� अLभयतंा ने उlतर �दया (माच7 2022) Xक सरकार के 1नदQशानसुार एक लाख से 

अ8धक क. 1न�वदाएं पजंीकृत डाक/ई-मेल के मा�यम से 1नदेशक, सचूना एव ंजनसपंक7  को 

भेजी जाती हj तथा एक लाख से कम क. 1न�वदाओ ंको 8ग9रराज या Xकसी अ0य समाचार-प� 

म5 MकाLशत करने क. आवPयकता नह�ं होती। 

उlतर �वीकाय7 नह�ं है )य:Xक इस दावे के समथ7न म5 कोई द�तावेजी Mमाण M�ततु नह�ं Xकया 

गया एव ंउ)त आदेश 1नयमावल� �पhट ?प से 1न�द7hट करती है Xक `̀̀̀ 50,000 से अ8धक क. 

1न�वदाओ ंका Mचार Xकया जाए एव ंMसार का Mमाण Mा�त Xकया जाए। इसके साथ ह� 1नदेशक, 

सचूना एव ंजनसपंक7  को सॉ�टकॉपी भेजना व Mकाशन स1ुनिPचत करना म�डल�य अ8धकार� 

क. िजfमेदार� थी, िजसे परूा नह�ं Xकया गया।  

इसके अ1त9र)त 1न�वदा सचूनाएं MकाLशत न करना बोल�-MX+या से M1त�पधा7 समा�त करने 

के Lलए उकसाने के समान है, जो Xक �हमाचल ्Mदेश �hट आचरण अ8ध1नयम क. धारा 9 (ए) 

के तहत अपराध है।  

5.9.2.3 बोल� च+ानु+म (रोटेशन) के मा�यम से संदेहा�पद सांठगांठ वाल� बोल�   

बोल� रोटेशन �क.म म5 ष�य�ंकार� लाभ के �ह�से को आपस म5 बांटने के Lलए सहमत होत ेहj 

तथा इस Mकार सभी ष�य�ंकार� अपनी बोल� जमा करत ेहj पर0त ुबार�-बार� से हर ष�य�ंकार� 
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सबसे कम बोल� लगाने वाला बन जाता है। भारतीय M1त�पधा7 आयोग �पhट करता है Xक 

"एक कठोर बोल� रोटेशन �व�प (पटैन7) सभंावना के Lस{ांत क. अवहेलना करता है तथा 

सांठगांठ होने क. जानकार� देता है।"    

लेखापर��ा सवंी�ा म5 कुछ सदेंहा�पद पटैन7 उजागर हुए जो इन 36 कायe क. 1न�वदा म5 बोल� 

रोटेशन के मा�यम सांठगांठ वाल� बोल� क. उ�च सभंावना को स8ूचत करत े है, जैसाXक 

ताLलका-5.9.2 म5 दशा7या गया है। 

ताLलका-5.9.2: 9रमवूल ऑफ फॉमQशन डXेफLशएंसी  कायe क. बोल� व उ0ह5 स�पा जाना  
(`̀̀̀ राLश म5) 

+. 

सं. 

9रमूवल ऑफ 

फॉमQशन 

डेXफLशएंसी  

ठेकेदार38 का नाम 

 

आरडी (से-तक) 

0यनूतम 

बोल�कता7 1 

Eवारा मंजरू 

मोल-भाव दर  

उ{ृत दर5 

अनमुा1नत 

लागत 

Mदान क. 

गई राLश 

0यनूतम 1 

बोल�कता7 

Eवारा  

0यनूतम 2 

बोल�कता7 

Eवारा 

0यनूतम 

3 

बोल�कता7 

Eवारा 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1 �गरधार9 लाल 0/000 0/150 185 225 230 240 89938 128168 

2 Cयान Gसहं 0/150 0/330 190 230 235 245 92013 131122 

3 �गरधार9 लाल 0/330 0/480 231 280 290 300 99093 141034 

4 Cयान Gसहं 0/480 0/615 206 250 255 260 97512 138593 

5 भुवनेश ठाकुर 0/615 0/735 240 310 320 330 95599 135008 

6 भुवनेश ठाकुर 0/735 0/870 223 280 290 300 95584 135520 

7 र+वदंर कुमार 0/870 1/015 197 240 250 265 96109 136269 

8 र+वदंर कुमार 1/015 1/210 196 250 255 260 95263 135210 

9 िजत'p कुमार 1/210 1/435 169 200 210 215 91670 130000 

10 िजत'p कुमार 1/435 1/645 185 225 230 240 89282 126282 

11 मXतराम 1/645 1/795 225 275 280 290 89544 126461 

12 मXतराम 1/795 1/900 199 240 245 250 78585 111263 

13 धनंजय 2/420 2/510 187 225 230 235 95771 135884 

14 जीवन लाल 2/510 2/675 213 265 270 275 96018 136689 

15 मXतराम 2/675 2/820 203 250 270 280 49271 69833 

16 मXतराम 2/820 2/893 202 250 270 280 49219 69864 

17 �गरधार9 लाल 2/893 2/937 228 300 310 320 48954 69569 

18 �गरधार9 लाल 2/937 2/977 184 225 235 250 48088 68433 

19 र+वदंर कुमार 2/977 3/064 209 260 290 300 49980 71152 

20 र+वदंर कुमार 3/064 3/078 246 320 350 360 48801 69351 

21 िजत'p कुमार 3/078 3/122 214 270 280 290 48919 70080 

22 िजत'p कुमार 3/122 3/160 250 325 350 360 49192 70044 

23 भुवनेश ठाकुर 3/160 3/187 231 290 300 310 48886 69402 

24 भुवनेश ठाकुर 3/187 3/231 222 285 290 300 49579 70555 

25 Cयान Gसहं 3/231 3/269 186 240 250 260 48908 69230 

                                    
38 +वGभkन ठेकेदारO *वारा उ�ृत दरO को �नwनGलxखत रंग योजना म' �दखाया गया है:-�गDरधर लाल, Cयान 

Gसगं, भुवनेश ठाकुर, र+वkp कुमार, िजतेkp कुमार, मXत राम, जीवन लाल, धंजय, रोशन लाल, गायYी, 

धरमेkp कुमार, भगत राम, हर9श कुमार, भाग Gसगं, खेम चंद, यादव Gसहं, हेम Gसहं 
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+. 

सं. 

9रमूवल ऑफ 

फॉमQशन 

डेXफLशएंसी  

ठेकेदार38 का नाम 

 

आरडी (से-तक) 

0यनूतम 

बोल�कता7 1 

Eवारा मंजरू 

मोल-भाव दर  

उ{ृत दर5 

अनमुा1नत 

लागत 

Mदान क. 

गई राLश 

0यनूतम 1 

बोल�कता7 

Eवारा  

0यनूतम 2 

बोल�कता7 

Eवारा 

0यनूतम 

3 

बोल�कता7 

Eवारा 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

26 Cयान Gसहं 3/269 3/297 244 310 320 330 47820 67936 

27 यादव Gसहं 3/297 3/425 191 240 250 260 48692 69193 

28 यादव Gसहं 3/425 3/504 198 260 280 300 49961 70776 

29 धनंजय 3/504 3/630 165 250 260 270 47349 67494 

30 धनंजय 3/630 3/780 164 250 260 270 47021 67105 

31 िजत'p कुमार 3/780 4/015 177 198 200 210 90530 129361 

32 �गरधार9 लाल 4/015 4/330 188 215 220 225 99817 142515 

33 र+वदंर कुमार 4/330 4/615 156 190 200 210 93295 133570 

34 र+वदंर कुमार 4/615 4/765 152 170 180 200 92308 132342 

35 Cयान Gसहं 4/765 5/135 152 170 180 190 95419 137002 

36 Cयान Gसहं 5/135  5/500 147 160 170 180 83266 119368 

 योग       2637256 3751678 

i. �हमाचल Mदेश सरकार के 1नदQश39 1नदQLशत करत ेहj Xक "�व�ा�पत 1न�वदा Mणाल� म5 

Mा�त बोLलय: क. सmंया तीन से कम न हो। Mा�त बोLलय: क. सmंया तीन से कम होने पर 

सामा0यतः ऐसी 1न�वदा को अ�वीकार Xकया जा सकता है एव ंपनुः 1न�वदा MX+या श?ु क. 

जा सकती है।” 36 9रमवूल ऑफ फॉमQशन डXेफLशएंसी कायe क. बोल� म5 कुल 17 M1तभागी 

ठेकेदार थे। पर0त ु36 कायe म5 से Mlयेक के Lलए हर बोल� म5 ठ�क तीन ठेकेदार: ने भाग 

Lलया (उपरो)त ताLलका म5 कॉलम 4)। इससे पता चलता है Xक ये 17 ठेकेदार तीन 0यनूतम 

बोLलय: क. पवूz)त आवPयकता को परूा करने एव ंपनु: 1न�वदा से बचने के Lलए बार�-बार� से 

बोल� M�ततु कर रहे थे। 

ii. 36 कायe म5 से Mlयेक के Lलए तीन 1न�वदा आवेदन फामe क. bब+. क. गई। एक 

मलू फॉम7 म5 �ववरण40 (नीले पेन म5) भरा गया था एव ंअ0य दो फॉम7 क. काब7न कॉपी बेची 

गई थी। यह पाया गया Xक िजस बोल�दाता को मलू Mप� बेचा गया था वह 36 कायe म5 से 

Mlयेक म5 0यनूतम 1 बोल�दाता बन गया, जबXक 0यनूतम 2 व 0यनूतम 3 बोल�दाताओ ंके 

पास हमेशा काब7न M1तय: म5 फॉम7 होत ेथे। यह तभी सभंव था जब 0यनूतम1 बोल�दाता पवू7-

1नधा79रत था तथा उसक. कागजी कार7वाई पहले तयैार क. गई थी, जबXक काब7न M1त म5 

0यनूतम 2 व 0यनूतम 3 बोल�दाताओ ंक. कागजी कार7वाई 0यनूतम तीन बोLलय: क. उ)त 

आवPयकता के अनपुालन को दशा7ने के Lलए तयैार क. गई थी। इससे पता चलता है Xक बोल� 

                                    
39 सं. आईएनडी/(+व+वध)एफ(6-10)4/80-111�दनांक 24.10.2013 
40 जैसे म�डल, उपख�ड का नाम, र�नगं 6डXट'स के साथ काय� का नाम, काय� क" अनमुा�नत लागत, बयाना 

राGश आ�द। 
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1नhप� व पारदश| तर�के से आमbं�त नह�ं क. गई थी )य:Xक सभंाqयता का 1नयम बताता है 

Xक य�द फॉम7 बेतरतीब ढंग से बेच ेगए थे तो 0यनूतम1 बोल�कता7 को कम से कम कुछ 

मामल: म5 काब7न M1त फॉम7 बेचा जा सकता था।  

iii. 36 कायe म5 से 28 म5 बोल�कता7 14 बार लगातार दो �ह�स: के Lलए 0यनूतम 1 बोल� 

लगाने म5 सफल रहे। सड़क के लगातार �ह�से एक ह� बोल�कता7 को 14 बार देने का यह पटैन7 

1नhप� व पारदश| बोल�-MX+या म5 एक अMlयाLशत घटना है तथा ऐसा होने का एकमा� 

तक7 सगंत �पhट�करण यह है Xक सांठगांठ वाल� बोल�/बोल� रोटेशन हो रहा था।  

iv. सभी 36 कायe म5, मलू ?प से उ{ृत दर (कॉलम 5, ताLलका-5.9.2) एव ं0यनूतम 1 

बोल�दाता (कॉलम 4) क. 1नधा79रत दर के म�य औसत अतंर 21.02 M1तशत (8.13 M1तशत 

से 34 M1तशत के म�य) था। यह �पhट नह�ं है Xक य�द उ0ह:ने अपनी मलू ?प से उ{ृत दर: 

पर उ8चत ?प से अनबुधं जीता था तो सभी 0यनूतम 1 बोल�दाता अपनी दर: को इतने अ8धक 

मािज7न से कम करने के Lलए )य: सहमत हुए। य�द 0यनूतम 1 बोल�दाताओ ंम5 बोल� जीतने 

के बाद इतनी तजेी से उ{ृत दर कम करने क. �मता थी तो मलू ?प से उ�च दर5 उ{ृत करने 

का कोई तक7  नह�ं बनता )य:Xक 0यनूतम 1 व 0यनूतम 2 बोल�दाताओ ंके म�य केवल 4.55 

M1तशत (1 से 10.34 M1तशत के म�य) का औसत अतंर था तथा 0यनूतम 1 बोल�दाता इतने 

कम मािज7न के साथ 1न�वदा खोने का जो�खम उठा सकता था। इससे पता चलता है Xक 

0यनूतम 1 बोल�दाताओ ंक. मलू ?प से उ{ृत दर5 M1त�पधा7-�वरोधी व �ामक दर5 थी ंएवं 

Mlयेक बोल� म5 सबसे कम बोल� लगाने वाला पवू7-1नधा79रत हो सकता था।  

v. समझौत-ेवाता7 के बाद भी सभी 36 कायe हेत ु0यनूतम 1 बोल�दाताओ ंक. समझौता 

दर5 अनमुा1नत दर: (कॉलम 6 व 7, ताLलका-5.9.2) से लगातार 41-43 M1तशत अ8धक थीं। 

इससे पता चलता है Xक सभी बोल�दाताओ ंने 1न�वदा म5 बहुत अ8धक दर5 उ{ृत करने एव ं

समझौत-ेवाता7 बाद भी उ�च लाभ मािज7न Mा�त करने के Lलए सांठगांठ क. थी।   

vi. के0c�य लोक 1नमा7ण �वभाग 1नयमावल� के प9र�छेद 18.7 के अनसुार, "1न�वदा 

द�तावेज: क. bब+. के रिज�टर म5 1न�वदा द�तावेज जार� करने का कालान+ुLमक 9रकॉड7 होना 

चा�हए, िजसम5 उन qयि)तय: के नाम िज0ह5 जार� Xकया गया है, जार� Xकए गए फॉमe क. 

सmंया एव ंMा�त राLश दशा7ई गई हो। इसके अ1त9र)त, रिज�टर को एक सहायक रोकड़ बह� 

(कैशबकु) के ?प म5 माना जाना चा�हए तथा इसके पhृठ मशीनी +मांXकत होने चा�हए।" यह 

देखा गया Xक Xकसी �वशषे काय7 हेत ुबेचे गए तीन: फॉमe क. bब+. M�विhटयां 1न�वदा bब+. 

रिज�टर म5 सयं)ुत ?प से क. गई थीं। यह इं8गत करता है Xक या तो 1न�वदा bब+. रिज�टर 

कागजी कार7वाई पणू7 करने के Lलए सभी 1न�वदाएं Mदान करने के बाद बनाया गया था अथवा 

Xकसी �वशषे काय7 के Lलए सभी तीन फॉमe को एक ह� समय म5 बेचा गया था जो सांठगांठ 
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वाल� बोल� के समथ7न का सकेंत देता है। इसके साथ ह� उपरो)त 1नयमावल� का उ]लघंन 

करत ेहुए रिज�टर म5 Xकसी भी M�विhट म5 �दनांक अXंकत नह�ं Xकया गया था तथा सभी पhृठ 

bबना +मांक वाले थे।  

स�म Mा8धकार� Eवारा अनमुोदन के bबना अनबुधं को कई कायe म5 �वभािजत करना, 1न�वदाओ ं

के Mचार क. कमी, छेड़छाड़ क. गई 1न�वदाओ ंके कई सकेंत जैसे इन सभी त�य: से पता 

चलता हj Xक म�डल ने 1नयम: व MX+याओ ंका उ]लघंन Xकया था तथा ठेकेदार: को लाभ 

पहंुचाने के Lलए सभी कायe को उ�च दर: पर स�पने म5 सांठगांठ वाल� बोल� लगाने क. स�ुवधा 

Mदान क. थी। 

काय7कार� अLभयतंा ने Mlयlुतर �दया (माच7 2022) Xक:  

• यह सयंोग ह� था Xक इस काय7 के Mlयेक �ह�से के Lलए केवल तीन ठेकेदार: ने भाग 

Lलया एव ंआवेदन Xकया तथा तदनसुार यह काया7लय इन ठेकेदार: को 1न�वदा रu करने या 

बोल� द�तावेज जार� करने से मना नह�ं कर सका।  

• उ0ह:ने यह भी कहा Xक M1तभागी ठेकेदार: को सामा0य ?प से काय7 हेत ुआवेदन करने 

पर 1न�वदा फॉम7 जार� Xकए गए थ ेपर0त ुसयंोग से िजन ठेकेदार: को सामा0यतः कलम 

Lल�खत 1न�वदा फॉम7 जार� Xकए गए उनक. उ{ृत दर5 सबसे कम पाई ग� तथा िजनको 

सामा0यतः 1न�वदा फॉम7 क. काब7न M1तयां जार� क. ग� उनक. उ{ृत दर5 उ�च पाई ग�। ट5डर 

MX+या के दौरान सरकार के 1नदQश: के अनसुार पारदLश7ता के सभी उपाय: का पालन Xकया 

गया था पर0त ुकभी-कभी सयंोगवश इस Mकार क. ि�थ1त आ जाती है।  

• इसके अ1त9र)त यह सयंोगवश हुआ था Xक सड़क के LसलLसलेवार �ह�स: के Lलए 

उ0ह�ं बोल�दाताओ ं Eवारा उ{ृत दर5 सबसे कम पाई गई तथा उसे तदनसुार 0यनूतम 

बोल�दाता/ठेकेदार को Mदान Xकया गया।  

उlतर �वीकाय7 नह�ं है )य:Xक तीन: अलग-अलग सयंोग होने क. सभंावना लगभग श0ूय41 है 

तथा यह असभंव/दलु7भ से दलु7भ क. �ेणी म5 आता है। इसके अ1त9र)त एक ह� बोल� MX+या 

म5 एक ह� समय म5 घ�टत होने वाल� ये तीन घटनाएं और भी दलु7भ हj। इस Mकार ये घटनाएं 

केवल "सयंोग" नह�ं हj, बि]क सयंोग के 1नयम क. अवहेलना करती हj तथा सांठगांठ/बोल� म5 

हेरफेर को प9रलi�त करती हj। 

5.9.3 पुल 1नमा7णकाय7 के काया70वयन म5 �वलfब    

थम ठेकेदार *वारा काय� छोड़ने के पqचात,् अगXत 2017 म' आरडी 0/357 पर जबलाह9 नाला 

पर 19.75 मीटर Xपनै आरसीसी ट9-बीम पलु के �नमा�ण हेत ु` 0.55 करोड़ क" लागत पर 

                                    
41 गxणतीय Wप स ेदशमलव के 20व' Xथान तक माने जाने के बाद भी ा�यकता शूkय होती है। 
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�न+वदा दान क" गई तथा इसे छ: माह (फरवर9 2018) म' पणू� )कया जाना �नधा�Dरत था। 

हालां)क यह पाया गया )क चार वष� से अ�धक के +वलwब के पqचात ्भी माY ` 0.36 करोड़ 

राGश के काय� का काया�kवयन हुआ (माच� 2022) एव ंकाय� अब तक अपणू� है, िजससे सड़क 

�नमा�ण पर ` 3.34 करोड़ का सपंणू� ?यय �न�फल हो गया (�दसबंर 2021)। 

इस कार माप पिुXतकाओं म' फज� +वि�टयO पर भगुतान कर अन�ुचत लाभ देने, 

हेरफेर/सांठगांठ वाल9 बोल9 के कारण ` 0.38 करोड़ का अन�ुचत लाभ एव ंशास�नक अनमुोदन 

ाlत होने के 11 वष� के +वलwब के पqचात ्भी सड़क �नमा�ण काय� पणू� न होने के कारण     

` 3.34 करोड़ के �न�फल ?यय होने के अ�तDर3त PYे के लोग अभी�ट लाभ से भी व�ंचत ह¡।  

लेखापर9Pा �न�कष� रा>य सरकार को े+षत )कए गए (माच� 2022) एव ंउ_तर ती\Pत था 

(अगXत 2022)। 

Lसफा9रश5:   

• अ8धकार न होने के बावजूद भी काय7कार� अLभयतंाओ ंEवारा काय7 का �वभाजन करने 

क. कठोरता से जांच क. जाए एव ंजवाबदेह� तय क. जाए। 

• 1न�वदा Mचार/�व�ापन हेत ु�वLभ0न पत: पर प� (ईमेल/रिज���/�पीड पो�ट) Mे�षत करने 

का Mमाण अ1नवाय7 Xकया जाए एव ंजवाबदेह� तय जाए। 

• 8ग9रराज (रा�य सरकार का सा�ता�हक Mकाशन)/अ0य समाचारप�: म5 1न�वदाओ ंका 

Mकाशन स1ुनिPचत Xकया जाए तथा Mकाशन न Xकए जाने पर म�डल�य/उप-म�डल�य 

अ8धका9रय: क. जवाबदेह� स1ुनिPचत क. जाए। 

• लेखापर��ा नमनूा-जांच म5 इं8गत क. गई सांठगांठ वाल� बोल� क. पड़ताल हेत ु�व�ततृ 

जांच क. जाए एव ंजवाबदेह� तय क. जाए। 

• लेखापर��ा नमनूा-जांच म5 इं8गत क. गई माप पिु�तकाओ ंम5 हुई फज| M�विhटय: क. 

जांच क. जाए एव ंउ8चत कार7वाई क. जाए।  

5.10 सड़क के सु�ढ़�करण/चौड़ीकरण के काय7 पर ठेकेदार को अनु8चत लाभ   

1नलbंबत सड़क काय7 हेत ुठेकेदार को `̀̀̀ 6.15 करोड़ का अन8धकृत/अ1नयLमत अ8Fम भगुतान 

करके एव ंउसे समायोिजत/वसलू� न करके, �वलबं हेत ु`̀̀̀ 0.82 करोड़ के प9रसमापन �1त का 

उEFहण न करके, `̀̀̀ 0.62 करोड़ क. अ�वीकृत म]ूय व�ृ{ Mदान करके अन8ुचत लाभ Mदान 

Xकया गया; इसके अ1त9र)त ठेकेदार को अ8Fम भगुतान करने के Lलए अ0य योजना(ओ)ं हेत ु

Mा�त नाबाड7 ऋण राLश को पथांत9रत (डायवट7) कर �दया गया िजससे Bयाज देयता उlप0न 

हुई। 
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Gशमला िजले म' स¡ज चौपाल नेरवा शा�ल ूसड़क के 10 )कलोमीटर के �हXसे (आरडी 20/0 

)कमी से 30/0 )कमी) के चौड़ीकरण व स�ुढ़9करण के Gलए भारत सरकार ने शास�नक Xवीकृ�त 

(मई 2017) एव ंकेkp9य सड़क �न�ध योजना के माCयम से ` 10.00 करोड़ क" ?यय Xवीकृ�त 

दान क" तथा मuुय अGभयतंा, �हमाचल देश लोक �नमा�ण +वभाग (Gशमला अचंल) ने 

` 10.12 करोड़ क" तकनीक" Xवीकृ�त दान क" (Gसतबंर 2017)। जून 2018 म' काय�कार9 

अGभयतंा, �हमाचल देश लोक �नमा�ण +वभाग, चौपाल म�डल ने एक ठेकेदार को एक वष� के 

भीतर यानी जुलाई 2019 तक पणू� करने क" शत� के साथ ` 8.15 करोड़ म' �नमा�ण-काय� 

स�पा। पणू� )कए जाने वाले काय¢ म' बढ़ाई गई चौड़ाई म' फोरमेशन क�टगं, सरंचनाओं को बनाए 

रखना, मौजदूा 5ॉस-�नेेज का +वXतार, दानेदार उप-आधार, पानी से बधें मकैडमै ^ेड- II व III, 

Aबटुमेन मकैडमै, Aबटुमेन कं5"ट, आवqयक नाGलयां व परैापे£स दान करना/Aबछाना 

शाGमल था। 

�हमाचल देश लोक �नमा�ण +वभाग, चौपाल म�डल के अGभलेखO क" सवंीPा (जनवर9 2021) 

से उजागर हुआ )क काय� पणू� होने क" �नधा�Dरत �त�थ से 2.5 वष� से अ�धक समय बीत जाने 

के बाद माच� 2022 तक काय� अभी भी अपणू� था। इसके अ�तDर3त जहां अनबुधं-म�ूय के 

केवल 10 �तशत म�ूय का काय� �न�पा�दत व मापा गया, वह9ं म�डल *वारा ठेकेदार को 

म�ूय-व+ृ� के अ�तDर3त, अनबुधं-म�ूय क" 86 �तशत राGश का भगुतान पहले ह9 करके 

अन�ुचत लाभ दान )कया गया, जैसा)क अनवुत� पDरjछेदO म' चचा� क" गई ह¡–  

5.10.1    `̀̀̀ 6.15 करोड़ का अन8धकृत व अ1नयLमत अ8Fम भुगतान 

पजंाब लोक �नमा�ण +वभाग कोड एव ंकेkp9य लोक �नमा�ण लेखा कोड (दोनO कोड का अनपुालन 

�हमाचल देश लोक �नमा�ण +वभाग *वारा )कया जाता है) म' तीन कार के अ�^मO का 

ावधान है - +वशषे व पूजंी-गहन काय¢ हेत ुअ�^म जुटाना (मोAबलाइज़ेशन एडवांस), काय�-

Xथल (साईट) पर लाई गई साम^ी क" सरुPा पर सरु\Pत अ�^म एव ं"काय� �न�पा�दत परkत ु

अमा+पत" के Gलए अ�^म भगुतान। दोनO कोड �नदmश देत ेह¡ )क "ठेकेदारO को �नयमानसुार 

अ�^म �न+ष� है तथा एक ऐसी णाल9 को बनाए रखने का हर सभंव यास )कया जाना 

चा�हए िजसके तहत )कए गए काय¢ को छोड़कर कोई भगुतान नह9ं )कया जाता है42"। 

• "काय7 1नhपा�दत पर0त ुअमा�पत" के सबंधं म' अ�^म भगुतान हेत ुपजंाब लोक �नमा�ण 

+वभाग कोड म' अ�नवाय� सरकार9 Xवीकृ�त �नधा�Dरत है, जब)क केkp9य लोक �नमा�ण लेखा कोड 

म' यह �नधा�Dरत है )क कम से कम अधीPक अGभयतंा क" Xवीकृ�त अ�नवाय� है। अ�^म को 

तीन मह9ने के भीतर समायोिजत करने क" �ि�ट से इस तरह के अ�^म भगुतानO के पqचात ्

                                    
42 पंजाब लोक �नमा�ण +वभाग कोड के अCयाय II काय� �नयम 2.105 म' और केkp9य लोक �नमा�ण लेखा को 

10.2.22 व 10.2.23 म'। 
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दो मह9ने के भीतर +वXततृ मापन )कया जाना चा�हए। केkp9य लोक �नमा�ण लेखा कोड म' यह 

भी �नधा�Dरत है )क पहले अ�^म क" वसलू9 से पवू� दसूरे अ�^म क" अनमु�त केवल असाधारण 

पDरिXथ�तयO म' ह9 द9 जानी चा�हए।   

लेखापर9Pा म' पाया गया )क Gसतबंर 2019 म' काय�कार9 अGभयतंा ने ठेकेदार को ` 1.65 

करोड़ का पहला अ�^म भगुतान )कया (पणू� होने क" �नधा�Dरत �त�थ समाlत होने के बाद 

अथा�त जुलाई 2019) एव ं)फर माच� 2020 म' पहले अ�^म भगुतान क" वसलू9 के Aबना ̀  4.50 

करोड़ का दसूरा अ�^म भगुतान )कया। दोनO उदाहरणO म' काय�कार9 अGभयतंा वDर�ठ अ�धकाDरयO 

क" पवू� Xवीकृ�त के Aबना ऐसे अ�^म भगुतान करने के Gलए अ�धकृत नह9ं था। इसके साथ-

साथ दो वष� के +वलwब (माच� 2022) के बाद भी अ�^म भगुतान को समायोिजत/वसलू9 नह9ं 

क" गई। 

• अनबुधं के ख�ड 42 एव ं43 के अनसुार ठेकेदार को पणू� )कए गए काय� के अनमुा�नत 

म�ूय का माGसक +ववरण अGभयतंा को Xततु करना था।   

लेखापर9Pा म' पाया गया )क काय� स�पे जाने से दसूरे अ�^म भगुतान (माच� 2020) क" �त�थ 

(जून 2018) तक ठेकेदार ने ऐसा कोई Aबल जमा नह9 ं)कया था एव ं+वभाग ने उ3त काय� हेत ु

ठेकेदार से Aबल ाlत )कए Aबना अ�^म भगुतान दान )कया था। 

• केkp9य लोक �नमा�ण लेखा कोड म' �नधा�Dरत है )क वाXतव म' �न�पा�दत काय� हेत ु

वाXत+वक Wप से �न�पा�दत काय� क" माYा से कम ना हो, तक अ�^म भगुतान एक अ�धकार9 

(उप-मडंला�धकार9 के पद से नीचे का नह9ं) के माणपY पर ह9 )कया जा सकता है तथा ऐसा 

माणपY दान करने वाला अ�धकार9 )कसी भी अ�धक भगुतान के Gलए, काम के पDरणामXवWप 

हो, ?यि3तगत Wप से िजwमेदार होगा। 

लेखापर9Pा म' पाया गया )क सहायक अGभयतंा (उप-मडंला�धकार9) ने माxणत )कया )क 

ठेकेदार *वारा ` 8.15 करोड़ का काय� �न�पा�दत )कया गया, परkत ुमापा नह9ं गया। माणपY 

के आधार पर ` 6.15 करोड़ (` 8.15 करोड़ क" कुल अनबुधं राGश म' से) अ�^म भगुतान 

(Gसतबंर 2019 व माच� 2020) )कया गया। हालां)क रा>य गणुव_ता बधंन +वगं क" Dरपोट� से 

पता चला (फरवर9 2020) )क फरवर9 2020 तक केवल लगभग ` 0.49 करोड़ का काय� 

�न�पा�दत )कया गया (प9रLशhट-5.1)। यह Xप�ट Wप से दशा�ता है )क अ�^म भगुतान उस 

काय� के Gलए )कया गया िजसे भगुतान के समय बड़ ेपमैाने पर �न�पा�दत नह9ं )कया गया था, 

जो अ_य�धक अ�नयGमत था। 

इस कार, Aबना आवqयक ा�धकार/Xवीकृ�त ाlत )कए, �नयमO का उ�लघंन करत ेहुए एव ं

ऐसे काय� के Gलए जो इस तरह के अ�^म भगुतान के समय )कए गए दावे क" तलुना म' बहुत 
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कम सीमा तक �न�पा�दत )कया गया था, ` 6.15 करोड़ का अ�^म भगुतान ठेकेदार को )कया 

गया, जैसा )क बाद म' गणुव_ता जांच �नर9Pण म' उजागर हुआ।  

5.10.2 दभुा7वनापूण7 इराद: से अ8Fम भुगतान का गलत लेखांकन एवं असमायोजन  

• केkp9य लोक �नमा�ण लेखा कोड के खंड 10.5.14 के तहत ठेकेदार को )कया गया 

अ�^म भगुतान काय� पर अ�ंतम पDर?यय के Wप म' नह9ं Gलया जाए। अ�^म भगुतान एव ंउनके 

बाद के समायोजनO के Dरकॉड� हेत ु �नमा�ण-काय� सार (व3स� एLसiै3ट) म' एक उचंत शीष�, 

"ठेकेदार - अ�^म भगुतान" खोला जाए। केkp9य लोक �नमा�ण लेखा कोड का खडं 10.2.23 

�नधा�Dरत करता है )क �न�पा�दत परkत ुअमा+पत काय� हेत ु ठेकेदार को �दए गए अ�^म के 

+ववरण देत ेहुए सwब�ंधत उप-अGभयतंा के सचूनाथ� मडंला�धकार9 एक माGसक +ववरणी Xततु 

करेगा ता)क भगुतान पर नज़र रखी जा सके।  

लेखापर9Pा म' देखा गया )क उपरो3त ावधान का उ�लघंन करत ेहुए दो अ�^म भगुतान उचंत 

शीष� "ठेकेदार-अ�^म भगुतान" म' रखने के बजाय सीधे काय� हेत ुभाDरत )कया गया था। 

इसका अथ� था )क अ�^म भगुतानO क" ािXथ�त क" �नगरानी बदं कर द9 गई थी तथा उनके 

समायोजन/वसलू9 पर नज़र नह9ं रखी गई।  

• आगे यह भी देखा गया )क फरवर9 2021 म' म�डल ने Gसतबंर, अ3टूबर, नवबंर, 

�दसबंर 2020 एव ंजनवर9 2021 म' )कए गए खुदाई के 77272.72 घन मीटर पDरमाण के 

+वXततृ माप के आधार पर ठेकेदार का ` 0.85 करोड़ का पहला चाल ूखाता Aबल पास )कया। 

हालां)क म�डल ने Aबल पास करत ेसमय अ�^म भगुतान के �त Aबल क" राGश समायोिजत 

नह9ं क"। इसके Xथान पर पवू� म' )कए गए अ�^म भगुतान के अ�तDर3त ठेकेदार को ` 0.85 

करोड़ का भगुतान )कया गया, जो )क अ�नयGमत था। 

5.10.3 `̀̀̀ 0.82 करोड़ क. प9रसमापन �1त का अनुEFहण   

+वXततृ �न+वदा आमYंण सचूना/अनबुधं के खंड 49 व धारा 4 (अनबुधं डटेा) के अनसुार, ठेकेदार 

_येक �दन के +वलwब हेत ुअनबुधं म�ूय के 1/2000व' क" दर से पDरसमापन P�त, जो अनबुधं 

म�ूय के अ�धकतम 10 �तशत तक हो सकता है, के भगुतान हेत ुउ_तरदायी था।  

Gसतबंर-�दसबंर 2020 व जनवर9 2021 म' +वXततृ माप )कए गए एव ंफरवर9 2021 म' म�डल 

*वारा ठेकेदार का थम चाल ूखाता Aबल पाDरत )कया गया। लेखापर9Pा ने देखा )क ` 8.15 

करोड़ क" कुल ठेका राGश म' से केवल ` 0.85 करोड़ का काय� �न�पा�दत )कया गया था। इस 

कार, फरवर9 2021 तक ठेकेदार ने काय� क" �नधा�Dरत �त�थ (जुलाई 2019) से 1.5 वष� से 

अ�धक बीत जाने के बाद भी काय� के कुल दायरे का लगभग 10 �तशत ह9 �न�पा�दत 

)कया था। 
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चूं)क ठेकेदार ने काय� के �न�पादन म' काफ" +वलwब )कया था, अतः ठेकेदार से ` 0.82 करोड़ 

(` 8.15 करोड़ के अनबुधं म�ूय का 10 �तशत) क" पDरसमापन P�त उ*^�हत/वसलू9 क" जानी 

चा�हए थी। तथा+प, ऐसा +वभाग *वारा नह9ं करके ठेकेदार को अन�ुचत लाभ पहंुचाया गया। 

5.10.4 अ8Fम भुगतान: पर Xकए गए ` ` ` ` 0.62 करोड़ के व�ृ{ भुगतान  

एक वष� से अ�धक अव�ध के अनबुधंO हेत ु�म, साम^ी, �धन आ�द क" क"मतO म' व+ृ�/कमी के 

कारण अनबुधं म�ूय म' समायोजन/व+ृ� के Gलए "म�ूय समायोजन" खंड होना एक सामाkय था 

है, जब)क एक वष� के अनबुधं अव�ध हेत ुइस "म�ूय समायोजन" खंड43 क" आवqयकता नह9ं है। 

चूं)क मौजूदा मामले म' अनबुधं क" अव�ध केवल 12 माह थी, इसGलए इसम' "म�ूय 

समायोजन/व+ृ�" का कोई ावधान नह9ं था। तथा+प, +वभाग ने काय� �न�पादन म' +वलwब हेत ु

पDरसमापन P�त लगाने के बजाय, Aबना )कसी औ�च_य के एवं ठेका-अनबुधं के Xप�ट उ�लघंन 

म', ठेकेदार को )कए गए अ�^म भगुतान क" राGश पर म�ूय व+ृ� के Gलए उसे ` 0.09 करोड़ व 

` 0.53 करोड़ का भगुतान )कया (माच� 2021) िजससे ठेकेदार को और अन�ुचत लाभ �दया गया। 

5.10.5 नाबाड7 क. 1न8धय: का अ1नयLमत पथांतरण (डायवज7न) एवं `̀̀̀ 0.32 करोड़ 

क. Bयाज देयता 

य*य+प केkp9य सड़क �न�ध के तहत काय� Xवीकृत )कया गया था, तथा+प लेखापर9Pा म' पाया 

गया )क ठेकेदार को भगुतान करने के Gलए नाबाड� ऋण शीष� से ` 4.50 करोड़ क" राGश डायवट� 

क" गई। यह एक गभंीर +व_तीय अ�नयGमतता थी तथा इसका अथ� यह हुआ )क नाबाड� शीष� 

से उस काय� हेत ु)कए गए अ�^म भगुतान पर लगभग ` 0.32 करोड़ (माच� 2022 तक) क" 

Lयाज देयता44 रा>य कोषागार पर हो गई, िजसे नाबाड� के तहत Xवीकृत भी नह9ं )कया गया था। 

इस कार, माच� 2021 तक +वभाग ने ठेकेदार को �नwनवत Wप से अन�ुचत लाभ पहंुचाया था–  

अ�^म भगुतान (` 6.15 करोड़),  

• काय� के �न�पादन म' +वलwब हेत ुपDरसमापन P�त (` 0.82 करोड़) का अन*ु^हण, 

• काय� के काय�-PेY के केवल 10 �तशत �न�पादन हेत ुम�ूय व+ृ� भगुतान (` 0.62 करोड़),  

• ठेकेदार को Lयाज र�हत अ�^म देने के Gलए नाबाड� ऋण राGश का डायवज�न, िजससे रा>य 

कोषागार पर लगभग ` 0.32 करोड़ क" Lयाज देयता होगी (माच� 2022 तक)। 

                                    
43 क' p9य लोक �नमा�ण �नयमावल9 2014 का खंड 33.10 (2) 
44 पहले वष� म' ` 0.17 करोड़ का Lयाज + दसूरे वष� म' ` 0.15 करोड़ का Lयाज (@ 3.9 �तशत क" Lयाज 

दर = 5.40 - 1.5 (�न�ध सं+वतरण के समय चGलत ब¡क दर - 1.5 �तशत) माच� 2022 तक दो वष¢ के 

Gलए सात समान वा+ष�क )कqतO म' चुकाई जान ेवाल9 ऋण राGश के Gलए) । 
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• इसके अ�तDर3त, अ�^म भगुतानO क" वसलू9/समायोजन के Aबना थम चाल ूखाता Aबल 

(` 0.85 करोड़) का अ�नयGमत भगुतान। 

माच� 2022 तक काय� अपणू� था। +वभाग ने ठेकेदार को कुल ` 7.62 करोड़45 (` 8.15 करोड़ 

के कुल अनबुधं म�ूय का 93 �तशत) का भगुतान )कया था एव ंठेकेदार *वारा काय� छोड़ने 

क" िXथ�त म' यह जोxखम था )क +वभाग ठेकेदार से अ�^म भगुतान, व+ृ� भगुतान व 

पDरसमापन P�त क" राGश क" वसलू9 नह9ं कर सकेगा। 

काय�कार9 अGभयतंा ने पहले बताया (जनवर9 2021) )क अ�^म भगुतान इसGलए )कया गया 

3यO)क ठेकेदार ने अलग-अलग PेYO म' काय� को बेतरतीब ढंग से �न�पा�दत )कया था िजसे 

मापा नह9ं जा सकता था। उ_तर Xवीकाय� नह9ं था 3यO)क यह Xप�ट नह9ं था )क कैसे बेतरतीब 

�न�पादन काय� के मापन म' बाधा उ_पkन कर सकता है; य�द काय� �न�पा�दत )कया जा सकता 

है, तो इसे मापा जा सकता है। 

तदोपरांत काय�कार9 अGभयतंा ने बताया (फरवर9 2022) )क वन मामले से अनापि_त ाlत न 

होने के कारण �न�पा�दत काय� के वाXत+वक माप *वारा अ�^म भगुतान समायोिजत नह9ं )कया 

जा सका। यह उ_तर भी Xवीकाय� नह9ं है। यह Xप�ट नह9ं है )क वन मामले क" गरै-मजंूर9 )कस 

कार अ�^म भगुतान के Gलए काय� का +वXततृ माप लेने म' बाधा उ_पkन कर सकती है 3यO)क 

वन +वभाग को +वभाग *वारा �दए गए Xततुीकरण के अनसुार �हमाचल देश लोक �नमा�ण 

+वभाग/सरकार क" गरै-वन भGूम के 10 )कलोमीटर क" �हXसे म' केवल 22 वPृ46 खड़ ेथे। 

अपने तीसरे उ_तर म' काय�कार9 अGभयतंा ने बताया (माच� 2022) )क नवबंर 2019 से माच� 

2020 तक बफ� बार9 एव ंको+वड-19 महामार9 सबंधंी लॉकडाउन के कारण माप नह9ं )कया जा 

सका तथा वह अ�^म भगुतान हेत ुअ�धकृत था।  

यह उ_तर अXवीकाय� था 3यO)क थम चाल ूखाता Aबल (` 0.85 करोड़) को अ�ंतम Wप देने 

के Gलए Gसतबंर, अ3टूबर, नवबंर, �दसबंर 2020 व जनवर9 2021 (�हमपात वाले माह) म' 

+वXततृ माप )कया गया था। इसके अ�तDर3त, को+वड-19 सबं�ंधत लॉकडाउन केवल माच� 2020 

के अतं म' लगाए गए थे। अतं म', इस दावे के समथ�न म', )क उjच ा�धकार9 के अनमुोदन 

के Aबना काय�कार9 अGभयतंा अ�^म भगुतान हेत ुअ�धकृत है, कोई दXतावेज Xततु नह9ं )कया 

गया। 

                                    
45 ` 6.15 करोड़+ ` 0.62 करोड़ + ` 0.85 करोड़। 
46 वन +वभाग को +वभाग *वारा �दए गए Xतुतीकरण के अनसुार (पहल9 बार जनवर9 2020 म' बनाया गया) 

10 )कमी (20/0 से 30/0) के �हXसे म' 22 वPृO को काटन ेक" आवqयकता थी। 
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इस कार, इस पDरjछेद हेत ुकाय�कार9 अGभयतंा के उ_तर न तो ससुगंत एव ंन ह9 माkय थे 

तथा Xवीकार नह9ं )कए जा सकत ेथे।  

लेखापर9Pा �न�कष� रा>य सरकार को े+षत )कए गए (माच� 2022) एव ंउ_तर ती\Pत था 

(अगXत 2022)। 

मामले क. जांच कराई जाएं एव ंसबं8ंधत अ8धका9रय: क. जवाबदेह� तय क. जाएं। काय7 पणू7 

करने के Lलए भी कदम उठाएं ताXक प9रकि]पत लाभ: क. Mाि�त क. जा सके। 

जल शि)त �वभाग  
 

5.11 नलकूप: के 1नमा7ण पर अनावPयक एवं 1नhफल/अMभावी qयय 

नलकूप योजनाओ ंहेत ुM�ता�वत �थल: पर काय7 Mारंभ करने से पवू7 जल-1नकासी का व�ैा1नक 

qयवहाय7ता म]ूयांकन न करना प9रlय)त योजनाओ ंपर `̀̀̀    0.92 करोड़ के अनावPयक qयय एव ं

मामलू� ?प से काय7शील योजनाओ ंपर अMभावी qयय के ?प म5 प9रणत हुआ, इसके अ1त9र)त 

अ0य योजनाएं अनमुोदन के सात वष7 बीत जाने के बाद भी अपणू7 रह�, िजसके प9रणाम�व?प 

लाभाथ| Lसचंाई स�ुवधाओ ंसे व8ंचत रह गए। 

भारतीय मानक Lयरूो �दशा�नदmश जल शि3त +वभाग, �हमाचल देश सरकार पर यो>य ह¡। 

भारतीय मानक Lयरूो (एसपी (3यएूडL�यएूसएम) 56: 1994) *वारा "नल (£यबू)/बोरवेल क" 

अविXथ�त, सचंालन व रखरखाव - �दशा�नदmश" के पDरjछेद 4.2 एव ं4.2.1 म' कहा गया है 

)क भौ�तक +वशषेताओं जैसे घन_व, लोच, चुंबक"य सवेंदनशीलता, +व*यतु �तरोधकता, 

रे6डयोधGम�ता आ�द का उपयोग करत ेहुए भभूौ�तक"य तर9के जल-भगूभ�य (हाइ�ोिजयोलॉिजकल) 

+वशषेताओं को �न¦+पत कर सकत ेहै एव ंअjछे जलवाह9 Xतर (ए3वीफस�)/ भजूल Pमता वाले 

PेYO क" पहचान करने म' सहायता हेत ुबोरहोल क" 6�Gलगं के Gलए सट9क Xथान दे सकत ेहै 

एव ंइस कार सवmPण PYे म' भजूल Pमता के बारे म' जानकार9 दान करत ेह¡। इसम' आगे 

कहा गया है )क "भभूौ�तक"य सवmPण य*य+प हाइ�ोिजयोलॉिजकल जाचं क" तलुना म' महंगा 

है, तथा+प यह बहुत अ�धक महंगी 6�Gलगं के �न�फल ?यय को, +वशषे Wप से कठोर च�ान 

(हाड� रॉक) PेYO म', कम कर सकता है।" 

नाबाड� ऋण योजना47 के तहत 5मशः अगXत 2009 व माच� 2015 म' नालागढ़ (सोलन िजला) 

के गांवO के )कसानO को Gसचंाई स+ुवधा दान करने के Gलए दो Gसचंाई पDरयोजनाओं48 

                                    
47 आरआईडीएफ XIV व आरआईडीएफ XX 
48 नालागढ़ PेY म' ` 4.09 करोड़ म' 6 नलकूप (अगXत 2009), ` 5.33 करोड़ म' 7 नलकूपO (राजपुरा, Gमयांपुर 

बगलेहर, ^ाम पंचायत गोयल जमाला म' क�याणपुर हDरजन बXती, भोगपुर, घरोट9 (बाईपास), ^ाम पंचायत 

xखGलयां म' न�गर व lलासरा कालू) (माच� 2015)। 
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(पDरयोजना-I: ` 4.09 करोड़ म' छ: नलकूप व पDरयोजना-II: ` 5.33 करोड़ म' सात नलकूप) 

को मजंूर9 द9 गई थी। +वXततृ पDरयोजना Dरपोट� के अनसुार दो पDरयोजनाओं के अतंग�त कुल 

13 नलकूप 6�ल )कए जाने थ,े िजसम' 30 हे3टेयर भGूम क" Gसचंाई हेत ु_येक नलकूप म' 30 

ल9टर �त सेकंड जल-�नकासी अनमुा�नत थी। इसके अ�तDर3त Gस+वल काय� (पपं हाउस, 

6डल9वर9 ट¡क, आउटलेट, प3के व कjच ेफ"�ड चैनल का �नमा�ण) का �न�पादन )कया जाना 

था तथा उपकरण (प+ंपगं मशीनर9 व पाइप) खर9दे जाने थे। 

जल शि3त मडंल, नालागढ़ के अGभलेखO क" सवंीPा (फरवर9 2018 व माच� 2021) से उजागर 

हुआ )क Xता+वत £यबूवेल काय�-XथलO (साइटO) पर उपलLध भजूल Pमता (जल-�नकासी) का 

पता लगाने हेत ु उ3त भारतीय मानक Lयरूो �दशा�नदmशO म' अनशुGंसत व�ैा�नक +व�धयO 

(भ-ूभौ�तक पर9Pण- +व*यतु �तरोधकता +व�ध, चुंबक"य या Dरमोट स'Gसगं तकनीक, आ�द) का 

उपयोग नह9ं )कया गया था। इसके Xथान पर +वभाग परू9 तरह से उसके हाइ�ोलॉजी +वगं *वारा 

Xततु (अलै 2008 व अलै 2009) ?यवहाय�ता Dरपोट� पर �नभ�र था, जो केवल ारंGभक 

Xथलाकृ�तक PेY सवmPण एव ंभवू�ैा�नक िXथ�तयO व आस-पास के PYेO म' £यबूवेल के जल-

�नकासी डटेा से य3ुत हाइ�ोिजयोलॉिजकल सवmPण पर आधाDरत था।   

+वभाग के हाइ�ोलॉजी +वगं *वारा तयैार क" गई ?यवहाय�ता Dरपोट� के आधार पर, उसने दो 

Gसचंाई पDरयोजनाओं म' सभी 13 नलकूपO का 6�Gलगं काय� )कया, िजसके बाद यह पता चला 

)क 30 ल9टर �त सेकंड क" अनमुा�नत जल-�नकासी के �त सभी नलकूप XथलO पर वाXत+वक 

जल-�नकासी 4 ल9टर �त सेकंड व 16 ल9टर �त सेकंड के मCय थी। पDरणामXवWप सात 

नलकूपO को 6�Gलगं काय� के बाद छोड़ �दया गया, वह9ं कम जल-�नकासी के बावजदू +वभाग ने 

अkय छ: नलकूपO के Gस+वल काय� का �नण�य Gलया। नलकूप पDरयोजनाओं क" +वXततृ ािXथ�त 

क" ताLलका-5.11.1 एव ंनीचे �दए गए पDरjछेदO म' चचा� क" गई है –  

ताLलका- 5.11.1: नलकूप प9रयोजनाओ ंक. Mाि�थ1त  

+. 

सं. 

गांव म5 

नलकूप योजना 

,�ल पूण7 अनुमा1नत 

जल-1नकासी 

(ल�टर M1त 

सेकंड) 

वा�त�वक जल-

1नकासी  

(ल�टर M1त 

सेकंड) 

qयय 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

फरवर� 2022 

तक ि�थ1त 

,�ल  Lस�वल 

काय7 

कुल 

प9रयोजना-I: 6 नलकूप (सेर� पहाड़, सेर� देश, राख घनसोत, दlतोवाल, अंबवाला व जयवाला)  

1. सेर9 पहाड़  

 

 

माच� 2011 

 

 

 

30 

 

 

5  

0.18 

 

- 

 

0.18 

 

पDर_य3त 

 

2. सेर9 देश 8 

3. राख घनसोत 8 

4. द_तोवाल 7.28  

0.2249 

 

1.79  

 

2.01 

कम जल-

�नकासी कर 

काय�शील 

5. अंबवाला 13  

6. जयवाला 16  

                                    
49 ` 0.40 (6 नलकूपO क" 6�Gलगं पर कुल ?यय) - ` 0.18 (तीन पDर_य3त) = ` 0.22 करोड़। 
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+. 

सं. 

गांव म5 

नलकूप योजना 

,�ल पूण7 अनुमा1नत 

जल-1नकासी 

(ल�टर M1त 

सेकंड) 

वा�त�वक जल-

1नकासी  

(ल�टर M1त 

सेकंड) 

qयय 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

फरवर� 2022 

तक ि�थ1त 

,�ल  Lस�वल 

काय7 

कुल 

प9रयोजना- II: सात नलकूप (राजपुरा, Lमयांपुर बगलेहर, Fाम पंचायत गोयल जमाला म5 क]याणपुर ह9रजन 

ब�ती, भोगपुर, घरोट� (बाईपास), Fाम पचंायत �खLलया ंम5 नkगर व �लासरा काल)ू  

7. राजपुरा जुलाई 2016  

 

 

 

 

 

30 

 

4 0.26  

 

 

 

- 

 

 

0.74 

 

 

पDर_य3त 

 

8. Gमयांपुर 

बगलेहर 

माच� 2016 7.28 0.17 

9. क�याणपुर 

हDरजन बXती 

फरवर9 

2016 

10 0.18 

10. lलासरा काल ू अगXत 

2016 

9 0.13 

11. भोगपुर मई 2016 12 0.20  

0.38 

 

0.79 

 

)5याधीन50 12. घरोट9 

(बाईपास) 

जुलाई 2016 14 0.11 

13. न�गर अगXत 2016 14 0.10 

• प9रlय)त नलकूप – 

जैसा)क उपरो3त ताGलका से Xप�ट है, सात नलकूपO (5माकं 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10) के 

मामले म' 6�Gलगं काय� पणू� होने के पqचात ्वाXत+वक जल-�नकासी केवल 4 ल9टर �त सेकंड 

से 10 ल9टर �त सेकंड के मCय पाई गई। इस कार, योजनाएं ?यवहाय� नह9ं थीं तथा कोई 

Gस+वल काय� नह9ं )कया गया। 6�Gलगं काय� पर ` 0.92 करोड़51 का अनावqयक ?यय हुआ तथा 

ये सात नलकूप पDर_य3त रहे। 

• काय7शील/MX+याधीन नलकूप –  

छ: नलकूपO (5मांक 4, 5, 6, 11, 12, 13) म' 6�Gलगं काय� पणू� होने के पqचात ्वाXत+वक 

जल-�नकासी 7.28 ल9टर �त सेकंड व 16 ल9टर �त सेकंड के मCय पाई गई, इसके बावजूद 

+वभाग ने इन नलकूप योजनाओं के Gलए Gस+वल काय� )कया।  

फरवर9 2022 तक तीन नलकूपO (5माकं 11, 12, 13) का Gस+वल काय� ` 0.79 करोड़ ?यय 

करने के बाद भी )5याधीन था। अkय तीन नलकूप (5मांक 4, 5, 6) िजन पर ` 2.01 करोड़ 

का ?यय )कया गया था, बहुत कम जल-�नकासी पर काय� कर रहे थे। हालां)क काय�शील तीनO 

नलकूपO म' कम जल-�नकासी को देखत ेहुए यह सभंावना नह9ं थी )क ये नलकूप पDरकि�पत 

30 हे3टेयर भGूम क" पया�lत Gसचंाई कर पाएंगे। 

इस कार, भजूल Pमता के आकलन हेत ुपवू�3त भारतीय मानक Lयरूो के �दशा�नदmशO म' 

�नधा�Dरत अ�धक +वqवसनीय भभूौ�तक"य +व�धयO को न अपनाने के पDरणामXवWप जहां सात 

पDर_य3त नलकूप योजनाओं पर ` 0.92 करोड़ का अनावqयक ?यय एव ंकम जल-�नकास 

                                    
50 +वतरण णाल9 एवं पंप हाउस व आउटलेट �नमा�ण म' पाइप उपलLध कराना/Aबछाना।  
51 ` 0.92 करोड़ = ` 0.18 करोड़ + ` 0.74 करोड़। 
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वाल9 तीन काय�शील नलकूप योजनाओं पर ` 2.01 करोड़ का अभावी उपयोग हुआ, वह9© तीन 

नलकूप योजनाएं ` 0.79 करोड़ के ?यय के बाद भी अपणू� रह9ं। लाभा�थ�यO को Gसचंाई स+ुवधा 

उपलLध कराने का उbेqय सात पDर_य3त नलकूप योजनाओ ंके मामले म' अाlय रहा तथा 

कम कवरेज को देखत ेहुए तीन काय�शील योजनाओं म' केवल मामलू9 Wप से ाlत )कया गया। 

इसके अ�तDर3त इन योजनाओं के सwबkध म' नाबाड� को फज� दावे Xततु करने से +व_तीय 

अ�नयGमतता एव ंरा>य कोषागार से अ�तDर3त Lयाज देयता उ_पkन हुई। 

पDरयोजना 1 के सदंभ� म' काय�कार9 अGभयतंा ने बताया (नवwबर 2019 व नवwबर 2020) )क 

हाइ�ोलॉजी +वगं *वारा जल-�नकासी तीyता के आकलन हेत ुकेवल सवmPण )कया गया था एव ं

अनमुान से कम जल-�नकासी वाले नलकूपO हेत ुआनपुा�तक Wप से कृ+ष यो�य PेY का �नधा�रण 

)कया गया। योजना क" पणू�ता म' +वलwब तथा जल-�नकासी के ?यवहाय�ता म�ूयांकन म' 

+वफलता का कोई Xप�ट9करण नह9ं �दया गया। पDरयोजना 2 के सबंधं म' उ_तर ती\Pत है।  

लेखापर9Pा �न�कष� रा>य सरकार को े+षत )कया गया (माच� 2022) एव ंउ_तर ती\Pत था 

(अगXत 2022)। 

�वभाग 1नhपादन से पवू7 योजनाओ ंके M�ता�वत �थल: पर जल-1नकासी का व�ैा1नक qयवहाय7ता 
म]ूयांकन स1ुनिPचत कर5 ताXक आगामी चरण म5 ,�Lलगं एव ं Lस�वल कायe पर अनावPयक 
qयय न हो। 

5.12 सीवरेज योजना के काया70वयन पर अनावPयक एवं 1नhफल qयय  

अपया7�त योजना तथा भLूम क. उपलBधता स1ुनिPचत न करने के कारण �ठयोग नगर म5 

सीवरेज योजना के काया70वयन म5 12 वषe का अlय8धक �वलfब हुआ िजससे `̀̀̀ 5.12 करोड़ 

का qयय 1नhफल रहा। 

सीवरेज एव ंसीवेज शोधन 1993 पर क' p9य साव�ज�नक XवाX�य और पया�वरण इंजी�नयDरगं 

सगंठन (सीपीएचईईओ52) मनैअुल के पDरjछेद 1.4 म' �नधा�Dरत है )क सीवरेज पDरयोजनाओं 

के कार व आकार के आधार पर सीवरेज योजना क" 6डजाइन एव ंपणू� होने के मCय क" 

अव�ध तीन से छ: वष� तक होनी चा�हए।  

जल शि3त +वभाग के म_याना मडंल के अGभलेखO क" सवंीPा (�दसबंर 2020) से उजागर हुआ 

)क खराब काय�योजना एव ंकाया�kवयन न होने के कारण तथा योजना53 पर )कए गए कुल 

` 5.12 करोड़ के ?यय के बावजूद �ठयोग शहर म' सीवरेज योजना पणू� होने क" �नधा�Dरत 

�त�थ के 12 वष� बाद भी अपणू� व अकाय�शील बनी हुई है।  

                                    
52 क' p9य साव�ज�नक XवाX�य और पया�वरण इंजी�नयDरगं संगठन (सीपीएचईईओ), शहर9 +वकास मंYालय, भारत 

सरकार। 
53 इसम' स े` 0.63 करोड़ दबे हुए पाइपO व मैनहोलO पर बेकार हो गए थे। 
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5.12.1 खराब योजना एवं संशो8धत तकनीक. �वीकृ1त   

जून 2006 म' �ठयोग शहर म' सीवरेज योजना हेत ु ` 4.23 करोड़ क" शास�नक Wप से 

Xवीकृ�त Gमल9 थी। दो PYेO (PेY I व PेY II) म' सीवरेज नेटवक�  Aबछाने एव ं_येक PेY म' 

सीवेज शोधन सयंYं के �नमा�ण का ावधान करने क" योजना बनाई गई थी। इसे चार वष� के 

भीतर अथा�त जून 2010 तक पणू� )कया जाना �नधा�Dरत )कया गया था तथा 2041 तक 

12,019 लोगO क" अनमुा�नत आबाद9 को स+ुवधा दान करने के Gलए इसका 30 वष¢ का 

अGभकि�पत (6डज़ाइंड) काय�काल था। 

जून 2007 म' PेY I व II म' दो सीवेज शोधन सयंYं (_येक PेY म' एक सीवेज शोधन 

सयंYं) के �नमा�ण हेत ु̀  0.98 करोड़ क" तकनीक" Xवीकृ�त दान क" गई थी। हालां)क तकनीक" 

Xवीकृ�त के चार वष� बाद भी काय� पर कोई ग�त नह9ं हुई। 2011 म' �नजी भGूम क" सGंलlतता 

एव ं�चिkहत Xथल54 क" अनपुय3ुत अविXथ�त के कारण +वभाग ने PेY I म' सीवेज शोधन 

सयंYं के �नमा�ण क" योजना _यागने का �नण�य Gलया। इसके Xथान पर �नण�य Gलया गया )क:  

• PेY I के सीवरेज नेटवक�  के बड़ े�हXसे को PYे II के सीवरेज नेटवक�  व सीवेज शोधन 

सयंYं से जोड़ा जाए, तथा  

• PेY I के उन बचे हुए �हXसO, िजkह' PYे II से जोड़ना सभंव नह9ं था, के Gलए सेिlटक 

ट¡क दान )कया जाए।  

PेY II म' +वXताDरत Pमता के साथ सीवेज शोधन सयंYं के �नमा�ण एव ंPYे I म' दो सेिlटक 

ट¡कO के �नमा�ण हेत ुमuुय अGभयतंा (द\Pण PेY) ने ` 2.32 करोड़ क" सशंो�धत तकनीक" 

Xवीकृ�त (अलै 2012) द9 थी। 18 माह (मई 2015 तक) म' पणू� करने हेत ुएक ठेकेदार को 

` 2.64 करोड़ म' काय� स�पा गया था (�दसबंर 2013)। पांच वष� के +वलwब से आज क" �त�थ 

तक (फरवर9 2020) केवल सीवेज शोधन सयंYं का �नमा�ण )कया गया। दो सेिlटक ट¡क अब 

तक नह9ं बन पाए। 

काय�PेY के सापेP �न�पा�दत काय� क" ािXथ�त ताLलका-5.12.1 म' द9 गई है। 

ताLलका-5.12.1: फरवर� 2022 तक सीवेज Mशोधन सयं�ं व सेि�टक टjक: पर हुए काय7 क. 

Mाि�थ1त 

संघटक काय7�े� 1नhपा�दत वा�त�वक काय7 शेष 

PेY II म' सीवेज 

शोधन संयंY  

एक सीवेज शोधन संयंY (1.15 

एमएलडी Pमता) 

एक सीवेज शोधन संयंY  

(1.15 एमएलडी Pमता) 

(फरवर9 2020) 

- 

PेY I के बच ेहुए PेYO 

के Gलए सेिlटक ट¡क  

सेिlटक ट¡क 1 - 150 उपयोगकता� 
सेिlटक ट¡क 2 - 300 उपयोगकता� �नरंक 

2 सेिlटक 

ट¡क  

                                    
54 धूप र�हत PेY जहां सीवेज शोधन संयंY का दश�न �नwनतर था। 
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5.12.2 अlय8धक �वलfब एवं अकाय7शील योजना   

जैसा)क उपरो3त ताGलका से Xप�ट है, पणू� होने क" �नधा�Dरत �त�थ (मई 2015) से लगभग 

पांच वष� बीत जाने के बाद अपे\Pत सीवेज शोधन सयंYं फरवर9 2020 म' पणू� )कया गया। 

हालां)क सीवेज शोधन सयंYं अकाय�शील रहा तथा सwपणू� योजना फरवर9 2022 म' सीवेज 

शोधन सयंYं पणू� होने के दो वष� ?यतीत होने के बावजूद पDरचाGलत नह9ं हुई। काय� क" 

ािXथ�त को �नwनवत Wप से सारांGशत )कया जा सकता है : 

(i) सीवरेज नेटवक�  पर 50 �तशत से भी कम काय� �न�पा�दत )कया गया था एव ंनेटवक�  

माग�रेखा (एलाइनम'ट) के +वGभkन �हXसO म' भ-ू+ववाद के कारण 2009 से काय� को रोक �दया 

गया था।  

(ii) इसम' से, �नGम�त सीवरेज नेटवक�  का एक मह_वपणू� �हXसा अथा�त रा�i9य राजमाग� 

(पहले रा�i9य राजमाग� 22; अब रा�i9य राजमाग� 5, राह9घाट से जानोघाट तक क" सड़क पर) 

के )कनारे Aबछाए गए 91 मनैहोल व 2,160 र�नगं मीटर पाइप लोक �नमा�ण +वभाग (रा�i9य 

राजमाग� म�डल) *वारा )कए गए मेटGलगं व टैDरगं काय� के कारण 2012-13 से रा�i9य 

राजमाग� के नीचे दब गया। लोक �नमा�ण +वभाग *वारा मेटेGलगं व टाDरगं काय� )कए जाने के 

समय जल शि3त +वभाग म�डल ने मनैहोल व पाइप को दबने से रोकने के Gलए कोई कदम 

नह9ं उठाया।  

(iii) तदोपरांत जल शि3त +वभाग म�डल रा�i9य राजमाग� के नीचे दबे मनैहोल का पता 

नह9ं लगा सका 3यO)क माप-पिुXतकाओ ंम' उनक" सट9क अविXथ�त को लेने वाल9 र�नगं 6डXट'स 

दज� नह9ं क" गई थी।  

(iv) जल शि3त +वभाग म�डल लोक �नमा�ण +वभाग (रा�i9य राजमाग� म�डल) से सड़क के 

अपे\Pत �हXसे को खोदने क" अनमु�त मांग रहा है, परkत ुउसे सड़क के उस �हXसे म' मनैहोल 

क" सह9 अविXथ�त पता नह9ं है। 

दरअसल 2009 से सीवरेज नेटवक�  के शषे भाग पर कोई काय� नह9ं )कया गया।  

�नमा�ण-काय� का काय�PेY एव ं)कया गया अ�धकतम �न�पादन ताLलका 5.12.2 म' दशा�या गया 

है। 

ताLलका-5.12.2: फरवर� 2022 तक सीवरेज नेटवक7  1नhपादन काय7 क. Mाि�थ1त 

संघटन काय7�े� 1नhपा�दत 

वा�त�वक काय7 

राh��य राजमाग7 

22 म5 दबे काय7 

बचा शेष काय7 (%) 

(1) (2) (3) (4) (5) = (2) – (3) 

पाइप उपलLध कराना 

एवं Aबछाना 

12,020 र�नगं 

मीटर 

6,265 र�नगं 

मीटर 

2160 र�नगं 

मीटर 

5,755 र�नगं मीटर 

(48%) 

मैनहोल 403 संuया 283 संuया 91 संuया 120 संuया (30%) 

ªलGशगं ट¡क 46 संuया �नरंक - 46 संuया (100%) 
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5.12.3 1नhफल एवं अनावPयक qयय  

इस कार, पणू� होने क" �नधा�Dरत �त�थ (जून 2010) से 12 वष� से अ�धक समय ?यतीत होने 

के बाद भी �ठयोग शहर क" योजना अपणू� एव ंअकाय�शील बनी हुई है। य*य+प फरवर9 2020 

म' सीवेज शोधन सयंYं पणू� हो गया था तथा+प केवल 52 �तशत सीवरेज नेटवक�  Aबछाया 

गया (उपरो3त ताLलका-5.12.2) तथा एक भी सेिlटक ट¡क का �नमा�ण नह9ं )कया गया। अतएव 

जैसा)क मलू Wप से क�पना क" गई थी, योजना अभी�ट लाभा�थ�यO को स+ुवधा उपलLध नह9 ं

करा पाई। 30 वष¢ (2011 से ारंभ) के अGभकि�पत काय�काल म' से 11 वष� (37 �तशत) 

आबाद9 को कोई सेवा/ लाभ दान )कए Aबना पहले ह9 बीत चुके ह¡ 3यO)क माच� 2022 तक 

कोई सीवरेज कने3शन जार9 नह9ं )कया जा सका था। अपणू� योजना पर ` 5.12 करोड़ का 

अनावqयक ?यय )कया गया, िजसम' से ` 0.63 करोड़ दबे हुए पाइपO व मनैहोलO पर �न�फल 

हो गया। 

योजना क" ािXथ�त का आरेखीय �चYण नीचे दशा�या गया है –  

 

काय�कार9 अGभयतंा, जल शि3त +वभाग म�डल, �ठयोग ने �नमा�ण Xथल पर भ-ू+ववाद को 

+वलwब हेत ुिजwमेदार ठहराया तथा सीवेज शोधन सयंYं के सबंधं म' उkहOने उ_तर �दया )क 

सीवेज शोधन सयंYं से सीवरेज लाइन कने3ट न होने के कारण आज तक (माच� 2022) कोई 

कने3शन जार9 नह9ं )कया गया।  

उ_तर Xवीकाय� नह9ं था 3यO)क अ_य�धक +वलwब एव ंसभंा+वत लागत व+ृ� से बचने के Gलए 

काय� स�पने से पहले सीवेज शोधन सयंYं व अkय घटकO हेत ुभGूम क" उपलLधता स�ुनिqचत 

क" जानी चा�हए थी। इसके अ�तDर3त, सीवेज शोधन सयंYं को पणू� हुए (फरवर9 2020) दो 

वष� से अ�धक समय हो गया है तथा सीवेज शोधन सयंYं के काम न करने से परू9 योजना 
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अकाय�शील हो गई है। घटकO को दबने व अनपुयोगी रहने देने, काय�योजना म' कGमयO एव ं

सेिlटक ट¡कO का �नमा�ण न करने हेत ुलापरवाह9 के Gलए Gलए कोई Xप�ट9करण नह9ं �दया 

गया। 

लेखापर9Pा �न�कष� रा>य सरकार को े+षत )कया गया (माच� 2022) एव ंउ_तर ती\Pत था 

(अगXत 2022)। 

�व�ततृ प9रयोजना 9रपोट7 बनात ेकरत ेसमय एव ंकाय7 स�पने से पवू7 सीवेज Mशोधन सयं�ं हेत ु

भLूम क. उपलBधता व सीवरेज पाइप bबछाना स1ुनिPचत कर5। योजना चरण पर qयवहाय7ता 

म]ूयांकन Xकया जाए ताXक बाद म5 ,डजाइन/काय7�े� म5 प9रवत7न व प9रणामी समय म5 �वलfब 

एव ंसभंा�वत लागत व�ृ{ से बचा जा सके। 

Fामीण �वकास �वभाग 
 

5.13 रा�य Fामीण आजी�वका Lमशन के अतंग7त प9रयोजनाओं का अनु8चत 

काया70वयन 

रा�य Fामीण आजी�वका Lमशन ने काय7+म काया70वयन एज5Lसय: से ` 2.06 करोड़ क. कम 

1नhपादन गारंट� क. मांग क. एव ंखराब काया70वयन के Lलए उ]लघंनकता7ओ ंपर ` 0.74 

करोड़ क. स�ंवदाlमक वसलू� अ8धरो�पत करने म5 �वफल रहा। इसके अ1त9र)त काय7+म 

काया70वयन एज5Lसय: के मा�यम से प9रयोजनाओ ंके काया70वयन म5 तजेी लाने म5 �वफल 

होने से 11,100 के ल�य क. तलुना म5 5,262 (47 M1तशत) अ�य8थ7य: को MLश�ण देने 

एव ं70 M1तशत MLशi�त: के अनबुधं के M1त 36 M1तशत अ�य8थ7य: क. 1नयिु)त से, खराब 

Mदश7न के कारण एव ंउस पर Xकए गए ` 2.05 करोड़ के qयय से अभीhट उuेPय क. प1ूत 7 

न होने के कारण रा�य Fामीण आजी�वका Lमशन को तीन प9रयोजनाएं पणू7 Xकए bबना बदं 

करनी पड़ी। 

भारत सरकार ने ^ामीण यवुाओ ंको यो�यता (कौशल) दान करने एव ंउkह' �नयGमत माGसक 

आय वाला रोजगार दान करने के उbेqय से रा�i9य ^ामीण आजी+वका Gमशन के एक अगं 

के Wप म' द9नदयाल उपाCयाय ^ामीण कौश�य योजना नामक एक यवुा रोजगार योजना Xततु 

क" (Gसतबंर 2014)। भारत सरकार �हमाचल देश रा>य हेत ुGशPण लागत का 90 �तशत 

दान करती है एव ंशषे 10 �तशत रा>य सरकार *वारा वहन )कया जाता है। यह योजना 

कपड़ा, पय�टन व आ�त�य, XवाX�य देखभाल, लेखा, स�दय� क�याण, खुदरा ?यापार, आप�ूत � 

�ृंखला बधंन आ�द स�हत +वGभkन ?यवसायO म' GशPण उपलLध कराती है। 

^ामीण +वकास मYंालय म' द9नदयाल उपाCयाय ^ामीण कौश�य योजना क" रा�i9य इकाई वह 

एज'सी है, जो रा�i9य नी�त-�नमा�ण, +व_तपोषण, तकनीक" सहायता व सगुमता हेत ुिजwमेदार 

है। रा>य म' यह योजना रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन- रा>य ^ामीण +वकास +वभाग के 
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अधीन एक पजंीकृत सोसायट955 *वारा काया�िkवत क" जाती है, जो कौशल GशPण व नौकर9 

�दलाने वाल9 (lलेसम'ट) पDरयोजनाओं के माCयम से काय�5म को लाग ूकरने वाल9 काय�5म 

काया�kवयन एज'GसयO56  को सह-+व_तपोषण एव ं काया�kवयन सहयोग करती ह¡। काय�5म 

काया�kवयन एज'GसयO क" भGूमका यो�य अ~य�थ�यO को इक«ा करना, परामश� देना, कौशल 

GशPण देना एव ं+वGभkन ?यवसायO म' उनक" �नयिु3त (lलेसम'ट) करनी थी।  

�नदेशक, ^ामीण +वकास +वभाग के काया�लय के अGभलेखO क" सवंीPा (जुलाई 2020) एव ंबाद 

म' ाlत सचूना (फरवर9 व जुलाई 2021) म' �नwनवत उजागर हुआ: 

(i) 1न8धय: का अ]प उपयोग 

वष� 2016-20 के दौरान योजना के तहत रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन *वारा �न�धयO क" 

उपलLधता एव ंउस पर )कए गए ?यय का +ववरण ताLलका-5.13.1 म' �दया गया है। 

ताLलका-5.13.1: 2016-20 के दौरान 1न8धय: क. उपलBधता एव ंXकया गया qयय  
(`̀̀̀ करोड़ म5) 

वष7 1न8धय: क. उपलBधता qयय 

 

अंत शेष 

 अथ शेष Mाि�तया ं कुल 

भारत सरकार रा�य Bयाज 

2016-17 - 39.32 4.37 0.24 43.93 0.09 (0) 43.84 

2017-18 43.84 3.62 -- 1.56 49.02 9.24 (19) 39.78 

2018-19 39.78 1.84 5.86 1.10 48.58 12.29 (25) 36.29 

2019-20 36.29 25.83 -- 1.13 63.25 7.72 (12) 55.53 

2020-21 55.53 लागू नह9 ं लागू नह9 ं लागू नह9 ं 55.53 3.50 (06) 52.03 

योग  70.61 10.23 4.03 84.87 32.84  

¬ोतः +वभाग *वारा द9 गई सूचना। �टlपणी: को�ठक म' �दए गए आंकड़ े�तशता को दशा�त ेह¡। 

2017-21 के दौरान �न�धयO के उपयोग क" �तशतता छ: से 25 के मCय रह9। इस कार, 

�न�धयO का अ�प उपयोग हुआ जो दशा�ता है )क पDरयोजनाओं का काया�kवयन अपेPानसुार 

नह9ं )कया गया जैसा)क अनवुत� उप-पDरjछेदO म' दशा�या गया है। 

(ii) योजना के �दशा-1नदQश: का अनपुालन न करने पर शाि�त क. अवसलू�  
�दशा�नदmशानसुार काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को GशPण व lलेसम'ट का ल�य पणू� करना 

था, िजसम' +वफल रहने पर काय�5म काया�kवयन एज'GसयO पर शािXत लगाई जाएगी। चल रह9 

पDरयोजनाओ ंपर लगाई गई शािXत का +ववरण प9रLशhट-5.2 म' �दया गया है। 

                                    
55 �हमाचल देश सोसायट9 पंजीकरण अ�ध�नयम, 2006 के तहत 28 माच� 2011 को पंजीकृत। 
56 भारतीय iXट अ�ध�नयम या कोई रा>य सोसायट9 पंजीकरण अ�ध�नयम या कोई रा>य सहकार9 सGम�तयां 

या बहु-रा>य सहकार9 अ�ध�नयम या कंपनी अ�ध�नयम 2013 या सीGमत देयता भागीदार9 अ�ध�नयम 2008 

या रा>य व रा�i9य Xतर पर एक सरकार9 या अध�-सरकार9 संगठन के तहत पंजीकृत संXथाए ंजो रा>य के 

धान स�चव (^ामीण +वकास) क" अCयPता म' पDरयोजना Xवीकृ�त सGम�त *वारा चय�नत क" जानी है। 
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जैसा)क प9रLशhट-5.2 से Xप�ट है, आठ पDरयोजनाओं म' (5माकं 9 को छोड़कर) 

` 29.00 लाख (` 0.50 लाख से ` 5.50 लाख तक) क" शािXत अ�धरो+पत क" गई एव ं

काय�5म काया�kवयन एज'GसयO के 5मांक 2, 3, 4, 5, 6 व 7 के मामले म' शािXत क" पणू� 

वसलू9 कर ल9 गई जब)क काय�5म काया�kवयन एज'GसयO के 5मांक 1 व 8 के मामले म' 

` 11.00 लाख राGश क" शािXत क" वसलू9 शषे है। वह9ं काय�5म काया�kवयन एज'सी के 

5मांक 9 पर खराब दश�न के बावजूद शािXत नह9ं लगाई गई। GशPण व lलेसम'ट के ल�यO 

को पणू� करने के Gलए 2019-22 क" काय�योजना म' उपरो3त काय�5म काया�kवयन एज'GसयO 

को िXपलओवर (ल�यह9न भाव) क" अनमु�त द9 गई थी। 

नालदंा कंlयटूर एव ं ?यावसा�यक GशPण सXंथान म' GशPण व lलेसम'ट के ल�यO क" 

उपलिLध कम थी जैसा)क उप-पDरjछेद (v) के तहत +ववxण�त है। उपरो3त काय�5म काया�kवयन 

एज'GसयO के खराब दश�न के कारण रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने समझौता-�ापन के 

ावधान के अनसुार ` 0.63 करोड़ क" शािXत/ वसलू9 अ�धरो+पत कर पDरयोजना बदं कर द9 

(फरवर9 2019)। रा>य +व_तीय �नयमO/ भारत सरकार के �नदmश (Gसतबंर 2017) के ावधान 

म' आवqयक पया�lत �न�पादन गारंट9 के अभाव म', रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन 

पDरयोजनाओं का �न�पादन नह9ं कर सका तथा काय�5म काया�kवयन एज'GसयO से वसलू9 नह9ं 

कर सका।  

+वभाग ने काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को अ�^म (पहल9 )कXत) Wप से अदा क" गई  

` 0.58 करोड़ (` 0.05 करोड़ क" शािXत/ वसलू9 राGश को छोड़कर) क" वसलू9 के मामले को 

कले3टर-सह-िजला मिजXiेट, इंदौर के साथ रा>य के राजXव वसलू9 अ�ध�नयम के तहत 

भ-ूराजXव बकाया क" भां�त काय�5म काया�kवयन एज'GसयO क" पDरसपंि_तयO से वसलू9 करने 

के Gलए उठाया था (Gसतबंर 2019)।  

अत: माच� 2021 तक रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन काय�5म काया�kवयन एज'GसयO से  

` 0.74 करोड़57 क" वसलू9 अ�धरो+पत करने म' +वफल रहा। 

(iii)  प9रयोजना Mारंभ न होने के कारण Bयाज क. अवसलू�  

रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन एव ंभारतीय कृ+ष +व_त �नगम GलGमटेड ने 19 जुलाई 2017 

को ` 4.11 करोड़ क" लागत क" पDरयोजना के काया�kवयन हेत ुसमझौता-�ापन पर हXताPर 

)कए। Gसतwबर 2017 म' काय�5म काया�kवयन एज'सी को ` 1.03 करोड़ क" पहल9 )कXत 

जार9 क" गई। हालां)क, काय�5म काया�kवयन एज'सी पDरयोजना काया�िkवत )कए Aबना पीछे 

हट गई (�दसबंर 2017) एव ंतदनसुार रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने फरवर9 2018 म' 

अनबुधं को समाlत कर �दया। काय�5म काया�kवयन एज'सी ने रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन 

                                    
57 नालंदा कंlयूटर एव ं ?यावसा�यक GशPण संXथान स े ` 0.63 करोड़ एव ं चल रह9 नौ पDरयोजनाओं स े

` 0.11 करोड़ क" वसूल9 क" जानी है, जैसा)क प9रLशhट-5.2 म' वxण�त है। 
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को ` 1.03 करोड़ क" पहल9 )कXत वापस क" (फरवर9 2018) परkत ुरा>य ^ामीण आजी+वका 

Gमशन ने काय�5म काया�kवयन एज'सी से ̀  1.03 करोड़ जो छ: माह (Gसतबंर 2017 से फरवर9 

2018 तक 10 �तशत �त वष� क" दर से) तक काय�5म काया�kवयन एज'सी के पास थी, 

पर ` 0.05 करोड़ के Lयाज क" वसलू9 अ�धरो+पत )कए Aबना काय�5म काया�kवयन एज'सी को 

` 0.10 करोड़ क" �न�पादन गारंट9 वापस कर द9 (फरवर9 2018)। माच� 2021 तक रा>य 

^ामीण आजी+वका Gमशन Lयाज क" वसलू9 करने म' +वफल रहा। 

�नदेशक ^ामीण +वकास ने बताया (फरवर9 2021) )क Lयाज राGश क" गणना इस धारणा पर 

क" गई थी )क Lयाज काय�5म काया�kवयन एज'सी *वारा अिज�त )कया गया होगा। परkत ुयह 

पिु�ट क" गई )क काय�5म काया�kवयन एज'सी *वारा कोई Lयाज अिज�त नह9ं )कया गया 

3यO)क यह एक अ�ध+वकष� खाता था एव ंLयाज वसलू9 का कोई सवाल ह9 नह9ं था। तथा+प, 

त�य यह रहा )क सबं�ंधत काय�5म काया�kवयन एज'सी ने ` 1.03 करोड़ क" राGश छ: माह 

तक अपने पास रखी थी। य*य+प काय�5म काया�kवयन एज'सी ने ब¡क म' उसके अ�ध+वकष� 

खात ेपर Lयाज अिज�त नह9ं )कया, तथा+प उसे समझौता-�ापन के ावधान (शत� स.ं 12.5) 

के अनसुार 10 �तशत �त वष� क" दर से Lयाज का भगुतान करना था। तदनसुार रा>य 

^ामीण आजी+वका Gमशन को काय�5म काया�kवयन एज'सी से Lयाज क" वसलू9 करनी 

चा�हए थी।  

(iv)  काय7+म काया70वयन एज5सी से 1नhपादन बjक गारंट� क. कम Mाि�त 

क' p सरकार सामाkय +व_तीय �नयम/ �हमाचल देश +व_तीय �नयम म' ठेका देने पर सफल 

ठेकेदार से अनबुधं राGश के पांच से 10 �तशत के बीच �न�पादन गारंट9 लेने का ावधान है। 

इसके अ�तDर3त द9नदयाल उपाCयाय ^ामीण कौश�य योजना पDरयोजना म' )कसी काय�5म 

काया�kवयन एज'सी *वारा अपया�lत या +वलAंबत �न�पादन या �दशा�नदmशO व ोटोकॉल के 

उ�लघंन क" िXथ�त म' सरकार को आqवXत करने के उbेqय से भारत सरकार ने काय�5म 

काया�kवयन एज'सी से पDरयोजना क" कुल Xवीकृत लागत के 6.25 �तशत के kयनूतम म�ूय 

हेत ु�न�पादन गारंट9 ाlत करने क" श¦ुआत (Gसतबंर 2017) क"। 

हालां)क रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने काय�5म काया�kवयन एज'सी से भारत सरकार के 

उपरो3त �नदmशO (Gसतबंर 2017) के अनसुार पDरयोजना क" कुल अनमुो�दत लागत के 6.25 

�तशत के kयनूतम म�ूय पर �न�पादन गारंट9 खंड सिwमGलत करके न तो समझौता-�ापन 

म' बदलाव )कया और न ह9 उ3त सामाkय +व_तीय �नयम/ �हमाचल देश +व_तीय �नयम के 

सदंभ� म' पDरयोजना क" कुल अनमुो�दत लागत के पाचं �तशत kयनूतम दर पर �न�पादन 

गारंट9 ाlत क"। इसके +वपर9त रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने काय�5म काया�kवयन 

एज'सी को जार9 पहल9 )कXत पर �न�पादन गारंट9 ाlत क" िजसके पDरणामXवWप काय�5म 

काया�kवयन एज'सी से ` 2.06 करोड़ कम �न�पादन गारंट9 ाlत हुई, जैसा)क ताLलका-5.13.2 

म' +ववxण�त है। 
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ताLलका-5.13.2: काय7+म काया70वयन एज5Lसय: से 1नhपादन गारंट� क. कम Mाि�त 
(`̀̀̀ करोड़ म5) 

+. 

सं. 

काय7+म काया70वयन एज5सी प9रयोजना 

लागत 

जार� पहल� 

Xक�त 

अपेi�त 

1नhपादन 

गारंट�* 

Mा�त 

1नhपादन 

गारंट�# 

कम 

1नhपादन 

गारंट� 

1. एएफसी इं6डया GलGमटेड 4.11 1.03 0.21 0.10 0.11 

2. अपोलो मेडिXक�स GलGमटेड 9.44 2.36 0.48 0.24 0.24 

3. का6ड �एक Dरसच� एंड एजकेुशन फाउंडशेन 11.78 2.95 0.59 0.29 0.30 

4. �दशा एजुकेशन सोसाइट9 8.76 2.19 0.44 0.22 0.22 

5. हेराउड iे�नगं एंड एजुकेशन इं6डया 

ाइवेट GलGमटेड 

4.55 1.14 0.23 0.11 0.12 

6. मानव +वकास एव ंसेवा संXथान 3.23 0.81 0.16 0.08 0.08 

7. मास इkफोटेक सोसायट9 7.17 1.79 0.36 0.18 0.18 

8. नालंदा कंlयूटर एव ं ?यावसा�यक 

GशPण संXथान 

2.31 0.58 0.12 0.06 0.06 

9. ओDरयन Gस3योDरट9 सॉ�यूशंस ाइवेट 

GलGमटेड 

7.06 1.77 0.35 0.18 0.17 

10. पावर टू एwपावर िXक�स ाइवेट 

GलGमटेड 

4.52 1.13 0.23 0.11 0.12 

11. Xमाट� �ेk स 4.24 1.06 0.21 0.11 0.10 

12. सिwवत एजुकेशन iXट 4.22 1.05 0.21 0.11 0.10 

13. ट9म ल9ज स+व�स इं6डया GलGमटेड 10.43 2.61 0.52 0.26 0.26 

योग 81.82 20.47 4.11 2.05 2.06 

¬ोत: +वभाग *वारा द9 गई जानकार9। 
*सामाkय +व_तीय �नयम/ �हमाचल देश +व_तीय �नयम के ावधान के अनसुार कुल पDरयोजना लागत के kयूनतम 

पांच �तशत क" दर से। 
#पहल9 )कqत के 10 �तशत क" दर से। 

पDरयोजनाओं के काया�kवयन म' योजना के �दशा�नदmशO का पालन करने म' काय�5म काया�kवयन 

एज'सी क" +वफलता के मामले म' काय�5म काया�kवयन एज'GसयO से �न�पादन गारंट9 (�नवारक 

उपाय होने के नात)े क" कम ािlत ने सरकार9 धन को जोxखम म' डाल �दया। पDरणामXवWप 

रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन समय पर काय�5म काया�kवयन एज'GसयO से पDरयोजनाओ ं

को काया�िkवत नह9ं करवा सका एव ंतीन काय�5म काया�kवयन एज'GसयO क" पDरयोजनाएं पणू� 

)कए Aबना समाlत करनी पड़ी जैसा)क नीचे उप-पDरjछेद (v) के तहत दशा�या गया है। 
 

(v)  काय7+म काया70वयन एज5Lसय: का चयन एव ंल�य: क. Mाि�त न होना  

 काय7+म काया70वयन एज5Lसय: का चयन 

काय�5म काया�kवयन एज'GसयO के चयन म' रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन *वारा XतावO 

हेत ुअनरुोध जार9 करना, काय�5म काया�kवयन एज'GसयO *वारा Xताव ऑनलाइन जमा करना, 

म�ूयांकन एज'सी *वारा Xताव का म�ूयांकन (X5"�नगं, गणुा_मक म�ूयांकन, काय�5म 
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काया�kवयन एज'GसयO के मuुयालय का फ"�ड दौरा एव ंरा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन को 

Dरपोट� जमा करना), स�चव (^ामीण +वकास) क" अCयPता म' पDरयोजना अनमुोदन सGम�त 

*वारा पDरयोजनाओं का अनमुोदन शाGमल है।  

वष� 2016-19 हेत ुकाय�योजना के अनमुोदनोपरांत रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने XतावO 

हेत ु �नमYंण जार9 )कया (अगXत 2016) एव ंम�ूयाकंन एज'सी के Wप म' �हमाचल देश 

कौशल +वकास �नगम को म�ूयांकन का काय� स�पा 3यO)क यह 100 �तशत सरकार9 XवाGम_व 

वाला �नगम है एव ंकाय�5म काया�kवयन एंजेGसयO के चयन क" सभी अपे\Pत आवqयकताओ ं

को परूा करता है। XतावO का +वXततृ म�ूयांकन करने के बाद �हमाचल देश कौशल +वकास 

�नगम ने स�चव (^ामीण +वकास) क" अCयPता म' ग�ठत पDरयोजना अनमुोदन सGम�त *वारा 

काय�5म काया�kवयन एज'GसयO के अनमुोदनाथ� रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन को 22 

काय�5म काया�kवयन एज'GसयO (थम चरण: आठ व *+वतीय चरण: 14) के सबंधं म' GसफाDरश' 

Xततु क"ं। थम चरण म' पDरयोजना अनमुोदन सGम�त ने छ:58 (आठ म' से) काय�5म 

काया�kवयन एज'GसयO को मजूंर9 द9 (माच� 2017) तथा *+वतीय चरण म' काय�5म अनमुोदन 

सGम�त ने सात59 (14 म' से) काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को मजूंर9 द9। 

 ल�य: क. Mाि�त न होना 

वष� 2016-19 क" काय�योजना के अनसुार �हमाचल देश रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन को 

` 135.04 करोड़ क" अनमुा�नत लागत से 15,000 अ~य�थ�यO को GशPण देने का ल�य 

स�पा गया। पDरयोजना अनमुोदन सGम�त के अनमुोदन के अनसुार, रा>य ^ामीण आजी+वका 

Gमशन ने उपयु�3त 13 काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को lलेसम'ट से जुड़ ेकौशल +वकास 

पा®य5मO60 म' GशPण दान करने एव ंlलेसम'ट पqचात ्सहयोग के माCयम से नौकर9 क" 

�नयिु3त स�ुनिqचत करने के Gलए व_ृत )कया (मई 2017 व अगXत 2017 के मCय)। इन 

काय�5म काया�kवयन एज'GसयO क" GशPण Pमता एव ंlलेसम'ट टाई-अप के अनसुार ` 81.82 

करोड़ क" पDरयोजना लागत म' 11,100 अ~य�थ�यO को GशPण देने का ल�य स�पा गया। 

काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को 70 �तशत Gश\Pत अ~य�थ�यO को lलेसम'ट उपलLध 

कराना था। य�द lलेसम'ट 70 �तशत से कम है, तो काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को 

आनपुा�तक Wप से लागत Xवीकार करनी होगी। 

                                    
58 अपोलो मेडिXक�स GलGमटेड; ट9म ल9ज; हेराउड iे�नगं एंड एजकेुशन इं6डया ाइवेट GलGमटेड; ओDरयन 

Gस3योDरट9 सॉ�यशूंस ाइवेट GलGमटेड; मास इkफोटेक सोसायट9 व Xमाट� �ेनस। 
59 एएफसी इं6डया GलGमटेड; का6ड �एक Dरसच� एंड एजुकेशन फाउंडशेन; �दशा एजुकेशन सोसाइट9; मानव +वकास 

एवं सेवा संXथान; नालंदा कंlयूटर और ?यावसा�यक GशPण सXंथान; पावर टू एwपावर िXक�स ाइवेट 

GलGमटेड व सं+वत एजुकेशन iXट। 
60 कृ+ष, XवाX�य देखभाल, मोटर वाहन, इले3iॉ�न3स, आ�त�य �नमा�ण याYा व पय�टन आ�द। 
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काय�5म काया�kवयन एज'GसयO *वारा मजूंर9 क" �त�थ (मई 2017 व अगXत 2017) से दो 

वष� के भीतर पDरयोजनाओ ंको काया�िkवत )कया जाना था। जार9 )कए गए Xवीकृ�त आदेश 

के अनसुार काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को भगुतान 25:50:15:10 के अनपुात म' चार 

)कqतO म' जार9 )कया जाना था। सभी 13 काय�5म काया�kवयन एज'GसयO को थम )कXत 

दान क" गई (` 20.45 करोड़) एव ं *+वतीय )कXत सात काय�5म काया�kवयन एज'GसयO 

(` 15.43 करोड़) को जुलाई 2020 तक दान क" गई। GशPण ल�यO व lलेसम'ट क" 

उपलिLध का पDरयोजना-वार +ववरण ताLलका-5.13.3 म' �दया गया है। 

ताLलका-5.13.3: मई 2017 से माच7 2021 के दौरान MLश�ण ल�य: एव ंनौकर� म5 

�लेसम5ट क. उपलिBध का �ववरण 
(प9रयोजना क. लागत `̀̀̀ करोड़ म5)  

+. 

सं. 
काय7+म काया70वयन एज5सी 

�वीकृ1त क. 

1त8थ 

प9रयोजना 

लागत 
qयय 

MLश�ण ल�य, उपलिBध एव ं

�लेसम5ट क. संmया 

ल�य MLशi�त 1नयु)त 

1.  एएफसी इं6डया GलGमटेड अगXत 2017 4.11 0 700 0 0 

2.  अपोलो मेडिXक�स GलGमटेड मई 2017 9.44 1.00 800 221 (28) 0 

3.  
का6ड �एक Dरसच� एंड एजकेुशन 

फाउंडशेन 
अगXत 2017 11.78 5.32 1,400 611 (44) 176 (29) 

4.  �दशा एजुकेशन सोसाइट9 अगXत 2017 8.76 0.25 1,300 224 (17) 26 (12) 

5.  
हेराउड iे�नगं एंड एजकेुशन 

इं6डया ाइवेट GलGमटेड 
मई 2017 4.55 2.03 800 286 (36) 181 (63) 

6.  
मानव +वकास एव ंसेवा 

संXथान 
अगXत 2017 3.23 3.14 500 406 (81) 170 (42) 

7.  मास इkफोटेक सोसायट9 मई 2017 7.17 2.85 1,300 627 (48) 248 (40) 

8.  
नालंदा कंlयूटर एव ं

?यावसा�यक GशPण संXथान 
अगXत 2017 2.31 0.80 400 148 (37) 44 (30) 

9.  
ओDरयन Gस3योDरट9 सॉ�यूशसं 

ाइवेट GलGमटेड 
मई 2017 7.06 5.37 1200 950 (79) 256 (27) 

10.  
पावर टू एwपावर िXक�स 

ाइवेट GलGमटेड 
अगXत 2017 4.52 2.13 700 541 (77) 124 (23) 

11.  Xमाट� �ेनस मई 2017 4.24 2.75 500 411 (82) 223 (54) 

12.  सं+वत एजुकेशन iXट अगXत 2017 4.22 0.75 700 324 (46) 212 (65) 

13.  ट9म ल9ज स+व�स इं6डया 

GलGमटेड 
मई 2017 10.43 7.54 800 513 (64) 232 (45) 

योग 81.82 33.93 11,100 5,262 (47) 1,892 (36) 

¬ोत: +वभाग *वारा द9 गई जानकार9। 

• रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने काय�योजना 2016-19 के अनसुार GशPण ल�यO क" 

ािlत हेत ु15,000 उwमीदवार के GशPण का सम^ ल�य नह9ं स�पा, िजसने श¦ुआत म' 

3,900 उwमीदवार क" कमी का सकेंत �दया। 
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• एक काय�5म काया�kवयन एज'सी (एएफसी इं6डया GलGमटेड) पDरयोजना काया�िkवत )कए 

Aबना पीछे हट गई (�दसबंर 2017)। तीन काय�5म काया�kवयन एज'GसयO (अपोलो मेडिXक�स 

GलGमटेड, �दशा एजुकेशन सोसाइट9 व नालदंा कंlयटूर एव ं?यावसा�यक GशPण सXंथान) 

क" GशPण ल�य क" उपलिLध 17 से 37 �तशत के मCय रह9। अपोलो मेडिXक�स 

GलGमटेड ने )कसी भी Gश\Pत अ~यथ� को lलेसम'ट क" स+ुवधा नह9ं द9। �दशा एजुकेशन 

सोसाइट9 एव ंनालदंा कंlयटूर एव ं?यावसा�यक GशPण सXंथान *वारा )कए गए lलेसम'ट 

का �तशत 5मशः 12 व 30 थी। इन तीनO पDरयोजनाओं के �न�पादन क" धीमी ग�त के 

कारण +वभाग ने ये पDरयोजनाएं बदं कर द9 (Gसतwबर 2019)। इस कार पDरयोजनाओं 

पर काय�5म काया�kवयन एज'GसयO *वारा )कए गए ` 2.05 करोड़61 के ?यय का पDरणाम 

अपे\Pत सuंया म' अ~य�थ�यO का GशPण एव ं�नयिु3त वाला नह9ं रहा। 

• शषे नौ काय�5म काया�kवयन एज'GसयO ने माच� 2021 तक GशPण के स�पे गए ल�य का 

36 से 82 �तशत ाlत )कया। इन काय�5म काया�kवयन एज'GसयO *वारा lलेसम'ट के 

ल�य क" उपलिLध 23 से 65 �तशत के मCय थी। यह पDरचायक है )क पणू�ता क" 

�नधा�Dरत �त�थ से 19 से 22 माह क" अव�ध समाlत होने के बावजदू )कसी भी काय�5म 

काया�kवयन एज'सी ने GशPण व �नयिु3त के ल�य को ाlत नह9ं )कया। 

 1नगरानी म5 कमी 

उपयु�3त चचा� के अनसुार GशPण व �नयिु3त के ल�य ाlत न करने हेत ु�नगरानी म' कमी 

को िजwमेदार ठहराया जा सकता है, जैसा)क नीचे दशा�या गया है: 

(क)  रा�य Fामीण आजी�वका Lमशन क. समी�ा बठैक  

रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने उसके अ�धकाDरयO *वारा काय�5म काया�kवयन एज'GसयO 

क" समीPा बठैकO क" आव�धकता �नधा�Dरत नह9ं क"। जुलाई 2018, अ3टूबर 2018, �दसबंर 

2018 व जुलाई 2019 के दौरान मuुय काय�कार9 अ�धकार9, रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन/ 

�नदेशक-सह-+वशषे स�चव (^ामीण +वकास) क" अCयPता म' आयोिजत रा>य ̂ ामीण आजी+वका 

Gमशन क" कुछ समीPा बठैकO म' GशPण एव ंlलेसम'ट के ल�य क" उपलिLध के +ववरण पर 

चचा� नह9ं क" गई।  

(ख)  काय7+म काया70वयन एज5Lसय:/ MLश�ण क5 c: का 1नर��ण  

द9नदयाल उपाCयाय ^ामीण कौश�य योजना क" मानक सचंालन )5या के पDरjछेद 5.2.1.2 के 

अनसुार गणुव_ता ट9म एक वष� म' कम से कम छ: बार )कसी GशPण क' p का �नर9Pण करेगी। 

                                    
61 अपोलो मेडिXक�स GलGमटेड: ` 1.00 करोड़, �दशा एजकेुशन सोसाइट9: ` 0.25 करोड़ व नालंदा कंlयूटर एव ं

?यावसा�यक GशPण संXथान: ` 0.80 करोड़। 
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^ामीण +वकास मYंालय क" GसफाDरश पर हाड�शले ाइवेट GलGमटेड के XवाGम_व वाले ऑनलाइन 

lलेटफॉम�- एमआरआईजीएस (कौशल +वकास के बेहतर शासन क" �नगरानी व +व�नयमन) पर 

काय�5म काया�kवयन एज'GसयO (GशPण क' p) का +व_तीय वष� 2017-19 हेत ु�नर9Pण )कया 

गया। हालां)क कुछ तकनीक" कारणO से ऑनलाइन �नर9Pण Dरपोट� उपलLध नह9ं थी। 

पDरणामXवWप लेखापर9Pा म' उपरो3त अव�ध के दौरान )कए गए �नर9PणO क" माxणकता 

स_या+पत नह9ं क" जा सक"। रा>य ̂ ामीण आजी+वका Gमशन *वारा उपलLध कराई गई �नर9Pण 

Dरपोट� के आंकड़O के अनसुार वष� 2019-20 के दौरान रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन क" 

गणुव_ता ट9म *वारा )कए जाने वाले नौ काय�5म काया�kवयन एज'GसयO के �नधा�Dरत 54 

�नर9PणO के �त उसने केवल 31 �नर9Pण62 )कए, जो 23 कम �नर9PणO म' पDरणत हुआ। 

य*य+प लेखापर9Pा को उपलLध कराई गई रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन क" अगXत-अ3टूबर 

2019 व जनवर9-फरवर9 2020 क" �नर9Pण Dरपोट� यह �न�द��ट नह9ं करती )क काय�5म 

काया�kवयन एज'GसयO ने ल�य ाlत नह9 ं)कया। 2020-21 के दौरान को+वड-19 महामार9 के 

कारण कोई �नर9Pण नह9ं )कया गया। 

इस कार योजना के तहत पDरयोजनाओ ंका काया�kवयन �नwनGलxखत कGमयO से बा�धत रहा: 

• 2016-21 के दौरान ` 84.87 करोड़ क" उपलLध �न�धयO के �त रा>य ^ामीण आजी+वका 

Gमशन ने ` 52.03 करोड़ के अ?य�यत शषे को छोड़त ेहुए ` 32.84 करोड़ (39 �तशत) 

का ?यय )कया, जो पDरयोजनाओं के �न�पादन क" धीमी ग�त का पDरचायक है।  

• काय� �न�पादन न करने/ खराब दश�न के Gलए चूककता�ओं (काय�5म काया�kवयन एज'GसयO) 

से ` 0.74 करोड़ क" शािXत/ वसलू9 अ�धरो+पत करने म' रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन 

+वफल रहा। 

• काय�5म काया�kवयन एज'GसयO से कुल पDरयोजना लागत पर ाlत क" जाने वाल9 अपे\Pत 

` 4.11 करोड़ �न�पादन गारंट9 के �त रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन ने ` 2.05 करोड़ 

क" �न�पादन गारंट9 ाlत क" िजसके पDरणामXवWप ` 2.06 करोड़ कम �न�पादन गारंट9 

ाlत हुई।  

• +वगत पांच वष¢ से पया�lत �न�धया ंउपलLध होने के बावजूद रा>य ^ामीण आजी+वका 

Gमशन पDरयोजनाओ ंके काया�kवयन म' तजेी लाने म' +वफल रहा, िजसके पDरणामXवWप 

11,100 अ~य�थ�यO के ल�य म' से 5,262 (47 �तशत) अ~य�थ�यO को GशPण �दया 

गया (15,000 के ारंGभक ल�य क" तलुना म' 3900 कम)। इसके अ�तDर3त 70 �तशत 

                                    
62 ट9म ल9ज: चार;  का6ड �एक: तीन; ओDरयन: चार; पॉवर टू एwपावर: तीन; मास इkफोटेक: तीन; सं+वत: पाचं; 

मानव +वकास: चार; Xमाट� �ेk स: तीन व हेराउड: दो। 
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GशPओुं को अपे\Pत lलेसम'ट के Xथान पर काय�5म काया�kवयन एज'Gसयां केवल 

36 �तशत lलेसम'ट ह9 कर सके। 

• GशPण एव ंlलेसम'ट दोनO के सदंभ� म' खराब दश�न के कारण रा>य ^ामीण आजी+वका 

Gमशन को तीन पDरयोजनाएं बदं करनी पड़ी एव ं` 2.05 करोड़ के ?यय से भी योजना का 

अभी�ट उbेqय ाlत नह9ं )कया जा सका। 

अ�तDर3त मuुय स�चव (^ामीण +वकास) ने बताया (अलै 2022) )क स+ुवXततृ मापदंड एव ं

को+वड-19 महामार9 के अचानक फैलने के कारण अपे\Pत ल�य ाlत नह9ं )कए जा सके। 

इसके अ�तDर3त बदं क" गई पDरयोजनाओं क" तीन उ�लघंनकता� काय�5म काया�kवयन एज'GसयO 

से बकाया राGश क" वसलू9 नह9ं क" जा सक" 3यO)क दो काय�5म काया�kवयन एज'GसयO (अपोलो 

मेडिXक�स GलGमटेड, हैदराबाद एव ं �दशा एजुकेशन सोसाइट9, रायपरु) के सबंधं म' मामला 

�हमाचल देश के उjच kयायालय म' +वचाराधीन है तथा तीसर9 काय�5म काया�kवयन एज'सी 

(नालदंा कंlयटूर एव ं?यावसा�यक GशPण सXंथान, इंदौर) से वसलू9 क" कार�वाई )5याधीन 

है। तथा+प, त�य यह है )क �नगरानी क" कमी के कारण रा>य ^ामीण आजी+वका Gमशन 

समय पर काय�5म काया�kवयन एज'GसयO से पDरयोजना का तीy �न�पादन करवाने म' +वफल 

रहा। रा>य +व_तीय �नयमO के अनसुार �न�पादन गारंट9 पDरयोजना लागत के कुल म�ूय पर 

ाlत क" जानी थी, न )क जार9 क" गई राGश पर ता)क जनता के धन को हा�न/ धन के 

दWुपयोग से सरु\Pत )कया जा सके। 

सरकार �वचार कर5: 

• योजना क. Mग1त पर सम8ुचत 1नगरानी स1ुनिPचत करने के Lलए MणाLलय: एव ंMX+याओ ं

क. �थापना क. जाए।  

• 1नhपादन गारंट� के सदंभ7 म5 Mवत7नीय Mावधान बनाने हेत ुअनबुधं म5 उ8चत प9रवत7न 

एव ंकाय7+म काया70वयन एज5Lसय: से प9रयोजना क. कुल लागत के आधार पर उ8चत 

दर: से इसक. वसलू� क. जाए।  

प9रवहन �वभाग 
 

5.14 Mावधान: म5 �वरोधाभास के प9रणाम�व?प बस-अ�ड: के छूट Mा�तकता7ओं Eवारा 

अ�डा शु]क का अनु8चत संFहण 

छूट Mा�तकता7ओ ंको काय7 पणू7 होने क. 1त8थ के बजाय अनबुधं पर ह�ता�र करने क. 1त8थ 

से अ�डा श]ुक सFं�हत करने क. अनमु1त देने से उ0ह5 `̀̀̀ 2.76 करोड़ का अन8ुचत लाभ Lमला। 

�हमाचल देश शहर9 पDरवहन व बस अ�डा बधंन एव ं+वकास ा�धकरण ने 6डजाइन, �नमा�ण, 

+व_त, सचंालन तथा हXतातंरण के आधार पर साव�ज�नक-�नजी भागीदार963 के माCयम से 

                                    
63 रा>य सरकार को केवल बाधार�हत भूGम उपलLध करानी थी। 
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�चतंपणू� (माच� 2016), धम�शाला (जुलाई 2017) व कु�ल ू(माच� 2017) म' मौजूदा बस अ�डO  

पर वाxणि>यक पDरसर के साथ-साथ आधु�नक बस टGम�नस के �नमा�ण व +वकास हेत ुXताव 

आमAंYत )कए। �नमा�ण काय� दो छूट ाlतकता�ओं को छूट अनबुधO (अनबुधं) पर हXताPर कर 

स�प �दए गए। 

�नदेशक-मडंल के अनबुधO/�नण�य के खंड स.ं 3.4 के अनसुार पDरयोजनाओ ं हेत ु छूट अव�ध 

�नमा�ण-काय� पणू� होने क" �त�थ से 30 वष� थी। �नमा�ण क" अव�ध अनबुधं पर हXताPर करने 

क" �त�थ से 36 माह क" थी। छूट ाlतकता�ओं के Gलxखत आवेदन पर यह अव�ध दस और 

वष¢ के Gलए बढ़ायी जा सकती थी। 

अनबुधं के खंड 32.1(ए) के अनसुार छूट ाlतकता�, उपयोगकता�ओ ंसे पDरचालन क" �त�थ 

अथा�त उस �त�थ से जब बस अ�डा बधंन एव ं +वकास ा�धकरण *वारा �नय3ुत XवतYं 

अGभयतंा अन�ंतम माण पY जार9 करता है एव ंउसके वाxणि>यक सचंालन शWु करने पर 

यथो�चत अ�डा श�ुक 64 लगाने (वष�-वार पवू�-�नधा�Dरत दरO पर), सं̂ �हत करने एव ंउसे रखने 

हेत ु अ�धकृत होगा। अतः छूट ाlतकता� पDरयोजना पणू� होने पर ह9 अ�डा श�ुक एव ं

उपयोगकता�65 भार लगा सकता था एव ं�नमा�ण अव�ध के दौरान अ�डा श�ुक एकY करने का 

अ�धकार बस अ�डा बधंन एव ं+वकास ा�धकरण को था। 

इसके अ�तDर3त ख�ड 32.1(ई) म' धम�शाला एव ंकु�ल ूके छूट ाlतकता�ओं को अ�डा श�ुक 

लगाने का अ�धकार अनबुधं हXताPर करने क" �त�थ से दान )कया गया था। य*य+प �चतंपणू� 

म' यह ावधान नह9ं  था।   

अGभलेखO क" सवंीPा (नवwबर 2020) से उजागर हुआ )क छूट ाlतकता�ओं ने अनबुधं पर 

हXताPर करने के तरंुत बाद अ�डा श�ुक भाDरत करना  ारंभ कर �दया था। यह पाया गया 

)क 31 माच� 2021 तक छूट ाlतकता�ओं *वारा ` 2.76 करोड़ (वXत ुव सेवा कर को छोड़कर) 

क" राGश, जैसा)क नीचे दशा�या गया है, एकAYत क" गई।  

                                    
64 टGम�नल के �नकास *वार पर याAYयO से भर9 या खाल9 सभी बसO *वारा देय शु�क या टैDरफ अ�डा शु�क  

होता है। 
65 उपयोगकता� शु�क का अथ� उपयोगकता� स ेछूट ाlतकता�  *वारा भाDरत, उ*^�हत, टैDरफ,  क"मत, उप-

लाइस'स  शु�क, पा)क̄ग शु�क, राAY  पा)क̄ग शु�क, +व�ापन राजXव या  राजXव के  सभी  ¬ोत या अ�डा 

शु�क  के अ�तDर3त उ*^हण, मागं, सं^हण, बनाए रख ेगए या +व�नयोिजत करन ेके नाम स ेाlत धन क" 

राGश से है। 
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ताLलका-5.14.1: प9रयोजनाओ ंएव ंसFं�हत अ�डा श]ुक का �ववरण  

                                                                                                                                                                                                     (`̀̀̀ करोड़ म5) 

+. 

सं. 

बस 

अ�ड ेका 

नाम  

छूट Mा�तकता7 

का नाम  

स�पे जाने क. 

1त8थ 

अनुबंध क. 

1त8थ 

अ�डा शु]क 

संFहण क. 

अव8ध 

संF�हत 

अ�डा शु]क  

(व�तु व 

सेवा कर को 

छोड़कर)  

प9रचालन क. 

ि�थ1त 

1 �चतंपूण� 

मेसस� मुकेश 

रंजन ठेकेदार, 

पंजाब  

10.08.2016 29.11.2016 

01.12.2016 

से 

23.09.2017 

0.07 24.09.2017 

2 धम�शाला --तदैव-- 23.08.2017 25.08.2017 

06.09.2017 

से 

31.03.2021 

1.44 
काय� ारंभ 

नह9ं हुआ 

3 कु�लू 

सीएसए 

इk°ाटेक 

ाइवेट 

GलGमटेड, नई 

�द�ल9  

13.06.2017 16.08.2017 

22.09.2017 

से 

31.03.2021 

1.25 )5याधीन 

        योग 2.76  

धम�शाला व कु�ल ूके मामले म'  जहां अनबुधं के ख�ड 32.1(ई) के तहत पDरचालन क" �त�थ 

के पवू� सं̂ हण )कया गया; वह9© �चतंपणू� के मामले म' मलू अनबुधं म' ऐसा कोई ख�ड न होने 

के बावजदू सं̂ हण )कया गया। �चतंपणू� के मामले म' �नदेशक-मडंल क" 58वीं बठैक 

(27.05.2017) म' अ�नयGमत सं̂ हण क" मजूंर9 द9। हालां)क लेखापर9Pा *वारा इसे इं�गत 

)कए जाने के पqचात ् �नदेशक मडंल का �नण�य वापस ले Gलया गया (03.12.2019) एव ं

बीएसएमडीए ने छूट ाlतकता�  से ` 0.89 करोड़ क" वसलू9 अनमुा�नत  क" गयी। मामले को 

छूट ाlतकता� *वारा उठाये जाने पर वसलू9 क" राGश को सशंो�धत कर ` 0.07 करोड़ कर 

�दया गया। 

इस कार धम�शाला एव ंकु�ल ूके मामलO म' +वरोधाभासी ावधानO को शाGमल करने तथा 

�चतंपणू� के मामले म' अ�नयGमत अनमु�त के पDरणामXवWप छूट ाlतकता�ओं को 

` 2.76 करोड़ का अन�ुचत लाभ Gमला। छूट क" अव�ध का �नमा�ण काय� पणू� होने के पqचात ्

ारंभ होना तक� सगंत था। यह छूट-ा�धकार9 को छूट ाlतकता�ओं के Gलए Xवीकाय� लागत 

वसलू9 क" समय-सीमा के +वषय म' Xप�ट �ि�टकोण बनाने म' मददगार साAबत होता, िजसके 

Aबना छूट ाlतकता� �नमा�ण म' +वलwब के Gलए ो_सा�हत होता। यह इस त�य से भी पता 

चलता है )क छूट ाlतकता� ने धम�शाला म' काय� ारंभ )कए Aबना ह9 06.09.2017 से 

31.03.2021 तक अ�डा श�ुक एकY कर Gलया था। इसी कार, कु�ल ूम' भी 22.09.2017 से 



31 माच7 2021 को समा�त वष7 के Lलए अनुपालन लेखापर��ा M1तवेदन 

100 | प�ृठ 

31.03.2021 तक काय� )5याधीन था। ठेके के अनसुार �नमा�ण काय� 36 माह म' पणू� करना 

था। इस कार, परXपर +वरोधी खंड छूट ाlतकता� के अन�ुचत लाभ के Gलए समथ�कार9 उपकरण 

के Wप म' काय� कर रहे थे। 

सरकार ने अपने उ_तर (मई 2022) म' बताया )क धम�शाला व कु�ल ूके सदंभ� म' Xताव 

आमYंण के तहत सं̂ ह सह9 ढंग से )कया गया था; हालां)क इस तरह के दोषपणू� बोल9 

दXतावेज, बोल9 क" शत¢ व अनबुधं क" शत¢ को तयैार करने म' �हमाचल पथ पDरवहन �नगम 

के अ�धकाDरयO क" सGंलlतता क" जाचं हेत ु�नदmश जार9 )कए गए थ े(माच� 2019)। इसम' आगे 

बताया गया )क �चतंपणू� के मामले म' छूट ाlतकता� *वारा ` 0.07 करोड़ क" सं̂ �हत क" 

गई राGश क" वसलू9 बाक" थी। 

सरकार भ�वhय म5 इस तरह के मामल: क. पनुराविृlत से बचने एव ंआम लोग: पर अनावPयक 

?प से बोझ डालने से बचने के Lलए Mणाल� व MX+याएं बनाएं।  

 

 

 




