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�कसी भी काय� के �नव�हन को सु�नि�चत करने के �लए सतत �व तपोषण सव#प$र है। 

शहर( )थानीय �नकाय+ को ह)तांत$रत �कए गए काय. का �नव�हन /भावी ढंग से 

तभी �कया जा सकता है जब उ4ह5 पया�6त �व तीय संसाधन+ का समथ�न /ा6त हो। 

ऐसे �व तपोषण पूवा�नुमेय राजकोषीय अतंरण+ अथवा )वयं के राज)व )<ोत+ तक 

पहँुच के >प म5 हो सकते है जो उ?चत @यय शिAतय+ सBहत @यय देयताओं के साथ 

ग�तशील एवं समानुपा�तक हो। शहर( )थानीय �नकाय+ को पूवा�नुमेय राजकोषीय 

अतंरण, सुFढ़ राHय �व त आयोग तं< तथा राHय व क5 J(य �व त आयोग कK 

सं)तु�तय+ कK अनुपालना के माLयम से सु�नि�चत करने कK आव�यकता है। )वयं के 

राज)व Mोत+ तक पहंुच म5 �व�नBद�� ट राज)व )<ोत+ से उदOहण व संOहण करने कK 

दोन+ शिAतयां शा�मल ह+गी। @यय शिAतयां उ?चत / यायोजन सीमाओं को संद�भ�त 

करती हP जो शहर( )थानीय �नकाय+ को अपन े �व तीय संसाधन+ का उपयोग करन े

कK अनुम�त देती हP।  

5.1 राज�व के ��ोत  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के 

राज)व का �ववरण ता�लका-5.1 म5 दशा�या गया है। 

ता�लका-5.1: 2015-16 से 2019-20 क� अव�ध के दौरान सभी शहर# �थानीय &नकाय' के 

राज�व का (ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म-) 

(ववरण  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

क5 J सरकार (के4J(य �व त आयोग) 24.55 34.87 30.98 17.92 42.13 150.45 

�व त आयोग अनुदान (राHय सरकार राHय 
�व त आयोग) 

85.51 99.45 111.36 120.74 132.90 549.96 

के4J(य /ायोिजत योजनाओ ंहेत ुभारत सरकार 

से अनुदान  

159.64 372.98 53.38 145.62 150.85 882.47 

राHय योजनाओ ंहेत ुराHय सरकार से अनुदान  67.15 75.08 76.62 221.94 216.44 657.23 

)व-राज)व 114.50 143.83 128.26 130.85 122.96 640.40 

�नयत राज)व 5.17 3.81 5.77 5.84 6.08 26.67 

कुल राज)व  456.52 730.02 406.37 642.91 671.36 2907.18 

कुल राज�व स े�व-राज�व क� 3&तशतता  25 20 32 20 18 22 

Mोत: शहर( �वकास �वभाग _वारा Bहमाचल /देश के सभी 54 शहर( )थानीय �नकाय+ के स`ब4ध म5 /दान कK 

गई जानकार( 

शहर( )थानीय �नकाय+ के �व तीय 
संसाधन

अ4याय 5 
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वष� 2015-20 कK अव?ध हेतु शहर( )थानीय �नकाय+ कK �न?धय+ के �व�भ4न Mोत+ 

के अशं+ कK /�तशतता चाट7-5.1 म5 दशा�ई गई है। 

चाट7-5.1: &न�धय' के (व�भ8न ��ोत' का 3&तशत अशं (2015-20)

 

जैसा �क ऊपर दशा�या गया है, 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध हेतु कुल राज)व म5 

)वयं के राज)व का /�तशत 18 /�तशत से 32 /�तशत के मLय रहा तथा कुल 

आय म5 समO /�तशत केवल 22 /�तशत रहा। आय का बड़ा Bह)सा राHय �व तायोग 

अनुदान+, क5 J /ायोिजत योजनाओं एवं राHय /ायोिजत योजनाओं के माLयम से पूरा 

�कया जा रहा है। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार न ेशहर( )थानीय �नकाय+ के )व-राज)व के 

सजृन एवं सुधार हेतु /भावी कदम उठाने का आ�वासन Bदया। 

5.2 शहर# �थानीय &नकाय' को राजकोषीय अतंरण 

शहर( )थानीय �नकाय+ को क5 J व राHय सरकार _वारा अनुदान के >प म5 अतंरण के 

माLयम से �न?धयां ह)तांत$रत कK गd (उपरोAत ता�लका 5.1)। 2015-16 से 

2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के राज)व का बड़ा 

Bह)सा (औसतन 78 /�तशत) सरकार से /ा6त राजकोषीय अतंरण का था। 

तथा�प राजकोषीय अतंरण+ के अतंग�त कुछ क�मयां थीं, जैसा �क नीच े चचा� कK 

गई है: 
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5.2.1 राCय (वBत आयोग अनुदान  

शहर( )थानीय �नकाय+ के �व तीय संसाधन+ के /मुख घटक+ म5 से एक राHय �व त 

आयोग _वारा अनुशं�सत अनुदान थे। राHय �व त आयोग का समय पर गठन तथा 

इसकK अनुसंशाओं पर )वीकृ�त शहर( )थानीय �नकाय+ को �न?धय+ का अतंरण 

सु�नि�चत करने को /भा�वत करता है। 

राCय (वBत आयोग के तहत कम &न�धयां जार# करना  

2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय �व त आयोग _वारा अनुशं�सत 

तथा राHय सरकार _वारा शहर( )थानीय �नकाय+ को वा)तव म5 जार( कK गई 

�न?धय+ का �ववरण ता�लका-5.2 म5 Bदया गया है। 

ता�लका-5.2: 2015-16 से 2019-20 के दौरान राCय (वBत आयोग के तहत देय व 

जार# अनुदान' का (ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 
राCय (वBत आयोग Fवारा क� 

गई अनुशंसा 

राCय सरकार Fवारा वा�तव 

म- जार# 

अ�धक/ अHप जार# 

2015-16 81.43 85.51 +4.08 

2016-17 101.41 99.45 -1.96 

2017-18 111.55 111.35 -0.20 

2018-19 122.65 120.74 -1.91 

2019-20 134.90 132.90 -2.00 

योग 551.94 549.95 -1.99 

Mोत: शहर( �वकास �वभाग _वारा /)तुत आंकड़े 

लेखापर(lा म5 पाया गया �क 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान ` 551.94 

करोड़ के अ�नवाय� अतंरण के /�त ` 549.95 करोड़ कK रा�श जार( कK गई थी। आगे 

2015-16 को छोड़कर 2016-17 से 2019-20 कK अव?ध हेतु जार( रा�श म5 कमी 

देखी गई। शहर( )थानीय �नकाय+ को 2015-16 के दौरान अ�नवाय� अतंरण से 

` 4.08 करोड़ अ?धक �न?धयां जार( कK गई, जब�क 2016-17 से 2019-20 के 

दौरान अ�नवाय� अतंरण के /�त ` 6.07 करोड़ कम �न?धयां जार( कK गई थी।  

5.2.2 के8I#य (वBत आयोग अनुदान 

सं�वधान का अनुmछेद 280(3) (ग) के4J(य �व त आयोग को स`बं?धत राHय �व त 

आयोग+ कK अनुशंसाओं के आधार पर नगरपा�लकाओं के संसाधन+ को पूरक करने के 
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�लए राHय कK समे�कत �न?ध के संवध�न हेतु उपाय+ कK अनुशंसा करने का अ?धदेश 

देता है। 13व5 �व त आयोग एवं 14व5 �व त आयोग ने शहर( )थानीय �नकाय+ को 

�वभाHय पूल लेखा के /�तशत के >प म5 मूल अनुदान एवं �न�पादन अनुदान कK 

अनुशंसा कK थी। यह अनुदान 80:20 के अनुपात म5 मूल एवं �न�पादन अनुदान म5 

�वभािजत �कया गया। 

5.2.2.1 के8I#य (वBत आयोग अनुदान' का आवंटन एवं जार# करना  

14व5 �व त आयोग ने ` 201.76 करोड़ के कुल आवंटन कK अनुशंसा कK थी। इसम5 

से ` 161.41 करोड़ 2015-20 कK अव?ध हेतु मूल अनुदान के तहत तथा ` 40.35 

करोड़ 2016-20 कK अव?ध हेतु �न�पादन अनुदान के तहत Bहमाचल /देश राHय के 

�लए Bदए गए थे। 

मूल अनुदान  

चाट7-5.2, 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान के4J(य �व त आयोग के मूल 

अनुदान जार( करने एवं आवंटन को दशा�ता है। 

चाट7-5.2: 2015-16 से 2019-20 क� अव�ध के दौरान जार# के8I#य (वBतायोग का मलू 

अनदुान एव ंआवटंन  

 

Mोत: आवंBटत/जार( मूल अनुदान (14वां �व त आयोग) 

उपयु�Aत चाट� दशा�ता है �क 2015-20 कK अव?ध हेतु Bहमाचल /देश राHय के शहर( 

)थानीय �नकाय+ को के4J(य �व त आयोग ने ` 161.41 करोड़ का मूल अनुदान 

आवंBटत �कया। आवंBटत मूल अनुदान के /�त ` 137.20 करोड़ कK रा�श जार( कK 

गई, साथ ह( मूल अनुदान �वल`ब से जार( करने पर ` 0.22 करोड़ का nयाज 

(2015-16: ` 0.07 करोड़ व 2016-17: ` 0.15 करोड़) भी जार( �कया गया। 
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मूल अनुदान एवं �न�पादन अनुदान दो �क�त+ म5 जार( �कया जाता है। यह पाया गया 

�क वष� 2018-19 हेतु ` 17.92 करोड़ के अनुदान (दसूर( �क�त) को �वल`ब से जार( 

�कया गया था िजसे वष� 2019-20 के दौरान जार( �कया गया। इसी भां�त ` 42.13 

करोड़ का अनुदान अथा�त ` 17.92 करोड़ (2018-19 कK दसूर( �क�त) एव ं` 24.21 

करोड़ (2019-20 कK पहल( �क�त) 2019-20 के दौरान जार( �कया गया। वष� 

2019-20 हेतु ` 24.21 करोड़ के मूल अनुदान कK दसूर( �क�त वष� 2020-21 के 

दौरान जार( कK गई। इस /कार वष� 2018-19 व 2019-20 हेतु मूल अनुदान+ कK 

दसूर( �क�त जार( करने म5 �वल`ब हुआ। 

&न:पादन अनुदान  

शहर( )थानीय �नकाय+ को )वयं के राज)व उपाज�न हेतु /ो साBहत करने, उनके 

_वारा /दान कK जाने वाल( बु�नयाद( सेवाओं कK गुणव ता म5 सुधार करने, 

�व�वसनीय लेखापर(olत लेखाओं तथा /ाि6त व @यय के आंकड़+ को सु�नि�चत करने 

के उpे�य से �न�पादन अनुदान को अ�भकिqपत (rडजाइन) �कया गया था। बु�नयाद( 

सेवाओं कK गुणव ता म5 सुधार से नाग$रक+ कK सु�वधाओं हेतु भुगतान करने कK 

इmछा म5 व�ृt होने कK संभावना है। 

पLरवत7नकार# शहर# सुधार' के भारांक (वेटेज) 

14व5 �व त आयोग ने �न�पादन अनुदान /ा6त करने के �लए शहर( )थानीय �नकाय+ 

हेतु तीन अ�नवाय� शतu �नधा�$रत कKं। अ�नवाय� शतu एवं उनका वेटेज ता�लका 5.3 म5 

Bदया गया है। 

ता�लका 5.3: अ&नवाय7 शत7 एव ंउनके वेटेज का (ववरण 

N.सं. सुधार भारांक 

1 वा�ष�क लेखाओं कK लेखापर(lा  10 

2 )व-राज)व संसाधन+ म5 व�ृt 40 

3 सेवा )तर(य ब5चमाक�  को साव�ज�नक बनाना 50 

 योग (1+ 2 + 3) 100 

वे शहर( )थानीय �नकाय जो एक वष� (�न�पादन वष�) म5 60 या उससे अ?धक अंक 

/ा6त कर5गे, अनुवतv �व तीय वष� (जार( करने का वष�) म5 जार( �कए जाने वाले 

�न�पादन अनुदान के �लए पा< ह+गे। 60 से कम अकं /ा6त करने वाले शहर( 

)थानीय �नकाय �न�पादन अनुदान के पा< नह(ं ह+गे। पूव# तर राHय+ तथा पहाड़ी 
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राHय+ (Bहमाचल /देश) के शहर( )थानीय �नकाय+ के मामले म5 50 व उससे अ?धक 

अकं उ4ह5 �न�पादन अनुदान हेतु पा< बना देगा। 

&न:पादन अनुदान जार# करना एवं आबंटन 

लेखापर(lा म5 पाया गया �क भारत सरकार ने वष� 2016-17 (जार( करन ेका वष�) म5 

wबना शत� ` 7.91 करोड़ का �न�पादन अनुदान जार( �कया था तथा बाद के वष. 

(2017-20) म5 2016-20 कK अव?ध हेतु Bहमाचल /देश सरकार को ` 40.35 करोड़ 

के कुल आवंटन म5 से ` 32.44 करोड़ का �न�पादन अनुदान जार( नह(ं �कया गया।  

नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 लेखापर(lा को �न�पादन वष� 2016-17 

म5 �न�पादन अनुदान हेतु तीन अ�नवाय� शत. कK उपलिnध के संबंध म5 अ�भलेख 

/)तुत नह(ं �कए गए थे। हालां�क �न�पादन वष� 2017-18 व 2018-19 हेतु उपलnध 

कराए गए अ�भलेख+ के अनुसार यह देखा गया �क जार( करने के वष� xमशः 

2018-19 व 2019-20 हेत,ु 14 नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से सात ने 

2017-18 के दौरान 50 अकं /ा6त �कए तथा नौ ने 2018-19 के दौरान 50 अकं 

/ा6त �कए, जैसा �क पLर�श:ट-5.1 (क एवं ख) म5 �ववzण�त है। 

इस /कार, नमूना-जां?चत उपयु�Aत शहर( )थानीय �नकाय ब5चमाक�  के अनुसार जार( 

करने के वष� 2018-19 व 2019-20 हेतु �न�पादन अनुदान के पा< थे। शहर( )थानीय 

�नकाय+ _वारा सू?चत सेवा)तर(य ब5चमाक�  कK स यता शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा 

सू?चत �कए गए डटेा पर आधा$रत थी। तथा�प, राHय सरकार को सभी तीन वष. 

अथा�त 2017-18 से 2019-20 हेतु �न�पादन अनुदान जार( नह(ं �कया गया। 

&न:पादन अनुदान जार# करने म- राCय सरकार क� भू�मका 

य_य�प / येक शहर( )थानीय �नकाय का यह कत�@य था �क वह )व-मूqयांकन करे 

तथा �नधा�$रत /ा>प म5 / येक उस वष� के 30 �सतबंर के पूव�, िजसके �लए 

�न�पादन अनुदान का दावा �कया जा रहा है, �न�पादन अनुदान के �लए अपना दावा 

राHय सरकार को /)तुत करे। �न�पादन अनुदान के टूल�कट के प$रmछेद 04 म5 

�नधा�$रत Bदशा�नद{श+ के अनुसार राHय सरकार+ से अपेlा कK जाती है �क शहर( 

)थानीय �नकाय+ के �न�पादन के मूqयांकन एवं उ?चत स यापन के प�चात ्वे अपनी 

समे�कत $रपोट� एवं �न�पादन अनुदान का दावा आवासन और शहर( काय� मं<ालय कK 

वेबसाइट )माट�नेट पर डटेा अपलोड करके / येक वष� के 30 अAटूबर के पूव� भेज5गे। 
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आवासन और शहर( काय� मं<ालय को /)तुत राHय सरकार के दावे के अनुसार यह 

पाया गया �क 54 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से 16, 12, 28 जार( करने के वष� 

xमशः 2017-18, 2018-19 व 2019-20 हेत ु�न�पादन अनुदान /ा6त करने के पा< 

थे। तथा�प )माट�नेट पर उपलnध अ�भलेख+ कK संवीlा से उजागर हुआ �क सभी वष. 

के �लए डटेा सुलभ (एAसे�सबल) नह(ं था, अतः दाव+ तथा डटेा कK /माzणकता/ 

शुtता का स यापन नह(ं �कया जा सका।  

�नदेशक, शहर( �वकास �वभाग ने बताया (जुलाई 2021) �क वष� 2017-18 से 

2019-20 हेतु �न�पादन अनुदान जार( करने के �लए आव�यक दाव+ कK /ाि6त पर 

उ4ह5 �वभाग ने )माट�नेट के माLयम से भारत सरकार को ऑनलाइन /)तुत �कया 

था। तथा�प आवासन और शहर( काय� मं<ालय से न तो xमशः वष� 2017-18 से 

2019-20 हेतु ` 8.95 करोड़, ` 10.17 करोड़ एव ं ` 13.32 करोड़ का �न�पादन 

अनुदान, और न ह( Bहमाचल /देश के शहर( )थानीय �नकाय+ कK �न�पादन अनुदान 

हेतु अपा<ता के स`ब4ध म5 कोई )प�ट(करण /ा6त हुआ। 

उ तर तक� संगत नह(ं है Aय+�क स?चव, आवासन और शहर( काय� मं<ालय, भारत 

सरकार के प< (12 जून 2018) के अनुसार यह बताया गया था �क य_य�प Bहमाचल 

/देश राHय _वारा 2017-18 हेतु 16 शहर( )थानीय �नकाय+ के �लए दावा (राHय 

सरकार के अनुसार पा<) /)तुत �कया, पर4तु इन शहर( )थानीय �नकाय+ ने जार( 

करने के वष� 2017-18 हेतु �न�पादन अनुदान /ा6त करने के �लए अ�नवाय� शत{ पूण� 

नह(ं कK थीं। इस /कार वष� 2017-18 के �लए �न�पादन अनुदान राHय सरकार को 

जार( नह(ं �कया जा सका। आवासन और शहर( काय� मं<ालय _वारा राHय सरकार से 

�कया गया प<ाचार स`बं?धत जार( करने के वष� 2018-19 एव ं2019-20 लेखापर(lा 

को उपलnध नह(ं करवाया गया।  

राHय सरकार को पा< शहर( )थानीय �नकाय+ हेतु �न�पादन अनुदान जार( करने के 

/)ताव को आगे बढ़ाने के �लए आव�यक /यास करने चाBहए थे। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने त~य+ कK पु�ट( कK तथा बताया �क मूल अनुदान 

/ा6त होने म5 �वल`ब कK जांच कK जाएगी एवं अशं समय पर जार( करन/ेअ�नवाय�तः 

जार( करने हेतु कार�वाई कK जाएगी तथा इसके अ�त$रAत �न�पादन अनुदान जार( न 

करने के मुpे कK जांच करने एवं इसे के4J सरकार के साथ उठाने का आ�वासन 

Bदया। 
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5.3 &नयत राज�व 

“�नयत राज)व” शnद शहर( )थानीय �नकाय+ कK ओर से राHय सरकार _वारा 

संOBहत तथा बाद म5 शहर( )थानीय �नकाय+ को स�पे जाने वाले �व�भ4न कर/शुqक/ 

उपकर/अ?धभार (सरचाज�)/उदOहण इ याBद आय+ के संदभ� म5 /युAत �कया जाता है। 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 69 म5 /ावधान है �क, राHय सरकार 

अ?धसूचना _वारा नगरपा�लका lे< कK सीमा के भीतर �कसी @यिAत _वारा �व_युत 

कK खपत पर कर का �नधा�रण कर सकती है, जो /�त इकाई 20 पैसे से अ?धक नह(ं 

होगी तथा इसे Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� _वारा संOBहत �कया जाएगा। 

य_य�प Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम 1994 के सम>पी /ावधान को 2011 

के Bहमाचल /देश अ?ध�नयम सं�या 32 के तहत राHय सरकार _वारा हटाया गया, 

पर4तु कर Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� _वारा एक< �कया जा रहा था तथा 

नगर �नगम+ को /दान �कया जा रहा था। 

राHय सरकार / येक वष� आबकार( नी�त अ?धसू?चत करती है। वष� 2015-16 से 

2019-20 हेतु Bहमाचल /देश आबकार( नी�त म5 /ावधान है �क नगरपा�लका lे< के 

भीतर बेची गई / येक बोतल शराब पर ` दो /�त बोतल कK दर से अ�त$रAत खदुरा 

उ पाद शुqक कK रा�श शहर( )थानीय �नकाय+ को आबंBटत कK जाएगी। 

नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ तथा राHय के सम)त शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 �नयत राज)व कK ि)थ�त ता�लका-5.4 के अनसुार है। 

 ता�लका-5.4: &नयत राज�व क� ि�थ&त दशा7ने वाला (ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 
नमूना-जां�चत शहर# �थानीय &नकाय' का 

&नयत राज�व  

सभी शहर# �थानीय &नकाय' का 

&नयत राज�व  

2015-16 3.99 5.17 

2016-17 2.27 3.81 

2017-18 3.46 5.77 

2018-19 4.45 5.84 

2019-20 3.86 6.08 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई : 

• यह देखा गया �क Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� सी�मत, शहर( )थानीय 

�नकाय+ कK ओर से नगरपा�लका lे< के भीतर �व_युत कK / येक इकाई कK 
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खपत पर दो पैसे कK दर से कर का उदOहण एवं संOहण करता है। तथा�प 

Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� सी�मत ने नगरपा�लका को भुगतान करते 

समय शहर( )थानीय �नकाय+ को �व_युत कK इकाइय+ कK खपत के �ववरण 

उपलnध नह(ं कराए।  

• इसी भां�त शराब उपकर के मामले म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के भीतर शराब 

कK बेची गई बोतल+ कK इकाई के �ववरण उपलnध नह(ं कराए गए थे इस�लए 

यह पता नह(ं लगाया जा सका �क शहर( )थानीय �नकाय+ को जार( �नयत 

राज)व स`बं?धत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 हुई wबxK के अनु>प थे।  

आयुAत+/ काय�कार( अ?धका$रय+/स?चव+ ने बताया (�सत`बर 2020-माच� 2021) �क 

�व_युत कK खपत कK गई इकाइय+ एवं wबकK हुई बोतल+ कK सं�या बोड� एवं �वभाग 

से मांगी जाएगी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान सरकार ने Bहमाचल /देश राHय �व_युत बोड� �ल�मटेड एवं 

राHय आबकार( व कराधान �वभाग से /ा6त राज)व से स`बि4धत अ�भलेख शहर( 

)थानीय �नकाय+ को उपलnध कराने के �नद{श जार( �कए जाने का आ�वासन Bदया। 

5.4 शहर# �थानीय &नकाय' का �व-राज�व  

शहर( )थानीय �नकाय+ का वहृद )वतं< कर अ?धकार-lे< नह(ं है। भू�म और भवन+ 

पर संपि त कर शहर( )थानीय �नकाय+ के )वयं के राज)व का मु�य आधार है। 

शहर( )थानीय �नकाय+ के )वयं के गैर-कर राज)व म5 जल /भार, @यवसा�यक 

/�त�ठान+ से �कराया, @यापार लाइस5स, योजनाओं/ `यूटेशन कK मंजूर( के �लए शुqक 

आBद शा�मल हP। 

राHय के �वधान+ से उजागर हुआ �क य_य�प संपि त कर, �व�ापन शुqक जैसे कुछ 

कर+ के संOहण का अ?धकार शहर( )थानीय �नकाय+ के पास �नBहत है, तथा�प दर+ 

एवं संशोधन से संबं?धत शिAतयां (�व�ापन शुqक), संOह कK /�xया (संपि त कर), 

आंकलन कK पt�त, छूट, $रयायत5 (संपि त कर, �व�ापन शुqक) आBद राHय सरकार 

के पास �नBहत हP। 

इस /कार, शहर( )थानीय �नकाय+ के पास )वयं का राज)व उ प4न करने म5 पूण� 

)वाय तता का अभाव था। 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध हेतु सभी शहर( 

)थानीय �नकाय+ के कुल राज)व म5 औसत )व-राज)व (�नयत राज)व सBहत) का 
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Bह)सा केवल 23 /�तशत था जैसा �क चाट7 5.1 म5 दशा�या गया है। नमूना-जां?चत 

शहर( )थानीय �नकाय+ के कुल राज)व एवं इसके �व�भ4न घटक+ का �ववरण 

पLर�श:ट-5.2 म5 Bदया गया है। इसके अ�त$रAत, नमूना-जां?चत शहर( )थानीय 

�नकाय+ म5 2015-20 कK अव?ध हेतु कुल राज)व म5 )व-राज)व का /�तशत 

चाट7 5.3 म5 Bदया गया है तथा नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ के )व-राज)व 

का �वभाजन चाट7 5.4 म5 Bदया गया है। 

चाट7-5.3: नमनूा-जां�चत शहर# �थानीय &नकाय' म- कुल राज�व से �व-राज�व का 3&तशत 

(2015-20)

 

चाट7-5.4: नमनूा-जां�चत शहर# �थानीय &नकाय' म- �व-राज�व के (व�भ8न Uोत' क� ि�थ&त 

 

नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 )व-राज)व कK वसूल( म5 

बाधाओं/क�मय+ कK चचा� अनुवतv प$रmछेद+ म5 कK गई है: 
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5.4.1 संपिBत कर (05 चय&नत 9े�' म- से पहला) 

शहर( )थानीय �नकाय+ को Bहमाचल /देश नगर �नगम/नगरपा�लका अ?ध�नयम कK 

धारा 84 व 65 के तहत अपने अ?धकार lे< म5 ि)थत सभी भवन+ या भू�म या दोन+ 

पर हर साल संपि त कर लगाने का अ?धकार है। यह भू�म एवं भवन के दर यो�य 

मूqय के एक /�तशत से 25 /�तशत के मLय होगा, जैसा �क समय-समय पर 

नगरपा�लका _वारा �नधा�$रत �कया जा सकता है। संपि त कर कK दर+ कK सीमा 

राHय सरकार _वारा �व?ध _वारा तय कK जाती है। इसके अ�त$रAत संपि त कर कK 

दर शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा तय कK जाती है। संपि त कर शहर( )थानीय 

�नकाय+ के )वयं के राज)व का एक /मुख Mोत है जैसा �क ता�लका-5.5 म5 दशा�या 

गया है। 

ता�लका-5.5: नमनूा-जां�चत शहर# �थानीय &नकाय' म- �व-राज�व तथा कुल राज�व म- 

सपंिBत कर का 3&तशत 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 
वष7 के दौरान Vकया गया संपिBत कर 

संWह 

�व-राज�व �व-राज�व म- संपिBत कर 

का %  

2015-16 30.54 81.55 37 

2016-17 16.94 93.95 18 

2017-18 19.00 85.80 22 

2018-19 19.88 83.25 24 

2019-20 16.90 75.96 22 

योग 103.26 420.51 25 

जैसा �क उपरोAत ता�लका से )प�ट है �क 2015-20 कK अव?ध के दौरान नमूना-

जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ के )व-राज)व म5 संपि त कर राज)व का Bह)सा 

25 /�तशत था। 

5.4.1.1 Xहमाचल 3देश म- संपिBत कर क� गणना क� पY&तयां 

Bहमाचल /देश म5 Bहमाचल /देश नगर �नगम/Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

अ?ध�नयम, 1994 (2011) म5 संशोधन से पूव� शहर( )थानीय �नकाय+ ने वा�ष�क 

�कराया मूqयांकन पt�त या दर�नधा�य� मूqयांकन पt�त (वा�ष�क र5टल वैqयू �स)टम 

या रेटेबल वैqयू �स)टम) का पालन �कया। Bहमाचल /देश नगर�नगम/Bहमाचल /देश 

नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 म5 संशोधन (2011) के प�चात ् इकाई lे< पt�त 

(यू�नट ए$रया मेथड) का पालन �कया जाना था। रेटेबल वैqयू �स)टम एवं यू�नट 
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ए$रया मेथड के तहत संपि त कर के �लए �नधा�रणीय भू�म एवं भवन+ के दर यो�य 

मूqय का �नधा�रण पLर�श:ट-5.3 म5 Bदया गया है। 

इकाई lे< मूqय पt�त (यू�नट ए$रया वैqयू मेथड) संपि त के पांच कारक+ अथा�त 

)थान, उ�, उपयोग, संरचना एवं अ?धभोग के आधार पर संपि त से अपेolत $रटन� 

पर आधा$रत है। एक संपि त का वा�ष�क �कराया मूqय सकल वा�ष�क �कराया है िजस 

पर भवन या भू�म को उ?चत >प से �कराए पर देने कK उ`मीद कK जा सकती है। 

यह आकलन /�xया अवै�ा�नक थी Aय+�क उ?चत �कराए के मूqय पर पहंुचने के 

�लए कोई ठोस कारक/Bदशा�नद{श नह(ं थे तथा यह संपि त कर के आकलन म5 पया�6त 

)वा?धकार /दान करता है। इस /कार, वा�ष�क र5टल वैqयू �स)टम म5 बाजार दर+ को 

कम सू?चत करने या कम आक�लत करने कK अ?धक संभावनाएं हP। नमूना-जां?चत 

14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 संपि त के दर यो�य मूqय के �नधा�रण तथा संपि त 

कर के �नधा�रण के �लए अपनाई गई पt�तय+ कK ि)थ�त �न`नानुसार है: 

वा(ष7क Vकराया मूHय पY&त  इकाई 9े� मूHय पY&त  वा(ष7क Vकराया मूHय पY&त व 

इकाई 9े� मूHय पY&त के 

अ&तLर[त 

अक�, भुंतर, धम�शाला, हमीरपुर, मनाल(, 

पांवटा साBहब, रामपुर व सु4नी 

wबलासपुर, Hवालामुखी व 

�शमला 

नाहन 

• नमूना-जां?चत दो शहर( )थानीय �नकाय+ अथा�त नगर प$रषद सोलन एव ं

नेरचौक म5 स`पि त कर उदOBहत नह(ं �कया जा रहा था।  

• जैसा �क उपरोAत ता�लका से )प�ट है, संपि त कर कK गणना कK पt�तय+ 

को अपनाने म5 शहर( )थानीय �नकाय+ के मLय कोई एक>पता नह(ं है। 

नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से आठ शहर( )थानीय �नकाय+ 

ने वा�ष�क र5टल वैqयू मेथड का पालन �कया, तीन शहर( )थानीय �नकाय+ ने 

यू�नट ए$रया वैqयू मेथड का पालन �कया, नगर प$रषद नाहन न े इन 

पt�तय+ के अलावा एक अलग पt�त का पालन �कया तथा दो शहर( )थानीय 

�नकाय+ ने संपि त कर नह(ं लगाया। जब�क Bहमाचल /देश नगर �नगम एव ं

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 (संशोधन अ?ध�नयम 2011) 

कK धारा 65 व 88 म5 �नBहत /ावधान+ के अनुसार सभी शहर( )थानीय 

�नकाय+ को यू�नट ए$रया वैqयू मेथड के तहत संपि त कर का उदOहण एवं 

संOहण करना अ�नवाय� था। 
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• नगर प$रषद नाहन म5 Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम के /ावधान के 

अनुसार संपि त कर उ प4न करने के बजाय आmछाBदत lे< को संपि त कर 

कK �नधा�$रत दर से गुणा करके संपि त कर @यु प4न �कया जा रहा था। इस 

/कार नगर प$रषद नाहन Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 के 

/ावधान+ म5 �नधा�$रत यू�नट ए$रया वैqयू मेथड के बजाय अपने )वयं कK 

पt�त का पालन कर रहा था। 

• नगर पंचायत सु4नी म5 भू�म के वा�ष�क �कराया मूqय कK गणना के �लए 

2011 के बाद अपनाई गई सक� ल दर+ के नए /ावधान, िजसे िजला के 

उपायुAत _वारा वा�ष�क आधार पर संशो?धत �कया जाता है, के /�त राज)व 

�वभाग _वारा �नधा�$रत कK गई भू�म कK औसत दर 1  ल( गई। इसके 

अ�त$रAत भवन �नमा�ण कK लागत, �नमा�ण-लागत के साधारण अनुमान पर 

�नकाल( गई थी। इस /कार, नगर पंचायत सु4नी यू�नट ए$रया वैqयू मेथड, 

जो Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 के /ावधान+ म5 �नधा�$रत 

था, के बजाय औसत दर का उपयोग करते हुए वा�ष�क र5टल वैqयू मेथड का 

पालन कर रहा था। 

5.4.1.2 संपिBत कर का &नधा7रण 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 77 एवं Bहमाचल /देश नगर �नगम 

अ?ध�नयम कK धारा 97 म5 /ावधान है �क यह शहर( )थानीय �नकाय+ के )व�ववेक 

पर होगा �क वह हर साल नई �नधा�रण सूची तैयार करे अथवा �कसी भी वष� हेतु 

सूची म5 �नBहत �नधा�रण एवं मूqयांकन को अपनाए तथा यह अ?धकतम पांच वष� कK 

अव?ध हेतु ह( अपनाया जा सकेगा। 

• नगर �नगम �शमला (संपि त कराधान) उप-�नयम 2015 के प$रmछेद 03 म5 

/ावधान है �क आयुAत "�नधा�रण सूची" नामक एक पु)तक रखेगा िजसम5 

�न`न�लzखत को 'फॉम�-ए' म5 दज� �कया जाएगा: (i) भू�म एवं भवन+ कK सभी 

इकाइय+ कK एक सूची, िजसम5 / येक नाम या सं�या से पथृक हो एवं / येक 

के )थान या /कृ�त के �वषय म5 ऐसे �ववरण शा�मल हो, जो उसकK पहचान के 

�लए पया�6त हो (ii) भू�म एवं भवन कK / येक इकाई का दर यो�य मूqय (iii) 

भू�म या भवन कK इकाई पर संपि त कर तथा दर यो�य मूqय के साथ-साथ 
                                                           

1 औसत दर नगर पंचायत lे< के भीतर सभी भू�म के wबxK /�तफल (वा�ष�क) कK औसत दर है। 
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संपि त कर कK मांग के भुगतान हेतु मु�य >प से उ तरदायी @यिAत का नाम 

(iv) अ4य �ववरण; यBद कोई।  

• नगर �नगम �शमला म5 संपि त कर के �लए संपि तय+ का �नधा�रण, मा�लक+ 

_वारा फॉम�-ई म5 दाzखल �कए गए $रटन� पर आधा$रत था (जैसा �क संपि त 

कर के )व-�नधा�रण के �लए उप-�नयम+ म5 �नधा�$रत है)। नगर �नगम �शमला 

_वारा भौ�तक सव{lण �कए wबना /ा6त /प<-ई कK सं�या के आधार पर फॉम�-

ए (�नधा�रण-सूची) तैयार �कया गया था। इसके अ�त$रAत संपि तय+ के 

�नधा�रण वाले रिज)टर का भी अनुरlण नह(ं �कया गया था। 

 �नगम ने बताया (अAटूबर 2020) �क संपि तय+ का �नय�मत �नर(lण कर 

फॉम�-ए तैयार �कया जा रहा है एवं फॉम�-ए पर संपि तय+ के �नधा�रण का 30 

/�तशत तयैार कर �लया है तथा यह दो साल के भीतर पूरा हो जाएगा। 

• नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 '&नधा7रण सूची' के अनुरlण हेतु 

�कए गए �वगत सव{lण+ के वष� के �वषय म5 �ववरण नीच ेBदया गया है:  

N. सं. शहर# �थानीय &नकाय' के नाम  संपिBत कर हेतु (वगत सव]9ण का वष7 

1. भंुतर, धम�शाला, मनाल(, नाहन, 

पांवटा साBहब व सु4नी 

(6 शहर( )थानीय �नकाय) 

1964 से 2013 

2. अक�, wबलासपुर, Hवालामुखी, 

हमीरपुर और रामपुर (5 शहर( 

)थानीय �नकाय) 

2015 के बाद हाल ह( म5 म5 सव{lण �कया गया। 

3. नेरचौक व सोलन दोन+ शहर( )थानीय �नकाय+ म5 स`पि त कर उ_OBहत नह( ं

�कया गया था।  

4. नगर �नगम �शमला लेखापर(lा को सव{lण कK �त?थ उपलnध नह( ंकराई गई; आगे 

यह पाया गया �क इकाई lे< मूqय पt�त को जीआईएस 

(भौगो�लक सूचना /णाल() सव{lण �कए wबना काया�ि4वत �कया 

जा रहा था Aय+�क संपि त कर मा�लक _वारा /)तुत संपि त 

के )व-मूqयांकन के आधार पर लगाया जा रहा था जैसा �क 

उपरोAत प$रmछेद म5 चचा� कK गई है। 

• ये शहर( )थानीय �नकाय �नधा�रण सूची का �नय�मत अ_यतनीकरण (अपडशेन) 

नह(ं कर रहे थे।  

चू�ंक �नधा�रण सूची �नय�मत >प से अ_यतन नह(ं कK गई थी, संपि त कर का 

उ_Oहण संपि तय+ के पुराने �नधा�$रत मूqय पर �कया जा रहा था, िजसम5 

संपि त कर के कम उ_Oहण का जोzखम है।  
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• भौगो�लक सूचना 3णाल# (जीआईएस) का उपयोग करके संपिBत डटेाबसे का 

`डिजटल#करण तथा संपिBत कर गणना को �वचा�लत करना: 

 13व5 �व त आयोग ने अपने /�तवेदन म5 कहा �क नगरपा�लकाओं म5 संपि तय+ 

कK औपचा$रक गणना का अभाव भारत म5 वा)त�वक संभा@य संपि त कर के 

दोहन म5 /मुख बाधाओं म5 से एक है। राHय+ को शहर+ कK सभी संपि तय+ कK 

?च<ण (मै�पगं) के �लए एक जीआईएस /णाल( )था�पत करनी चाBहए, िजसके 

प$रणाम)व>प कवरेज म5 व�ृt होगी। 

 क5 J सरकार कK जवाहरलाल नेह> रा��(य शहर( नवीकरण �मशन योजना के 

अधीन जीआईएस भी एक अ�नवाय� सुधार था िजसम5 शहर( )थानीय �नकाय 

एवं पैरा)टेटल एज5�सयां जीआईएस का उपयोग करके संपि तय+ कK उ?चत 

मै�पगं कर5गी, ता�क संपि त कर कK संOह दlता मांग के कम से कम 85 

/�तशत तक पहंुच सके। 

यह देखा गया �क नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से छ: 2  म5 

जीआईएस सव{lण �कया गया था या �कया जा रहा था। संपि त कर के �नधा�रण 

हेतु जीआईएस सव{lण+ कK ि)थ�त व सव{lण �कए गए डटेा के उपयोग कK ि)थ�त 

नीच ेद( गई है: 

• नगर �नगम धम�शाला म5 फम� से अं�तम $रपोट� कK /तीlा थी एवं नगर प$रषद 

पांवटा साBहब म5 $रपोट� पर �नदेशक शहर( �वकास �वभाग के अ�ंतम अनुमोदन 

कK /तीlा थी। 

• दो शहर( )थानीय �नकाय+ (Hवालामुखी एवं नाहन) म5 जीआईएस सव{lण कK 

अ�ंतम $रपोट� तैयार कर /)तुत कK गई पर4तु सव{lण �कए गए आंकड़+ का 

उपयोग संपि त कर के �नधा�रण के �लए नह(ं �कया जा रहा था।  

• नगर प$रषद wबलासपुर म5 संपि त कर के �नधा�रण के �लए $रपोट� का उपयोग 

�कया जा रहा था। 

• नगर प$रषद रामपुर म5 जीआईएस सव{lण पूरा �कया गया एवं वष� 2020-21 

हेतु सव{lण के आधार पर संपि त कर का मांग-नोBटस जार( �कया गया।  

                                                           

2 wबलासपुर, धम�शाला, Hवालामखुी, नाहन, पांवटा साBहब व रामपुर। 
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• नगर प$रषद नाहन म5, वष� 2019 म5 नगर प$रषद नाहन _वारा जीआईएस 

आधा$रत सव{lण एवं संपि त कर के �नधा�रण के �लए सॉ�टवेयर/ए6ल(केशन 

�वक�सत कK गई। सॉ�टवेयर/एि6लकेशन ने 2019-20 हेतु संपि त कर के >प 

म5 ` 121.25 लाख कK मांग उ प4न कK। पर4त ुनगरपा�लका _वारा जीआईएस 

सव{lण $रपोट� को न अपनाने के कारण, ` 121.25 लाख के /�त �नधा�रण 

रिज)टर के आधार पर मा< ` 37.71 लाख (2019-20) कK मै4युअल मांग ह( 

कK जा सकK िजसके प$रणाम)व>प ` 83.54 लाख का अqप �नधा�रण हुआ  

(` 121.25 लाख - ` 37.71 लाख)। तथा�प, जीआईएस सव{lण $रपोट� को न 

अपनाने के कारण लेखापर(lा को /)तुत नह(ं �कए गए।  

�नदेशक शहर( �वकास �वभाग ने बताया (अ/ैल 2021) �क शहर( �वकास �वभाग के 

अधीन एक ऑनलाइन जीआईएस आधा$रत संपि त कर /बंधन /णाल( को 54 शहर( 

)थानीय �नकाय+ म5 से 17 नगर पा�लकाओं हेतु प$रचालनीय बनाया गया है। 

5.4.1.3 संपिBत कर क� वसूल# एवं बकाया 

नमूना-जां?चत दो शहर( )थानीय �नकाय+ अथा�त ् नगर प$रषद सोलन एवं नगर 

प$रषद नेरचौक म5 स`पि त कर उ_OBहत नह(ं �कया जा रहा था। नगर प$रषद पांवटा 

साBहब के मामले म5 शहर( )थानीय �नकाय _वारा संपि त कर कK मांग एवं संOहण 

का कोई अ�भलेख अनुरolत नह(ं �कया जा रहा था। 

नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ के संपि त कर का संOहण एवं बकाया 

ता�लका 5.6 म5 दशा�या गया है। 

ता�लका 5.6: 2015-20 क� अव�ध के दौरान नमनूा-जां�चत 14 शहर# �थानीय &नकाय' के 

सपंिBत कर के सWंहण एव ंबकाया का (ववरण 

(`̀̀̀ लाख म-) 

शहर# �थानीय &नकाय' 

के नाम  

मांग  संWहण छूट बकाया संWहण का 

3&तशत* 

नगर पंचायत अक� 71.00 32.96 0 38.04 46 

नगर पंचायत भुंतर 95.16 51.99 0 43.17 55 

नगर पंचायत सु4नी 97.07 34.72 0 62.35 36 

नगर प$रषद wबलासपुर 157.58 38.36 0 119.22 24 

नगर प$रषद 

Hवालामखुी 
192.38 52.65 

0 
139.73 

27 

नगर प$रषद हमीरपुर 673.96 539.74 0 134.22 80 

नगर प$रषद मनाल( 506.15 421.39 0 84.76 83 

नगर प$रषद नाहन 381.81 195.84 0 185.97 51 
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नगर प$रषद रामपुर  361.16 260.34 1.97 98.85 73 

नगर �नगम धम�शाला 1125.48 878.30 0 247.18 78 

नगर �नगम �शमला 8691.95 7821.61 554.91 315.43 96 

नगर प$रषद सोलन लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं

नगर प$रषद नेरचौक लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं

नगर प$रषद पांवटा 

साBहब 

लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं लागू नह( ं

योग 12353.70 10327.90 556.88 1468.92  

* छूट सBहत 

• जैसा �क उपयु�Aत चाट� से )प�ट है, नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 ` 123.54 करोड़ (2015-16 के /ारं�भक शषे सBहत) कK मांग के /�त 

संपि त कर का संOह ` 108.85 करोड़ (` 5.57 करोड़ कK छूट सBहत) था, 

िजसके प$रणाम)व>प 2015-20 के दौरान ` 14.69 करोड़ का कुल संपि त 

कर बकाया रहा।  

• 11 शहर( )थानीय �नकाय+ 3  म5 मांग से उपािज�त संOहण का /�तशत 

24 /�तशत (नगर प$रषद wबलासपुर) तथा 96 /�तशत (नगर �नगम �शमला) 

के मLय था। 

• बकाया कK वसूल( कर-�नर(lक+ के पद कK )वीकृ�त न होन ेसे बा?धत हुई जो 

संपि त कर कK बेहतर वसूल( म5 मदद कर सकते थे। 

• नगर प$रषद wबलासपुर ने 2017-18 से पूव� संपि त कर अ?धरो�पत नह(ं �कया 

था, हालां�क 2017-18 व 2018-19 के दौरान उ4ह+ने ` 50.49 लाख कK 

वा�ष�क मांग कK थी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने शषे शहर( )थानीय �नकाय+ म5 स`पि त कर 

के �नधा�रण हेतु यू�नट ए$रया मेथड अपनाने का आ�वासन Bदया तथा आ�वासन 

Bदया �क स`पि त कर के स`ब4ध म5 अ4य सभी आपि तय+ पर Lयान Bदया जाएगा। 

5.4.1.4 संर9ण कर 

पंजाब नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1911 कK धारा 62 कK उपधारा (6क) के /ावधान 

पर आधा$रत अ?धसूचना (जुलाई 1964) के अनुसरण म5, जो �क Bहमाचल /देश पर 

लागू था, नगर प$रषद सोलन ने 1 नवंबर 1964 से संपि त के �नधा�$रत वा�ष�क 

�कराया मूqय पर पांच /�तशत कK दर से संरlण कर अ?धरो�पत �कया। त प�चात, 

                                                           

3 अक�, भुंतर, wबलासपुर, धम�शाला, हमीरपुर, Hवालामखुी, मनाल(, नाहन, रामपुर, �शमला व सु4नी। 
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राHय सरकार ने सभी शहर( )थानीय �नकाय+ को अपने अ?धकार lे< म5 संपि त कर 

अ?धरो�पत करने का आदेश (2003) Bदया। नगर प$रषद सोलन के सदन म5 इस 

मामले पर चचा� हुई पर4तु इसे इस दल(ल के साथ खा$रज कर Bदया गया �क जुलाई 

1964 म5 जार( अ?धसूचना के अनुसरण म5 वा�ष�क दर यो�य मूqय के पांच /�तशत 

कK दर से संरlण शुqक/)वmछता कर पहले से ह( लगाया जा रहा था।  

हालां�क सदन _वारा संपि त कर के /�त संरlण कर लगाने के �लए पा$रत सभी 

/)ताव+ को �नदेशक (शहर( �वकास) _वारा संपि त कर लगाने के �नद{श के साथ 

खा$रज कर Bदया था Aय+�क यह Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम, 1994 के 

अनुसार शहर( )थानीय �नकाय+ पर बाLयकार( था। 

संपिBत कर एवं संर9ण कर क� गणना क� (व�ध इस 3कार है: 

संपिBत कर- (भू�म व भवन के �नमा�ण कK लागत का 
10 /�तशत - भवन कK मर`मत व रखरखाव पर 10 
/�तशत कK छूट) * दर (7.5 से 12.5 /�तशत)  

संर9ण कर- (भू�म व भवन के �नमा�ण कK 
लागत का 10 /�तशत - नगरपा�लका _वारा 
10 /�तशत कK छूट) * दर (पांच /�तशत)  

1. संपिBत व संर9ण कर क� दर' म- अतंर के कारण कर का अHप उFWहण: 

वा�ष�क र5टल वेqयू मेथड म5 संपि त कर कK दर 7.5 से 12.5 /�तशत के मLय थी 

एवं संरlण कर कK दर पांच /�तशत थी, इस /कार संपि त कर व संरlण कर कK 

दर+ म5 2.5 /�तशत से 7.5 /�तशत का अतंर था। 2015-20 के दौरान संपि तय+ के 

वा�ष�क �कराये मूqय के 7.5 /�तशत कK 4यूनतम दर पर संपि त कर कK गणना 

करने तथा पांच /�तशत कK दर से संरlण कर कK दर के साथ इसकK तुलना करन े

के बाद भी देखा गया �क संपि त कर नह(ं लगाने के कारण ` 9.51 करोड़ कK 

राज)व हा�न हुई। संपि त कर के अनु_Oहण के कारण हुई राज)व हा�न कK गणना 

ता�लका 5.7 म5 दशा�ई गई है। 

ता�लका-5.7: दर' म- अतंर के कारण कर के अHप उदWहण को दशा7ने वाला (ववरण  
(`̀̀̀ लाख म-) 

वष7 घर' क� संeया संर9ण कर क� मांग संपिBत कर क� संभा(वत मांग अंतर 
1 2 3 4 (4-3) 

2015-16 9,230 338.90 508.35 169.45 

2016-17 9,310 385.34 578.01 192.67 
2017-18 9,782 390.08 585.12 195.04 
2018-19 10,023 392.25 588.37 196.12 
2019-20 10,273 395.10 592.65 197.55 

योग 1,901.67 2852.50 950.83 

संभा�वत संपि त कर कK गणना = मांग * 100/5 (संरlण दर)*7.5/100 (संपि त कर कK 

4यनूतम दर) 
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2. बकाया `̀̀̀ 3.82 करोड़ क� वसलू# न करना 

2015-16 से 2019-20 के दौरान संरlण कर के संOहण एवं बकाया कK ि)थ�त 

ता�लका 5.8 म5 द( गई है: 

ता�लका-5.8: नगर पLरषद सोलन म- सWंXहत सरं9ण कर एव ंबकाया क� ि�थ&त  
(`̀̀̀ लाख म-) 

वष7 घर' क� संeया अथशेष उठाई गई मांग कुल मांग संWहण बकाया 

1 2 3 4 5 6 7 

2015-16 9,230 103.37 338.90 442.26 236.13 206.13 

2016-17 9,310 206.13 385.34 591.49 325.44 266.04 

2017-18 9,782 266.04 390.08 656.12 336.93 319.19 

2018-19 10,023 319.19 392.25 711.44 351.08 360.36 

2019-20 10,273 360.36 395.10 755.46 373.19 382.27 

योग 1,901.67  1,622.77  

• माच� 2020 तक ` 382.27 लाख का कुल बकाया था। इसके अ�त$रAत जैसा 

�क उपरोAत ता�लका से )प�ट है, संOBहत �कए जाने वाले संरlण कर के 

बकाया म5 व�ृt कK /विृ त है, जो नगरपा�लका कK उसके )व-राज)व के 

संOहण म5 )प�ट >प से अकुशलता का प$रचायक है। 

5.4.2 gयावसा&यक 3&त:ठान' से Vकराया 

शहर( )थानीय �नकाय+ को �नजी एज5�सय+ को �कराए पर Bदए गए अपने भवन+ से 

�कराया लेने का अ?धकार Bदया गया है तथा �कराए को समय-समय पर संशो?धत 

�कया जाना था। 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ (2015-20) _वारा ` 32.20 करोड़ के 

�कराए कK वसूल( कK तथा माच� 2020 कK समाि6त तक ` 10.66 करोड़ का 

बकाया था।  

• लेखापर(lा म5 पाया गया �क �करायेदार+ के साथ अनुबंध करने के �लए �कराए के 

पुनर(lण सBहत �नयम+ और शत. को �नधा�$रत करन े के �लए कोई मानक 

/ोटोकॉल नह(ं था। नमूना-जां?चत �व�भ4न शहर( )थानीय �नकाय+ के मLय 

�कराए के पुनर(lण कK दर5 अलग-अलग थीं अथा�त �कराए म5 या तो पांच 
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/�तशत /�त वष�, 10 /�तशत तीन वष� प�चात ् अथवा पांच वष� प�चात 

10 /�तशत आBद कK व�ृt कK जानी थी। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने @यवसा�यक /�त�ठान+ से �कराए के 

स`ब4ध म5 मानक /ोटोकाल अपनाने हेतु अपेolत कार�वाई करने तथा बकाया 

संOBहत करने का आ�वासन Bदया। 

5.4.3 gयापार लाइस-स शुHक4 

Bहमाचल /देश नगर�नगम अ?ध�नयम कK धारा 324 म5 /ावधान है �क कोई भी 

@यिAत आयुAत _वारा जार( �कए गए लाइस5स कK शत. के wबना अथवा उसके 

अनु>प न होन ेपर इस स`ब4ध म5 �कसी प$रसर का उपयोग �न`न�लzखत उpे�य+ के 

�लए नह(ं करेगा अथवा उपयोग करने कK अनुम�त नह(ं देगा:- (क) अनुसूची-I के 

भाग-I म5 �नBद��ट कोई भी उpे�य; (ख) कोई भी उpे�य, जो आयुAत कK राय म5 

जीवन, )वा)~य या संपि त के �लए खतरनाक है या िजससे उपJव होने कK संभावना 

है; (ग) घोड़+, मवे�शय+ या अ4य चौपाया जानवर+ या पolय+ कK आवाजाह(, wबxK या 

�कराए पर या उनसे उ पाBदत उ पाद कK wबxK के �लए रखना; या (घ) अनुसूची-I के 

भाग II म5 �नBद��ट �कसी भी व)तु का भंडारण, उनके घरेलू उपयोग को छोड़कर। 

• इसी भां�त, Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम म5 /ावधान5 है �क यBद 

मा�लक या उपयोगकता� _वारा नगर�नगम से /ा6त �कया गया लाइस5स, िजसे 

वा�ष�क >प से नवीकृत �कया जाएगा, के अतंग�त न आत े हो, नगरपा�लका 

lे< के भीतर �कसी भी )थान का उपयोग आxामक एवं खतरनाक @यापार, 

नए कारखान+/काय�शालाओं कK )थापना तथा �सनेमैटोOाफ एवं नाटकKय 

/)तु�तय+ के �लए नह(ं �कया जाएगा। 

Bहमाचल /देश नगर �नगम कK धारा 85 एवं Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम 

कK धारा 66 म5 /ावधान है �क नगर पा�लका उसके _वारा /दान कK जाने वाल( 

सेवाओं हेतु शुqक तथा उपयोगकता� शुqक ऐसी दर+ पर एवं इस तरह से लगा सकती 

है जैसा �क समय-समय पर नगरपा�लका _वारा �नधा�$रत �कया जा सकता है। 

 

                                                           

4 @यापार लाइस5स एक द)तावेज//माणप< है जो �कसी आवेदक को �वशेष lे</)थान+ म5 एक �वशेष @यापार 

या @यवसाय शु> करने कK अनुम�त देता है। 
5 Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 125, 126 व 127 



अ4याय 5: शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय संसाधन 

63 | प�ृ ठ 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• नमूना-जां?चत �कसी भी शहर( )थानीय �नकाय ने @यापार लाइस5स के संबंध म5 

सव{lण नह(ं �कया था, इस�लए, शहर( )थानीय �नकाय+ के भीतर @यापार करन े

वाले लोग+ कK सं�या के संबंध म5 आंकड़ ेउपलnध नह(ं थे इस�लए बकाया रा�श 

का पता नह(ं लगाया जा सका।  

• नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से सात6 ने 2015-20 के दौरान 

` 21.74 लाख कK रा�श संगहृ(त कK, जो @यापार( के )वत: पंजीयन तथा 

त प�चात @यापार लाइस5स शुqक जमा करने के कारण हुई। इसके अ�त$रAत, 

@यापा$रय+ के लाइस5स+ के पंजीयन एवं नवीकरण पर शहर( )थानीय �नकाय+ का 

कोई �नयं<ण नह(ं था। इन सात शहर( )थानीय �नकाय+ म5 भी �नधा�$र�तय+ कK 

कुल सं�या से संबं?धत अ�भलेख+ का अनुरlण नह(ं �कया गया था। यह wबना 

वैध लाइस5स+ के @यवसा�यक /�त�ठान+ के संचालन का जोzखम उ प4न करता है। 

आयुAत+/काय�कार( अ?धका$रय+/स?चव+ ने बताया �क कम�चा$रय+ कK कमी के कारण 

नगरपा�लका lे< के भीतर @यावसा�यक /�त�ठान+ के संचालन के संबंध म5 सव{lण 

नह(ं �कया जा सका। �न�पादन अ?धका$रय+ ने आगे बताया �क @यापार लाइस5स 

शुqक के उ?चत �नधा�रण एवं संOहण हेतु /यास �कए जा रहे हP। आयुAत, नगर 

�नगम, धम�शाला ने बताया �क चू�ंक उप-�नयम अ?धसू?चत नह(ं �कए गए थे, 

इस�लए शुqक नह(ं �लया जा सका। उप-�नयम+ को अब (अ/ैल 2021) अ?धसू?चत 

कर Bदया गया है। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने मामले पर उ?चत कार�वाई करने एवं @यापार 

लाइस5स शुqक के पंजीयन व नवीकरण कK �नगरानी हेतु तं< �न�म�त करने का 

आ�वासन Bदया। 

5.4.4 (वhापन शुHक  

Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम कK धारा 115 �व�ापन+ पर शुqक का 

/ावधान करती है। / येक @यिAत, जो �कसी �व�ापन का प$र�नमा�ण करता है, 

/द�श�त करता है, लगाता है, वह / येक �व�ापन के �लए �नगम _वारा समय-समय 

पर �नBद��ट दर+ पर प$रक�लत शुqक का भुगतान करेगा। Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

                                                           

6 भुंतर, Hवालाजी, हमीरपुर, नाहन, पांवटा साBहब, �शमला व सोलन। 
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अ?ध�नयम म5 ऐसा कोई /ावधान शा�मल नह(ं �कया गया है। तथा�प Bहमाचल /देश 

नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 66 म5 /ावधान है �क नगरपा�लका उसके _वारा 

/दान कK जाने वाल( सेवाओं हेतु शुqक, टोल एवं उपयोगकता� शुqक उस दर पर तथा 

इस तरह से लगा सकती है जैसा �क समय-समय पर नगरपा�लका _वारा �नधा�$रत 

�कया जा सकता है। 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई : 

• 2015-20 के दौरान नमूना-जां?चत दो7 नगर �नगम+ म5 से नगर �नगम �शमला 

ने �व�ापन साइट+ को �कराए पर देकर ` 496.33 लाख एक< �कए थे। 

तथा�प, नगर �नगम धम�शाला ने लेखापर(lा अव?ध के दौरान न तो �व�ापन 

शुqक उ_OBहत �कया न ह( वसूल �कया। 

• इसके अ�त$रAत 2015-20 के दौरान सात8 नमूना-जां?चत नगरपा�लकाओं ने भी 

�व�ापन साइट+ को आवंBटत �कया था, िजसके �लए ` 57.82 लाख का शुqक 

एकw<त �कया गया।  

हालां�क उपरोAत नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से �कसी ने भी �व�ापन 

शुqक लगाने के �लए कोई नया सव{lण नह(ं �कया। अतएव राज)व के संभा�वत 

उपाज�न कK मा<ा �नधा�$रत नह(ं कK जा सकK। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने आपि तय+ पर सहम�त @यAत कK तथा शहर( 

)थानीय �नकाय+ कK संभा�वत आय व राज)व म5 व�ृt हेतु सव{lण करने एव ं

�व�ापन शुqक के उ_Oहण का आ�वासन Bदया। 

5.5 जलापू&त7 (05 चय&नत 9े�' म- से दसूरा) 

74व5 सं�वधान संशोधन के अनुmछेद 243ब के अनुसार घरेलू, औ_यो?गक तथा 

@यवसा�यक उpे�य+ हेतु जलापू�त � /दान करने का काय� शहर( )थानीय �नकाय+ के 

अ�नवाय� काय. म5 से एक था। हालां�क, राHय म5 जलापू�त � का काय� मु�य >प से 

अ4य �न�पादन �नकाय+ _वारा �कया जाता है, जैसा �क नीच ेBदया गया है: 

 

 
                                                           

7 नगर �नगम धम�शाला व �शमला।  
8 wबलासपुर, हमीरपुर, मनाल(, नाहन, पावंटा साBहब, रामपुर एंव सोलन । 
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काय7 &न:पादन 
&नकाय  

शहर# �थानीय 
&नकाय' क� संeया 

जल �वतरण काय� के �न�पादन, संवध�न एव ंआगामी �वतरण, 
/चालन व रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक के संOह का काय� 

जल शिAत 

�वभाग 
51 शहर( )थानीय 

�नकाय 
जल का �वतरण, /चालन व रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक 

का संOह 
नगर प$रषद 

सोलन व 

पालमपुर 

2 शहर( )थानीय 
�नकाय 

जल �वतरण काय� के �न�पादन, संवध�न एव ंआगामी �वतरण, 
/चालन व रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक के संOह का काय� 

�शमला जल 

/बंधन �नगम 

सी�मत 

नगर �नगम �शमला 

इसके अ�त$रAत नगर �नगम �शमला एव ं नगर प$रषद कुqलू (गैर-चय�नत) के संबंध म5 अटल 

नवीकरण और शहर( प$रवत�न �मशन (अमतृ) के तहत )वीकृत जल आपू�त� कK कई प$रयोजनाएं 

�शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड तथा जल शिAत �वभाग _वारा �न�पाBदत कK जा रह( हP। अतः 
दोन+ शहर( )थानीय �नकाय इन एज5�सय+ को अपने अ?धकार lे< म5 पूंजीगत काय. के �न�पादन के 
�लए केवल अमतृ के तहत /ा6त �न?धया ं/दान कर रहे हP। 
इसी भां�त नगर �नगम धम�शाला म5 )माट� �सट( �मशन के तहत )वीकृत जलापू�त� कK कुछ 

प$रयोजनाओं को धम�शाला )माट� �सट( �ल�मटेड _वारा काया�ि4वत �कया जा रहा है। 

5.6 जल कर/शुHक (05 चय&नत 9े�' म- से तीसरा) 

Bहमाचल /देश जल आपू�त � अ?ध�नयम 1968, कK धारा 5 म5 /ावधान है �क राHय 

सरकार _वारा सीधे /बं?धत कK गई जलापू�त� योजना या लाभाथv, िजसे योजना स�पी 

जा सकती है, के _वारा �कसी उपभोAता को आपू$रत जल के �लए राHय सरकार 

समय-समय पर राजप< म5 /का�शत अ?धसूचना _वारा �व�नBद��ट दर+ पर शुqक 

वसूल करेगी।  

Bहमाचल /देश जल आपू�त � अ?ध�नयम 1968 कK धारा 5 के तहत �नBहत शिAतय+ 

का /योग करते हुए, राHय सरकार ने �सचंाई और जन )वा)~य �वभाग, (अब जल 

शिAत �वभाग) _वारा Oामीण lे<+, सभी नगर पंचायत+ एवं नगर �नगम �शमला, 

नगर प$रषद सोलन व पालमपुर को छोड़कर सभी नगरपा�लकाओं को जलापू�त� कK 

दर5 अ?धसू?चत (जून 2005) कK। इसी भां�त नगरपा�लकाओं यथा नगर �नगम 

�शमला, नगर प$रषद, सोलन व पालमपुर के �लए जहां जल शिAत �वभाग कK 

शिAतयां इन शहर( )थानीय �नकाय+ को पूण�/आं�शक >प से / यायोिजत कK गई हP, 

जैसा �क प$रmछेद 5.5 म5 कहा गया है, इन शहर( )थानीय �नकाय+ को थोक जल 

आपू�त � कK दर5 अ?धसू?चत कK गd (जून 2005)। 

अ?धसूचना म5 आगे कहा गया है �क हर साल 1 अ/ैल को दर+ म5 10 /�तशत कK 

व�ृt होगी। इस अ?धसूचना के अनुसरण म5 जल शिAत �वभाग हर वष� पानी कK 

आपू�त � कK दर+ को 10 /�तशत /�तवष� बढ़ाकर �नधा�$रत करता है। 
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इसी भां�त, िजन शहर( )थानीय �नकाय+ को जल शिAत �वभाग _वारा थोक मा<ा म5 

पानी कK आपू�त� कK जाती है, वे अपने सामा4य सदन म5 इसे पा$रत करके पानी कK 

आपू�त � कK दर+ को �नधा�$रत व संशो?धत करते हP। ये शहर( )थानीय �नकाय भी हर 

वष� पानी कK आपू�त� कK दर+ म5 10 /�तशत कK व�ृt कर रहे थे। 

नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ कK लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत 

लेखापर(lा Bट6पzणयां कK गई। 

1. नगर पLरषद सोलन: 

क. जल शि[त (वभाग Fवारा gयवसा&यक थोक जलापू&त7 हेतु घरेलू/gयवसा&यक 

दर- 3भाLरत करने के पLरणाम�वiप हुई देयता 

जैसा �क ऊपर कहा गया है, नगर प$रषद सोलन म5 जल �वतरण, /चालन 

एवं रखरखाव तथा उपयोगकता� शुqक+ के संOहण का काय� जल शिAत 

�वभाग _वारा नगर प$रषद सोलन को स�पा गया था। यह देखा गया �क 

2015-16 से 2019-20 के दौरान जल शिAत मंडल, सोलन ने नगर प$रषद 

सोलन को ` 20.829 व ` 30.48 /�त �कलोल(टर के मLय कK दर+ पर 

थोक पानी कK आपू�त� कK, िजसके �लए जल शिAत �वभाग (सोलन मंडल) 

ने ` 41.76 करोड़ कK कुल मांग /)तुत कK। तथा�प, 2015-16 से 

2019-20 के दौरान नगर प$रषद सोलन ने उपभोAताओं को दो अलग-अलग 

दर+ अथा�त घरेलू उपयोग हेतु ` 13.50 से ` 20.00 /�त �कलोल(टर दर पर 

एवं @यवसा�यक उपयोग हेतु ` 19.97 से ` 29.24 /�त �कलोल(टर दर पर 

पानी का �वतरण �कया। अ?धकांश कनेAशन (90 /�तशत) घरेलू10 उपयोग 

हेतु थे। नगर प$रषद सोलन ने उपभोAताओं से ` 15.47 करोड़ कK मांग 

उठाई िजसके फल)व>प जल शिAत �वभाग, सोलन मंडल पर ` 26.29 

करोड़ (` 41.76 करोड़ - ` 15.47 करोड़) कK देयता उ प4न हुई 

(माच� 2020)। जहां पानी कK आपू�त� @यवसा�यक दर+ पर कK गई थी वहां 

उपभोAताओं पर घरेलु दर /भा$रत करने से अतंतः नगर प$रषद सोलन कK 

�व तीय ि)थ�त wबगड़गेी। 

यह भी देखा गया �क नगर प$रषद सोलन _वारा @यवसा�यक उपभोAताओ ं

से /भा$रत कK गई वाzणिHयक दर5 भी लगभग एक �पये से कम थीं तथा 

जल शिAत मंडल कK दर+ के अनु>प नह(ं थीं। 

                                                           

9 वष� 2015-16, 2016-17, 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 हेतु ₹ 20.82, ₹ 22.90, ₹ 25.19, 

₹ 27.71, व ₹ 30.48 /�त �कलोल(टर। 
10 नगर प$रषद सोलन _वारा द( गई जानकार(। 
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ख. नगर पLरषद सोलन म- सVNय Lरसाव &नयं�ण (एि[टव ल#केज कंjोल) न 

होने से 9&त 

वष� 2015-20 कK अव?ध के दौरान जल शिAत �वभाग ने दो Mोत+ अथा�त 

अि�वनी ख�ड एवं ?ग$रपुल से नगर प$रषद सोलन के तीन मु�य जल 

भंडारण टPक+ को थोक पानी कK आपू�त� कK, िजसे आगे नगरपा�लका _वारा 

नगरप$रषद lे< के घर+ म5 �वत$रत �कया। 

लेखापर(lा म5 पाया गया �क जल शिAत �वभाग से /ा6त तथा आगे 

नगरपा�लका _वारा घर+ म5 �वत$रत �कए गए पानी के मLय बहुत अतंर था। 

जल शिAत �वभाग _वारा थोक जल आपू�त � हेतु उ प4न wबल एवं नगर 

प$रषद सोलन _वारा बनाई गई उपभोAता लेजर (पानी) ने जल शिAत 

�वभाग _वारा आपू$रत पानी एवं नगर प$रषद सोलन _वारा उपभोAताओं को 

�कए गए वा)त�वक �वतरण के मLय अतंर को /कट �कया, जो 34.05 

/�तशत व 47.33 /�तशत के मLय था। क5 J(य साव�ज�नक )वा)~य व 

पया�वरण इंजी�नय$रगं संगठन के जल आपू�त� एवं उपचार के मैनुअल के 

अनुसार, िजसका जल शिAत �वभाग तथा शहर( )थानीय �नकाय दोन+ के 

_वारा पालन �कया जाता है, जल आपू�त� म5 10 /�तशत तक lय को कम 

माना गया है तथा जब 10 /�तशत से अ?धक lय होता है तो उपचारा मक 

कार�वाई कK आव�यकता होती है। राज)व हा�न कK गणना हेतु जलापू�त � म5 

10 /�तशत $रसाव कK कटौती कK अनुम�त देने के बाद गैर-राज)व जल का 

�ववरण ता�लका 5.9 म5 दशा�या गया है। 

ता�लका-5.9: 3ाkत एव ं(वतLरत जल क� ि�थ&त तथा राज�व रXहत जल का 3&तशत 

वष7 

जल शि[त 
(वभाग Fवारा 
आपू&त 7 Vकया 
गया पानी 
(एम एल) 

10 3&तशत 
(वतरण हा&न 
म- छूट के 
बाद मा�ा 
(एमएल)* 

नगर पLरषद 
Fवारा 

उपयोगकता7ओं 
को पानी क� 

आपू&त 7 (एमएल) 

अंतर 
(एमएल) 

पानी 
क� 

8यूनतम 
दर- 

(केएल) 

गणना क� 
गई रा�श 

(mपये लाख 
म-) 

3&तशत 

 क ख ग घ=ख-ग ड च=घ*ड/100 छ=(क-ग)/ क 

2015-16 2826.61 2543.95 1488.67 1055.28 13.5 142.46 47.33 

2016-17 2732.47 2459.22 1553.77 905.45 15 135.82 43.14 

2017-18 2648.72 2383.85 1746.92 636.93 16.5 105.09 34.05 

2018-19 3192.26 2873.03 1776.89 1096.14 18.5 202.79 44.34 

2019-20 3408.75 3067.88 1832.74 1235.14 20 247.03 46.23 

  14808.81 13327.93 8398.99 4928.94 
 

833.19 43.28 

Bट6पणी: एमएल (�म�लयन ल(टर) व केएल (�कलो ल(टर) 

* जल आपू�त� एवं उपचार के संबंध म5 क5 J(य साव�ज�नक )वा)~य व पया�वरण इंजी�नय$रगं संगठन 

कK धारा 10.10.2 (क) के अनुसार पानी कK आपू�त� म5 $रसाव का 10 /�तशत संतोषजनक है। 
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गैर-राज)व जल कK मा<ा हेतु वा�ष�क आधार पर जल शुqक (घरेलू जल 

शुqक) कK 4यूनतम दर पर �वचार करने पर भी यह पाया गया �क 

नगरपा�लका को कम से कम ` 8.33 करोड़ (2015-20) कK संभा�वत राज)व 

हा�न हुई। 

2. नगर पLरषद सोलन, �शमला जल 3बंधन &नगम �ल�मटेड एवं जल शि[त 

मंडल' Fवारा उठाई गई जल शुHक मांग के सापे9 राज�व संWह का तुलनाBमक 

(वnलेषण 

नगर प$रषद सोलन, �शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड एवं जल शिAत मंडल+ 

_वारा उठाई गई मांग के सापेl राज)व संOह का तुलना मक �व�लेषण चाट7 5.5 म5 

Bदया गया है। 

चाट7-5.5 उठाई गई मांग के सापे9 Vकए गए सWंह का तलुनाBमक (वnलेषण 

 

जैसा �क उपयु�Aत से )प�ट है 2015-16 से 2019-20 के दौरान कK गई कुल मांग के 

सापेl जल /भार संOहण कK दlता नगर प$रषद सोलन _वारा 93 /�तशत, नगर 

�नगम �शमला _वारा 79 /�तशत, �शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड _वारा 49 

/�तशत तथा जल शिAत मंडल+ _वारा 87 /�तशत थी। वष� 2015-20 के दौरान कK 

गई जल /भार+ कK मांग व संOहण का �ववरण पLर�श:ट-5.4 म5 Bदया गया है। इस 

/कार, लाइन �वभाग/�नगम कK तुलना म5 नगर प$रषद सोलन म5 जल /भार+ कK 

संOहण दlता बेहतर थी। 

74
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3. शहर# �थानीय &नकाय' क� जल शि[त (वभाग के 3&त देयता 

लेखापर(lा म5 आगे देखा गया �क जल शिAत �वभाग को �कए गए थोक जलापू�त � 

भुगतान के कारण शहर( )थानीय �नकाय+ पर भार( देयता थी, िजसका �ववरण नीच े

Bदया गया है: 

शहर# �थानीय &नकाय' के नाम  (वभाग पर देयता िजसके कारण देयता है `̀̀̀ करोड़ म- 

नगर �नगम �शमला जल शिAत �वभाग थोक जलापू�त� ` 229.64 

नगर प$रषद सोलन जल शिAत �वभाग थोक जलापू�त� ` 78.67 

जैसा �क उपरोAत ता�लका से )प�ट है, इन शहर( )थानीय �नकाय+ पर थोक जल 

आपू�त � के �लए ` 308.31 करोड़ कK देयता जल शिAत �वभाग को चकुाने हेतु लंwबत 

है। जल शिAत �वभाग _वारा कK गई थोक जल आपू�त � पर @यापा$रक दर5 /भा$रत 

करने के कारण शहर( )थानीय �नकाय+ पर देयता हुई जब�क शहर( )थानीय �नकाय 

पानी कK दो अलग-अलग प$रचालन दर5 अथा�त घरेलू एवं @यापा$रक /भा$रत कर रहे 

थे। 

5.7 साव7ज&नक �वा�oय, �वpछता (05 चय&नत 9े�' म- से चौथा) संर9ण एवं 

ठोस अप�श:ट 3बंधन  

"साव�ज�नक )वा)~य, )वmछता संरlण एवं ठोस अप�श�ट /बंधन" के काय� को छः 

उप-ग�त�व?धय+ म5 �वभािजत �कया गया है। शहर( )थानीय �नकाय+ कK दो उप-

ग�त�व?धय+ अथा�त अ)पताल+, rड)प5स$रय+, ट(काकरण/ट(का के4J+ म5 कोई भू�मका 

नह(ं थी, दो उप-ग�त�व?धय+ अथा�त ज4म और म ृयु के पंजीयन एवं सीवरेज /बंधन 

म5 आं�शक/दोहर( भू�मका थी तथा शषे दो उप-ग�त�व?धय+ अथा�त संxामक रोग+ से 

/भा�वत इलाक+ कK सफाई एवं कKटाणुशोधन तथा ठोस अप�श�ट से /बंधन म5 शहर( 

)थानीय �नकाय पूण� >पेण िज`मेदार थे। 

सीवरेज /बंधन म5 जल शिAत �वभाग नई योजनाओं कK आयोजना एवं उनका 

काया�4वयन, मौजूदा योजनाओं का संचालन व रखरखाव तथा सीवरेज शुqक संOहण 

का काय� कर रहा था, शहर( )थानीय �नकाय �शमला एवं नगर प$रषद सोलन को 

छोड़कर, जहां यह काय� xमशः �शमला जल /बंधन �नगम �ल�मटेड व नगर प$रषद 

_वारा �कया जा रहा था, िजसकK चचा� आगामी प$रmछेद+ म5 कK गई है। 
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5.7.1 सीवरेज 3बंधन  

जैसा �क पूव�वतv प$रmछेद+ म5 चचा� कK गई, जल �वतरण एव ंजल शुqक के संOहण 

का काय� नगर प$रषद सोलन को स�पा गया था, इस�लए जल के wबल+ के 

50 /�तशत कK दर से जल शुqक के साथ सीवरेज /भार+ का उ_Oहण एवं संOहण 

नगर प$रषद सोलन _वारा �कया जाना था।  

सीवरेज 3भार' के अनुFWहण के पLरणाम�वiप `̀̀̀ 38.30 लाख क� राज�व हा&न 

Bहमाचल /देश जल आपू�त � अ?ध�नयम, 1968 कK धारा 5 के तहत राHय सरकार न े

सीवरेज �नपटान हेतु टै$रफ संरचना अ?धसू?चत (जून 2005) कK, जो 01.06.2005 से 

/भावी हुई। उAत अ?ध�नयम के अनुसार घरेलू एवं @यावसा�यक उपभोAताओं से 

मा�सक जल wबल के 50 /�तशत कK दर से मा�सक सीवरेज /भार वसूल �कया जाना 

था। 

नगर प$रषद सोलन कK लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• नगर प$रषद सोलन ने सीवरेज योजना (Bदसंबर 2009) /ारंभ होने के बाद से 

सीवरेज शुqक नह(ं लगाया था, अतः नगर प$रषद ने )वयं को राज)व के एक 

मह वपूण� Mोत से वं?चत कर Bदया।  

• इसके अ�त$रAत नगर प$रषद सोलन के सदन _वारा सीवरेज शुqक न लगाने 

का /)ताव पा$रत नह(ं �कया गया।  

• जल शिAत �वभाग (सोलन मंडल) ने 456 उपभोAताओं को कनेAशन जार( 

�कया था, िजसम5 से नगर प$रषद सोलन ने 303 कनेAशन+ को अनापि त 

/माण-प< /दान �कया, हालां�क नगर प$रषद सोलन 241 कनेAशन से जल 

शुqक /भा$रत रहा था तथा इस /कार, इन कनेAशन+ से ह( सीवरेज शुqक 

वसूल �कया जा रहा था।  

• नगर प$रषद सोलन _वारा उपलnध कराये गए (01 अ/ैल 2016) जल शुqक+ 

पर 50 /�तशत कK दर से पा< कनेAशन+ से संOBहत �कये जाने वाले सीवरेज 

शुqक+ कK रा�श कK गणना करने के बाद पाया गया �क ` 38.03 लाख कK 

रा�श संOBहत कK जानी शषे थी। 
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भारत के �नयं<क-महालेखापर(lक कK �पछल( $रपोट� 11  म5 /भार+ के संOहण पर 

Bट6पणी कK गई थी, हालां�क राHय सरकार ने इस संबंध म5 कोई सुधारा मक कार�वाई 

नह(ं कK, जैसा �क नगर प$रषद सोलन म5 जार( अ�नय�मतताओं से Bदखता है। 

5.8 ठोस अप�श:ट 3बंधन (05 चय&नत 9े�' म- से पांचवा) 

ठोस अप�श�ट /बंधन Bहमाचल /देश नगर �नगम कK धारा 42 (ख (vi)) एवं 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 48 (ii (6)) के तहत 'साव�ज�नक 

)वा)~य, )वmछता, संरlण तथा ठोस अप�श�ट /बंधन' काय� कK उप-ग�त�व?ध है। 

राHय म5 शहर( )थानीय �नकाय+ को उप-ग�त�व?ध पूर( तरह से ह)तांत$रत 

(अग)त 1994) कर द( गई थी। शहर( )थानीय �नकाय शहर( ठोस अप�श�ट /बंधन 

कK आयोजना एवं काया�4वयन म5 शा�मल हP। 

शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा उप-ग�त�व?ध को मु�य >प से जनशिAत व मशीनर( 

कK कमी के कारण बा�य )<+त+ _वारा (आउटसोस�) �कया जाता है, इसके अ�त$रAत 

शहर( )थानीय �नकाय अपने कुछ तकनीकK सहायक+ के माLयम से �नगरानी कर रहे 

है तथा तकनीकK सहायता उपलnध करवा रहे हP। 

5.8.1 ठोस अप�श:ट 3बंधन का (वBतीय 3बंधन 

ठोस अप�श�ट /बंधन हेतु पुनरावतv @यय �व त आयोग एवं राHय �व त आयोग से 

/ा6त अनुदान से �कया जा रहा है। 14व5 �व त आयोग का मूल अनुदान ठोस 

अप�श�ट /बंधन एवं वषा� जल �नकासी सBहत बु�नयाद( नाग$रक सेवाओं के �वतरण 

म5 सहयोग करन ेव उसे सुFढ़ करने के �लए अनुदान के उपयोग कK अनुशंसा करता 

है। इसी भां�त, राHय �व त आयोग के अनुदान भी @यय कK उसी शत� के साथ जार( 

�कए गए जो 14व5 �व त आयोग म5 थे। 

वष� 2015-16 से 2019-20 के दौरान शहर( )थानीय �नकाय+ (हमीरपुर व सोलन) ने 

ठोस कचरे के /बंधन हेतु आव�यक @यापक लागत वाल( मशीनर( एवं उपकरण जैसे 

�ामेल, शडेर आBद कK मांग कK थी। राHय सरकार ने मांग कK /�त�xया म5 सभी 

शहर( )थानीय �नकाय+ को अपने अ?धकार lे< के भीतर क`पो)ट �पट के �नमा�ण, 

सामOी पुन/ा�ि6त सु�वधा क5 J, खतरनाक घरेलू अप�श�ट व ई-कचरे के �लए �कयो)क 

तथा पुराने कचरे के /बंधन हेतु ` 468.30 लाख कK रा�श जार( कK (जुलाई 2019)। 
                                                           

11 31 माच� 2018 को समा6त वष� के �लए भारत के �नयं<क-महालेखापर(lक के /�तवेदन का पैरा 2.2.6.6 

(वष� 2019 का /�तवेदन सं�या 4), Bहमाचल /देश सरकार 



74व- सं(वधान सशंोधन अ�ध&नयम, 1992 के काया78वयन क� द9ता क� &न:पादन लेखापर#9ा 

72 | प�ृ ठ 

5.8.2 उपयोगकता7 शुHक का संWह 

उप-�नयम+ म5 यह /ावधान है �क नगरपा�लका _वारा ठोस कचरे का /ाथ�मक संOह 

शहर/क)बे के / येक घर-घर जाकर �कया जाना चाBहए। उप-�नयम+ म5 /दान कK गई 

सेवाओं के �लए उपयोगकता� शुqक+ को �नधा�$रत �कया गया है। उपयोगकता� शुqक 

कK दर+ को संपि त के आकार, संपि तय+ कK उपयो?गता आBद के अनुसार �नधा�$रत 

�कया गया है जो �क ` 50 से ` 15,000 तक हो सकता है। 

संWहण योqय रा�श क� गणना हेतु अपनाई गई पY&त: 

लागू शुqक कK गणना के �लए संपि तय+ कK �व�भ4न �ेzणय+ को उप-�नयम+ म5 

�नBद��ट दर+ से तथा मह(न+ कK सं�या से गुणा �कया जाता है। लेखापर(lा _वारा 

�व�भ4न �ेzणय+ कK संपि तय+ से संबं?धत डटेा को शहर( )थानीय �नकाय+ कK ठोस 

अप�श�ट काय� योजना, संपि त कर हेतु शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा �कए गए 

जीआईएस सव{lण, �व_युत �वभाग के $रकॉड� एवं पय�टन �वभाग के $रकॉड� से 

एकw<त �कया गया था। 

लेखापर(lा के दौरान �न`न�लzखत अवलोकन �कए गए: 

• नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा संOहयो�य रा�श के /�त 

उपयोगकता� शुqक का संOहण एक /�तशत व 60 /�तशत के मLय था अथा�त 

` 60.43 करोड़ कK संOहयो�य रा�श के �व>t ` 21.85 करोड़ (36 /�तशत) 

एक< �कया गया। 

• उपयोगकता� शुqक का संOहण घर-घर जाकर ठोस कचरे के संOह पर �कये गये 

राज)व @यय का एक /�तशत से 58 /�तशत के मLय था। 

• इसका मु�य कारण शहर( )थानीय �नकाय+ के lे<ा?धकार म5 संपि तय+/घर+ का 

सव{lण न करना एवं डटेाबेस/उपयोगकता�ओं के @यिAतगत खात+ का अनुरlण न 

करना था। 

ठोस अप�श�ट /बंधन पर उपयोगकता� /भार+ के संOहण तथा राज)व @यय का 

�ववरण पLर�श:ट-5.5 म5 Bदया गया है। 

नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 पाई गई अ4य Bट6पzणयां �न`नानुसार हP: 
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• नमूना-जां?चत 14 म5 से सात12 शहर( )थानीय �नकाय अपने lे<ा?धकार म5 सेवा 

उपयोगकता�ओं कK सं�या से अन�भ� थे Aय+�क उ4ह+ने कोई सव{lण नह(ं �कया 

था, िजसके प$रणाम)व>प कुछ ह( प$रवार+/सेवा उपयोगकता�ओं से उपयोगकता� 

शुqक का संOह हुआ।  

• नमूना-जां?चत 14 म5 से 1313 शहर( )थानीय �नकाय+ ने उपयोगकता� शुqक के 

संOहण हेतु कोई $रकॉड�/रिज)टर/@यिAतगत लेजर अनुरolत नह(ं �कया था।  

• बेहतर काय7 3णाल#: 

नगर पंचायत, सु4नी ने जनवर( 2019 से घर-घर जाकर सव{ कर रिज)टर/$रकॉड� 

तैयार कर उपयोAता शुqक वसूल( हेतु लेजर तैयार कर वष� 2019-20 हेत ु

` 11.56 लाख कK मांग कK, िजसके �व>t `̀̀̀ 2.78 लाख का संOहण �कया 

गया। इस /कार, नमूना-जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 से यह एकमा< 

शहर( )थानीय �नकाय था, जहां लागू उपयोगकता� शुqक कK सह( रा�श एवं 

उपयोगकता� शुqक के बकाया कK गणना कK जा सकती थी। 

शहर( )थानीय �नकाय+ 14  के आयुAत+/काय�कार( अ?धका$रय+/स?चव+ ने त~य+ को 

)वीकार �कया तथा बताया �क उपयोगकता� शुqक+ के संOहण म5 कमी मु�य >प से 

जनता का समथ�न न �मलने, कचरा देने वाले घर+ कK जानकार( नह(ं होने तथा 

को�वड-19 _वारा उ प4न हुई महामार( कK ि)थ�त के कारण हुई। शहर( )थानीय 

�नकाय+ ने घर-घर संOह के उपयोगकता� शुqक हेतु @यिAतगत लेजर बह( तैयार न 

करने का कारण कम�चा$रय+ कK कमी को बताया। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार न ेआ�वासन Bदया �क मामल+ कK जांच कK 

जाएगी तथा उठाई गई सभी आपि तय+ को /ाथ�मकता देते हुए �वचार �कया जाएगा। 

5.9 बजट क� तैयार#  

Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम कK धारा 80 एवं Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

अ?ध�नयम कK धारा 249 के /ावधान+ के अनुसार, �नगम/�व त, प$रषद कK 

                                                           

12 अक�, wबलासपुर, Hवालामुखी, मनाल(, नेरचौक, �शमला व सोलन। 
13 अक�, भुंतर, wबलासपुर, धम�शाला, हमीरपुर, Hवालामुखी, मनाल(, नाहन, नेरचौक, पावंटा साBहब, रामपुर, 

�शमला, सोलन। 
14 अक�, भुंतर, wबलासपुर,  धम�शाला, हमीरपुर, Hवालामुखी, मनाल(, नेरचौक, पांवटा साBहब, रामपुर, सु4 नी 

व सोलन।  



74व- सं(वधान सशंोधन अ�ध&नयम, 1992 के काया78वयन क� द9ता क� &न:पादन लेखापर#9ा 

74 | प�ृ ठ 

लेखापर(lा एवं योजना स�म�त �व�भ4न Mोत+ से /ा6त �न?धय+ को दशा�ते हुए बजट 

/ाAकलन तैयार करेगी तथा उसके _वारा �कये जाने वाल( �व�भ4न ग�त�व?धय+ हेतु 

संसाधन+ का आवंटन करेगी तथा इसे अनुमोदनाथ� शासकKय प$रषद के समl /)तुत 

करेगी। शासकKय प$रषद के अनुमोदनोपरांत शहर( )थानीय �नकाय+ को उपायुAत 

(�नगम के संबंध म5) एवं �नदेशक, शहर( �वकास (नगर प$रषद+ व नगर पंचायत+ के 

संबंध म5) के माLयम से सरकार के अनुमोदनाथ� बजट अOे�षत करना होता है। यह 

दशा�ता है �क Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम एवं Bहमाचल /देश नगरपा�लका 

अ?ध�नयम 74व5 सं�वधान संशोधन अ?ध�नयम के /ावधान+ के अनु>प नह(ं हP, 

Aय+�क सं�वधान म5 बजट के अनुमोदन के �वषय म5 कह(ं भी /ावधान नह(ं हP, जब�क 

दोन+ अ?ध�नयम+ म5 बजट को मंजूर( देने तथा संशोधन करने म5 राHय सरकार कK 

भू�मका का �वशषे >प से उqलेख करते हP।  

5.9.1 अवा�त(वक बजट अrयास  

@यय का अनुमान )थानीय सरकार _वारा /दान कK जाने वाल( सेवाओं तथा इन 

सेवाओं के /ावधान से जुड़ी लागत+ पर �नभ�र करता है। नवंबर 2004 म5 शहर( 

�वकास मं<ालय _वारा तैयार �कए गए रा��(य नगरपा�लका लेखा �नयमावल( के 

प$रmछेद 33.4 म5 /ावधान है �क "शहर( )थानीय �नकाय+ कK बजट /णाल( का 

उpे�य काय./सेवाओं या अ4य बजट �नयं<ण क5 J+ के साथ /ाि6त एवं भुगतान कK 

/कृ�त के बीच संबंध बनाने के �लए वै�ा�नक आधार पर पहंुचना है”। बजट को शहर( 

)थानीय �नकाय+ के �सtांत+ तथा काय�xम+ को /�तwबwंबत करना चाBहए। नमूना-

जां?चत 14 शहर( )थानीय �नकाय+ कK /ाि6तय+ तथा @यय के संबंध म5 बजट 

अनुमान+ तथा वा)त�वक के मLय तुलना का �ववरण पLर�श:ट-5.6 म5 दशा�या 

गया है। 

• लेखापर(lा म5 यह पाया गया �क नमूना-जां?चत दो 15  नगर �नगम+ म5 वष� 

2015-20 कK अव?ध के दौरान बजट अनुमान व वा)त�वक /ाि6तय+ म5 अतंर 

28 से 403 /�तशत के मLय था। दसूर( ओर वष� 2015-20 कK अव?ध के 

दौरान बजट अनुमान कK तुलना म5 @यय 25 से 274 /�तशत के मLय �भ4न 

था। 

                                                           

15 नगर �नगम धम�शाला व �शमला। 
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• इसी भां�त, नमूना-जां?चत आठ 16 नगरपा�लका प$रषद+ म5 वष� 2015-20 कK 

अव?ध के दौरान बजट अनुमान+ कK तुलना म5 वा)त�वक /ाि6तय+ म5 21 से 

260 /�तशत के मLय �भ4नता थी जब�क वा)त�वक @यय म5 बजट अनुमान कK 

तुलना म5 22 से 189 /�तशत के मLय कK �भ4नता थी। 

• नमूना-जां?चत दो17 नगर पंचायत+ म5 वष� 2015-20 कK अव?ध के दौरान बजट 

अनुमान कK तुलना म5 वा)त�वक /ाि6तय+ के मLय 76 से 146 /�तशत कK 

�भ4नता पाई गई जब�क बजट अनुमान कK तुलना म5 वा)त�वक @यय म5 57 से 

112 /�तशत के मLय कK �भ4नता पाई गई। 

5.9.2 बजट एवं लेखा तैयार एवं 3�तुत न करना  

लेखापर(lा के दौरान नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ के बजट द)तावेज+ म5 

�न`न�लzखत Bट6पzणयां कK गई: 

• दो शहर( )थानीय �नकाय+ नेरचौक एवं भंुतर न ेवष� 2015-16 से 2020-21 हेत ु

बजट तैयार नह(ं �कया। बजट के अभाव म5 यह सु�नि�चत नह(ं �कया जा सका 

�क Aया ऐसी सेवाओं के �लए पया�6त एव ं उपयुAत /ावधान उपलnध थे जो 

Bहमाचल /देश नगरपा�लका अ?ध�नयम _वारा नगरपा�लकाओ ं पर अ?धरो�पत 

कत�@य+ कK पू�त � हेत ुआव�यक थे। 

Bहमाचल /देश नगर �नगम अ?ध�नयम कK धारा 161 एवं Bहमाचल /देश 

नगरपा�लका अ?ध�नयम कK धारा 252 व 255 म5 नगरपा�लकाओं _वारा लेखाओं के 

अनुरlण तथा ऐसे लेखाओं कK लेखापर(lा करने का /ावधान �कया है। 

• लेखापर(lा म5 यह पाया गया �क नमूना-जां?चत �कसी भी शहर( )थानीय �नकाय 

ने �कसी भी �व तीय वष� हेत ुवा�ष�क लेखे अथा�त- /ाि6त एवं भुगतान लेखे, आय 

एवं @यय लेखे तथा बैल5स शीट आBद तैयार नह(ं �कए थे (वष� 2017-18 तक के 

�लए नगर �नगम �शमला को छोड़कर) ।  

• शहर( )थानीय �नकाय+ के लेखाओं के /माणीकरण के �लए कोई भी सं)थागत @यव)था 

नह(ं थी। 

                                                           

16 wबलासपुर, Hवालामुखी, हमीरपुर, मनाल(, नाहन, पांवटा साBहब, रामपुर व सोलन। 
17 अक� व सु4नी। 
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नेरचौक के काय�कार( अ?धकार( ने बताया (जनवर( 2021) �क नेरचौक एक नवगBठत 

प$रषद है एवं इसम5 कम�चा$रय+ कK कमी है जब�क नगर पंचायत भंुतर के स?चव ने 

बताया (फरवर( 2021) �क शहर( )थानीय �नकाय म5 लेखाओं के अनुरlण हेतु कोई 

�वशषे� कम�चार( नह(ं था इस�लए वा�ष�क बजट तैयार नह(ं �कया जा सका। 

अ�ंतम बैठक के दौरान राHय सरकार ने आ�वासन Bदया �क शहर( )थानीय �नकाय+ 

को )थायी स�म�त से बजट कK समीlा कK जाने के �नद{श जार( �कए जाएंगे तथा 

स�म�त कK काय�वाह( बजट के साथ संल�न कK जाएगी। साथ ह( लेखांकन पt�त के 

अनुसार लेखे तैयार करने के �लए शहर( )थानीय �नकाय+ को �नद{श जार( �कए 

जाएंगे। 

5.10 शहर# �थानीय &नकाय' के gयय  

शहर( )थानीय �नकाय+ के @यय को काय�xम @यय, संचालन एवं रखरखाव, सामा4य 

@यय, मानव-संसाधन @यय एवं nयाज व �व त शुqक जैसी पांच /मुख �ेzणय+ म5 

वगvकृत �कया जा सकता है। राHय म5 वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध हेतु 

शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा �कए गए @यय का �ववरण ता�लका-5.10 म5 /द�श�त 

�कया गया है। 

 ता�लका- 5.10: सभी शहर# �थानीय &नकाय' Fवारा Vकए गए gयय का (ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष7 मानव संसाधन 

gयय 

सामा8य 

gयय 

संचालन एव ं

रखरखाव 

sयाज/(वBत 

शुHक 

काय7Nम/योजना/अनुदान 

gयय 

कुल gयय 

2015-16 104.94 11.62 22.65 3.93 127.69 270.83 

2016-17 128.42 19.30 72.36 2.04 159.12 381.24 

2017-18 133.61 14.45 79.38 1.73 176.10 405.27 

2018-19 132.19 17.50 61.97 1.89 152.64 366.19 

2019-20 127.79 17.42 79.68 0.32 171.04 396.25 

योग 626.95 80.29 316.04 9.91 786.59 1819.78 

gयय का 

कुल 3&तशत 
35 4 17 1 43  

Mोत: सभी शहर( )थानीय �नकाय+ हेतु शहर( �वकास �वभाग _वारा आपू$रत जानकार(। 

सभी शहर( )थानीय �नकाय+ का राज)व @यय अथा�त मानव संसाधन @यय, सामा4य 

@यय एवं संचालन व रखरखाव तथा �व त शुqक कुल @यय का लगभग 57 /�तशत 

था। इसके बाद पूंजीगत @यय अथा�त योजना @यय तथा शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा 

�कए गए अनुदान+ से @यय लगभग 43 /�तशत था।  
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5.11 संसाधन - gयय अतंराल  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान शहर( )थानीय �नकाय अपने )व- 

राज)व संसाधन+ से राज)व @यय का लगभग 62 /�तशत ह( पूरा करने म5 सlम थे। 

)व-राज)व कK राज)व @यय से तुलना बड़ ेअतंराल को दशा�ती है जैसा �क चाट7 5.6 

म5 दशा�या गया है िजसका शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा समाधान आव�यक है। 

चाट7 5.6: सभी शहर# �थानीय &नकाय' म- ससंाधन-gयय अतंराल 

 

5.12 &न�धय' का अ�धकतम उपयोग  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान कुल राज)व के सापेl कुल @यय 

कK तुलना दशा�ती है �क शहर( )थानीय �नकाय / येक वष� उपलnध �न?धय+ का 

औसतन 63 /�तशत ह( उपयोग करने म5 समथ� थे, जैसा �क चाट7 5.7 म5 दशा�या 

गया है। 

चाट7-5.7: &न�धय' का अ�धकतम उपयोग  
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�न?धय+ के उपयोग म5 अवरोध के �लए �न`न�लzखत को िज`मेदार ठहराया जा 

सकता है: 

� शहर( )थानीय �नकाय+ कK �व तीय तथा /शास�नक शिAतय+ पर /�तबंध/सीमाएं 

जैसा �क आगामी पLरpछेद 5.14 म5 चचा� कK गई है। 

� �व�भ4न संवग. म5 $रिAतय+ कK भार( सं�या जैसा �क पLरpछेद 6.4 म5 चचा� कK 

गई है। 

5.13 शहर# �थानीय &नकाय' के (वBतीय आंकड़' का (वnलेषण  

वष� 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान शहर( )थानीय �नकाय+ म5 

राजकोषीय )वाय तता का अLययन करने के �लए नमूना-जां?चत शहर( )थानीय 

�नकाय+ के राज)व तथा @यय का �व�लेषण �कया गया। 

शहर( )थानीय �नकाय+ म5 राजकोषीय )वाय तता )था�पत करन े के �लए 

�न`न�लzखत चार अनुपात+ को Lयान म5 रखा गया: 

1. �थानीय राजकोषीय �वायBतता: यह शहर( )थानीय �नकाय+ के कुल राज)व म5 

)व-राज)व का अशं है। 

2. राजकोषीय अतंरण' पर �थानीय &नभ7रता: यह शहर( )थानीय �नकाय+ के कुल 

राज)व म5 क5 J(य �व त आयोग व राHय �व त आयोग के अनुदान+ का अशं है। 

3. �व-राज�व ��ोत' से राज�व gयय वहन करना (आBम-&नभ7रता): यह )व-राज)व 

के माLयम से वहन �कए गए राज)व @यय का अंश है।  

4. gयय क� गुणवBता: यह कुल राज)व @यय म5 संचालन व रखरखाव @यय का अशं 

है।  

)थानीय राजकोषीय )वाय तता तथा राजकोषीय अतंरण पर )थानीय �नभ�रता एक 

दसूरे के �वपर(त आनुपा�तक हP। राजकोषीय )वाय तता िजतनी अ?धक होगी �व तीय 

ह)तांतरण पर �नभ�रता उतनी ह( कम होगी। 

वष� 2019-20 हेतु शहर( )थानीय �नकाय+ के अनुपात-वार /दश�न को चाट7-5.8 म5 

दशा�या गया है: 
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चाट7-5.8: वष7 2019-20 हेत ुशहर# �थानीय &नकाय' का अनपुात-वार 3दश7न 

 

• जैसा �क उपरोAत चाट� म5 देखा जा सकता है, चार18 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 कुल राज)व के सापेl )व-राज)व का अशं 50 से 75 /�तशत के मLय 

था। अतः वे राजकोषीय अतंरण पर कम �नभ�र रहे। सात19 शहर( )थानीय 
�नकाय+ म5 कुल राज)व के सापेl )व-राज)व का अशं 25 /�तशत से भी 

कम था। अतः ये राजकोषीय ह)तांतरण पर बहुत अ?धक आ?�त थे।  

• नौ20 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 के4J �व त आयोग एवं राHय �व त आयोग 

के अनुदान+ पर �नभ�रता 25 से 50 /�तशत के मLय थी तथा तीन21 शहर( 

)थानीय �नकाय+ म5 �नभ�रता 50 से 75 /�तशत के मLय थी। 

• पांच22 शहर( )थानीय �नकाय+ म5 )व-राज)व Mोत+ से राज)व @यय का वहन 

75 /�तशत से अ?धक था, नगर प$रषद नाहन का वहन 50 से 75 /�तशत के 

मLय था, सात23 शहर( )थानीय �नकाय+ का वहन 25 से 50 /�तशत के मLय 

था तथा शहर( )थानीय �नकाय wबलासपुर का वहन 25 /�तशत से कम था। 

• तीन 24  शहर( )थानीय �नकाय+ म5 @यय कK गुणव ता अथा�त संचालन व 

रखरखाव पर @यय 50 /�तशत से अ?धक था, छः25 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 @यय 25 से 50 /�तशत के मLय था तथा पांच26 शहर( )थानीय �नकाय+ 

म5 यह /�तशत 25 से कम या उसके बराबर था। 

                                                           

18 Hवालामखुी, हमीरपुर, मनाल( व सोलन। 
19   अक�, wबलासपुर, भुंतर, धम�शाला, नेरचौक, �शमला व सु4नी। 
20   अक�, भुंतर, धम�शाला, हमीरपुर, नाहन, रामपुर, �शमला, सोलन व सु4नी। 
21   wबलासपुर, नेरचौक और पांवटा साBहब। 
22   Hवालामखुी, हमीरपुर, मनाल(, रामपुर व सोलन। 
23   अक�, भुंतर, धम�शाला, नेरचौक, पांवटा साBहब, �शमला व सु4नी। 
24   धम�शाला, नेरचौक व सु4नी। 
25   भुंतर, Hवालामखुी, हमीरपुर, मनाल(, पांवटा साBहब व �शमला। 
26   अक�, wबलासपुर, नाहन, रामपुर व सोलन। 
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5.14 शहर# �थानीय &नकाय' क� (वBतीय शि[तयां 

�व तीय एवं /शास�नक शिAतय+ के �वक5 J(करण के साथ ह( �व तीय )वाय तता पूण� 

हो सकती है। �वक5 J(करण /दान करता है:  

� �व�वसनीय एवं कुशल /शासन का सजृन,  

� )थानीय शासन को सघन एवं बेहतर बनाना, 

� जवाबदेह( एवं /�त�xया मकता को बढ़ाना। 

बु�नयाद( ढांचागत काय. को करने हेतु /शास�नक अनुमोदन कK शिAतयां ता�लका 

5.11 के अनुसार हP। 

ता�लका-5.11: शहर# �थानीय &नकाय' के �लए 3शास&नक अनमुोदन क� शि[तय' को दशा7ने 

वाला (ववरण 
(`̀̀̀ लाख म-) 

शहर# �थानीय &नकाय क� 

tेणी 

आयु[त/काय7कार# 

अ�धकार#/स�चव 

सदन &नदेशक, शहर# 

(वकास 

राCय सरकार 

नगर �नगम <10.00 >10.00 -- -- 

नगर प$रषद -- <5.00 >5.00 एवं 

<100.00 
>100.00 

नगर पंचायत -- 

• नगर �नगम हेतु ` 10 लाख कK लागत के काय� कK /शास�नक )वीकृ�त आयुAत 

_वारा तथा ` 10 लाख से अ?धक कK रा�श सदन _वारा /दान कK जाती है। 

• नगर प$रषद एवं नगर पंचायत हेत ु ` 5 लाख तक कK लागत के काय� कK 

/शास�नक )वीकृ�त प$रषद _वारा, ` 5 लाख से ` 100 लाख के मLय कK 

�नदेशक, शहर( �वकास �वभाग _वारा तथा ` 100 लाख से अ?धक कK रा�श 

राHय सरकार _वारा /दान कK जाती है। 

5.14.1 तकनीक� �वीकृ&त 3दान करने क� शि[तयां 

/ाAकलन+ को तकनीकK )वीकृ�त /दान करने के स`ब4ध म5 शिAतयां आकृ�त-2 म5 

दशा�ई गई हP। 
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आकृ&त-2: शहर# �थानीय &नकाय' म- तकनीक� �वीकृ&त 3दान करने क� शि[तयां

 

` तीन लाख तक के काय� कK तकनीकK )वीकृ�त नगरपा�लका के क�न�ठ अ�भयंता 

_वारा, ` 10 लाख तक नगरपा�लका के सहायक अ�भयंता _वारा, ` 10 लाख से 

` 50 लाख के मLय काय�कार( अ�भयंता _वारा तथा ` 50 लाख से अ?धक कK 

)वीकृ�त Bहमाचल /देश लोक �नमा�ण �वभाग अथवा Bहमुडा के मु�य काय�कार( 

अ?धकार( _वारा /दान कK जाती है। 

5.15 लेखापर#9ा &न:कषv का सारांश 

• शहर( )थानीय �नकाय बड़ ेपैमाने पर राजकोषीय अतंरण+ पर �नभ�र थे, जो उनके 

कुल राज)व का लगभग 78 /�तशत था। 

• 2015-16 से 2019-20 कK अव?ध के दौरान राHय �व त आयोग कK �सफा$रश+ 

कK तुलना म5 राजकोषीय अतंरण+ म5 ` 1.99 करोड़ कK ?गरावट पाई गई। 

• वष� 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 हेतु ` 32.44 करोड़ के �न�पादन 

अनुदान+ का आवंटन अभी /ा6त नह(ं हुआ था, िजसका मु�य कारण शहर( 

)थानीय �नकाय+ _वारा �नधा�$रत ल�य कK /ाि6त न होना था। 

• नमूना-जां?चत सभी शहर( )थानीय �नकाय+ म5 �नयत राज)व का तदथ� भुगतान 

देखा गया था। 

• शहर( )थानीय �नकाय+ का )व-राज)व उनके कुल राज)व का केवल 22 /�तशत 

था। 

म�ुय अ�भयतंा, Bहमाचल /देश लोक �नमा�ण �वभाग (50 
लाख �पये व उससे अ?धक) या म�ुय काय�कार( अ?धकार(, 

Bहमडुा

काय�कार( अ�भयतंा (` 10 लाख से 
` 50 लाख)

सहायक अ�भयतंा (` 10 लाख तक) 
नगरपा�लका सेवाएँ

क�न�ठ अ�भयतंा

 (` 3 लाख तक) नगरपा�लका सेवाएँ
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• राHय �वधान+ ने शहर( )थानीय �नकाय+ को उनका )व-राज)व उ प4न करने म5 

पूण� )वाय तता /दान नह(ं कK। शहर( )थानीय �नकाय+ के कारण हुई चूक+ जैसे 

�व�वसनीय डटेाबेस का अभाव, दर+ म5 संशोधन न करना आBद न े भी कम 

राज)व उपाज�न म5 योगदान Bदया। 

• बजट अ�यास <Bुटपूण� था तथा इसके प$रणाम)व>प अवा)त�वक एवं अवै�ा�नक 

बजट तैयार �कए गए। 

• शहर( )थानीय �नकाय+ ने उसके पास उपलnध �न?धय+ का औसतन लगभग 

63 /�तशत खच� �कया था। 

• राHय सरकार ने शहर( )थानीय �नकाय+ कK �व तीय व /शास�नक शिAतय+ को 

सी�मत कर Bदया िजससे �न?धय+ के उपयोग म5 बाधा उ प4न हुई। 

• नगर प$रषद पालमपुर, सोलन एवं नगर �नगम, �शमला (�शमला जल /बंधन 

�नगम सी�मत) को छोड़कर �कसी भी शहर( )थानीय �नकाय+ को जलापू�त � का 

काय� नह(ं स�पा गया था। 

• नमूना-जां?चत एक इकाई अथा�त नगर प$रषद सोलन म5 गैर-राज)व जल 

34 /�तशत से 47 /�तशत के मLय था। 

• शहर( )थानीय �नकाय+ के टPक+ को Mोत से थोक पानी कK आपू�त� पर @यापा$रक 

ग�त�व?धय+ कK दर /भा$रत करने के प$रणाम)व>प नगरपा�लकाओं पर देयता 

उ प4न हुई। 

• नगर �नगम �शमला (Oेटर �शमला जलापू�त � एवं सीवरेज सक� ल/�शमला जल 

/बंधन �नगम सी�मत) एवं नगर प$रषद सोलन (जहां सीवरेज कनेAशन /दान 

करना तथा उपयोगकता� शुqक का संOहण नगर �नगम के पास �नBहत है) को 

छोड़कर राHय म5 सीवरेज /बंधन पूर( तरह से जल शिAत �वभाग _वारा �कया 

जा रहा था। 

• सीवरेज /भार (नगर प$रषद सोलन) का उ_Oहण न करने के प$रणाम)व>प 

` 38.30 लाख के राज)व कK हा�न हुई। 
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• नमूना-जां?चत शहर( )थानीय �नकाय+ म5 कचरे के घर-घर संOहण के �लए 

संOहण यो�य रा�श के /�त उपयोगकता� शुqक का संOहण एक /�तशत से 

60 /�तशत के मLय था। 

• /शास�नक अनुमोदन+ एवं तकनीकK )वीकृ�तय+ के संबंध म5 शहर( )थानीय 

�नकाय+ कK शिAतयां सी�मत थीं। 

5.16 �सफाLरश- 

लेखापर(lा �न�कष. के आलोक म5 राHय सरकार �न`न�लzखत पर �वचार कर5: 

i) शहर( )थानीय �नकाय+ को राHय �व त आयोग कK �सफा$रश+ के अनुसार 

अ�नवाय� अशं सु�नि�चत >प से जार( करना; 

ii) शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा �न�पादन अनुदान /ा6त करने के �लए �नधा�$रत 

अ�नवाय� /ावधान पूण� के �लए कार�वाई शु> करना; 

iii) शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा उसके )व-राज)व म5 व�ृt के �लए बकाया देय 

रा�श कK वसूल( हेतु एक /भावी तं< )था�पत करना; 

iv) नगरपा�लकाओं के lे<ा?धकार के भीतर संपि तय+ कK जीआईएस मै�पगं को 

अ�नवाय� करना आव�यक है ता�क संपि त कर /बंधन म5 सुधार �कया जा सके; 

v) संपि त कर, �व�ापन शुqक, ठोस अप�श�ट /बंधन उपकर आBद जैसे Mोत+ के 

माLयम से राज)व जुटाने के �लए शहर( )थानीय �नकाय+ कK lमता से 

सीमाओं को हटाना; 

vi) शहर( )थानीय �नकाय+ _वारा जुटाए जाने हेतु अपेolत �न?धय+ के वा)त�वक 

अनुमान के साथ पूंजीगत @यय कK आव�यकताओं को Lयान म5 रखते हुए 

वै�ा�नक तर(के से वा)त�वक बजट /ाAकलन तैयार करना; तथा, 

vii) शहर( )थानीय �नकाय+ को पया�6त शिAतयां /दान करना एवं /शास�नक तथा 

काय�कार( lे<+ म5 उनकK भू�मका को बढ़ाना ता�क वे )वशासन कK सं)था के 

>प म5 काय� कर सक5 । 






