
115 

अध्याय III  
इस अध्याय में पंचायती राज संस्थानों से संबंधित अनुपालन लेखापरीक्षा के चार अनुच्छेद समाधित 
िैं । 

ग्रामीण विकास एिं पचंायती राज विभाग  
 

3.1 अनाविकृत व्यय  
 

आरटीपीपी वनयम, 2013 के प्राििानों के उल्लघंन में अवतवरक्त सामग्री/कायय का 
उपापन वकए जान ेके पवरणामस्िरूप ` 6.16 करोड़ का अनाविकृत व्यय हुआ ।  

राजस्थान लोक-उपापन में पारदधशिता (आरटीपीपी) धनयम, 2013 का धनयम 73 (2) यि 
प्रावधित करता िै धक यधद बोली दस्तावेजों में ऐसा उपबंधित िो एवं मूल आदेश खलुी प्रधतयोगी 
बोधलयााँ आमंधित धकए जाने के बाद धदया गया िो, तो अधतधरक्त मदों एवं अधतधरक्त मािाओं के 
धलए पुन: आदेश, अनुबंि में दी गई दरों और शतों पर धदए जा सकते िैं | प्रदाय अथवा पूर्िता 
की कालावधि भी आनुपाधतक रूप में बढाई जा सकेगी | पुन: आदेश की सीमा, धकसी भी मद की 
मािा के 50 प्रधतशत एवं मूल संधवदा के मूल्य के 50 प्रधतशत तक िोगी | 

आरटीपीपी धनयमों के धनयम 29(2)(ख) के प्राविानानुसार दर संधवदा की कालावधि सामान्यतया 
एक वर्ि, अधिमानतः एक धवत्तीय वर्ि िोगी | यधद बाजार कीमतों में मित्वपूर्ि पधरवतिन िोना 
प्रत्याधशत िो अथवा प्रत्याधशत न िो तो इसे क्रमशः कम कालावधि अथवा दीर्ि कालावधि 
(अधिकतम दो वर्ि) के धलए धकया जा सकेगा तथा दर संधवदा की कालावधि के चयन के कारर् 
अधभधलधखत धकये जायेंगे | आगे, उक्त धनयमों का धनयम 29(2)(झ) प्रावधित करता िै धक नई 
दर संधवदाएं धवद्यमान दर संधवदाओं की समाधि के ठीक पश्चात् धबना धकसी अंतराल के प्रभावी 
िो जानी चाधिए । यधद अपधरिायि कारर्ों से नई दर संधवदाओं को तय करना संभव निी ंिो तो, 
धवद्यमान दर संधवदाओं को समान मूल्य, धनयम और शतों पर तीन माि से अनाधिक की अवधि के 
धलए बढाया जा सकता िै । 

चार पंचायत सधमधतयों (डीग, कामां, र्ाटोल और धपण्डवाडा) के अधभलेखों की नमूना-जांच 
(धसतंबर से अक्टूबर 2019, धसतंबर 2021 एवं फरवरी 2022) में प्रकट िुआ धक पंचायत 
सधमधत डीग और कामां ने उनके क्षेिाधिकार में आने वाली 48 ग्राम पंचायतों1 में सामग्री की 
आपूधति के धलए धनधवदाएं आमंधित की (धसतंबर 2017) तथा पंचायत सधमधत र्ाटोल एवं 
धपण्डवाडा ने उनके क्षेिाधिकार में आने वाली ग्राम पंचायतों में कायों के धनष्पादन के धलए धनधवदाएं 
आमंधित की (माचि और जून 2017) । उक्त धनधवदाएं, वाधर्िक दर संधवदा के आिार पर वर्ि 
2017-18 के धलए अनुमाधनत मूल्य ` 10 लाख (पंचायत सधमधत डीग और कामां की प्रत्येक 
ग्राम पंचायत), ̀  25 लाख (पंचायत सधमधत र्ाटोल) और ̀  2 लाख (पंचायत सधमधत धपण्डवाडा) 
के साथ आमंधित की गई थी । इस प्रकार कुल धनधवदत्त मूल्य ` 1.47 करोड़2 था । पंचायत  

 

1  पंचायत सधमधत डीग: 29 ग्राम पंचायत एवं पंचायत सधमधत कामां: 19 ग्राम पंचायत | 
2  पंचायत सधमधत डीग: ` 0.40 करोड़, पंचायत सधमधत कामां: ` 0.80 करोड़, पंचायत सधमधत र्ाटोल:  

` 0.25 करोड़ एवं पंचायत सधमधत धपण्डवाडा: ` 0.02 करोड़ | 
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सधमधतयों ने सामग्री की आपूधति/कायों के धनष्पादन के धलए आपूधतिकतािओं/संवेदकों की धनम्नतम 
दरें अनुमोधदत की | 

लेखापरीक्षा ने पाया धक, चार पंचायत सधमधतयों (पंचायत सधमधत र्ाटोल, पंचायत सधमधत 
धपण्डवाडा, पंचायत सधमधत डीग की चार3 ग्राम पंचायतों एवं पंचायत सधमधत कामां की आठ4 ग्राम 
पंचायतों) में अधतधरक्त सामग्री/कायि के उपापन की अनुमत्य सीमा (मूल धनधवदा मूल्य का 50 
प्रधतशत), आरटीपीपी धनयमों के धनयम 73 (2) के प्राविानानुसार माि ` 0.74 करोड़ थी, 
धजसके अनुसार उपापन धकए जाने योग्य सामग्री/कायि (मूल धनधवदा मूल्य तथा अधतधरक्त सामग्री/ 
कायि सधित) की अधिकतम सीमा माि  ` 2.21 करोड़ थी । तथाधप पंचायत सधमधतयों ने, इन 
अनुमत्य सीमाओं के समाि िोने के बाद भी, आपूधतिकतािओं/संवेदकों से उपापन जारी रखा एवं 
2017-18 के दौरान `  7.22 करोड़ मूल्य की कुल सामग्री/कायि का उपापन धकया । इस प्रकार 
उक्त पंचायत सधमधतयों ने 2017-18 के दौरान अधतधरक्त सामग्री/कायों के उपापन पर ` 5.01 
करोड़ का अनाधिकृत व्यय धकया (वििरण पवरविष्ट XXIV में) । 
इसके अलावा, पंचायत सधमधत डीग और र्ाटोल ने 2018-19 के दौरान 2017-18 की दर 
संधवदा के अंतगित (दर संधवदा 2017-18 की धवस्ताधरत अवधि जून 2018 में समाि िो गई 
थी) उसी आपूधतिकताि/संवेदक से ` 1.15 करोड़5 मूल्य की सामग्री/कायि का उपापन धकया 
(जुलाई-अक्टूबर 2018) और इस प्रकार, आगे भी 2018-19 के दौरान आपूधतिकतािओं/संवेदकों 
को ` 1.15 करोड़ का अनाधिकृत भुगतान कर धदया । यि आरटीपीपी धनयमों के धनयम 
29(2)(झ) का उल्लंर्न था, धजसके अंतगित दर संधवदा को केवल तीन मिीने के धलए बढाया 
जा सकता था । 

मामला ध्यान में लाए जाने पर, पंचायत सधमधत डीग ने बताया (धसतम्बर 2021) धक सामग्री की 
आपूधति िेतु धनधवदाएं आमंधित करते समय अन्य धवकासात्मक योजनाओं के तित प्राि अनुदान 
पर धवचार निी ंधकया जाता िै एवं ऐसी योजनाओं के कायों को धनिािधरत समय सीमा में पूर्ि करने 
की बाध्यता िोती िै, इसधलए अधतधरक्त सामग्री का उपापन अपधरिायि िो जाता िै । पंचायत 
सधमधत कामां ने आरटीपीपी धनयमों के प्राविानों के उल्लंर्न में अधतधरक्त सामग्री के उपापन के 
धलए कोई कारर् प्रस्तुत निी ंधकये । 

उत्तर मान्य निी ं िै क्योंधक बताए गए कारर् आरटीपीपी धनयम 73(2) और 29(2)(झ) में 
धनधित प्राविानों में धकसी तरि की छूट को न्यायोधचत निी ं ठिराते िैं । अन्य धवकासात्मक 
योजनाओं के अंतगित प्राि िुए अनुदान को धनधवदाओं में शाधमल धकया जाना चाधिए । 

खंड धवकास अधिकारी, पंचायत सधमधत र्ाटोल ने तथ्यों को स्वीकारते िुए बताया (अक्टूबर 
2019) धक पंचायत सधमधत में प्रिान के धरक्त पद के कारर् 2018-19 के धलए धनधवदाएं 
आमंधित निी ंकी जा सकी ंतथा जन-प्रधतधनधियों की मांगों एवं ग्रीष्म ऋतु के कारर् अधतधरक्त 
कायों का धनष्पादन कराया गया । तथाधप, राजस्थान सरकार ने एक धभन्न दृधिकोर् अपनाया 

 

3   पंचायत सधमधत डीग की नमूना-जांच की गयी चार ग्राम पंचायतें कुचावटी, इकलेरा, गिुाना एवं मवई थी | 
4   पंचायत सधमधत कामां की नमनूा-जांच की गयी आठ ग्राम पंचायतें धबलंग, ओलेन्दा, कनवाडा, सोनोखर, 

मुन्सेपुर, उचैरा, लेवाडा एवं सिेडा थी | 
5   पंचायत सधमधत र्ाटोल: ` 0.97 करोड़ एवं पंचायत सधमधत डीग (कुचावटी तथा मवई ग्राम पंचायतों में 

सामग्री की आपूधति करने िेत)ु: ` 0.18 करोड़ | 
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(माचि 2022) और बताया धक एमएलएएलएडी/एमपीएलएडी6 योजना के तित धनष्पाधदत धकए 
जाने वाले कायों का धनधवदा के समय पूवािनुमान निी ंलगाया जा सकता था एवं ग्रामीर् आधदवासी 
आबादी को समय पर पेयजल उपलब्ि कराने के धलए कायों को नवीन धनधवदा की बजाय पूवि 
अनुमोधदत दरों पर धनष्पाधदत कराया गया । पंचायत सधमधत धपण्डवाडा के संबंि में, राजस्थान 
सरकार ने बताया (माचि 2022) धक धलधपकीय िुधट के कारर् बोली दस्तावेज में अनुमाधनत राधश 
` 22 लाख के स्थान पर ` 2 लाख अंधकत कर दी गई थी । सरकार ने यि भी बताया धक 
आरटीपीपी धनयमों के धनयम 29(2)(र्) के अनुसार एक दर संधवदा में मािा की कोई सीमा निी ं
िोती िै और इसधलए, अधतधरक्त मािा पर 50 प्रधतशत की सीमा (जैसा धक आरटीपीपी धनयमों 
के धनयम 73(2) द्वारा धनिािधरत िै) दर संधवदा पर लागू निी ंिोती िै। 

पंचायत सधमधत र्ाटोल के संबंि में राजस्थान सरकार का उत्तर मान्य निी ंिै क्योंधक बताए गए 
कारर् आरटीपीपी धनयम 73(2) और 29(2)(झ) में धनधित प्राविानों में धकसी तरि की छूट 
को न्यायोधचत निी ंठिराते िैं । राजस्थान सरकार का यि तकि  धक एमपीएलएडी योजना के 
अंतगित स्वीकृत कायों की स्वीकृधतयााँ गमी के मौसम के दौरान जारी िोने के कारर् उनको वाधर्िक 
योजना की धनधवदाओं में शाधमल निी ं धकया जा सका, भी सिी निी ं िै क्योंधक एमपीएलएडी 
योजना के अंतगित 163 िैण्डपम्पों की स्वीकृधतयााँ (` 0.82 करोड़) पिले िी जनवरी 2017 में 
जारी की जा चुकी थी, इसधलए इन कायों को वाधर्िक योजना में आसानी से शाधमल धकया जा 
सकता था । आगे, अधतधरक्त िैण्डपम्पों के कायों के धलए नई धनधवदाएं आमंधित की जा सकती 
थी ंएवं धनधवदा प्रधक्रया 34 धदनों के भीतर पूरी की जा सकती थी, जैसा धक आरटीपीपी धनयमों 
के धनयम 40 में धनिािधरत िै । इसके अधतधरक्त, पंचायत सधमधत र्ाटोल में वर्ि 2018-19 के 
दौरान, धनयम 29(2)(झ) द्वारा अनुमत्य समयवृधि के बाद, धबना नई धनधवदाएं आमंधित धकये, 
` 0.97 करोड़ के कायों का धनष्पादन भी उधचत निी ंथा । पंचायत सधमधत धपण्डवाडा के संबंि 
में, धवधभन्न स्तरों पर जांच के बाद भी धनधवदा दस्तावेज में धलधपकीय िुधट िोने की संभावना समझ 
से बािर िै । इसके अधतधरक्त, एक पधरधशि जारी करके धलधपकीय िुधट को ठीक धकया जा 
सकता था । आगे, धनयम 73(2) सभी प्रकार की संधवदाओं पर लाग ूिोता िै और इसधलए, 
राजस्थान सरकार का तकि  धक धनयम 73(2) द्वारा अधतधरक्त मािा पर लगाई गई सीमा दर 
संधवदा पर लागू निी ंिोती, धबना धकसी वैिाधनक आिार के िै । राजस्थान सरकार ने पंचायत 
सधमधत डीग एवं कामां के संबंि में उत्तर प्रस्तुत निी ंधकया । 

इस प्रकार, आरटीपीपी धनयम, 2013 के प्राविानों का उल्लंर्न करते िुए अधतधरक्त सामग्री के 
उपापन के पधरर्ामस्वरूप ` 6.16 करोड़ का अनाधिकृत व्यय िुआ । 

3.2 कार्यों का अनाविकृत वनष्पादन  

पचंायत सवमवत न ेआरटीपीपी अविवनयम एिं आरटीपीपी वनयमों के प्राििानों की 
अिहेलना करत े हुए वनविदाए ंआमंवित वकय े विना कार्यों का अनाविकृत रूप स े 
वनष्पादन वकया ।  

राजस्थान लोक उपापन में पारदधशिता (आरटीपीपी) अधिधनयम, 2012 की िारा 29 (1)  के 
प्राविानानुसार उपापन करने वाली प्रत्येक संस्था, खलुी प्रधतयोगी बोली को, उपापन िेतु अनुसरर् 

 

6  धविायक स्थानीय क्षेि धवकास (एमएलएएलएडी) योजना एवं सांसद स्थानीय क्षेि धवकास (एमपीएलएडी)   
योजना | 
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की जाने वाली सवािधिक अधिमानत: पिधत के रूप में अपनाए जाने को प्राथधमकता देगी । आगे, 
उक्त अधिधनयम की िारा 29 (5) प्रावधित करती िै धक धकसी खलुी प्रधतयोगी बोली के मामले 
में, उपापन करने वाली संस्था राज्य लोक उपापन पोटिल पर बोधलयों का आमंिर् प्रकाधशत कर 
एवं कम से कम एक अन्य स्रोत से, जो धवधित की जाए, बोधलयां आमंधित करेगी । साथ िी, 
आरटीपीपी धनयम 2013 के  धनयम 5 में यि प्राविान िै धक ̀  पांच लाख या अधिक के अनुमाधनत 
मूल्य वाले कायों के उपापन में इलेक्रॉधनक उपापन को अपनाना अधनवायि िोगा । 

पंचायत सधमधत सपोटरा (धजला- करौली) की नमूना-जांच (फरवरी 2022) में प्रकट िुआ धक 
पंचायत सधमधत सपोटरा ने मिात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीर् रोजगार गारंटी योजना 
(एमएनआरईजीएस) तथा ग्रामीर् धवकास एवं पंचायती राज धवभाग की अन्य योजनाओं के अंतगित 
2017-18 के दौरान धकए जाने वाले कायों िेतु सामग्री के उपापन के धलए धनधवदा आमंिर् 
सूचना (एनआईटी) जारी की (नवंबर 2017) | पंचायत सधमधत ने उपरोक्त खरीद के धलए एक 
आपूधतिकताि की न्यूनतम दरों को अनुमोधदत धकया (धदसंबर 2017) । आपूधतिकताि से यि अनुबंि 
केवल धनमािर् सामग्री के उपापन के धलए धकया गया था । 

लेखापरीक्षा ने पाया धक पंचायत सधमधत सपोटरा ने, 2018-19 और 2019-20 के दौरान, पृथक 
धनधवदाएं आमंधित करने के बजाय, उसी आपूधतिकताि से मोटर सधित बोरवेलों की स्थापना के    
₹ 2.50 करोड़ के 192 कायि करवाए । पंचायत सधमधत की यि कायिवािी आरटीपीपी अधिधनयम, 
2012 की िारा 29 (1) एवं 29 (5) और आरटीपीपी धनयम 2013 के धनयम 5 का सीिा 
उल्लंर्न थी । यिां यि उल्लेख करना उधचत िोगा धक आपूधतिकताि के साथ 2017-18 के धलए 
धनष्पाधदत धकए गए आपूधति अनुबंि में बोरवेल के कायों की मदें सधम्मधलत निी ंथी । इस प्रकार, 
पंचायत सधमधत को बोरवेल के कायों के धनष्पादन के धलए अलग से धनधवदाएं आमंधित करने की 
आवश्यकता थी । 

इस प्रकार, पंचायत सधमधत ने आरटीपीपी अधिधनयम और आरटीपीपी धनयमों के प्राविानों की 
अविेलना करते िुए, धबना धनधवदाएं आमंधित धकए ₹ 2.50 करोड़ के कायों का अनाधिकृत रूप 
से धनष्पादन धकया । 

प्रकरर् राज्य सरकार को उनकी धटप्पधर्यों के धलए भेजा गया (अप्रलै 2022); उत्तर प्रतीधक्षत 
रिा (जुलाई 2022) । 

पचंायती राज विभाग  
 

3.3 अनाविकृत भुगतान 
 

ग्राम सभाओं में कराए गए कार्यों के वलए भुगतान, विद्यमान वनयमों का स्पष्ट उल्लघंन 
करत ेहुए वकया गया । इसके अलािा, मस्टर रोल में नामों का दोहराि/उल्लखे नही ं
होना, जाली भुगतान एिं वनवियों के दुवियवनयोजन की सभंािना को इंवगत करता है । 

राजस्थान पंचायती राज धनयम, 1996 (आरपीआरआर) का धनयम 211 यि प्रावधित करता िै 
धक िन का आिरर् केवल चैकों के माध्यम से धकया जाएगा एवं अन्य व्यधक्तयों को भुगतान केवल 
खाते में भुगतान योग्य चैकों के माध्यम से धकया जाएगा । आगे, यि धनयम धनिािधरत करता िै धक 
पक्षकार सीिे बैंक/कोर्ागार/उप-कोर्ागार से भुगतान प्राि कर सकते िैं । संबंधित धबल पर 
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चैक संख्या और तारीख का सन्दभि अधनवायि रूप से उल्लेधखत धकया जाएगा ताधक एक िी धबल 
का दोिरा भुगतान निी ंधकया जा सके । 

पंचायत सधमधत तालेड़ा (धजला-बूंदी) एवं चयधनत पांच ग्राम पंचायतों के अधभलेखों की लेखापरीक्षा 
जााँच (फरवरी-माचि 2021) में प्रकट िुआ धक सरपंच और ग्राम धवकास अधिकारी द्वारा 
आरपीआरआर के उपयिुक्त प्राविानों का स्पि उल्लंर्न करते िुए, सरपंच/सामग्री-
आपूधतिकताि/अन्य व्यधक्त के नाम पर चैक जारी धकए गए, जैसा धक नीचे तावलका 1 में वधर्ित िै: 

तावलका 1 
क्र. सं. ग्राम पचंायत/पचंायत सवमवत का नाम अिवि रावि (₹ में) 

1 सूंथडा 2018-19 से 2019-20 15,25,450 
2 नोताडा 2017-18 से 2019-20 22,67,489 
3 सीटंा 2018-19 से 2019-20 19,28,144 
4 सुवासा 2017-18 से 2019-20 19,88,916 
5 लाडपुर 2017-18 से 2019-20 26,49,630 
6 पंचायत सधमधत तालेड़ा 2018-19 36,800 

योग 1,03,96,429 

चूंधक चैक श्रधमकों के बजाय अन्य व्यधक्तयों के नाम पर जारी धकए गए थे, लेखापरीक्षा को यि 
आश्वासन निी ंिो सका धक भुगतान वास्तधवक श्रधमकों को धकया गया था । 

लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया धक ग्राम पंचायत नोताडा में "ग्राम बाथपुरा में टैंक के धनमािर् के 
साथ धसंगल फेज ट्यूबवैल" कायि िेतु 3 से 15 जुलाई 2018 की अवधि के धलए चार श्रधमकों 
को भुगतान धकया गया था । धदलचस्प िै धक, उन्िी ंचार श्रधमकों के नाम उसी अवधि में, एक अन्य 
कायि "प्रमेचंद के र्र से मोतीलाल कुशवाि के र्र तक सीसी सड़क का धनमािर्" के अधभलेखों 
में पाए गए, धजसके धलए उन्िें अलग से भुगतान धकया जाना दशािया गया था । 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया धक ग्राम पंचायत नोताडा में, "गांव नोताडा भोपत 
में तेजाजी मंधदर में उद्यान की सुरक्षा दीवार का धनमािर्" के कायि से संबंधित धदसंबर 2018 से 
जनवरी 2019 के मस्टर रोल7 में श्रधमकों के नाम निी ंथे, जबधक ₹ 1,18,9508 का भुगतान 
एक ऐसे व्यधक्त के नाम पर धकया गया, जो धक सामग्री आपूधतिकताि था । 

इस प्रकार, आरपीआरआर के प्राविानों की अनुपालना निी ंधकये जाने के पधरर्ामस्वरूप ₹ 1.04 
करोड़ का अनाधिकृत भुगतान िुआ । इसके अधतधरक्त, जाली भुगतानों एवं धनधियों के 
दधुविधनयोजन की संभावनाओं से इंकार निी ंधकया जा सकता िै । 

प्रकरर् राज्य सरकार को उनकी धटप्पधर्यों के धलए भेजा गया (जुलाई 2021); उत्तर प्रतीधक्षत 
रिा (जुलाई 2022) । 

 

7   संख्या 1184, 1185 एवं 1348 
8   ` 59,550 (मस्टर रोल संख्या 1184), ` 33,000 (मस्टर रोल संख्या 1185) एवं ` 26,400 (मस्टर 

रोल संख्या 1348) 
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3.4 स्िय ंसहायता समहूों स ेसीड मनी की िसूली का अभाि 
 

आईडब्लल्यएूमपी के पवरचालन वदिा-वनदेिों और विभाग के वदिा-वनदेिों की 
अनुपालना में विफलता के पवरणामस्िरूप स्िय ंसहायता समहूों स े₹ 1.66 करोड़ की 
िसूली का अभाि रहा, इस प्रकार भूवमहीन/पवरसपंविविहीन व्यवक्तयों की आजीविका 
की गवतविवियों को सिंल देन ेके उद्देश्य पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ा । 

भारत सरकार ने, धनवल जोत क्षेि एवं कृधर् योग्य बंजर भूधम के वर्ाि धसंधचत भागों को धवकधसत 
करने के उद्देश्य से एकीकृत वाटरशेड प्रबंिन कायिक्रम (आईडब्ल्यूएमपी) आरम्भ धकया (2009-
10)। भारत सरकार ने 2011 में 'भूधमिीन/पधरसंपधत्तधविीन व्यधक्तयों के धलए आजीधवका 
गधतधवधियों’ पर कें धित प्राथधमकता के साथ वाटरशेड धवकास पधरयोजनाओं (संशोधित) के 
सामान्य धदशा-धनदेश जारी धकए । आईडब्ल्यूएमपी के अन्तगित उपयिुक्त र्टक के पधरचालन 
धदशा-धनदेशों (नवंबर 2011) में, प्राविान धकया गया धक आजीधवका की गधतधवधियों को संबल 
देने के धलए, सम्पूर्ि पधरयोजना धनधि का नौ प्रधतशत ग्राम स्तर की सधमधतयों9 (वाटरशेड सधमधतयां 
/वाटरशेड उपसधमधतयां10) को प्रदान धकया जाएगा । वाटरशेड सधमधतयों/उपसधमधतयों को यि 
धनधि िाधशए पर रिने वाले समुदायों, अनुसूधचत जाधत/अनुसूधचत जनजाधत तथा 
भूधमिीन/पधरसंपधत्तधविीन पधरवारों, मधिलाओं इत्याधद से बने स्वयं सिायता समूिों को ‘धरवॉधल्वंग 
फंड िेतु सीड मनी’ के रूप में प्रदान करनी थी । एक स्वयं सिायता समूि को उसकी प्रस्ताधवत 
गधतधवधि(यों) के वाटरशेड सधमधतयों/उपसधमधतयों द्वारा अनुमोदन के पश्चात ₹ 25,000 तक 
की प्रारंधभक राधश, सीड मनी के रूप में दी जा सकती थी | स्वयं सिायता समूि को, इस सीड 
मनी को अधिकतम 18 धनधश्चत माधसक धकश्तों में वापस करना आवश्यक था, ताधक उक्त राधश 
को आगे उसी अथवा अन्य स्वयं सिायता समूिों में उनकी आजीधवका गधतधवधियों को संबल 
प्रदान करने के धलए, पुनधनिवेधशत धकया जा सके |  

वाटरशेड धवकास पधरयोजनाओं के संशोधित सामान्य धदशा-धनदेशों (2011) में वाटरशेड धवकास 
योजनाओं के धलए एक सुदृढ धनगरानी तन्ि धनिािधरत धकया गया । इन धदशा-धनदेशों में धनिािधरत 
था धक धजला पधरर्द स्तर पर, एक वाटरशेड सैल-कम-डेटा सेंटर (डब्ल्यूसीडीसी), धजसमें 
अध्यक्ष के रूप में मुख्य कायिकारी अधिकारी और एक अिीक्षर् अधभयंता-सि-पदेन पधरयोजना 
प्रबंिक सधम्मधलत िोंगे, अनुश्रवर् तथा मूल्यांकन करके धजले में वाटरशेड धवकास की योजनाओं 
के कायािन्वयन की धनगरानी करेगा एवं योजनाओं के धलए िन के सुचारू प्रवाि को सुधनधश्चत 
करेगा । पधरयोजना स्तर पर, अधिशासी अधभयंता/सिायक अधभयंता (वाटरशेड धवकास और मृदा 
संरक्षर्), पधरयोजना कायािन्वयन एजेंसी (पीआईए) के रूप में काम करेंगे और डब्ल्यूसीडीसी को 
एक आवधिक प्रगधत धरपोटि भी प्रस्तुत करेंगे । 

 

9   वाटरशेड सधमधतयां/उपसधमधतयां गावं में स्वयं सिायता समिू, अनुसूधचत जाधत/अनुसूधचत जनजाधत समुदाय, 
मधिलाओं तथा भूधमिीन व्यधक्तयों के प्रधतधनधियों से धमलकर बनी िोती िै । वाटरशेड सधमधतयां/उपसधमधतयां 
आईडब्ल्यूएमपी के तित भारत सरकार से धनधियां प्राि करने, स्वयं सिायता समूिों के आवेदनों पर धवचार 
करने एवं सीड मनी के रूप में धवत्तीय सिायता प्रदान करने िेतु स्वयं सिायता समूिों के अनुमोदन के संबिं 
में प्रस्ताव पाधरत करने के धलए िोती िैं । 

10  यधद ग्राम पंचायत में एक से अधिक ग्राम शाधमल िैं, तो वाटरशेड धवकास पधरयोजना के प्रबंिन के धलए प्रत्येक 
ग्राम िेतु एक पृथक वाटरशेड उपसधमधत का गठन धकया जाता िै । 
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इसके अधतधरक्त, आईडब्ल्यूएमपी के संबंि में ग्रामीर् धवकास और पंचायती राज धवभाग द्वारा 
जारी की गई कायि धनदेधशका-2013 में भी यि प्रावधित था धक पधरयोजना धनधि को वाटरशेड 
सधमधतयों/उपसधमधतयों को िस्तांतधरत धकया जाएगा, जो इसे आगे स्वयं सिायता समूिों को 
सीड मनी के रूप में िस्तांतधरत करेंगी । इसमें यि भी प्राविान था धक स्वयं सिायता समूिों से 
सीड मनी की वसूली छि से आठ धकश्तों में की जाएगी एवं यधद कोई स्वयं सिायता समूि समय 
पर पिली धकश्त का पुनभिुगतान निी ंकरता िै, तो वाटरशेड सधमधतयों/उपसधमधतयों द्वारा स्वयं 
सिायता समूि को पिले एक नोधटस धदया जाएगा एवं उसके बाद भी पुनभिुगतान करने में धवफल 
रिने पर स्वयं सिायता समूि द्वारा सीड मनी के माध्यम से अधजित की गई संपधत्तयों को वाटरशेड 
सधमधतयों/उपसधमधतयों द्वारा जब्त कर धलया जाएगा । स्वयं सिायता समूि की संपधत्तयों का 
अधिग्रिर् न िो पाने की धस्थधत में, स्वयं सिायता समूि के बैंक खाते एवं उसके धलए गारंटी देने 
वाले सदस्यों से सीड मनी की वसूली की जाएगी । स्वयं सिायता समूि के सभी सदस्य व्यधक्तगत 
और संयुक्त रूप से ऋर् राधश की अदायगी के धलए धजम्मेदार िोंगे । 

धजला पधरर्द (आरडीसी), पाली एवं धजला पधरर्द (आरडीसी), धचत्तौड़गढ के अधभलेखों की 
नमूना-जांच (जनवरी-अप्रलै 2019) तथा आगे एकि की गई जानकारी (अक्टूबर 2021) से 
प्रकट िुआ धक उक्त दो धजला पधरर्दों की 12 पंचायत सधमधतयों के अंतगित वाटरशेड 
सधमधतयों/उपसधमधतयों ने 2012-17 के दौरान धवधभन्न स्वयं सिायता समूिों को आईडब्ल्यूएमपी 
के अंतगित सीड मनी के रूप में ₹ 1.99 करोड़ की राधश जारी की । पधरचालन धदशा-धनदेशों के 
अनुसार सीड मनी को अधिकतम 18 माधसक धकश्तों में लौटाया जाना था, लेधकन वाटरशेड 
सधमधतयों/उपसधमधतयों ने धदसंबर 2018 तक स्वयं सिायता समूिों से केवल ₹ 0.33 करोड़ 
की वसूली की । उसके बाद कोई वसूली निी ंकी गई एवं अक्टूबर 2021 को ₹ 1.66 करोड़ की 
राधश की वसूली बकाया थी (वििरण पवरविष्ट XXV में) । लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया धक 
वाटरशेड सधमधतयों/उपसधमधतयों द्वारा माधसक धकश्त के संग्रिर् की प्रर्ाली लागू निी ंकी गई 
थी, क्योंधक धदशा-धनदेशों का उल्लंर्न करते िुए ₹ 0.33 करोड़ की राधश केवल एक या दो 
धकश्तों में वसूल की गई थी । 

इस प्रकार, न तो पधरयोजना स्तर पर अधिशार्ी अधभयंता/सिायक अधभयंता (वाटरशेड धवकास 
और मृदा संरक्षर्) ने धदशा-धनदेशों के अनुसार आईडब्ल्यूएमपी लागू धकया और न िी धजला 
पधरर्द स्तर पर संबंधित धजला पधरर्दों के सीईओ और अिीक्षर् अधभयंता-सि-पदेन पधरयोजना 
प्रबंिकों (डब्ल्यूसीडीसी) ने उनके धजलों में वाटरशेड धवकास योजनाओं के कायािन्वयन का 
अनुश्रवर् धकया ।  

पधरयोजना प्रबंिक, डब्ल्यूसीडीसी (धजला-धचत्तौड़गढ) ने बताया (माचि 2019) धक पंचायत 
सधमधत स्तर पर कमिचाधरयों की कमी एवं पधरयोजनाओं में वाटरशेड धवकास दलों के पधरधनयोधजत 
न िोने के कारर्, स्वयं सिायता समूिों से वसूली निी ंकी जा सकी एवं वसूली के प्रयास धकए 
जा रिे िैं । तथाधप, राजस्थान सरकार ने, एक अलग दृधिकोर् अपनाते िुए बताया (मई 2022) 
धक धनिािधरत प्राविानों के अनुसार, धनधियों को अनुदान के रूप में वाटरशेड सधमधतयों/ 
उपसधमधतयों को िस्तांतधरत धकया गया था तथा उनसे इसे वसूल करने का कोई प्राविान निी ं
िै । 

उत्तर मान्य निी ंिै क्योंधक लेखापरीक्षा का तकि  वाटरशेड सधमधतयों/उपसधमधतयों से पधरयोजना 
धनधि की वसूली के बारे में निी ंिै बधल्क यि स्वयं सिायता समूिों से सीड मनी की वसूली निी ं
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करने और धनयधमत धकश्त के माध्यम से वसूली की प्रर्ाली के निी ंिोने के बारे में िै। धदशा-
धनदेशों के अनुसार पधरयोजना धनधि को वाटरशेड सधमधतयों/उपसधमधतयों को िस्तांतधरत धकया 
जाना था, धजन् िें इसे आगे स्वयं सिायता समूिों को सीड मनी के रूप में उिार देना था तथा 
धकश्तों के माध् यम से इसकी वसूली करनी थी । 

इस प्रकार, आईडब्ल्यूएमपी के पधरचालन धदशा-धनदेशों एवं धवभाग की कायि धनदेधशका-2013 का 
पालन करने में धवफलता के कारर् ₹ 1.66 करोड़ की वसूली निी ंिुई । पधरर्ामस्वरूप वाटरशेड 
गधतधवधियों के माध्यम से उत्पन्न क्षमता के अधिकतम उपयोग, वाटरशेड क्षेि के भीतर पधरवारों 
की आय में वृधि एवं सतत आजीधवका के सृजन करने के उद्देश्य, जो धक सीड मनी प्रदान करने 
एवं वसूल करने की सतत प्रधक्रया के माध्यम से प्राि धकये जाने थे, भी प्राि निी ंधकए गए ।  
 

 

जयपरु,                                                   (के. सुब्रमण्यम) 
27 वसतम्िर, 2022                         प्रिान महालखेाकार  
                       (लखेा परीक्षा-I), राजस्थान 
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नई वदल्ली,                       (वगरीि चदं्र ममुूय) 
29 वसतम्िर, 2022                     भारत के वनयिंक-महालखेापरीक्षक  


