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अ�याय-3 
 

बजट�य �बंधन 
 

3.1 बजट�य ���या 

रा.रा.�े.	द.स. अ
ध�नयम, 1991 क� धारा 27 के अनुसार, उपरा�यपाल � येक 

!व तीय वष& के संबंध म) रा.रा.�े.	द.स. के अनुमा�नत �ाि+त एव ं -यय का 

!ववरण � येक वष& !वधानमंडल म) रखेगा।  

-यय का अनुमान -यय के �भा4रत एव ंद तमत मद5 को अलग-अलग 	दखाता है 

तथा राज<व खात5 पर -यय को अ=य -यय से अलग करता है। रा>?@य राजधानी 

�ेA 	दBल@ सरकार (रा.रा.�े.	द.स.) Eवारा कोई -यय करने से पहले !वधायी 

�ा
धकार आवHयक है। 

बजट क� वा!ष&क कवायद साव&ज�नक संसाधन5 के कुशल उपयोग के Kलए 

रोडमैप का !ववरण देने का एक साधन है। आमतौर पर � येक वष& अग<त 

म), बजट प4रपA जार@ करने के साथ बजट �MNया शुO होती है, यह !वभाग5 

को अगले !व तीय वष& के Kलए अपने अनुमान5 को तैयार करने म) माग&दश&न 

�दान करता है। रा.रा.�े. 	दBल@ म) एक !वKश>ट बजट तैयार करने क� �MNया 

चाट� 3.1 म) द@ गई है: 

चाट� 3.1: बजट तैयार करने क� ���या का �लो चाट� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सीएसएस: के=Q �ायोिजत योजनाएँ; सीएस: के=Q@य योजनाएँ 

बजट�य ���या 

1. अनुमा�नत संसाधन पूल 

2. ��तबU -यय के Kलए �दान 

Mकया गया 

3. रा�य योजनाए,ं के=Q �ायोिजत 

योजनाएं, सी.एस., ई.ए.पी. इ या	द 

4. अनुदान क� मांगे बजट म) रखी 

जाती है 

वेतन, मजदरू@, Wयाज 

इ या	द का भुगतान 

रा�य क� �मखु 

योजनाओं/काय&Nम5 के 

Kलए बजट का आवंटन 

शाKमल है। 

कर तथा गैर-कर 

राज<व 

भा.स. स ेसहायता 

अनुदान तथा !वशेष 

सहायता 

भा.स. स ेऋण 

ऋण5 क� वसूल@ 
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!व�नयोग लेखे बजट �नमा&ण एवं काया&=वयन क� पूर@ �MNया के साथ आँकड़ े

अ
धकृत करता है (चाट� 3.2)। 

चाट� 3.2: *व+तीय वष� 2020-21 के 'लए बजट काया�4वयन का �लो चाट� 

 

 

 

*वधा/यका 5वारा �ा6धकार/अनुमोदन  सरकार 5वारा काया�4वयन 

^ोत: वष& 2020-21 के Kलए !व�नयोग लेखे 

3.1.1 *व+तीय वष� 2020-21 के दौरान कुल �ावधान:, वा<त*वक सं*वतरण: 

एवं बचत: का सं>.$त *ववरण  

!व तीय वष& 2020-21 के Kलए कुल बजट �ावधान, सं!वतरण एवं 

बचत/आ
धaय क� एक संb�+त ि<थ�त इसके आगे द तमत/�भा4रत म) 

!वभाजन के साथ ता'लका 3.1 म) द@ गई है। 

ता'लका 3.1: 2020-21 के दौरान बजट �ावधान, सं*वतरण एव ंबचत/आ6ध@य 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

Cयय क� �कृ/त कुल बजट �ावधान सं*वतरण बचत 

द+तमत �भाFरत द+तमत �भाFरत द+तमत �भाFरत 

राज<व 45,499.47 3,447.09 37,646.07 3,188.28 7,853.40 258.81 

पूँजी 9,328.19 1.04 4,705.81 0.04 4,622.38 1.00 

लोक ऋण 0.00 3,511.10 0.00 3,265.17 0.00 245.93 

ऋण एव ंअ
eम 4,104.98 0.00 4,090.39 0.00 14.59 0.00 

कुल 58,932.64 6,959.23 46,442.27 6,453.49 12,490.37 505.74 

3.1.2 �भाFरत एवं द+तमत सं*वतरण 

वष& 2016-17 से 2020-21 के Kलए �भा4रत तथा द तमत म) !वभािजत कुल 

सं!वतरण का Wयौरा ता'लका 3.2 म) 	दया गया है: 

मूल बजट 
(`̀̀̀ 65,000 

करोड़)

अनपुरूक �ावधान 
(तकनीक�/ 
टोकन/नकद)

(`̀̀̀ 891.87 करोड़)

*वधा/यका 
5वारा 

अनमुोNदत कुल 
बजट 

(`̀̀̀ 65,891.87 
करोड़)

पनु*व�/नयोग 

(अनदुान के तहत) 

(`̀̀̀ 6,095.90 करोड़)

Cयय 
(`̀̀̀ 52,895.76 करोड़) 

(बचत) 
(`̀̀̀ 12,996.11 करोड़)
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ता'लका 3.2: 2016-17 से 2020-21 के दौरान सं*वतरण तथा बचत/आ6ध@य 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

वष� �ावधान सं*वतरण बचत/आ6ध@य 

द+तमत �भाFरत द+तमत �भाFरत द+तमत 

(�/तशतता मB) 
�भाFरत 

(�/तशतता मB) 

2016-17 41,753.68 5,675.59 32,884.90 4,735.87 8,868.78 

(21.24) 
939.72 

(16.56) 

2017-18 44,159.42 5,042.66 36,369.86 4,789.56 7,789.57  

(17.64)  
253.09 

(5.02) 

2018-19 51,230.42 6,946.72 39,460.58 6,793.98 11,679.85 

(22.8) 
152.73 

(2.2) 

2019-20 57,305.74 6,874.94 45,632.91 5,877.12 11,672.83 

(20.37) 
997.82 

(14.51) 

2020-21 58,932.64 6,959.23 46,442.27 6453.49 12,490.37 

(21.19) 
505.74 

(7.27) 

ता'लका 3.2 से देखा जा सकता है Mक 2016-17 से 2020-21 के दौरान बजट के 

‘द तमत’ 	ह<से के तहत बचत 17.64 से 22.80 ��तशत के बीच रह@ जबMक 

उसी अव
ध म) बजट के ‘�भा4रत’ 	ह<से के तहत बचत 2.2 से 16.56 ��तशत 

के बीच थी। 

3.2 *व/नयोग लेखे 

!व�नयोग लेखे भारत के सं!वधान के अनुfछेद 204 एव ं205 के अतंग&त पा4रत 

!व�नयोग अ
ध�नयम से जुड़ी अनुसू
चय5 म) �न	द&>ट !वKभ=न उhेHय5 के Kलए 

द तमत और �भा4रत अनुदान क� राKश क� तुलना म) � येक !व तीय वष& के 

Kलए सरकार के -यय के लेखे हj। !व�नयोग लेखे सकल आधार पर होते हj। ये 

लेखे मूल बजट �ावधान, अनुपूरक अनुदान5, अkय!प&त राKशयां तथा पुन!व&�नयोग 

को <प>ट Oप से दशा&त ेहj तथा !वKभ=न �न	द&>ट सेवाओं पर वा<त!वक पूँजी एव ं

राज<व -यय को इं
गत करते हj, जो Mक !व�नयोग अ
ध�नयम Eवारा बजट क� 

�भा4रत एव ंद तमत दोन5 मद5 के संबंध म) अ
धकृत है। इस �कार !व�नयोग 

लेखे �न
धय5 के उपयोग, !व त के �बंधन एव ंबजट@य �ावधान5 क� �नगरानी क� 

समझ को सु!वधाजनक बनात ेहj और इसKलए !व त लेखे का अनुपूरक है। 

भारत के �नयंAक एव ंमहालेखापर@�क Eवारा !व�नयोग लेखे क� लेखापर@�ा यह 

पता लगान ेका �यास करती है Mक aया वा<तव म) !वKभ=न अनुदान5 के तहत 

Mकए गए -यय !व�नयोग अ
ध�नयम के तहत 	दए गए �ा
धकार के भीतर है। यह 

भी सु�निHचत करती है Mक aया इस �कार Mकया गया -यय कानून, �ासं
गक 

�नयम5, !व�नयम5 और �नदmश5 के अनुOप है। इस अnयाय म) वष& 2020-21 के 

Kलए लेखा �नयंAक, रा.रा.�े.	द.स. Eवारा तैयार Mकए गए !व�नयोग लेखे के संबंध 

म) लेखापर@�ा 	ट+पoणयाँ शाKमल है। 
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!व�नयोग लेखे क� समी�ा से पता चला Mक कुल ` 12,996.11 करोड़ 

(` 65,891.87 करोड़ के कुल बजट का 19.72 ��तशत) क� बचत थी तथा 

` 6,891.87 करोड़ (53.03 ��तशत) क� राKश अkय!प&त क� गई। बचत को 

समय पर अkयप&ण नह@ं करने के कारण कुल बचत का 46.97 ��तशत 
-यपगत हो गया तथा ` 6,104.24 करोड़ 31 माच& को अkय!प&त Mकया गया। 

!व तीय वष& 2020-21 क� समाि+त से पहले बचत और अkय!प&त चाट� 3.3 मे 

	दए गए हj: 

चाट� 3.3: *व+तीय वष� 2020-21 क� समाि$त से पहले बचत और अUय*प�त 

रा'शयां 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

 

2016-17 से 2020-21 के दौरान कुल बजट के उपयोग को चाट� 3.4 म) 	दया 

गया है। 

चाट� 3.4: 2016-17 से 2020-21 के दौरान बजट उपयोग 

 
 

3.3 बजट�य एवं लेखांकन ���या क� �ामाWणकता पर Nट$पWणयाँ 

3.3.1 अनावYयक या आ6ध@य अनुपूरक अनुदान 

अनुपूरक माँग का उपयोग केवल असाधारण और आवHयक मामल5 म) ह@ Mकया 

जाना चा	हए। अनुपूरक अनुदान �ा+त करत ेसमय !वभाग को वष& के दौरान 

उपलWध अथवा उपलWध होन ेक� संभावना वाले संसाधन5 को nयान म) रखना 

6891.87

6104.24
12996.11

!व त वष& 2020-21 क� समाि+त से पहले अkय!प&त बचत 

31 माच& 2021 को अkय!प&त बचत 

कुल बचत 

47429.27
49202.08

58177.14
64180.68 65891.87
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होगा और धन क� अ�त4रaत बजट@य आवHयकता म) पूवा&नुमान करते समय 

उ
चत सावधानी बरतनी होगी। 

वष& 2020-21 के !व�नयोग लेखे क� संवी�ा से पता चला Mक सात मामल5 म) 

` 604.36 करोड़, जैसा Mक ता'लका 3.3 म) वoण&त है, के अनुपूरक अनुदान 

उfचतर/अ�त4रaत -यय क� पूवा&नुमान म) �ा+त Mकए गए थे। हालांMक, अ�ंतम 

-यय मूल अनुदान से भी कम था, िजससे अनुपूरक अनुदान का इिfछत उhेHय 

�न>फल हो गया। 

ता'लका 3.3: उन मामल: का *ववरण जहाँ अनुपूरक �ावधान  

(`̀̀̀ एक करोड़ या अ6धक) अनावYयक साZबत हुआ 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

�.सं. अनदुान का नाम एव ंसं. 
मूल अनदुान/ 

*व/नयोग 

अनपुरूक 

अनदुान 

वा<त*वक 

�ावधान 
Cयय 

�ावधान मB 

से बचत 

  राज<व (द+तमत) 
   

 
 

1 अनदुान सं.3 =याय का �शासन 1,129.53 62.78 1,192.31 1028.58 163.73 

2 अनदुान सं.5 गहृ 806.77 25.27 832.04 615.27 216.77 

3 अनदुान सं.7 
चMक सा एव ंजन <वा<qय 6,345.62 101.4 6,447.02 5611.13 835.89 

4 अनदुान सं.10 !वकास 3,062.08 280.52 3,342.60 2556.41 786.19 

5 
अनदुान सं.11 शहर@ !वकास एव ंलोक 

�नमा&ण !वभाग 
9,700.44 87.93 9,788.37 9227.70 560.67 

 
कुल 21,044.44 557.9 21,602.34 19039.09 2563.25 

 
राज<व (�भाFरत)        

6 अनदुान सं.3 =याय का �शासन 307.21 30.78 337.99 300.14 37.85 

 कुल 307.21 30.78 337.99 300.14 37.85 

 
पूजंीगत (द+तमत)        

7 अनदुान सं.7 
चMक सा एव ंजन <वा<qय1  266.94 15.68 282.62 115.75 166.87 

 
कुल 266.94 15.68 282.62 115.75 166.87 

 कुल योग 21,618.59 604.36 22,222.95 19454.98 2767.97 

3.3.2 अनावYयक या आ6ध@य पुन*व�/नयोग 

पुन!व&�नयोग, !व�नयोग क� एक इकाई से अनदुान के भीतर �न
धय5 का 

ह<तांतरण है, जहाँ बचत पूवा&नुमा�नत है, दसूर@ इकाई को जहाँ अ�त4रaत 

�न
धय5 क� आवHयकता है। 

वष& 2020-21 के Kलए !व�नयोग लेखे क� संवी�ा से पता चला Mक आठ 

अनुदान5 म) फैले 16 उप-शीषs के तहत, ` 15 करोड़ से अ
धक क� अ�ंतम 

बचत थी जैसा Mक ता'लका 3.4 म) वoण&त है। पुन!व&�नयोग अनावHयक Oप से 

Mकया गया था, aय5Mक !वभाग अपने मौजूदा अनुदान5 का पूर@ तरह से 

                                                           
1 पनु!व&�नयोग आदेश के अनसुार अनदुान से पूजंीगत अनभुाग के राज<व अनभुाग म) ` 15.20 करोड़ 

पनु!व&�नयोिजत Mकए गए िजसके <प>ट@करण क� आवHयकता है तथा इसे ��तवेदन म) अलग से �न	द&>ट Mकया गया 

है। 
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उपयोग करने म) स�म नह@ं थे तथा ` 401.57 करोड़ के पुन!व&�नयोग के 

��त ` 940.02 करोड़ का संचयी गैर-उपयोग (बचत) हुआ। 

ता'लका 3.4: /न6धय: का आ6ध@य/अनावYयक पुन*व�/नयोग जहाँ अ/ंतम बचत  

`̀̀̀ 15 करोड़ से अ6धक थी 

(`̀̀̀ करोड़ मे) 

�. 
सं. 

अनदुान 
सं. एव ं
नाम 

लेखे के शीष� (उप-
शीष�-वार) 

�ावधान वा<त*वक 
Cयय 

अ/ंतम 
बचत 

पनु*व�/नयोग के कारण 

मूल अनपुरूक पनु*व�/न
योग 

कुल 

राज<व-द+तमत 

1 

03-
=याय 
का 

�शासन 

2014.00.105.99 
सेशन कोt&स 

813.93 1.30 5.02 820.25 754.64  65.61 अ
धक <टाफ क� तैनाती 
और वेतन दर म) व!ृU 

तथा अ
धक खर@द 

2 2235.01.800.92 
अपराध पीuड़त5 के 
Kलए मआुवजा 

 50.00  14.84  5.16  70.00  53.70  16.30 अ
धक अनदुान �नग&त 

3 04- 
!व त 

2043.00.101.98 
वसूल@ �भार 

56.31 0.00 0.68 56.99 41.74 15.25 4रaत पद5 क� भतv 

4 05-गहृ 2056.00.001.99 
जेल <थापना 

368.81 25.23 54.99 449.03 281.68  
167.35 

4रaत पद5 क� भतv, वेतन 

के दर5 का संशोधन, 
खाEय तथा गैर-खाEय 

मद5 क� लागत क� व!ृU, 
�तहाड़/रो	हणी/मंडोल@ जेल 

प4रसर5 म) सै=य बल5 क� 
तैनाती के दावा Mकए गए 
wबल5 के बकाय5 क� �ाि+त 

तथा अ
धक खर@द 

5  
 

06-
Kश�ा 

2203.00.105.86 
�नदmशन एव ं�शासन 

175.48 0.01 6.52 182.01 156.33  25.68 4रaत पद5 को भतv, 
एलट@सी का �ावधान, 
एमएसीपी/ एसीपी का 
बकाया, अ
धक wबल5 क� 
�ाि+त, wबजल@, पानी, 
टेल@फोन और सुर�ा एव ं
<वfछता के लंwबत wबल 
के टै4रफ म) व!ृU और 
छाAाविृ त एव ंविृ तका के 
!वतरण के Kलए सं<थान5 
से अ
धक मांग 

6  

07-

चMक

 सा एव ं
जन 

<वा<qय 

2210.01.800.84 
क) Q@कृत दघु&टना एव ं
?ॉमा सेवा के Kलए 
सहायता अनदुान 

 95.00  0.01  29.99  125.00  74.25  50.75 अ
धक अनदुान जार@ 
करना। 

7   2210.01.110.86 
लोक नायक अ<पताल 

 511.13  0.01  39.99  551.13  509.04  42.09  =यनूतम वेतन म) व!ृU, 
अ�त4रaत आउटसोस& 
कम&चा4रय5 क� �नयिुaत, 
को!वड-19 महामार@ के 
कारण उपभो�य व<तुएं 
और दवाओ ं क� मांग म) 
अचानक व!ृU 
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�. 
सं. 

अनदुान 
सं. एव ं
नाम 

लेखे के शीष� (उप-
शीष�-वार) 

�ावधान वा<त*वक 
Cयय 

अ/ंतम 
बचत 

पनु*व�/नयोग के कारण 

मूल अनपुरूक पनु*व�/न
योग 

कुल 

8 2210.01.110.72.700 
बरुार@ म) !व<तर वाला 
अ<पताल 

0.00 10.08 10.71 20.79 2.89 17.90 नए अ<पताल के Kलए 
Mकया गया �ावधान 

9  09-
उEयोग 

3456.00.102.87 
मुzय मंAी घर-घर 
राशन योजना 

 0.00  56.47  43.53  100.00  0.00  
100.00 

जनवर@ 2021 से लाग ू

होने वाल@ नई योजना 

 
10 

10- 
!वकास 

2053.00.093.95 
स
चव राज<व 

43.81 0.01 3.48 47.30 28.77  18.53 पीट@ सैन भंडार क� खर@द 

11 2235.60.200.62 
र�ा/	दBल@ पKुलस/अU& 
सै�नक/होमगाड& एव ं
जगंी कार&वाई/यUु म) 
मारे जाने वाले 
नाग4रक सुर�ा 
काKम&य5 को अनeुह 
राKश का भुगतान 

35.00 0.01 29.99 65.00 16.00 49.00 अनeुह राKश के भगुतान 
के Kलए अ
धक �<ताव 
क� �ाि+त 

12 2245.05.101.99 
	दBल@ आपदा 
अनMुNया कोष (क) Q 
का अशं) 

0.00 161.50 4.99 166.49 5.00 161.49  	दBल@ आपदा अनMुNया 
कोष बनाने के Kलए 
भा.स. से कोष क� �ाि+त 

13 2406.01.102.95 
�शासन �बधंन एव ं
काKम&क का �Kश�ण 

6.19 0.01 46.06 52.26 5.50 46.76 4रaत पद5 को भरना, 
अ
धक wबल5 क� �ाि+त, 
�Kश�ण शुO करना, वाहन 

Mकराए पर लेना आ	द। 

कुल 2,155.66 269.48 281.11 2,706.25 1,929.54 776.71  

पूँजीगत-द+तमत 

14 07 

चMक

 सा एव ं
जन 

<वा<qय 

4210.01.110.96 
जी.बी. पतं अ<पताल 

10.50 0.02 66.48 77.00 9.12 67.88 अ
धक मोटर वाहन/ 
मशीनर@ एव ंउपकरण5 क� 
खर@द 

 
15 

11-शहर@ 
!वकास 
एव ंलोक 
�नमा&ण 
!वभाग 

4801.05.800.91 
भूKम का Nय 

 15.00  0.01  49.99  65.00  5.84 59.16  अ
धक भूKम क� खर@द 
हेत ुभगुतान 

कुल 25.50 0.03 116.47 142.00 14.96 127.04  

राज<व-�भाFरत 

16 03-
=याय 
का 

�शासन 

2014.00.102.97 
�नदmशन एव ं�शासन 

303.00 26.83 3.99 333.82 297.55  36.27 wबल5 क� �ाि+तयां एव ं
अ
धक खर@द 

कुल 303.00 26.83 3.99 333.82 297.55  36.27  

कुल योग  2,484.16 296.34  401.57  3,182.07  2,242.05  940.02  
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यह भी देखा जा सकता है Mक अ
धक �न
धय5 क� माँग के Kलए उUृत कारण 

सामा=य �कृ�त के थे। �न
धय5 का उपरोaत अ य
धक/अनावHयक पुन!व&�नयोग 

A	ुटपूण& बजट अkयास का सूचक था।   

3.3.3 अCय/यत रा'श एवं अUय*प�त *व/नयोग और/या बड़ी बचत/अUयप�ण 

सामा=य !व तीय �नयम, 2017 के �नयम 62(2) के अनुसार, बचत5 के साथ-

साथ ऐसे �ावधान िजनका लाभ�द उपयोग नह@ं Mकया जा सकता है, उ=ह) वष& 

के अ=त तक �ती�ा Mकए wबना पूवा&नुमा�नत होने पर अ!वल|ब अkय!प&त 

Mकया जाना चा	हए। भ!व>य म) संभा!वत अ
धकता के Kलए कोई बचत 

आरb�त करके नह@ं रखी जानी चा	हए। कुल ` 12,996.11 करोड़ क� बचत 

हुई जो कुल बजट ` 65,891.87 करोड़ का 19.72 ��तशत था। इसम) से 
आठ मामल5 म) � येक मामले म) ` 500 करोड़ से अ
धक क� बचत हुई 

(ता'लका 3.5)। ` 53,737.57 करोड़ के कुल �ावधान के ��त वा<त!वक -यय 

` 43,176.68 करोड़ था तथा बचत ` 10,560.89 करोड़ थी। 

ता'लका 3.5: वष� 2020-21 के दौरान बड़ी बचत (बचत `̀̀̀ 500 करोड़ से 

अ6धक) वाल� अनुदान: का *ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

�. 

सं. 

अनदुान सं. एव ंनाम   मूल 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

अनपुरूक 

अनदुान/ 

पनु*व�/नयोग 

कुल 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

वा<त*वक 

Cयय 

बचत अUयप�ण अUयप�ण 

को छोड़कर 

बचत 

राज<व-द+तमत 

1 अनदुान सं. 6 Kश�ा 13,349.38 0.38 13,349.76 9,823.16 3,526.60 2,187.75 1,338.85 

2 अनदुान सं. 7 
चMक सा 

एव ंजन <वा<qय 

6,330.42 116.60 6,447.02 5,611.14 835.88 0.05 835.83 

3 अनदुान सं. 8 समाज 

कBयाण 

8,458.12 0.33 8,458.45 7,431.57 1,026.88 261.71 765.18 

4 अनदुान सं. 10 !वकास 3,062.08 280.52 3,342.60 2,556.41 786.19 0.57 785.62 

5 अनदुान सं. 11 शहर@ 

!वकास तथा लोक 

�नमा&ण !वभाग 

9,700.44 87.93 9,788.37 9,227.70 560.67 0.67 560.00 

कुल 40,900.44 485.76 41,386.2 34,649.98 6,736.22 2,450.75 4,285.48 

पूजंीगत-द+तमत 

6 अनदुान सं. 8 समाज 

कBयाण 

1,650.86 0.01 1,650.87 907.28 743.59 711.48 32.11 

7 अनदुान सं. 10 !वकास 1,015.93 0.00 1,015.93 187.90 828.03 774.01 54.02 

8 अनदुान सं. 11 शहर@ 

!वकास एव ंलोक 

�नमा&ण !वभाग 

9,684.34 0.23 9,684.57 7,431.52 2,253.05 1,866.96 386.09 

कुल 12,351.13 0.24 12,351.37 8,526.7 3,824.67 3,352.45 472.22 

कुल योग 53,251.57 486.00 53,737.57 43,176.68 10,560.89 5,803.20 4,757.70 
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इसके अलावा, ता'लका 3.5 से यह देखा जा सकता है Mक मूल बजट �ावधान 

म) से ` 500 करोड़ या उससे अ
धक क� मह वपूण& बचत के बावजूद, पूरक 

�ावधान �ा+त Mकए गए (Nम संzया 7 को छोड़कर)। 

बचत क� ��तशतता (चाट� 3.5) Eवारा समूह@कृत अनुदान5/!व�नयोग5  

(ता'लका 3.5) क� संzया के !वतरण से पता चलता है Mक तीन अनुदान5 म) 

बचत कुल �ावधान राKश ` 6,565.84 करोड़ का 21 से 40 ��तशत थी। 
हालांMक, एक अनुदान (पँूजीगत द तमत खडं का अनुदान सं. 10 - !वकास) 

म) ` 828.03 करोड़ (81.50 ��तशत) क� बचत थी। 

चाट� 3.5: �+येक समूह मB कुल बचत के साथ बचत क� �/तशतता 5वारा 

समूह�कृत अनुदान:/*व/नयोग: क� सं\या 

 

आगे, लेखापर@�ा ने पाया Mक 9 अनुदान5 म) ` 10,197.33 करोड़ क� कुल बचत 

थी, िजसम) से ` 6,881.68 करोड़ (` 10 करोड़ से अ
धक) क� राKश माच& के अतं 

म) अkय!प&त कर द@ गई जैसा Mक ता'लका 3.6 म) !ववरण 	दया गया है: 

ता'लका 3.6: माच� के अतं मB `̀̀̀ 10 करोड़ से अ6धक क� धनरा'श के अUयप�ण 

का *ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मे) 

�. 

स. 

अनदुान सं. एव ंनाम मूल 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

अनपुरूक 

अनदुान/ 

पनु*व�/नयोग 

कुल 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

वा<त*वक 

Cयय 

बचत अUय*प�त 

राज<व-द+तमत 

1 अनदुान सं. 2 सामा=य �शासन 918.98 0.04 919.02 447.21 471.81 45.40 

2 अनदुान सं. 4 !व त 315.58 0.06 315.64 228.64 87.00 22.93 

3 अनदुान सं. 6 Kश�ा 13349.38 0.38 13349.76 9823.16 3526.60 2187.75 

4 अनदुान सं. 8 समाज कBयाण 8458.12 0.33 8458.45 7431.57 1026.88 261.71 

कुल 23042.06 0.81 23042.87 17930.58 5112.29 2517.79 

3 3
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�. 

स. 

अनदुान सं. एव ंनाम मूल 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

अनपुरूक 

अनदुान/ 

पनु*व�/नयोग 

कुल 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

वा<त*वक 

Cयय 

बचत अUय*प�त 

राज<व-�भाFरत 

5 अनदुान सं. 7 
चMक सा तथा जन 

<वा<qय 

27.05 0.04 27.09 0.25 26.84 18.89 

6 अनदुान सं. 15 लोक !वभाग 3061.88 0.00 3061.88 2873.83 188.05 188.04 

कुल 3088.93 0.04 3088.97 2874.08 214.89 206.93 

पूँजीगत-द+तमत 

7 अनदुान सं. 4 !व त 4.00 262.01 266.01 5.67 260.34 256.51 

8 अनदुान सं. 5 गहृ 115.30 0.00 115.30 10.83 104.47 90.32 

9 अनदुान सं. 6 Kश�ा 388.14 0.01 388.15 120.27 267.88 174.30 

1

0 

अनदुान सं. 7 
चMक सा एव ंजन 

<वा<qय 

282.14 0.48 282.62 115.76 166.86 37.45 

1

1 

अनदुान सं. 8 समाज कBयाण 1650.86 0.01 1650.87 907.28 743.59 711.48 

1

2 

अनदुान सं. 10 !वकास 1015.93 0.00 1015.93 187.90 828.03 774.01 

1

3 

अनदुा सं. 11 शहर@ !वकास एव ंलोक 

�नमा&ण !वभाग 

9684.34 0.23 9684.57 7431.52 2253.05 1866.96 

कुल 13140.71 262.74 13403.45 8779.23 4624.22 3911.03 

पूँजीगत-�भाFरत 

1

4 

अनदुान सं. 15 लोक !वभाग 3511.10 0.00 3511.10 3265.17 245.93 245.93 

कुल 3511.10 0.00 3511.10 3265.17 245.93 245.93 

कुल योग 42782.80 263.59 43046.39 32849.06 10197.33 6881.68 

िजन अनुदान5 म) बजट का 50 ��तशत से कम उपयोग हुआ, उ=ह) ता'लका 

3.7 म) दशा&या गया है। 

ता'लका 3.7: मूल अनुदान:/*व/नयोग: (`̀̀̀ 200 करोड़ से अ6धक) िजसमB बजट 

उपयो6गता 50 �/तशत से कम थी 

(�/तशत मB) 

� .स.  अनदुान सं. एव ं

नाम 

बजट उपयो6गता क� �/तशतता वष] 

क� 

सं\या 

बजट 

2020-21 

पांच वष] के 

'लए कुल 

बजट  
2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1.  2-सामा=य 

�शासन !वभाग 

54.70 67.51 38.85 74.74 49.21 2 935.10 3233.12 

2.  4-!व त 70.81 39.81 24.00 53.19 40.28 3 581.75 4194.11 

यह देखा जा सकता है Mक दो अनुदान (2-सामा=य �शासन !वभाग और 4-

!व त) थे, िजसम) !पछले पांच वषs अथा&त ्2016-17 से 2020-21 के दौरान 

दो से तीन वष& क� बजट उपयो
गता 50 ��तशत से कम था। 
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3.4 बजट�य एवं लेखांकन ���या क� पारद'श�ता पर Nट$पWणयाँ 

3.4.1 एकमुYत बजट�य �ावधान 

!व तीय �नयम/बजट �नयमावल@ उन मामल5 को छोड़कर अनुमान5 म) एकमुHत 

�ावधान को ��तबं
धत करती है, जहाँ आकि<मक ि<थ�तय5 को पूरा करने के 

Kलए या Mकसी प4रयोजना/योजना पर �ारंKभक खचs को पूरा करने के Kलए 

त काल उपाय �दान Mकए जाते हj िजसे !व तीय वष& म) शुO Mकए जान े के 

Kलए सैUां�तक Oप से <वीकार कर Kलया गया है। एकमुHत अनुमान5 के साथ 

बजट नोट म) �<ता!वत �ावधान को उ
चत ठहराने वाले !व<ततृ <प>ट@करण 

	दए जाने क� आवHयकता है। 

लेखापर@�ा म) नोट Mकया गया Mक रा.रा.�े.	द.स. ने चार अनुदान5 के अंतग&त 

कुल एकमुHत बजट@य �ावधान `̀̀̀ 213.06 करोड़ म) से `̀̀̀ 186.85 करोड़ -यय 

Mकए। -यय के सट@क उhेHय क� पहचान Mकए wबना एकमुHत �ावधान पारदKश&ता 

को भंग करता है। आगे, � यायोजन !व तीय शिaत �नयम 1978 के �नयम  

3 के उप �नयम 6 के अनुसार ` 10 लाख से कम लागत वाले कायs को छोड़कर 

आम तौर पर बजट म) कोई एकमुHत �ावधान नह@ं Mकया जाएगा। हालांMक, 

लेखापर@�ा ने नोट Mकया Mक चार अनुदान5 के अधीन 18 मामल5 म) जैसा Mक 

ता'लका 3.8 म) !व<ततृ Mकया गया है, धनराKश ` 10 लाख क� �नधा&4रत सीमा 

को पार कर गई थी। इसके अ�त4रaत, यह भी नोट Mकया गया Mक अनदुान 

संzया 10 और अनुदान संzया 11 के उपशीषs के तहत समOप एक मुHत 

�ावधान !पछले वष& भी Mकए गए थे। 

ता'लका 3.8: वष� 2020-21 के दौरान �कए गए एकमुYत �ावधान: का 

*ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

�. 

सं. 

अनदुान सं. एव ंनाम लेखा शीष� एकमुYत 

�ावधान 

एकमुYत 

�ावधान से 

Cयय 

क6थत उ^ेYय 

1. 3-=याय का �शासन  

(राज<व-द तमत) 

2014.00.105.97.00.42  1.20 0.02 िजला तथा सेशन अदालत5 

का क|+यटुर@करण 

2. 7-जन <वा<qय एव ं


चMक सा 

(राज<व-द तमत) 

2210.06.800.70.00.42 10.00 1.05 अ<पताल �बधंन सूचना 

�णाल@ क� शOुआत 

3. 10-!वकास (पूँजीगत-

द तमत) 

5425.00.208.84.00.42 0.15 0.00 हॉ	ट&कBचर वaस& 

4. 11-शहर@ !वकास एव ं

लोक �नमा&ण !वभाग  

(पूजंीगत-द तमत) 

4055.00.212.90.0042 1.00 0.68 	दBल@ फॉर)Kसक सा~=स 

लेबोरेटर@ 

5. 4059.60.051.80.90.42 67.23 67.22 =यायपाKलका के Kलए 

ढ़ांचागत सु!वधाएं 

6. 4070.00.800.89.00.42 15.00 13.43 के=Q@य कारावास भवन 
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�. 

सं. 

अनदुान सं. एव ंनाम लेखा शीष� एकमुYत 

�ावधान 

एकमुYत 

�ावधान से 

Cयय 

क6थत उ^ेYय 

7. 4202.01.800.97.00.42 8.00 6.75 मौजदूा भवन का 

नवीनीकरण काय& 

8. 4202.02.105.87.00.42 0.70 0.39 गवमm=ट इंजी�नय4रगं 

कॉलेज, जाफरपरु 

9. 4202.02.105.85.00.42 0.75 0.58 गीता कॉलोनी म) 

इंजी�नय4रगं कॉलेज 

10. 4202.02.105.88.00.42 1.50 1.17 जी.बी.पतं इंजी�नय4रगं 

कॉलेज 

11. 4202.03.800.89.00.42 49.58 43.44 खेल के मैदान, <पोt&स 

कॉ|+लेaस और <वीKमगं 

पलू आ	द का !वकास 

12. 4202.04.101.99.00.42 1.45 1.20 आट& कॉलेज 

13. 4202.04.104.96.00.42 4.50 1.72 आ
च&ण !वभाग 

14. 4210.03.102.98.00.42 2.50 1.01 हो|योप
ैथक क� <वा<qय 

देखभाल सेवा का !वकास 

15. 4235.02.101.87.00.42 1.00 0.76 मानKसक Oप से मंद 

-यिaतय5 के Kलए आ�य 

का !वकास 

16. 4235.02.104.94.00.42 4.00 3.46 वUृा�म 

17. 4235.02.800.90.00.42 2.50 2.07 मौजदूा भवन (लो.�न.!व.) 

म) अ�त4रaत स!ुवधा का 

�ावधान 

18. 5054.04.800.99.00.42 42.00 41.90 सड़क तथा पलू5 का 

�नमा&ण 

कुल योग 213.06 186.85  

^ोतः �धान लेखा काया&लय, रा.रा.�े.	द.स. 

3.5  बजट�य तथा लेखांकन ���या क� �भावशीलता पर Nट$पWणयाँ 

3.5.1  अपे.ा तथा वा<त*वक के बीच बजट �.ेपण एवं अतंर 

कर �शासन/अ=य �ाि+तय5 एवं साव&ज�नक -यय का कुशल �बंधन !वKभ=न 

राजकोषीय संकेतक5 क� उपलिWध के Kलए संतुलन रखता है। अवा<त!वक 

�<ताव5 पर आधा4रत बजट@य आवंटन, खराब -यय �नगरानी तंA, कमजोर 

आ=त4रक �नयंAण !वKभ=न !वकासा मक आवHयकताओं के बीच उप-इ>टतम 

आवंटन क� ओर ले जाता है। कुछ !वभाग5 म) अ य
धक बचत अ=य !वभाग5 

को उस �न
ध से वं
चत करती है िजसका वे उपयोग कर सकते थे। 

वष& 2020-21 के Kलए !व�नयोग लेखे क� संवी�ा से पता चला Mक !वभाग 

` 65,891.87 करोड़ के कुल �ावधान के ��त ` 52,895.76 करोड़ का 

उपयोग कर सके तथा माच& म) ` 12,996.11 करोड़ क� कुल बचत म) से 

` 6,104.24 करोड़ (46.97 ��तशत) क� बचत को अkय!प&त कर 	दया गया 

था। !ववरण ता'लका 3.9 म) 	दया गया है। 
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ता'लका 3.9: मूल/अनुपूरक �ावधान: क� तुलना मB वा<त*वक Cयय क�  

सं>.$त ि<थ/त 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

  Cयय क� 

�कृ/त 

मूल 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

अनपुरूक 

अनदुान/ 

*व/नयोग 

कुल वा<त*वक 

Cयय 

/नवल बचत 

(-) 

माच� के दौरान अUयप�ण 

रा'श �/तशतता 

द+तमत I. राज<व 44,655.56 843.91 45,499.47 37,646.07 7,853.40  5,329.41  67.86 

II. पूजंीगत 9,997.80 (-)669.61 9,328.19 4,705.81 4,622.38  709.34  15.35 

III. ऋण एव ं

अ
eम 

3,419.63 685.35 4,104.98 4,090.39 14.59 14.59 100.00 

कुल द+तमत 58,072.99 859.65 58,932.64 46,442.27 12,490.37  6,053.34  

�भाFरत I. राज<व 3,414.91 32.18 3,447.09 3,188.28 258.81  50.80 19.63 

II. पूँजीगत 1.00 0.04 1.04 0.04 1.00 0.10 10.00 

 लोक ऋण 3,511.10 0.00 3,511.10 3,265.17 245.93  0  0 

III. ऋण5 एव ं

अ
eम5 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल �भाFरत 6,927.01 32.22 6,959.23 6,453.49 505.74  50.90  10.06 

आकि<मकता /न6ध का 

*व/नयोग (यNद कोई हो) 

 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल योग 65,000.00 891.87 65,891.87 52,895.76 12,996.11 6,104.24 46.97 

^ोत: !व�नयोग लेखे 

वष& 2020-21 के Kलए रा.रा.�े.	द.स. Eवारा तैयार Mकए गए ` 65,000 करोड़ 

के मूल बजट को संशो
धत करके ` 65,891.87 करोड़ कर 	दया गया िजसके 

��त वा<त!वक -यय ` 52,895.76 करोड़ था। 2016-17 से 2020-21 क� 

अव
ध के Kलए मूल बजट, संशो
धत बजट अनुमान5 तथा वा<त!वक -यय के 

!ववरण5 को ता'लका 3.10 म) 	दया गया है। 

ता'लका 3.10: 2016-17 से 2020-21 के दौरान मूल बजट, संशो6धत 

अनुमान एवं वा<त*वक Cयय 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

मूल बजट 46,600.00 48,000.00 53,000.01 60,000.00 65,000.00 

अनपुरूक बजट 829.27 1,202.08 5,177.13 4,180.68 891.87 

संशो6धत अनमुान 47,429.27 49,202.08 58,177.14 64,180.68 65,891.87 

वा<त*वक Cयय 37,620.77 41,159.42 46,344.56 51,510.03 52,895.76 

बचत/आ6ध@य 9,808.50 8,042.66 11,832.58 12,670.65 12,996.11 

बचत क� �/तशतता 20.68 16.35 20.34 19.74 19.72 

मूल �ावधान के �/त अनपुरूक 

क� �/तशतता 1.78 2.50 9.77 6.97 1.37 

^ोत: बजट एक नज़र म) तथा संब
ंधत वषs के !व�नयोग लेखे 

ता'लका 3.10 से यह देखा जा सकता है Mक 2016-17 से 2020-21 के 

दौरान कुल �ावधान क� तुलना म) कुल बचत क� ��तशतता 16.35 ��तशत से 
20.68 ��तशत के बीच थी। 
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रा.रा.�े.	द.स. के राज<व -यय (वा<त!वक) म) वष& 2020-21 के Kलए �मुख 

लेखाशीषs के अतंग&त बजट अनुमान के आंकड़ ेता'लका 3.11 म) 	दये गए हj। 

ता'लक 3.11: रा.रा..े.Nद.स. के वष� 2020-21 के 'लए बजट अनुमान तथा 

राज<व Cयय (वा<त*वक) क� तुलना 

Cयय शीष� (लेखाओ ं के मु\य 

शीष�)  

ब.अ. 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

वा<त*वक 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

बजट अनमुान तथा 

वा<त*वक अनमुान मB 

अतंर 

�/तशतता 

(+) अ6ध@य 

(-) कमी 

राजकोषीय सेवायB  

रा�य उ पाद 51.24 24.77 (-)26.47 (-)51.66 

वाहन5 पर कर 288.26 174.90 (-)113.36 (-)39.33 

जी.एस.ट@. के अतंग&त संeहण 

�भार 

135.42 69.19 (-)66.23 (-)48.91 

�सास/नक सेवायB  

जेल 530.21 293.30 (-)236.91 (-)44.68 

लोक �नमा&ण 512.93 690.00 (+)177.07 (+)34.52 

सामािजक सेवायB  

सामा=य Kश�ा 12,948.56 9,265.00 (-)3,683.56 (-)28.45 


चMक सा एव ंजन <वा<qय 8,474.29 5,790.40 (-)2,683.89 (-)31.67 

जल आप�ूत& एव ं<वfछता 1,630.50 1,891.57 (+)261.07 (+)16.01 

शहर@ !वकास 1,034.69 830.29 (-)204.40 (-)19.75 

सामािजक सुर�ा एव ंकBयाण 3,685.36 3,011.25 (-)674.11 (-)18.29 

आ6थ�क सेवायB  

नाग4रक आप�ूत& 449.28 513.31 (+)64.03 (+)14.25 

बाढ़ �नयAंण तथा जल �नकासी 281.34 210.54 (-)70.80 (-)25.17 

ऊजा& 3,117.41 2,956.34 (-)161.07 (-)5.17 

संड़क)  तथा पलु 536.80 449.50 (-)87.30 (-)16.26 

सड़क प4रवहन 4,744.25 4,095.86 (-)648.39 (-)13.67 

ता'लका 3.11, देखा जा सकता है Mक ‘सामा=य Kश�ा’, 
चMक सा एवं जन 

<वा<qय और बाढ़ �नयंAण तथा जल �नकासी म) कमी (25 ��तशत से 

अ
धक) थी।  

3.5.2 बजट मB �मुख नी/तगत खर�द एवं काया�4वयन सु/निYचत करने के 

'लए उनका वा<त*वक *व+त पोषण 

योजना के 	दशा-�नदmश5/तौर-तर@क5 का अनुमोदन न होने, �शास�नक <वीकृ�त के 

अभाव म) काय& �ारंभ न होने, बजट जार@ न करन ेआ	द के कारण सरकार Eवारा 

क� गई अनेक नी�तगत पहल अशंतः अथवा पूण&तः �न>पा	दत नह@ं हुई थीं। यह 

लाभा
थ&य5 को अपेb�त लाभ से वं
चत करता है। ऐसी योजनाओ ंम) बचत अ=य 

!वभाग5 को उस �न
ध से वं
चत कर देती है िजसका वे उपयोग कर सकते थे। 

लेखापर@�ा ने देखा Mक नौ अनुदान5 (� येक मामले म) ` एक करोड़ या उससे 

अ
धक) के अ=तग&त 88 उप-शीषs म), ` 864.82 करोड़ का स|पूण& �ावधान 
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!वभाग5 Eवारा अनुपयोगी रहा अथवा !व तीय वष& 2020-21 क� समाि+त से 

पहले सरकार को वापस भेज 	दया गया (पFर'शbट-3.1)। 

स|पूण& �ावधान क� बचत इस तqय का Eयोतक थीं Mक प4रयोजनाओ/ंयोजनाओ ं

क� पया&+त जाँच के बाद आकलन तैयार नह@ं Mकए गया था। योजनाए ँजो स|पूण& 

�ावधान के गैर-उपयोग होन ेके कारण शुO नह@ं हुई वे थीं 	दBल@ पुKलस Eवारा 

म	हलाओं क� सुर�ा के Kलए सुरb�त नगर प4रयोजना के काया&=वयन के Kलए 

	दBल@ पुKलस स!व&स सोसायट@ को स.अ. (�नभ&या कोष) (सीएसएस)  

(` 284.50 करोड़), आउटर@च काय&Nम के Kलए 	दBल@ मॉडल ऑफ गव&नसे को 

(` 21.00 करोड़), अ.जा. छाA5 के Kलए पो<ट मै	?क छाAव�ृत (सीएसएस) हेत ु 

(` 10.00 करोड़), मुzयमंAी !वEयाथv ��तभा योजना हेतु (` 78.00 करोड़), 

मुzयमंAी घर-घर राशन योजना (` 100.00 करोड़), तथा !वKभ=न नम <थल5 

पर डपं Mकए गए पुरान ेकचरे का �नपटान हेतु स.अ. (` 50.00 करोड़) द@ गई।  

आगे, यह देखा गया Mक सात अनुदान5 (� येक मामले म) ` एक करोड़ या 

अ
धक) के 46 उप-शीषs म) मूल बजट (पFर'शbट-3.2) म) ` 1,002.55 करोड़ का 

�ावधान था पर=तु !व तीय वष& 2020-21 के Kलए संशो
धत प4र-यय म) धनराKश 

क� पूर@ �नकासी क� गई थी। 

3.5.3 Cयय का cतु�वाह 

i) जीएफआर, 2017 का �नयम 62(3) उपबंध करता है Mक -यय के Qतु�वाह 

को !वशषे Oप से !व तीय वष& के अ�ंतम मह@न5 म), !व तीय औ
च य का 

उBलंघन माना जाता है और इसे टाला जाना चा	हए। !व त मंAालय भा.स. के 

	दनांक 24 जनवर@ 2020 के 	दशा-�नदmश5 के अनुसार, अ�ंतम �तमाह@ और 

अ�ंतम मह@ने अथा&त ् !व तीय वष& के माच& म) -यय को बजट के Nमशः 

25 ��तशत और 10 ��तशत तक सीKमत Mकया जाना चा	हए। 

यह देखा गया Mक 2020-21 के दौरान ` 52,468.042 करोड़ के कुल -यय म) 

से, ` 21,019.73 करोड़ (ब.अ. का. 31.90 ��तशत) का -यय अ�ंतम �तमाह@ 

म) Mकया गया जबMक ` 11,815 करोड़ (ब.अ. का. 17.93 ��तशत) 
माच& 2021 के दौरान -यय Mकए गए थे। इसके अलावा, लेखापर@�ा ने पाया 

Mक आठ अनुदान5 के अतंग&त 41 उप-शीषs म) -यय जो 50 ��तशत से 

100 ��तशत के बीच था, माच& म) Mकया गया था। 

                                                           
2 ` 427.72 करोड़ क� वसूल@ को छोड़कर 
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!पछले �तमाह@ के दौरान -यय का Qतु�वाह, मुzय Oप से माच& मह@ने के 

दौरान, -यय क� गुणव ता पर ��तकूल �भाव डालने के अलावा !व तीय 

�नयम5 का पालन न करने का संकेत देता है। 

ii) उप-शीष� जहाँ सdपूण� Cयय माच� 2021 मB �कया गया 

लेखापर@�ा ने पाया Mक पांच अनुदान5 के अतंग&त 13 उप-शीषs म) 

` 2,621.37 करोड़ का स|पूण& -यय माच& 2021 म) Mकया गया जैसा Mक 

!ववरण ता'लका 3.12 म) 	दया गया है: 

ता'लका 3.12: माच� के मह�ने मB �कया गया सdपूण� Cयय 

�. 

सं. 

अनदुान सं. एव ंनाम लेखा शीष� (उप-शीष� तक) माच� के दौरान 100 
�/तशत Cयय  
(` करोड़ मB) 

1 6 - Kश�ा 2202.02.113.95.00.01 समe Kश�ा-Kश�क5 क� 

Kश�ा (रा�य का अशं) 

17.50 

2 7 – 
चMक सा एव ंजन 

<वा<qय 

2210.01.200.76.00.31 भारत के Kलए स.अन.ु 

को!वड-19  

221.34 

3 

8 – समाज कeयाण 

2225.01.277.71.00.50 पिWलक <कूल म) 

अnयायन शुBक क� ��तप�ूत & 

11.39 

4 3055.00.190.99.00.33 4रयायती पास5 के Kलए 

	द.प.�न. को सिWसडी 

78.82 

5 5055.00.190.78.00.54 	द.प.�न. एव ंaल<टर 

बस5 म) सीसीट@वी कैमर5 का सं<थापन (रा�य का 

अशं) 

75.59 

6 5055.00.190.80.00.54 एम.आर.ट@. �ा
धकरण 

को शेयर पूँजी 

500.00 

7 7055.00.190.92.00.55 डीएमआरसी को रा�य 

कर5 के ��त Wयाज मुaत अधीन<थ ऋण 

125.00 

8 7055.00.190.94.00.55 क) Q@य कर5 क� ��तप�ूत & 

के Kलए एमआरट@एस को ऋण 

125.00 

9 
10 – !वकास 

4515.00.103.93.00.53 eामीण गांव5 के समेMकत 

!वकास के तहत कायs के Kलए eाम !वकास बोड& 

38.88 

10 

11 – शहर@ !वकास एव ं

लोक �नमा&ण 

5054.04.101.82.00.53 आ�म से डीएनडी तक 

�लाईओवर का !व<तार 

12.85 

11 6215.01.191.80.00.55 वजीराबाद डWBयटू@पी के 

Kलए 	द.ज.बो. को ऋण 

15.00 

12 6217.60.789.94.00.55 <व<थानी पनुवा&स योजना 

के Kलए डीयएूसआईबी को ऋण 

500.00 

13 7615.00.200.75.00.55 वेज ए�ड Kम=स सपोट& के 

Kलए 	दBल@ जल बोड& को ऋण 

900.00 

कुल 2,621.37 

^ोत: �धान लेखा काया&लय, रा.रा.�े.	द.स. 
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iii) केवल माच� मB 50 �/तशत से अ6धक Cयय के साथ अनुदान 

लेखापर@�ा ने पाया Mक आठ अनुदान5 के अतंग&त 28 उप-शीषs म), कुल -यय 

का 52.46 ��तशत से 99.93 ��तशत के बीच ` 2,104.89 करोड़ का -यय 

माच& 2021 म) Mकया गया था जैसा Mक ता'लका 3.13 म) दशा&या गया है: 

ता'लका 3.13: केवल माच� मB 50 �/तशत से अ6धक Cयय के साथ अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

�. 

सं. 

अनदुान सं. *ववरण कुल Cयय माच� 2021 मB कुल 

Cयय 

(लेखा शीष�) पहल� 

/तमाह� 

दसूर� 

/तमाह� 

तीसर� 

/तमाह� 

चौथी 

/तमाह� 

कुल रा'श �/तशतता 

1 2 – सामा=य �शासन 2051.00.103.98.00.50 0.00 0.15 0.51 23.71 24.37 20.28 83.22 

2 3 –=याय का �शासन 2015.00.106.99.00.13 0.00 0.00 0.60 16.58 17.18 15.34 89.27 

3 3 –=याय का �शासन 2235.01.800.92.00.31 0.00 0.00 12.50 41.20 53.70 41.20 76.72 

4 3 –=याय का �शासन 4059.01.051.82.00.53 0.00 0.00 0.00 16.01 16.01 16.00 99.93 

5 5 - गहृ 2056.00.001.99.00.28 0.17 0.19 0.24 51.94 52.54 51.80 98.59 

6 6 - Kश�ा 2202.01.113.97.00.31 0.00 12.00 23.38 66.69 102.07 66.69 65.33 

7 6 - Kश�ा 2202.01.113.98.00.31 0.00 10.67 16.07 53.14 79.87 53.14 66.53 

8 6 - Kश�ा 2202.01.113.98.00.36 0.00 3.30 0.00 28.80 32.10 28.80 89.72 

9 7 –
चMक सा एव ंजन 

<वा<qय 

4210.01.110.97.00.52 1.11 2.25 4.20 17.55 25.10 15.92 63.43 

10 8 – समाज कBयाण 2235.02.103.33.00.50 0.10 1.01 8.81 70.70 80.61 60.84 75.47 

11 8 – समाज कBयाण 2235.02.789.96.00.50 3.52 3.19 4.44 29.43 40.58 26.21 64.60 

12 8 – समाज कBयाण 3055.00.190.93.00.33 0.00 27.54 17.20 57.45 102.18 57.45 56.22 

13 8 – समाज कBयाण 3055.00.190.94.00.33 0.00 35.59 19.02 60.26 114.86 60.26 52.46 

14 10 – !वकास 4711.03.800.99.00.53 0.00 0.00 0.00 89.87 89.87 87.71 97.59 

15 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 

2217.04.789.99.00.31 0.00 0.00 0.00 18.00 18.00 12.00 66.67 

16 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
4059.01.051.75.00.53 0.00 0.00 0.00 21.91 21.91 12.46 56.86 

17 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
4217.60.050.95.00.53 0.00 0.00 297.15 693.11 990.26 691.06 69.79 

18 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
4217.60.051.96.00.53 0.00 0.00 1.80 36.21 38.01 30.03 79.02 

19 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
4217.60.789.98.00.53 0.00 0.00 4.98 16.28 21.25 15.18 71.41 

20 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
5054.04.337.97.00.53 0.00 0.64 6.64 12.52 19.80 12.52 63.23 

21 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.01.191.72.00.55 0.00 12.50 0.00 37.50 50.00 37.50 75.00 

22 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.01.191.74.00.55 0.00 5.00 0.00 15.00 20.00 15.00 75.00 

23 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.01.191.75.00.55 0.00 22.50 0.00 67.50 90.00 67.50 75.00 

24 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.01.191.76.00.55 0.00 25.00 0.00 65.00 90.00 65.00 72.22 
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�. 

सं. 

अनदुान सं. *ववरण कुल Cयय माच� 2021 मB कुल 

Cयय 

(लेखा शीष�) पहल� 

/तमाह� 

दसूर� 

/तमाह� 

तीसर� 

/तमाह� 

चौथी 

/तमाह� 

कुल रा'श �/तशतता 

25 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.01.191.78.00.55 0.00 25.00 0.00 55.00 80.00 55.00 68.75 

26 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.01.191.79.00.55 0.00 40.00 0.00 120.00 160.00 120.00 75.00 

27 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.02.191.85.00.55 0.00 15.00 0.00 45.00 60.00 45.00 75.00 

28 11 – शहर@ !वकास 

एव ंलोक �नमा&ण 
6215.02.191.86.00.55 0.00 0.00 0.00 550.00 550.00 325.00 59.09 

कुल 4.90 241.52 417.52 2,376.35 3040.27 2104.89  

^ोतः �धान लेखा काया&लय, रा.रा.�े.	द.स.  

चाट� 3.6: *व.व. 2020-21 के दौरान मा'सक �ाि$तयाँ एवं Cयय 

 

उपरोaत ताKलका/eाफ से यह देखा जा सकता है Mक वष& 2020-21 के दौरान 

रा.रा.�े.	द.स. क� माह-वार �ाि+तयां ` 57,860 करोड़ क� कुल �ाि+तय5 के 

1.81 ��तशत (अ�ैल) से 14.92 ��तशत (माच&) के बीच थीं, जबMक 

रा.रा.�े.	द.स. क� माह-वार -यय कुल -यय ` 52,468 करोड़ के 3.43 

��तशत (मई) से 22.52 ��तशत (माच&) के बीच था। 

इसके अलावा, लेखापर@�ा ने पाया Mक अनुदान सं. 11 शहर@ !वकास एवं लोक 

�नमा&ण के संबंध म) -यय क� उfच ��तशतता माच& मह@ने म) थी जैसा Mक 

चाट� 3.7 म) दशा&या गया है। 
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चाट� 3.7: माच� 2021 मB Cयय क� बहुत उgच �/तशतता के साथ अनुदान  

सं. 11 शहर� *वकास एव ंलोक /नमा�ण का माह-वार Cयय 

 

लेखापर@�ा ने देखा Mक शहर@ !वकास एवं लोक �नमा&ण (अनुदान सं. 11) ने 

!व तीय वष& 2020-21 के अ�ंतम मह@ने म) कुल -यय का 37.09 ��तशत 
-यय Mकया। !व तीय वष& क� समाि+त के अतं म) -यय का Qतु�वाह खराब 

बजट@य एवं !व तीय �नयंAण को दशा&ता है। 

3.5.4 अनुदान क� उपयो6गता मB कमी (के4c�य �ायोिजत योजना) 

रा.रा.�े. 	दBल@ ने ` 348.68 करोड़ के प4र-यय को मंजूर@ द@ थी िजसे आठ 

अनुदान5 के 17 उप-शीषs के तहत के=Q �ायोिजत योजनाओं (स.अ.) के तहत 

संशो
धत कर ` 335.29 करोड़ कर 	दया गया था।  

लेखापर@�ा म) देखा गया Mक वष& के दौरान ` 335.29 करोड़ के ��त केवल 

` 8.53 करोड़ �ा+त हुए (` 1.00 करोड़, ` 2.53 करोड़ तथा ` 5.00 करोड़ 

Nमशः 16 Kसत|बर 2020, 15 माच& 2021 तथा 31 माच& 2021) !ववरण 

पFर'शbट 3.3 म) हj।  

3.5.5 अनुदान सं. 9 - ‘उ5योग’ का पFरणाम  

बजट@य �MNयाओं, �न
धय5 क� �नगरानी तथा अनुदान के भीतर �नयंAण तंA के 

साथ अनुपालन सु�निHचत करने के Kलए बजट@य �MNया तथा 2018-19 से 

2020-21 क� अव
ध के Kलए अनुदान सं. 9 - ‘उEयोग’ के संबंध म) -यय पर 

�नयंAण क� समी�ा क� गई। अनुदान ‘उEयोग !वभाग’, रोजगार !वभाग, ‘�म 

!वभाग’, ‘खाEय एव ंनग4रक आपू�त&कता& और उपभोaता मामले’ तथा ‘भार एव ं

माप !वभाग’ को स�पे गए थे। समी�ा के दौरान �न|नKलoखत मुhे देखे गए। 
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(i) !वगत तीन वषs के Kलए अनुदान के अतंग&त बजट �ावधान, -यय एवं 

बचत5 क� संपूण& ि<थ�त ता'लका 3.14 म) द@ गयी है: 

ता'लका 3.14: बजट एवं Cयय 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

 �ावधान Cयय �कया गया बचत 

वष� द+तमत �भाFरत द+तमत �भाFरत द+तमत �भाFरत 

2018-19 447.03 0.14 159.57 0.00 287.46 0.14 
2019-20 454.63 0.14 204.67 0.01 249.96 0.13 
2020-21 796.12 0.06 639.46 0.00 156.66 0.06 

(ii) वष& 2020-21 के दौरान एक मामले म) `̀̀̀ 56.47 करोड़ के अनुपूरक 

अनुदान का �ावधान था जबMक अनावHयक अनुपूरक अनुदान बनात े

समय अि=तम -यय शू=य था। 

(iii) नौ मामल5 म) पुन!व&�नयोग अनावHयक साwबत हुआ aय5Mक !वभाग 

अपने मूल अनुदान5 को पूण&Oप से उपयोग करने म) स�म नह@ं थे। 

प4रणाम<वOप, इन मामल5 म) `̀̀̀ 115.88 करोड़ क� बचत हुई। 

(iv) 2018-19 से 2020-21 के दौरान अनुदान के अतंग&त चार 

मामल5/उपशीषs म) `̀̀̀ 50 लाख या उससे अ
धक क� लगातार बचत थी 

जो अवा<त!वक बजट एवं अपया&+त !व तीय �बंधन को दशा&ती है। 

बचत 4रaत पद5 को न भरने, द<तावेज स यापन के अभाव म) नव-

�नयुaत क�न>ठ सहायक के वेतन क� गैर-�नकासी, Nय-�<ताव न 

बनाए जाने इ या	द के कारण थीं। 

(v) 2018-19 से 2020-21 तक के वषs के Kलए अनुदान के ख�ड-वार 

!व�नयोग लेखे क� संवी�ा से राज<व-द तमत ख�ड म) 19 से 64 

��तशत और राज<व �भा4रत ख�ड म) 93 से 100 ��तशत क� 

लगातार बचत का पता चला जबMक पंूजीगत-द तमत ख�ड म) बचत 

कुल अनुदान का 91 से 97 ��तशत थी जो अवा<त!वक बजट एवं 

अपूण& !व तीय �ावधान को दशा&ती है। 

(vi) उप-शीषs 10, 6 तथा 15 म) Nमशः वष& 2018-19, 2019-20 तथा 

2020-21 के दौरान स|पूण& �ावधान, लो.�न.!व. Eवारा काय& का आर|भ 

न Mकया जाना, नवीकरण के Kलए अनुमान5 का अभाव, महामार@ के कारण 

योजना का गैर-समापन इ या	द, के कारण अनुपयोगी रहा। स|पूण& 

�ावधान5 क� बचत इस तqय का घोEतक था Mक �ाaकलन वा<त!वक 

आवHयकता का पया&+त Oप से आकलन Mकए wबना तथा �ासं
गक 

प4रयोजनाओं/योजनाओ ंक� अनु
चत संवी�ा से तैयार Mकए गए थे। 



अ�याय 3: बजट�य �बंधन 

65 

(vii) जीएफआर, 2017 का �नयम 62(3) �बंध करता है Mक -यय का 

Qतु�वाह, !वशषे Oप से !व तीय वष& के अ�ंतम मह@न5 म), !व तीय -यय 

का उBलंघन माना जाता है और इसे टाला जाना चा	हए। इसके !वपर@त, 

!व तीय वष& 2018-19 एव ं 2019-20 क� अ�ंतम �तमाह@ म) !वभाग5 

Eवारा उप-शीषs 2 एव ं5 म) Mकया गया -यय कुल -यय का 72.22 से 

74.55 ��तशत तथा 90 से 100 ��तशत के बीच रहा जबMक 3 उपशीषs 

म) वष& 2020-21 के दौरान !वभाग ने !व तीय वष& क� अ�ंतम �तमाह@ म) 

100 ��तशत -यय Mकया था। 

3.5.6 अ4य अ/नय'मतताए ँ

रा.रा.�े. 	दBल@ सरकार क� !व तीय वष& 2020-21 के !व�नयोग लेखे क� अनुदान 

सं. 01 से 15 क� लेखापर@�ा म) �न|नKलoखत लेखापर@�ा उपलिWधयां पाई गईः- 

1. अनुदान/मांग सं. 09 म) शीष& “3456.00.102.98.00.50-गर@बी रेखा से 

नीच े केि=Qत करत े हुए जन !वतरण �णाल@ को सरल और कारगर 

बनान”े से शीष& “3456.00.102.88.00.50-मुzयमंAी कोरोना सहायता 

योजना” म) `̀̀̀ 15.00 करोड़ क� धनराKश पुन!व&�नयोग Mकए गए थे। 

हालांMक, अनुदान सारणी केवल `̀̀̀ 33.45 करोड़ के अनुपूरक अनुदान को 

दशा& रह@ थी तथा !व�नयोग लेखे म) `̀̀̀ 15.00 करोड़ के पुन!व&�नयोग क� 

धनराKश नह@ं दशा& रह@ थी। 

मामला अaतूबर 2021 म) !व त !वभाग को भेजा गया था लेMकन कोई 

जवाब �ा+त नह@ं हुआ है (नव|बर 2021)। 

2. डी.एफ.पी.आर. के �नयम 10 के अधीन भारत सरकार के �नण&य क� Nम 

सं. 4 के अनुसार, पुन!व&�नयोग क� धनराKश राज<व से पूंजीगत म) तथा 

पूंजीगत से राज<व म) केवल !वधानसभा के अनुमोदन के पHचात ् ह@ 

अनुम य Mकया जा सकेगा। 

वष& 2020-21 के Kलए पुन!व&�नयोग आदेश5 क� संवी�ा से पता चला Mक 

अनुदान सं. 07 म) `̀̀̀ 15.20 करोड़ क� धनराKश पूंजीगत-द तमत से 

राज<व-द तमत म) पुन!व&�नयोिजत क� गई थी। �धान लेखा काया&लय 

Eवारा !वधानसभा का अनुमोदन उपलWध नह@ं कराया गया था। 

मामला !व त !वभाग को अaतूबर 2021 म) भेजा गया था परंतु कोई 

जवाब �ा+त नह@ं हुआ है (नव|बर 2021)। 
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3.6 अनुशंसाएँ 

1. सरकार को !वभाग5 क� जOरत5 एवं आवं	टत संसाधन5 का उपयोग 

करने क� उनक� �मता के !वHवसनीय अनुमान5 के आधार पर एक 

यथाथ&वाद@ बजट तैयार करने क� आवHयकता है; 

2. बजट के उ
चत काया&=वयन और �नगरानी को लाग ूकरने के Kलए सरकार 

Eवारा एक उपयुaत �नयंAण तंA <था!पत करन ेक� जOरत है िजससे यह 

सु�निHचत Mकया जा सके Mक बचत म) कटौती क� जाती है, 

अनुदान/!व�नयोग के भीतर बड़ी बचत �नयंwAत होती है, और अनुमा�नत 

बचत क� पहचान क� जाती है एव ं �न	द&>ट समय सीमा के भीतर 

अkय!प&त कर 	दया जाता है। 




