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अ�याय-3 

राज
व �वभाग� से संब�ंधत अनपुालन लेखापर��ा �ट प!णयाँ  

औ%यो�गक �वकास �वभाग (खनन) 
 

3.1 िजला देहरादनू म1 खनन ग2त�व�धय� पर �वषय �व4श6ट अनुपालन लेखापर��ा  
 

3.1.1 प7रचय 

बालू खनन को खान और खनज (�वनयमन और �वकास) अ�धनयम, 1957 (एम एम डी आर 

अ�धनयम) और संब�ंधत रा#य सरकार$ %वारा बनाए गए खनज प(रहार नयमावल* के अनुसार 

�वनय-मत .कया जाता है। इसके अत(र2त, अ�धनयम क3 धारा 23-सी, रा#य सरकार को खनज$ 

के अवैध खनन, प(रवहन और भ8डारण को रोकने के -लए नयम बनाने क3 शि2त <दान करती है। 

त%नुसार, उ?तराख8ड सरकार ने उ?तराख8ड उप-खनज प(रहार नयमावल*, 2001 और उ?तराख8ड उप-

खनज अवैध खनन, प(रवहन और भ8डारण नवारण नयमावल*, 2005, यथासंशो�धत तैयार .कए हB। 

पयाCवरण, वन और जलवाय ुप(रवतCन मंDालय ने सतत बालू खनन <बधंन Eदशा नदFश 2016 जार* 

.कए हB, जो अHय बात$ के साथ-साथ खनन सामIी के अनुJवण के संबधं मK बालू/नद* के .कनारे 

खनन के अनुJवण के -लए <.Mया पर जोर देते हB जो द*घCका-लक पयाCवरण <बधंन योजना के सफल 

कायाCHवयन के -लए मह?वपणूC है। अHय बात$ के साथ-साथ, अनJुवण तंD का सार इस <कार है: 

(i) बालू क3 आवाजाह* को अ-भवहन पास1 के माRयम से नयंSDत .कया जाता है; (ii) खनन क3 गई 

सामIी और प(रवहन क3 माDा के <भावी अनJुवण के -लए सूचना <ौ%यो�गक3 और सूचना 

<ौ%यो�गक3 सXम सेवाओं के उपयोग के साथ-साथ <.Mया पुनरCचना को अ�धसूचना का एक भाग 

बनाया गया है; (iii) सूचना <ौ%यो�गक3 उपकरण$ बार कोZडगं, एस एम एस आEद का उपयोग करके 

[ोत से गंत\य तक खनन क3 गई सामIी क3 आवाजाह* के -लए कड़ ेअनुJवण और (iv) [ोत से 

गंत\य तक वाहन के मागC को जाचँ Sबदंओंु, रेZडयो-`32वKसी आइडKEट.फकेशन टैbस और bलोबल 

पोिजशनगं -सcटम (जी पी एस) <णाल* के उपयोग के माRयम से पता लगाया जाएगा। 

3.1.2 लेखापर��ा उ;े<य, काय>�े? और काय>�व�ध   

िजला देहरादनू मK अवधै खनन गत�व�धय$ का आकलन करने के -लए 2017-18 से 2020-21 तक 

के खनन वषf2 का आgछादन करते हुए अनुपालन लेखापर*Xा जनवर* से Eदसंबर 2021 के दौरान 

संपाEदत क3 गई थी।  

                                                           

1 अ-भवहन पास क3 सुरXा �वशेषता इंZडयन बBक एसो-सएशन %वारा अनमुोEदत मैbनेEटक इंक कैरे2टर (रकिbनशन पेपर पर 

मुEiत होनी चाEहए; यूनक बार कोड; यूनक 2य ूआर कोड; jयजूीट*व इंक बकैIाउंड; इन�वसSबल इंक माकC ; वॉएड पHैटोIाफ 

और वॉटरमाकC  जसेै होनी चाEहए।  
2 एक खनन वषC अ2टूबर से जनू तक होता है। 
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लेखापर*Xा %वारा अवैध खनन क3 उपिcथत का आकलन करने के -लए (रमोट सK-सगं और 

िजओIा.फक इHफॉमFशन -सcटम (जी आई एस) टूlस का उपयोग .कया गया। (रमोट सK-सगं 

टे2नोलॉजी के प(रणाम$ क3 पुिmट संयु2त भौतक स?यापन, �वभाग के nां-सट पास (<पD-एम एम-11 

और <पD-जे) के डटेाबेस का �वoलेषण और सरकार* एजK-सय$ %वारा खनन सामIी क3 खपत के 

माRयम से क3 गयी।   

लेखापर*Xा ने िजला देहरादनू मK 24 खनन cथल$ मK से तीन नद* cतर बालू खनन cथलो3 नामतः 

सrग-3 (सrग नद*); ढकरानी मK 21/3 और कुlहाल (यमुना नद*) मK 23/3 का चयन .कया, (रमोट 

सK-सगं-आधा(रत लेखापर*Xा <ारtभ  करने से पूवC ये सभी �वगत तीन से 48 माह4 तक आ�धका(रक 

तौर पर <चालन मK नह* ंथे।  

लेखापर*Xा ने एक तकनीक3 सलाहकार5 को नय2ुत .कया, िजसने उपयुC2त तीन cथल$ पर अवैध 

खनन और खनन योजनाओं/पयाCवरण अनुकूल उपाय$ के साथ गैर-अनपुालन का मूlयांकन .कया। यह 

(रपोटC तकनीक3 परामशCदाता %वारा <cततु क3 गई (रपोटC पर आधा(रत है।  

लेखापर��ा 2न6कष> 

3.1.3 7रमोट स14सगं/जी आई एस पर��ण के प7रणाम 

चयनत cथल$ मK (रमोट सेिHसंग /जी आई एस पर*Xण के प(रणाम केस cटडीज के uप मK नीचे Eदए 

गए हB। 

3.1.3.1 केस 
टडी-1: ढकरानी साइट 

ढकरानी खनन cथल यमुना नद* पर िcथत है और इस साइट को जनवर* 2017 से खनन के -लए 

पvे पर नह* ंEदया गया है। तदनुसार, जनवर* 2017 से कोई खनन गत�व�ध नह* ंहोनी चाEहए थी। 

उ2त खनन cथल पर कोई अवैध खनन गत�व�ध हुई है या नह*ं, इसका  आकलन करने के -लए 

लेखापर*Xा %वारा तकनीक3 सलाहकार क3 मदद से 2020 मK (नीचे �च?-1) अलग-अलग समय पर 

सKEटनल इमेज6 का �वoलेषण .कया गया । इन इमेजेज़ क3 समीXा करने पर, लेखापर*Xा ने पाया .क 

फरवर* 2020 तक घेरे हुए XेD मK कोई खनन गत�व�ध नह*ं थी। मई 2020 क3 इमेज मK M-मक 

uप से काला पैच Eदखाई देने लगा, यह फरवर* से मई 2020 तक खनन गत�व�ध का सूचक है। यह 

उlलेखनीय है .क इस अव�ध मK को�वड-19 महामार* के कारण लगभग पूणC लॉकडाउन था। 

मानसून क3 अव�ध (जलुाई से -सतबंर) के दौरान नद* के .कनारे क3 सामIी .फर से भर जाती है। 

इस-लए, लेखापर*Xा %वारा उ2त साइट पर अ2टूबर 2020 के बाद अवधै खनन के �वcतार-XेD क3 

                                                           
3 21/3 और 23/3 लॉट संxयाएं हB। ये पv$ क3 पहचान के -लए Eदए जाते हB। 
4 सrग-3 (सrग नद*); ढकरानी मK 21/3 और कुlहाल मK 23/3 Mमशः जनू 2019, जनवर* 2017 और अ2टूबर 2020 से  

गैर-प(रचालन मK थे। 
5 पजंाब इंजीनय(रगं कॉलेज, चडंीगढ़। 
6 खनन क3 अनपुिcथत मK, नद* के .कनारे का XेD सफेद या आकाशीय नीला रंग Eदखाई देगा, जब.क खनन �चHह को काले या 

गहरे नीले पचै के uप मK देखा जाएगा। 
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जाँच क3 गयी। इमेजेज़ (�च?-1) मK cपmट uप से अ2टूबर से नवबंर 2020 क3 अव�ध के दौरान 

अवैध खनन गत�व�ध मK व�ृ{ Eदखाई द*।  

 
फरवर� 2020 

 
मई 2020 

 
अMटूबर 2020 

 
नवंबर 2020 

�च?-1: खनन �चNह दशा>ते हुए ढकरानी साइट 2020 कO स1�टनल इमेजेज़ 

यह भी देखा गया .क, अवैध खनन क3 घटना 2020 तक ह* सी-मत नह*ं थी। �वगत वषf के सKEटनल 

इमेजेज़ (नीचे �च?-2) का �वoलेषण करने पर, लेखापर*Xा ने पाया .क खनन �चHह 2017, 2018 

और 2019 मK भी मौजदू थे। 

 

5 मई 2019 

 

19 जून 2018 

 

10 अCैल 2017 

�च?-2: ढकरानी साइट पर �व4भNन वषB के खनन �चNह (गहरे नीले पैच) 

अIे?तर �वoलेषण करने के -लए, लेखापर*Xा ने खनन अ�धका(रय$ के साथ उ2त cथल का संयु2त 

भौतक स?यापन .कया। लेखापर*Xा ने बड़ ेग|ढ$ क3 उपिcथत, बालू के ढेर और भार* वाहन nैक 



31 माच> 2020 एवं 31 माच> 2021 को समा त हुए वषB के 4लए अनुपालन लेखापर��ा C2तवेदन  

58 

 

�च?-5: सॉNग -3 म1 ल�ज पर द� गई सीमाओ ंसे 

बाहर अवधै खनन के �चNह  

जैसे खनन �चHह$ को पाया, जैसा .क नीचे �च?-3 (क), 3 (ख) मK देखा जा सकता है।  

  
�च?-3 (क) ढकरानी (15 जनवर� 2021): साइट पर खनन कO 

गई रेत का ढेर और बड़ ेगYढे देखे गए  
�च?-3 (ख) ढकरानी (15 जनवर� 2021): भार� वाहन� के टायर 

के �चNह  

सKEटनल इमेजेज़ के अत(र2त, गूगल अथC इमेजेज़ का उपयोग करके उसी XेD का �वoलेषण .कया 

गया तथा लेखापर*Xा ने \यापक खनन �चHह, जैसे .क �च?-4 (क) और 4 (ख) मK दशाCए गए हB, देखे।  

  
�च?-4 (क): ढकरानी म1 देखे गए खनन �चNह �च?-4 (ख): ढकरानी म1 नद� के [कनारे खनन का पॉप-अप \<य 

3.1.3.2 केस 
टडी-2: स]ग-3 साइट 

सrग-3 साइट वन XेD मK िcथत है। इस साइट के -लए वन/पयाCवरण cवीकृत मई 2019 तक 

उपल}ध थी। उसके बाद क3 पयाCवरणीय cवीकृत <ा~त करने के 

-लए प(रयोजना <cतावक ने आवेदन और cपmट*करण <cततु 

.कए थे। उ?तराख8ड वन �वकास नगम (यू एफ डी सी) %वारा 

भी पयाCवरणीय cवीकृत <ा~त करने का <यास .कया जा रहा 

था, तकनीक3 सलाहकार ने सKEटनल (रमोट सेिHसंग इमेज के 

आधार पर नmकषC नकाला .क वषC 2018 से 2020 तक के 

वषf मK खनन गत�व�धय$ मK व�ृ{ हुई है, और अ2टूबर 2019 

तक पूरे नद* के .कनारे को आgछाEदत कर -लया गया है (पाoवC 

�च?-5 मK गहरे नीले पैच)। (रमोट सेिHसंग इमेज के �वoलेषण 

से <ा~त नmकषf क3 cथल*य नर*Xण %वारा पिुmट क3 गई थी। 

तदनुसार, संयु2त भौतक स?यापन के दौरान, लेखापर*Xा ने ग|ढे नमाCण, जल भराव, खनन के ढेर 

आEद जसेै खनन �चHह देखे [�च?-6 (क), 6 (ख) नीचे]। 
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�च?-6 (क) स]ग-3: अवधै `प से खनन कO गई बाल ूका ढेर �च?-6 (ख) स]ग-3: खनन गYढे, जल जमाव 

3.1.3.3 केस 
टडी-3: कुaहाल साइट 

खनन पvा और पयाCवरणीय cवीकृत के अनुसार खनन केवल पvे पर Eदए गए XेD के भीतर ह* 

.कया जा सकता है िजसका सीमाकंन िजला कले2टर और खनन �वभाग %वारा संयु2त uप से 

पयाCवरणीय cवीकृत और खनन पvे मK िजयो-कॉऑZड Cनेट का उपयोग करके .कया जाता है। तकनीक3 

सलाहकार ने, आ�धका(रक तौर पर पvे पर Eदए गए XेD के बाहर खनन गत�व�धय$ को (रपोटC 

.कया। नीचे �च?-7 सैटेलाइट के साथ-साथ गूगल अथC इमेिजज़ का उपयोग करके �oय �ववरण 

दशाCता है।   

   

�च?ा -7: कुaहाल: गगूल अथ> इमेज (2019) म1 पॉल�गन के बाहर खनन �चNह Cद4श>त है।  

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, उपयुC2त केस cटडी (C
तर 3.1.3.1 से 3.1.3.3) के <तउ?तर मK स�चव 

(खनन), ने आoवासन Eदया (मई 2022) .क अवैध खनन क3 रोकथाम के -लए आवoयक कारCवाई क3 

जाएगी। 

3.1.4 अवैध खनन का �व
तार और प7रणामी राज
व हा2न 

तकनीक3 सलाहकार ने अवधै खनन के XेD और परंपरागत धारणा .क अवैध खनन क3 गहराई 

1.5 मीटर थी (नद* तल खनन के -लए आ�धका(रक सीमा) के आधार पर 57.11 लाख मीEnक टन 

(एम ट*), जैसा .क ता4लका-3.1.1 मK व�णCत है, क3 सीमा तक अवधै खनन का अनुमान लगाया। 

�च?-8(क), 8(ख) और 8(ग) पयाCवरणीय cवीकृत (पीले पॉल*गन) और सतह XेD िजसमK अवैध खनन 
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होना संभा�वत था (लाल पॉल*गन) के कॉऑZड Cनेट को दशाCता है। लेखापर*Xा %वारा अवैध खनन क3 

अनुमानत माDा के अनुuप, रॉयlट* के uप मK ` 39.98 करोड़7 और जी एस ट* के uप मK 

` 5.71 करोड़8 के राजcव हान का अनुमान लगाया गया।  

ता4लका-3.1.1: 
थल� पर ख2नज� कO मा?ा का �ववरण  

dम 
संeया  

गणना के fोत हेत ु�े?/ 

थान का नाम  

खनन योजना म1 
अनमुो�दत �े?  
(हेMटेयर म1) 

अवधै खनन 
�े?  

(वग> मीटर म1) 

अनमुत 
गहराई  

(मीटर म1) 

4मgी का 
घनiव  

(एम ट�/ घन 
मीटर) 

वजन9 
(एम ट� म1) 

वा�ष>क खनन 
योjय भkडार10 
(एम ट� म1) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
ढकरानी, �वकासनगर म1 
यमुना 21/3 

64.38 16,40,000 1.5 2 49,20,000 39,36,000 

2 स]ग-3 270 6,90,000 1.5 2 20,70,000 16,56,000 

3 
कुaहाल, �वकासनगर म1 
यमुना 23/3 

14.97 56,700 1.5 2 1,70,100 1,19,070 

कुल 57,11,070 
 

 
�च?-8 (क) ढकरानी  

 
�च?-8(ग): स]ग-3 

 
�च?-8 (ख): कुaहाल 

स�चव (खनन), ने तकनीक3 सलाहकार %वारा उ2त तीन खनन cथल$ जो.क सवFXण के समय पvे 

क3 अव�ध समा~त होने के कारण प(रचालन मK नह*ं थे, मK अवैध खनन क3 संभावना और 

प(रणामcवuप राजcव हान के बारे मK अवगत होने के बाद, रा#य मK अवधै खनन को रोकने के -लए 

आवoयक कायCवाह* करने का आoवासन (मई 2022) Eदया। 
                                                           
7 ` 70 (रॉयlट* दर) x 57,11,000 एम ट* = ` 39,97,70,000 (अथाCत ` 39.98 करोड़)। 
8 <पD जे के अनसुार `10 <त मीEnक टन। 
9 वजन = अवधै खनन XेD x गहराई x घन?व। 
10 वा�षCक खनन योbयभ8डार क3 गणना }लॉक .कए गए भ8डार$ को घटाने के बाद क3 जाती है, अथाCत ्ता4लका-3.1.1 के Mम 

संxया एक और दो के कॉलम संxया सात का 80 <तशत और Mम संxया तीन के कॉलम संxया सात का 70 <तशत। इससे 
पता चलता है .क उप-खनज$ क3 माDा का आकलन यमुना मK 21/3 ढकरानी और सrग-3 मK 20 <तशत और यमुना 23/3  
कुlहाल मK 30 <तशत (तीन$ cथल$ क3 खनन योजना का संदभC लेते हुए) के uप मK -लए गए }लाक XेD के साथ वॉlयमेूEnक 
�व�ध का उपयोग करके .कया गया था। 
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3.1.5 अवैध खनन के पु6ट साlय 

जैसा .क ऊपर Eदए गए तीन <करणो के अRययन$ मK उlलेख .कया गया है, संबं�धत cथल$ के 

संयु2त भौतक स?यापन से नद* के .कनारे अवधै खनन के संबधं मK तकनीक3 सलाहकार के नmकषf 

क3 पिुmट हुई है। लेखापर*Xा मK अHय पुिmटकारक सा�य$ के माRयम से अवैध खनन के -लए पुmट 

सा�य भी -मले। लेखापर*Xा नmकषC अनवुत�/नtन-ल�खत <cतर$ मK नEहत हB।  

3.1.6 अ4भवहन पास म1 �वसंग2तया 

अ-भवहन पास अवधै खनन को रोकने और पता लगाने मK मह?वपूणC नयंDक है। तदनुसार, इसमK 

सभी <�विmटयां (ल*ज संxया, <पD संxया, वाहन संxया, उ?खनत खनज क3 माDा, खनज का 

<कार, Mेता का �ववरण) पणूC और <मा�णक होनी चाEहए। समीXा करने पर, लेखापर*Xा ने नtन 

पाया: 

3.1.6.1 यू के mृंखला के पजंीकरण संeया वाले वाहन के साथ अ4भवहन पास� का �व<लेषण 

उ?तराख8ड सरकार ने 2007 मK वा�णि#यक माल वाहन$ (सी), सरकार* वाहन$ (जी), याDी कै(रज 

वाहन$ (पी) और टैि2सय$ (ट*) को पंजीकृत करने के -लए नEदCmट Jृंखला लागू क3 थी। य ूके Jृंखला 

के पंजीकरण संxया वाले वाहन$ के अ-भवहन पास क3 समीXा करने पर यह पाया गया .क जी, पी 

और ट* Jृंखला वाले वाहन$ का उपयोग उप-खनज$ के प(रवहन के -लए .कया गया था, जो अवैध था 

2य$.क नEदCmट Jृंखला वाले वाहन$ का उपयोग वा�णि#यक वcतुओं /सामIी को ले जाने के -लए नह* ं

.कया जाना था। लेखापर*Xा मK पाया गया .क गैर-वा�णि#यक वाहन$ क3 Jेणी के अHतगCत नीचे द* 

गई ता4लका-3.1.2 मK यथा �वcततृ कुल 6,303 वाहन$ से संबिHधत 0.49 लाख अ-भवहन <पD$ के 

अHतगCत 3.74 लाख मीEnक टन माDा <भा�वत थी। गैर-वा�णि#यक वाहन$ क3 तनैाती कानून <वतCन 

संचालन क3 <भावका(रता पर <oन उठाती है। 

ता4लका-3.1.2: यू के mृंखला के पंजीकरण संeया वाले वाहन के अ4भवहन पास� का �व<लेषण 

dम 

संeया 
यू के mृंखला वाहन� का �ववरण 

गैर-वा!णिoयक 

वाहन� कO संeया 

Cप?� कO 

संeया 

अ4भवहन पास म1 CयुMत 

उप-ख2नज का वजन  

(एम ट� म1) 

1 सरकार* Jेणी के वाहन$ क3 सxंया  2,969 14,293 1,24,474 

2 याDी गाड़ी Jेणी के वाहन$ क3 सxंया 835 14,179 97,665 

3 टै2सी Jेणी के वाहन$ क3 संxया 2,499 20,746 1,52,188 

कुल  6,303 49,218 3,74,327 
 

3.1.6.2 pबना पंजीकरण संeया और अपा? संeया वाले वाहन 

वषC 2018-21 के दौरान, कुल 5.54 लाख मीEnक टन उप-खनज$ का प(रवहन 60,882 वाहन$ से 

3.59 लाख अ-भवहन पास$ के सापेX िजनके पास कोई वाहन संxया नह* ंथी या बड़ी संxया मK वाहन 
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संxया उ?तराख8ड के बाहर से या पजंीकरण संxया पुरानी Jृंखला क3 थी, से .कया गया था जसैा .क 

ता4लका-3.1.3 मK व�णCत है। 

ता4लका-3.1.3: pबना पजंीकरण संeया और अपा? संeया वाले वाहन� का �ववरण 
dम 
संeया 

वण>न वाहन� कO संeया Cप?� कO संeया 
वजन 

(एम ट� म1) 

1 Sबना पजंीकरण संxया वाले वाहन$ क3 संxया 57,571 57,571 1,23,182 

2 
सात अकं/अXर$ से कम पजंीकरण संxया दशाCने 
वाले वाहन 

3,276 3,01,207 4,30,424 

3 
10 अकं$/अXर$ से अ�धक पजंीकरण संxया दशाCने 
वाले वाहन 

35 35 437 

कुल 60,882 3,58,813 5,54,043 

3.1.6.3 अपा?/अनपुयMुत वाहन 

लेखापर*Xा ने सड़क प(रवहन और राजमागC मंDालय %वारा तयैार .कए गए वाहन डटेाबेस11 के साथ 

अ-भवहन पास$ मK उिlल�खत वाहन पजंीकरण संxया क3 जाँच क3। लेखापर*Xा %वारा अ-भवहन पास$ 

मK उिlल�खत 4.37 लाख वाहन$ मK से 1.18 लाख का -मलान .कया गया। -मलान .कए गए इन 

1.18 लाख वाहन$ का अIे?तर �वoलेषण .कए जाने पर, लेखापर*Xा ने पाया .क 0.43 लाख 

अन�ुचत/अनपुय2ुत वाहन (एtबुलKस, कैश वनै, अिbनशमन, पेnो-लयम टBकर, दो/तीन पEहया वाहन, ई-

(र2शा), जो.क 5.02 लाख अ-भवहन <पD$ और 56.53 लाख मीEnक टन क3 माDा को <भा�वत करते 

है, का उपयोग खनन .कए गए उप-खनज$ के प(रवहन के -लए .कया गया था। जैसा .क नीचे द* 

गई ता4लका-3.1.4 मK व�णCत है। 

ता4लका-3.1.4: अपा?/अनुपयुMत वाहन� का �ववरण 
dम 
संeया 

�ववरण  
वाहन� कO 
संeया  

Cप?� कO 
संeया 

वजन  
(एम ट� म1) 

1 उपयोग .कए गए कृ�ष nै2टर क3 संxया 7,796 3,46,926 23,01,861 
2 उपयोग .कए गए मोटर साइ.कल/cकूटर/मोपेड जसेै दोपEहया वाहन$ क3 सxंया 24,745 66,503 9,20,477 

3 
उपयोग .कए गए मोटर कार/मोटर कैब/मै2सी कैब/बस/शै�Xक बस/कैश 
वनै/ओमनी बस जसेै चार पEहया याDी वाहन$ क3 संxया 

7,658 26,504 2,49,053 

4 खुदाई करने वाले (वा�णि#यक)/ खुदाई करने वाले (एन ट*)  वाहन$ क3 संxया 1,374 5,354 98,626 

5 
उपयोग .कया गए एtबलुKस/ अिbनशमन वाहन/शव वाहन/रोड रोलर/मोबाइल 
ि2लनक/ए2स-रे वनै/मोबाइल कB ट*न क3 संxया  

40 160 2,470 

6 उपयोग .कए गए तपEहया/ ई-(र2शा क3 संxया  261 1,174 16,531 
7 उपयोग .कए गए टBकर$ (पेnो-लयम / अHय) क3 संxया 782 7,248 1,07,526 
8 उपयोग .कए गए अHय अपाD वाहन$ क3 संxया 201 48,451 19,56,149 

कुल 42,857 5,02,320 56,52,693 

उपयुC2त <cतर (C
तर 3.1.6.1 से 3.1.6.3) के <तउ?तर मK, स�चव (खनन) ने अवगत कराया  

(मई 2022) .क चू.ंक ई-रवHना वेब एि~लकेशन, प(रवहन �वभाग के वाहन प(रवहन <णाल* के साथ 

एक3कृत नह*ं है, इस-लए िजन वाहन$ क3 संxया ई-रवHना अ-भवहन पास मK दजC .कए गए हB, उनका 

                                                           

11 जसैा .क Eदसंबर 2019 मK लेखापर*Xा को उपल}ध कराया गया था। 
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पता नह* ं लगाया जा सकता है। उHहोने आoवासन Eदया .क भूत?व एव ंखनकमC इकाई, प(रवहन 

�वभाग के साथ सहभा�गता cथा�पत करेगी ता.क संEदbध वाहन पंजीकरण संxया और 

अपाD/अनपुय2ुत वाहन$ क3 संxया वाले अ-भवहन पास$ का आसानी से पता लगाया जा सके। 

3.1.6.4 नकद लेन-देन  

आयकर अ�धनयम, 1961 क3 धारा 206 सी के अनुसार, खनन और उ?खनन मK, [ोत पर एकSDत 

कर (ट* सी एस) दो <तशत क3 दर से लागू होता है। 

अ-भवहन पास क3 समीXा पर, लेखापर*Xा ने पाया .क सात <तशत लेन-देन नकद मK .कए गए थे, 

जो 2018-21 के दौरान SबM3 .कए गए उप-खनज क3 माDा का चार <तशत था, जैसा .क नीचे 

ता4लका-3.1.5 मK व�णCत है। नकद आधा(रत लेन-देन मK Mेता क3 पहचान का अभाव, Mेता से 

ट* सी एस के संIह मK बाधा उ?पHन करता है और कोई सा�य नह*ं छोड़ता है। 

ता4लका-3.1.5: नकद लेन-देन का �ववरण। 

dम 

संeया 
dेता के Cकार लेन-देन कO संeया 

खर�द� गई मा?ा 

(टन म1) 

1 Mेता का �ववरण उपल}ध है 93,37,642 12,27,68,978.30 

2 नकद मK Mय और Sबना Mेता �ववरण के  7,20,833 56,98,454.84 

महायोग 1,00,58,475 12,84,67,433.14 

3 नकद मK खर*द* गई माDा और लेन-देन क3 <तशतता 07 04 

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, स�चव (खनन) ने सहमत \य2त क3 (मई 2022) .क Mेता के �ववरण 

जैसे पंजीकरण संxया, जी एस ट* एन आEद के Sबना बड़ी संxया मK नकद लेन-देन एक �चतंा का 

�वषय था और आoवासन Eदया .क जाचँ के बाद इस मु� ेपर आवoयक कारCवाई क3 जाएगी।  

3.1.6.5 अमाNय लेन-देन/अ4भवहन पास 

2018-21 के दौरान, 1,00,65,109 लेन-देन/अ-भवहन पास$ मK से 33,86,869 मK Mेता क3 पजंीकरण 

संxया नह*ं थी, अथाCत उनके पास भूत?व एवं खनकमC इकाई (जी एम यू) के साथ पजंीकरण नह* ं

था। 33,86,869 मK से माD 91,817 लेन-देन/अ-भवहन पास$ मK खर*द पते मK जी एस ट* संxया थी। 

इसका ता?पयC यह है .क लगभग सभी उप-खनज ऐसे \यि2त/संcथाओं को बेचे जा रहे थे, िजनका 

जी एम यू/जी एस ट* के साथ कोई पजंीकरण नह*ं था, जो उप-खनज$ के \यवसाय मK नह* ंथे।  

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, स�चव (खनन), ने आoवासन Eदया (मई 2022) .क आवoयक 

जाँच/कायCवाह* क3 जाएगी। 

3.1.7 सरकार� एज14सय� %वारा अवधै `प से खनन [कए गए ख2नज कO खपत 

उ?तराख8ड सरकार खनन सामIी क3 एक <मुख उपभो2ता है। यह -स�वल ठेकेदार को अनुसू�चत दर$ 

के आधार पर भुगतान करती है, जो.क इस धारणा पर आधा(रत है .क ठेकेदार रॉयlट* और कर$ का 
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भुगतान करने के बाद सामIी का उपयोग करता है। तदनसुार, अ�धकांश सरकार* एजK-सयां ठेकेदार$ 

को भुगतान करते समय खनन सामIी क3 वैधता को संतुmट करने के -लए अ-भवहन पास क3 

उपल}धता क3 जाँच करती हB। आई एफ एम एस के आंकड़$ क3 समीXा और सरकार क3 कुछ नमाCण 

एजK-सय$ से <ा~त सूचना के अनुसार, लेखापर*Xा ने पाया .क नमाCण एजK-सय$ ने ठेकेदार$ को 

अ-भवहन पास के Sबना (अथाCत अवैध uप से खनन क3 गई सामIी) अनुमानत 37.17 लाख12 

मीEnक टन खनन सामIी का उपयोग करने क3 अनुमत द* थी। 

लेखापर*Xा मK आगे यह भी पाया गया .क िजला देहरादनू मK, रा#य .MयाHवयन/नमाCण एजK-सय$ 

%वारा वषC 2017-18 से 2020-21 के दौरान राजकोष मK ` 26.02 करोड़ रॉयlट* जमा क3 गई थी, 

जहाँ ई-<पD13 “एम एम-11" या "जे" के Sबना नमाCण कायC मK उप-खनज$ का उपयोग .कया गया 

था। उ?तराख8ड खनन (अवधै खनन, प(रवहन, भ8डारण) नयमावल* समय-समय पर यथा संशो�धत 

के अनुसार रॉयlट* का पाचँ गुना जुमाCना लगाया जाना चाEहए और वसूला जाना चाEहए, ले.कन 

इसका अनपुालन नह*ं .कया गया। प(रणामcवuप, Hयनूतम `104.08 करोड़14 क3 राजcव हान हुई।  

सरकार* नमाCण एजK-सय$ को रॉयlट* के अत(र2त िजला खनज न�ध, Xतपूत C एव ंcटाtप शुlक 

क3 कटौती करनी चाEहए थी। तथा�प, ऐसा नह*ं .कया जा रहा था और ऐसी क-मय$ पर िजला 

<शासन %वारा कोई सुधारा?मक कारCवाई नह* ंक3 गई थी। इसके अत(र2त, अवैध खनन सामIी पर  

जी एस ट* का भी नकुसान हुआ| 

इसके अत(र2त, इस बात का कोई आoवासन नह* ं था .क ठेकेदार$ %वारा नमाCण एजK-सय$ को 

<cततु .कए गए अ-भवहन पास वाcत�वक थे। नमाCण एजK-सयां अ-भवहन पास$ क3 

<ामा�णकता/वधैता क3 जाँच नह* ंकर रह* थीं। लेखापर*Xा मK ऐसे <करण पाए गए जहा ँठेकेदार$ ने 

फज� अ-भवहन पास <cततु .कए थे। अ-भवहन पास क3 समीXा मK पाया गया .क: 

� नवबंर 2021 मK एक पी ड}lयू डी ख8ड15 मK ठेकेदार$ ने अवैध अ-भवहन पास जमा .कए थे 

2य$.क वे अलग-अलग ठेकेदार$ और/या अलग-अलग गंत\य$ के नाम पर जार* थे। इसमK 

17,432.96 मीEnक टन उप-खनज सिtम-लत था। इं�गत .कये जाने पर संब�ंधत ख8ड ने 

अवगत  कराया .क <करण जाँच के -लए खनन इकाई को भेजा जायेगा।  

                                                           

12 [ोत: आई एफ एम एस- रा#य नमाCण एजK-सय$ %वारा ` 26.02 करोड़ जमा .कए गए थे। इस <कार खनज क3 माDा 

` 26.02 करोड़ / ` 70 (रॉयlट* क3 दर) = 37.17 लाख मीEnक टन होगी | 
13 खान$ से रा#य के .कसी भी cथान पर उप-खनज$ के प(रवहन के -लए ई-<पD "एम एम-11" जार* .कया जाता है और cटोन 

Mशर$/cM3नगं संयDं$/खुदरा भ8डार$ से खनज$ के <भावी प(रवहन के -लए कायC cथल तक खनज$ के <भावी प(रवहन के -लए 

<पD "जे" जार* .कया जाता है। 
14 ` 26.02 करोड़ x 4 = ` 104.08 करोड़।   
15 अ�धशासी अ-भयतंा, नमाCण ख8ड, लोक नमाCण �वभाग, देहरादनू (नवtबर 2021)।  



अ�याय-3: राज
व �वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा �ट प!णया ँ
 

65 

� एक अHय पी ड}lय ूडी ख8ड16 मK, लेखापर*Xा ने पाया .क ठेकेदार ने अ-भवहन पास के बदले 

कर चालान <cतुत .कया था और इस <कार ₹ 32.73 लाख क3 रॉयlट* और उस पर जुमाCना 

के भुगतान से बच गया।  

इं�गत .कये जाने पर, ख8ड ने .कसी अHय ठेकेदार/गंत\य$ के अ-भवहन पास <cततु .कए। इस 

<कार, ठेकेदार$ ने 4.67 लाख मीEnक टन क3 माDा के उप-खनज$ का उपयोग अवैध uप से 

.कया था।  

� एक अHय ख8ड17 मK ठेकेदार18 %वारा 597 मीEnक टन के -लए जाल* अ-भवहन पास <cतुत 

करना पाया (जनवर* 2020) गया था। इं�गत .कए जाने पर, ख8ड %वारा <करण क3 जाँच 

करने के -लए सहमत \य2त क3 गयी। 

� वैध अ-भवहन पास को दो बार/कई बार के उपयोग को रोकने के -लए कोई <णाल* नह*ं थी। 

इस संदेह क3 हाल मK ह* पिुmट क3 गई, जब लेखापर*Xा मK पाया गया .क एक  

पी ड}lयू डी ख8ड मK एक एक ठेकेदार19 ने 4,454 अमाHय/<त-ल�प/जाल* अ-भवहन पास 

<cततु .कए थे। इस <करण को माचC 2019 को समा~त वषC के -लए सी ए जी क3 ऑZडट 

(रपोटC20 के माRयम से <तवेEदत .कया गया।   

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, स�चव (खनन) ने अवगत कराया (मई 2022) .क सरकार* नमाCण 

एजK-सय$ %वारा वैध अ-भवहन पास के Sबना, उप-खनज के उपयोग को रोकने के -लए उ?तराख8ड 

खनज (अवैध खनन, भ8डारण और प(रवहन) नयम-2021 मK आवoयक <ावधान .कए गए हB। सभी 

सरकार* नमाCण एजK-सय$ को नयम$ का पालन करने के -लए .फर से सू�चत .कया जाएगा।  

3.1.8 खदान� के संचा4लत नह�ं होने से अवधै खनन का खतरा 

नेशनल Iीन En}यूनल (एन जी ट*), उ?तर <देश क3 नर*Xण स-मत क3 (रपोटC21 (जनवर* 2021) 

मK यह सं�ान -लया गया है .क िजन XेD$ मK केवल कुछ ह* पvे संचा-लत हB और शेष का 

नपटान/समपCण नह*ं .कया गया है, उनका सावधानीपूवCक �वoलेषण करने क3 आवoयकता है। 

संचा-लत ल*ज़ क3 आड़ मK अHय खाल* खनन पv$ मK, काटFल गठन और अवधै uप से रेत के खनन 

क3 संभावना हो सकती है। िजला देहरादनू मK खनन पv$ के संचालन क3 िcथत (नीचे द* गई 

ता4लका-3.1.6) क3 समीXा करने पर, लेखापर*Xा ने पाया .क अ�धकांश खदानK गैर-संचा-लत थी ं

िजससे खदान$ से अवैध खनन का खतरा बढ़ गया था।  

                                                           

16 अ�धशासी अ-भयतंा, एन एच, पी ड}lय ूडी देहरादनू 08/2017 से 07/2018 क3 अव�ध से संब�ंधत। 
17 अ�धशासी अ-भयतंा, -सचंाई ख8ड, ह(र%वार।| 
18 01/ए ई -III/आई डी एच/2018-19 (मैससC ए आर डेवेलपसC एंड एसो-सए�स)। 
19 मैससC वडुEहल इं`ाcn2चर -ल-मटेड के अनबुधं स ं13/पी डी/पी एम य/ूए डी बी/2013 Eदनांक 23-01-2014 के अHतगCत। 
20 उ?तराख8ड सरकार क3 (रपोटC संxया 2 वषC 2020।   
21 https://greentribunal.gov.in/sites/default/files/news_updates/REPORT%20BY%20OVERSIGHT%20COMMITTEE 

%20IN%20OA%20NO.%20360%20of%202015%20%28National%20Green%20Tribunal%20Bar%20Association

%20vs%20Virender%20Singh%20%28State%20of% 20Gujarat%29.pdf ।  
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ता4लका-3.1.6: िजला देहरादनू म1 खनन कO ि
थ2त 
(₹ करोड़ म1) 

d. सं. वण>न 2018-19 2019-20 2020-21 

1 रॉयlट*  58.81 45.60 <ती�Xत  

2 वन �वभाग के अधीन खनन पv$ क3 संxया 5 5 5 

3 वन �वभाग के अधीन स.Mय खनन पv$ क3 संxया 5 0 0 

4 गढ़वाल मंडल �वकास नगम -ल-मटेड 

(जी एम वी एन) के अHतगCत खनन पv$ क3 संxया 
19 19 19 

5 जी एम वी एन के अHतगCत स.Mय खनन पv$ क3 

संxया 
5 10 3 

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, स�चव (खनन) ने  इस बात पर सहमत \य2त क3 (मई 2022) .क 

(र2त खनन XेD, अवधै खनन के मुxय कारण$ मK से एक था और आoवासन Eदया .क खनन पv$ 

पर इन (र2त XेD$ को cवीकृत देने क3 <.Mया को ?व(रत करने के -लए आवoयक कदम उठाए 

जाएंगे। 

3.1.9 गैर पंजीकृत 
टॉ[क
ट/qयापार�  

लेखापर*Xा ने पाया .क िजला देहरादनू मK बालू, प?थर, �Iट, बजर* आEद का \यापार करने के -लए 

219 \यापार* रा#य कर �वभाग मK पजंीकृत थे। तथा�प, इनमK से केवल 34 \यापार* 

जी एम य ू/िजला खनन अ�धकार* (डी एम ओ) कायाCलय, िजला देहरादनू मK पजंीकृत थे। इससे पता 

चलता है .क भूत?व एवं खनकमC इकाई cवय ंया रा#य कर �वभाग क3 मदद से अपजंीकृत डीलर$ का 

पता नह*ं लगा सक3। 

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, स�चव (खनन) ने आoवcत .कया (मई 2022) .क रा#य कर �वभाग मK 

खनन संबं�धत \यवसाय के -लए पजंीकृत ले.कन खनन �वभाग मK पजंीकृत नह* ं होने वाले सभी 

\यापा(रय$ क3 जाचँ कर पजंीकरण के -लए आवoयक कारCवाई क3 जाएगी। 

3.1.10 असiया�पत तौल मशीन1 

�व�धक माप�व�ान अ�धनयम, 2009  के बाट या माप का स? यापन और मुiा.ंकत (अRयाय-IV मK 

<cतर-24) मK <ावधानत है .क <? येक ऐसा \ यि2 त, िजसके क} जे, अ-भरXा या नयंDण मK कोई बाट 

या माप ऐसी प(रिc थतय$ मK है, जो यह उपद-शCत करती हB .क ऐसे बाट या माप का उसके %वारा 

.कसी सं\ यवहार मK या संरXा के -लए उपयोग .कया जा रहा है या .कया जाना आशयत या संभा\ य 

है, ऐसे बाट या माप को ऐसे उपयोग मK लाने से पवूC, ऐसी फ3स का संदाय .कए जाने पर, जो �वEहत 

क3 जाए, ऐसे c थान पर और ऐसे समय के दौरान, जो नयंDक, साधारण या �वशेष आदेश %वारा इस 

न-म?त �वनEदCm ट करे, स? या�पत कराएगा । 
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लेखापर*Xा %वारा बाट माप �वभाग के अ�धका(रय$ के साथ िजला देहरादनू मK आठ धमCकाटँ$ 

(छः खनन cथल पर और दो अHय साइट$ पर) का संयु2त भौतक स?यापन .कया  

(नवबंर-Eदसंबर 2021) गया। यह पाया गया .क छः मK से दो धमCकाटँा मशीन$22 को बाट-माप �वभाग 

%वारा स? यापन और मुiा.ंकत नह* ं.कया गया था और एक अHय23 मK स?या�पत कागज़-पD नह* ंथे। 

इसके अत(र2त, खनन cथल$ के अत(र2त अHय cथान$ पर cथा�पत दो धमCकाटँ$ मK से एक24 

मानक वजन पर*Xण मK �वफल रहा। संEदbध धमCकाटँ$ के आलोक मK, अ-भवहन पास मK उिlल�खत 

माDा/वजन संदेहाcपद था। 

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, स�चव, (खनन) ने  आoवासन Eदया (मई 2022) .क संबं�धत �वभाग को 

नदFश देकर आवoयक कारCवाई क3 जाएगी। 

3.1.11 खनन 2नगरानी Cणाल� को Cारsभ होने के पाचँ वष> बाद भी नह�ं अपनाया जाना  

खान मंDालय, भारत सरकार और भारतीय खान }यूरो (आई बी एम) ने एक खनन नगरानी <णाल* 

(ख न <) को �वक-सत .कया है, यह एक उपIह-आधा(रत नगरानी <णाल* है िजसका उ�ेoय अवैध 

खनन गत�व�धय$ क3 घटनाओं को रोकने मK रा#य सरकार$ को सु�वधा <दान करके उ?तरदायी 

खनज <शासन क3 एक \यवcथा cथा�पत करना है। यह <णाल* इस मूलभूत -स{ातं के आधार पर 

कायC करती है .क अ�धकांश खनज नरंतरता मK होते हB और उनक3 उपिcथत माD पvा XेD तक 

सी-मत नह*ं है, अ�पतु आस-पास के XेD मK �वcता(रत होने क3 संभावना है। ख न < .कसी भी 

असामाHय गत�व�ध, जो .क अवधै खनन हो सकती है, क3 तलाश के -लए मौजूदा खनन पvा सीमा 

के आसपास 500 मीटर के XेD मK जाचँ करता है। पाई गई .कसी भी �वसंगत को Enगर के uप मK 

Rवजा.ंकत .कया जाता है। इन EnगसC को (रमोट सK-सगं कंnोल सKटर, आई बी एम मK जाचँ .कया 

जाएगा और .फर रा#य के खनन और भू-�व�ान �वभाग या िजला cतर के खनन अ�धका(रय$ को 

फ3lड स?यापन के -लए <े�षत .कया जाएगा, जो अवधैता क3 जाचँ करKगे और मोबाइल ऐप या 

ऑनलाइन पोटCल25 का उपयोग करके अपने नर*Xण$ क3 अनपुालन आxया <cततु करKगे। 

भारत सरकार (खान मंDालय26) ने रा#य सरकार को भेजे अपने पD मK (अ2टूबर 2016) इस बात पर 

जोर Eदया .क ख न < क3 सफलता पूर* तरह से संब�ंधत रा#य सरकार के समथCन पर नभCर करेगी 

और उनसे आवoयक कारCवाई करने का अनुरोध .कया गया था।  

समीXा करने पर, लेखापर*Xा मK पाया गया .क ख न < को <ारtभ .कए जाने और केHi सरकार से 

पD <ा~त होने के पाचँ वषf के बाद भी अभी तक अपनाया जाना है।  

                                                           

22 मैससC <द*प अIवाल (जी एम वी एन), सrग -1, खीर* मान -सहं और मैससC रमेश रौतेला (जी एम वी एन), ट$स नद*। 
23 मैससC  कैलाश रावत, सrग -1, दबुड़ा, मालदेवता | 
24 एन एस धमCकांटा, मटक माजर*, कुlहाल। 
25 ख न < उपयोगकताC के अनकूुल एक मोबाइल ऐप बनाया गया है और 24 जनवर* 2017 को लॉHच .कया गया है। 
26 https://mines.gov.in/writereaddata/UploadFile/WayforwardMSS636124955823215184.PDF। 
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�वभाग ने अवगत कराया (माचC 2022) .क माइनगं Zडिजटल nांसफॉरमेशन और स�वCलाHस -सcटम 

के �वकास और रख-रखाव का कायाCHवयन ई-टKड(रगं <.Mया के माRयम से शुu .कया जा रहा है। 

3.1.12 अवैध खनन के 4लए जवाबदेह� 

जैसा .क ऊपर <cतर 3.1.3 मK उlलेख .कया गया है, तीन cथल$ (ढकरानी 23/3, कुlहाल 21/3 

यमुना नद* पर और सrग-3 सrग नद* पर) पर अवैध खनन .कया गया था। इसके अत(र2त, सरकार 

क3 अपनी एजK-सय$ %वारा 37.17 लाख मीEnक टन खनन सामIी का उपयोग वैध काननूी दcतावेज$ 

(<पD एम एम-11 या <पD-जे) के Sबना .कया गया था। इसके अत(र2त, अवधै खनन का मु�ा 

मीZडया (रपोटf और जनEहत या�चका के uप मK सवC�वEदत है। अवैध खनन के संबंध मK \यापक 

-शकायत$ के आलोक मK, एन जी ट* ने अपने �व-भHन आदेश$ के माRयम से अHय बात$ के  

साथ-साथ देखा .क िजला <शासन अपने �व-भHन नदFश$/पयाCवरण cवीकृत क3 शतf का अनुपालन 

सुनिoचत करने के -लए पूर* तरह से जवाबदेह है और अवैध खनन के मामले मK िजला मिजcnेट$ 

और प-ुलस अधीXक$ को खनन उपकरण और वाहन सभी को ज}त करना होगा। इसके अत(र2त, 

अवैध खनन के मामले मK अपरा�धक कायCवाह* के अत(र2त, िजला�धका(रय$ %वारा अनकुरणीय द8ड 

भी लगाया जाना चाEहए। 

उपरो2त के आलोक मK, देहरादनू मK 2017-21 के दौरान अवैध खनन को रोकने और उसका पता 

लगाने मK सभी िजtमेदार अ�धकार* संयु2त uप से और पथृक uप से �वफल रहे। अवधै खनन क3 

रोकथाम और पता लगाने के -लए िजtमेदार <?येक <ा�धकरण के cतर पर खा-मयाँ  नीचे द* गई 

ता4लका-3.1.7 मK देखी जा सकती है। 

ता4लका-3.1.7: Ciयेक सरकार� Cा�धकरण 
तर पर खा4मया ँ

d.सं. Cा�धकार�  खा4मय� का �ववरण 

1 िजला कले2टर 

खनन <.Mया के सभी चरण$ (खनन पv$ क3 <.Mया, खुदरा �वMेताओं को लाइसKस देना, 

अवैध खनन, प(रवहन और भ8डारण क3 जाँच, जुमाCना लगाना, मा-सक �ववरण क3 समीXा, 

सी सी ट* वी फुटेज क3 समीXा, डी एम ओ के कायC क3 नगरानी) को �वनय-मत करन े

क3 शि2त <द?त होने और िजले के सभी �वभाग$ के संबधं मK समHवय और नर*Xण क3 

िजtमेदार* रखते हुए, वह खनन संबंधी नयम$ और �वनयम$ और एन जी ट* के नदFश$ 

का अनुपालन सुनिoचत करने मK �वफल रहे। इसका ता?पयC यह भी है .क एन जी ट* के 

नदFश .क, अवैध खनन के -लए िजला <शासन पूर* तरह से जवाबदेह होगा, को िजला 

कले2टर %वारा गंभीरता स ेनह*ं -लया जा रहा है। 

2 
भू-�व�ान खनन 

इकाई/डी एम ओ 

� पयाCवरणीय cवीकृत क3 शतf तथा लागू नयम$ और नीतय$ के अनुपालन क3 जाँच 

करने के -लए �व-भHन cथान$ (खनन cथल$, पारगमन/सड़क पर, भ8डारण, नमाCण 

cथल$) पर नर*Xण और <वतCन तंD अ<भावी था। तदनुसार, प(रयोजना <cतावक के 

वाहन Sबना nै.कंग, नधाC(रत cथान$ पर सी सी ट* वी आधा(रत नगरानी के Sबना काम 

कर रहे थे। 

� उप-खनज$ का \यापार करन ेवाले \यापा(रय$ का पता लगाने के -लए रा#य कर �वभाग 

के साथ समHवय नह*ं .कया। तदनुसार, लेखापर*Xा न ेिजला खनन इकाई/जी एम य ूऔर 
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रा#य कर �वभाग के अनुसार लघु खनज$ के -लए \यापा(रय$ /cटॉ.कcट$ क3 संxया के 

बीच अतंर27 पाया। 

� जहा ँअवैध uप स ेखनन क3 गई सामIी का उपभोग .कया जा रहा था वहा ँसरकार क3 

नमाCण एजK-सय$ के साथ समHवय cथा�पत करने मK �वफल रहे।  

� ऐसी <णाल* cथा�पत नह* ंक3 गई िजससे सरकार क3 अपनी नमाCण एजK-सयां अ-भवहन 

पास क3 <ामा�णकता क3 जाचँ कर सकK । 

� भारत सरकार क3 एक उपIह आधा(रत नगरानी <णाल* ख न < जो रा#य सरकार के 

अ�धका(रय$ को अवैध खनन के Enगर भेजती है, को लागू करने मK �वफल रहे।   

3 वन �वभाग 

चूं.क वन भू-म के भीतर अवैध खनन एक वन अपराध है, इस-लए �वभाग के <वतCन तDं28 

को अHय वन अपराध$ (अवैध लकड़ी कटान, अवैध -शकार) क3 तरह पता लगाना चाEहए 

था। इस-लए, वन भू-म मK अवधै खनन का \या~त  होना अHय <कार के वन अपराध$ को 

रोकने और उनका पता लगाने मK वन �वभाग क3 <वतCन गत�व�धय$ क3 <भावशीलता के 

बारे मK <oन उठाती है।  

4 

प(रयोजना 

<cतावक  

(यू एफ डी सी, 

जी एम वी एन) 

� पयाCवरणीय cवीकृत <माणपD मK उिlल�खत शतf का अनुपालन सुनिoचत करने के -लए 

कोई <णाल* cथा�पत नह* ंक3। इसमK अHय बात$ के साथ-साथ सी सी ट* वी आधा(रत 

नगरानी क3 कमी, सह* अ-भवहन पास जार* करना, वजन क3 जाँच, वेट-S½ज क3 शु{ता 

सिtम-लत है।   

� जब .कसी नजी इकाई को उप-पvा देना संभव नह* ंथा, तब खदु भी खनन नह* ं .कया 

गया।  

5 प(रवहन 

प(रवहन <ा�धकार* वा�णि#यक और नजी वाहन$ %वारा, लागू नयम$ के अनुपालन का पता 

लगाने के -लए भौतक नर*Xण करने के -लए बाRय हB। तथा�प, �वभाग उ�चत पंजीकरण 

के Sबना वाहन$ का संचालन, नजी वाहन$ से खनन सामIी का ढुलान और Xमता स े

अ�धक वजन क3  सामIी ले जाने वाले वाहन$ को रोकने और उनका पता लगाने मK �वफल 

रहे। 

6 

लोक नमाCण 

�वभाग जैसी 

नमाCण एजKसी 

नमाCण एजK-सय$ ने ठेकेदार$ को अवैध uप से खनन .कए गए खनज$ का उपयोग करन े

क3 अनुमत द*। इसके अत(र2त, उHह$ने ठेकेदार$ %वारा क3 जा रह* अवैधता के बारे मK 

अ�धका(रय$ (िजला कले2टर, िजला खनन अ�धकार*, पु-लस, प(रवहन �वभाग) को सू�चत 

नह*ं .कया। 

7 

उ?तराख8ड 

<दषूण नयंDण 

बोडC 

उ?तराख8ड पयाCवरण संरXण और <दषूण नयंDण बोडC (य ूई पी पी सी बी) खनन से पूवC, 

खनन पvा धारक को cथा�पत करने क3 सहमत और संचालन क3 सहमत देता है। उप-

खनज के अवैध खनन/प(रवहन, उस cथल के वातावरण को <द�ूषत करता है, जहाँ कह* ं

भी यह गत�व�ध क3 गई, यू ई पी पी सी बी उन खनन cथल$ क3 नगरानी करने मK 

�वफल रहा, जहा ँअवैध खनन .कया गया है।  

8 पु-लस 

उ?तराख8ड पु-लस अ�धनयम के अनसुार, पु-लस �वभाग को भतू?व और खनकमC इकाई 

के नयम$ का उlलंघन करन ेवाले वाहन$ क3 जाँच करनी चाEहए, ले.कन पु-लस �वभाग 

अवैध खनज$ के प(रवहन मK सिtम-लत वाहन$ क3 जाँच करन ेमK �वफल रहा। 

                                                           
27 रा#य कर �वभाग के अनसुार देहरादनू मK \यापा(रय$ क3 संxया 219 थी जब.क जी एम य ूके अनसुार देहरादनू मK \यापा(रय$ 

क3 संxया 34 थी। 
28 �वभाग के <वतCन तंD जसेै वन चेक पोcट, बीट फॉरेcट गा|Cस %वारा गाZड¾ग/गcत, रKजसC और डी एफ ओ %वारा नर*Xण। 



31 माच> 2020 एवं 31 माच> 2021 को समा त हुए वषB के 4लए अनुपालन लेखापर��ा C2तवेदन  

70 

d.सं. Cा�धकार�  खा4मय� का �ववरण 

9 �व�धक बाट माप  

बाट-माप �वभाग तौल मशीन क3 जाँच मK �वफल रहा। लेखापर*Xा दल %वारा बाट-माप 

�वभाग के अ�धका(रय$ के साथ िजला देहरादनू  के खनन cथल$ के अत(र2त अHय छः 

खनन cथल$ और cथान$ पर .कए गए संयु2त भौतक स?यापन (नवंबर-Eदसंबर 2021) मK 

पाया गया .क छः तौल मशीन$ मK स ेचार  वजन मशीनK खनन cथल$ के बEहगCमन XेD मK 

cथा�पत थी,ं उनमK स ेदो  मशीन$29 को बाट-माप �वभाग %वारा स?या�पत और मुiां.कत 

नह*ं पाया गया, और एक अHय मK साइट30 पर कोई स?या�पत कागज़-पD नह*ं पाए गए थ,े 

खनन cथल$ के अत(र2त अHय cथान$ पर cथा�पत अHय दो तौल मशीन$ मK से एक 

मशीन31 मानक वजन पर*Xण मK �वफल पाई गई।  

बEहगCमन गोmठ� के दौरान, स�चव (खनन) ने आoवासन Eदया (मई 2022) .क वह सभी संब�ंधत 

सरकार* <ा�धका(रय$ जैसे जी एम य,ू िजला <शासन, प(रवहन �वभाग, पु-लस �वभाग, वन �वभाग, 

जी एम वी एन, वन �वकास नगम, रा#य <दषूण नयDंण बोडC, �व�धक माप�व�ान �वभाग िजनक3 

िजtमेदार* उनके अपने �वभागीय नयम$ और नीतय$ मK उिlल�खत है, के साथ बठैक करKगे ता.क 

अवैध खनन और अवैध प(रवहन को रोका जा सके। इसके अत(र2त, उHह$ने आoवासन Eदया .क 

संबं�धत सरकार* �वभाग$ क3 िजtमेदार* तय क3 जाएगी। 

3.1.13 2न6कष> 

लेखापर*Xा ने (रमोट सK-सगं और िजओIा.फक इHफॉमFशन -सcटम तकनीक क3 मदद से तीन नमूना 

खनन cथल$ पर अवैध खनन के सा�य पाये। संयु2त भौतक स?यापन के माRयम से अवैध खनन 

के त¿य क3 पिुmट हुई। देहरादनू मK सरकार क3 अपनी नमाCण एजK-सय$ %वारा 37.17 लाख मीEnक 

टन "अवैध खनन सामIी" का उपयोग .कया गया था। लेखापर*Xा ने सरकार के अ-भवहन पास$ क3 

अ�वoवसनीयता का खलुासा .कया। बड़ी संxया मK निmMय/अ.Mयाशील खदाने, अवैध खनन के 

जो�खम को बढ़ा रह* थी।ं 

भूत?व एव ंखनकमC इकाई, िजला कले2टर, पु-लस �वभाग, वन �वभाग एव ंप(रयोजना <cतावक और 

गढ़वाल मंडल �वकास नगम -ल-मटेड जैसी सभी सरकार* एजK-सया ंसामूEहक uप से अवधै खनन को 

रोकने और उसका पता लगाने मK �वफल रह*।ं भूत?व एव ंखनकमC इकाई, भारत सरकार क3 खनन 

नगरानी <णाल* नामक पहल को �वगत पाचँ वषf से अ�धक समय से लागू करने मK �वफल रह*। 

3.1.14 अनुशंसाएं  

अवैध खनन से रा#य के राजcव पर <तकूल <भाव पड़ता है, साथ ह* नद* तल और तट$ क3 

िcथरता पर भी <भाव पड़ता है, िजससे संपूणC <वाह <णाल* का Xरण होता है। रा#य सरकार रा#य 

                                                           

29 मैससC <द*प अIवाल (जी एम वी एन), सrग-1, खीर* मान -सहं और मैससC रमेश रौतेला (जी एम वी एन), ट$स नद*।  
30 मैससC कैलाश रावत, सrग-1, दबुाडा, मालदेवता।  
31 एन एस धमCकांटा मटक माजर*, कुlहाल।   
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मK नद* तल मK अवैध खनन को नयSंDत/नगरानी करने के -लए नtन-ल�खत उपाय$ पर �वचार कर 

सकती है: 

1. अ4भवहन पास: (i) सरकार क3 नमाCण एजK-सय$ को ठेकेदार को भुगतान करने से पवूC <?येक 

अ-भवहन पास क3 <ामा�णकता स?या�पत करनी चाEहए। इसके अत(र2त, उHहK सरकार* 

प(रयोजनाओं मK अवैध uप से खनन सामIी के उपयोग क3 अनुमत नह*ं देनी चाEहए और 

ठेकेदार %वारा अवैध uप से खनन क3 गई सामIी क3 खर*द के संबंध मK िजला कले2टर और 

िजला खनन अ�धकार* को अनवायC uप से सू�चत करना चाEहए ता.क िजला <शासन ऐसे 

ठेकेदार$ के �खलाफ कारCवाई कर सके। 

(ii) सरकार* और अHय बड़ी प(रयोजनाओं के -लए, अ-भवहन पास मK ठेकेदार क3 वcत ुएवं सेवा 

कर पहचान संxया (जी एस ट* आई एन) और गंत\य cथान के bलोबल पोिजशनगं -सcटम 

कॉओZड Cनेटस होने चाEहए। 

(iii) अ-भवहन पास मK सभी SबHदओंु को भल*-भाँत भरा जाना चाEहए और अ-भवहन पास के 

सभी SबHदओंु क3 जाँच खनन इकाई %वारा उ�चत uप से सुनिoचत क3 जानी चाEहए। 

डु~ल*केट अ-भवहन पास का <योग बदं .कया जाना चाEहए। 

2. सरकार� �वभाग� के बीच समNवय और Cभावी आंत7रक 2नयं?ण: अवधै खनन को रोकने और 

पता लगाने के -लए िजला <शासन, सरकार क3 नमाCण एजK-सय$, प(रवहन �वभाग, रा#य कर 

�वभाग और भू-�व�ान और खनन इकाई को <भावी समHवय तंD cथा�पत करना चाEहए। इसके 

अत(र2त, िजला <शासन और भू�व�ान और खनन इकाई को <ावधान$ को अXरश: लागू करना 

चाEहए और इसके -लए <भावी आंत(रक नयंDण <णाल* cथा�पत करनी चाEहए। 

3. पg� का िजयो-रेt1 4सगं और खनन 2नगरानी Cणाल�: खनन योजना मK पvे का सह*-सह* सीमाकंन 

करने वाले एका�धक नदFशाकं सुनिoचत .कए जाने चाEहए ता.क यह सुनिoचत .कया जा सके 

.क खनन गत�व�धय$ को अनुमत XेD के भीतर सी-मत .कया जा सके। इन कॉओZड Cनेटस को 

नधाC(रत खभं$ के cथानो के साथ जमीन पर ठ�क से �चिHहत .कया जाना चाEहए ता.क अवधै 

और अवै�ानक खनन को रोका जा सके और उनके cथान Zडिजटल (एस एच पी फ़ाइल मK32) 

uप से उपल}ध ह$। रा#य %वारा <भावी अनुवत� कारCवाई और ?व(रत <त.Mया समय के -लए 

यथाशीÁ खनन नगरानी <णाल* को अपनाया जाना चाEहए। अवैध खनन क3 घटनाओं पर अंकुश 

लगाने मK ‘आकाशीय �िmट' का नवारक <भाव अ?यतं उपयोगी होगा। 

4. 7रवर-बेड मटे7रयल मा?ा का आकलन: (रवर-बेड मटे(रयल क3 माDा का आकलन और पvे का 

�चDण एक Zडिजटल cथानक वातावरण मK 'Äोन ~लेटफॉमC' के माRयम से तैयार और नगरानी 

क3 जानी चाEहए। 

                                                           

32 यह भौगो-लक डेटा और संब�ंधत �वशषे जानकार* संIEहत करने के -लए वे2टर डेटा <ाuप है। 
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5. मानव र�हत हवाई वाहन या uोन, िजनका खनन XDे मK कई अनु<योग हB, जसेै खान$ का 

आव�धक हवाई सवFXण और प(रवतCन का पता लगाना; थमCल कैमर$ के माRयम से रात मK अवधै 

खनन क3 नगरानी; और अन�धकृत nक$ क3 आवाजाह* पर नज़र रखने हेत,ु का संवेदनशील 

cथल$ पर �वचार .कया जा सकता है। 

6. ठेकेदार %वारा नयम$ और �वनयम$ के अनुपालन क3 जाँच के -लए अ�धका(रय$ %वारा 2नय4मत 

पया>वरण लेखापर��ा क3 जा सकती है, और नयम$ के उlलंघन के मामले मK दंडा?मक कारCवाई 

क3 जानी चाEहए। 

7. अवैध खनन को रोकने और उसका पता लगाने के -लए संब�ंधत <?येक सरकार* �वभाग के cतर 

पर हुई खा-मय$ के -लए उiतरदा2यiव तय .कया जा सकता है। 

3.2 अथ>दkड के आरोपण म1 �वफलता  
 

अवैध खनन/भkडारण पर अथ>दkड आरो�पत करने म1 �वफलता के कारण `̀̀̀    1.24 करोड़ कO राज
व 
हा2न। 

उ?तराख8ड उप-खनज (प(रहार) नयमावल*, 2001 के नयम 3(1) मK <ावधान है .क कोई भी 

\यि2त रा#य के भीतर .कसी XेD मK .कसी ऐसे उप-खनज$ क3 िजस पर यह नयमावल* लागू हो, 

-सवाय इस नयमावल* के अधीन Eदये गए पvे या खनन अनु�ा-पD क3 नबंधन एवं शतf के अधीन 

और के अनसुार, कोई खनन सं.Mयाएँ नह*ं कर सकेगा।  

उ?तराख8ड उप-खनज (बालू, बजर*, बोlडर) चुगान नीत33 2016 के नयम 23 (1) के अनुसार, 

जल �व%यतु प(रयोजनाओं %वारा जलाशय/सुरंग, आEद के नमाCण कायf से नकलने वाले  

मक (उप-खनज प?थर/बोlडर/बालू आEद) को प(रयोजना के नमाCण कायC मK उपयोग हेत,ु  

उप-िजला�धकार* (उ िज अ) क3 अRयXता मK गEठत िजला cतर*य स-मत %वारा प(रयोजना के 

नमाCण आगणन क3 जाँच/नर*Xण व मूlयाकंन के बाद संcतुत के आधार पर अlप अव�ध क3 

अनु�ा संब�ंधत िजला अ�धकार* (िज अ) %वारा अनुमोEदत .कया जाएगा तथा िजला�धकार* एव ं

नदेशक, भूत?व एव ंखनकमC इकाई क3 संcतुत पर उतराख8ड उप-खनज प(रहार नयमावल*, 2001 

के नयम-68 के अHतCगत नयम-72 को -श�थल करते हुए नयमानुसार खनन पvा प(रयोजना क3 

समाि~त क3 अव�ध तक शासन %वारा cवीकृत .कया जाएगा।  

उ?तराख8ड शासन क3 अ�धसूचना34 Eदनाकं 13.11.2016 के नयम 13(2) (ख) के अनुसार, अवैध 

खनन / भ8डारण पर ` 2.00 लाख के अथCद8ड के अत(र2त, अवधै खनज क3 माDा पर रॉयlट* क3 

पाँच गुना धनरा-श, अवैध भ8डार धारक$/खनक$ से वसूल क3 जाएगी। इसके अत(र2त, उ?तराख8ड 

                                                           

33 1561/VII-1/80-ख /2016 Eदनांक 30.09.2016।  
34 संxया: 1725/VII-1/16/158-ख/2004।  
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शासन क3 अ�धसूचना35 Eदनांक 26.02.2016 के %वारा, पहाड़$ के कटान के प(रणामcवuप 

खडं$/बोlडर$/बजर*/�Iट बैलाcट -सगंल/मोरम/रेत क3 रॉयlट* दर ` 194.50 <त घनमीटर अथाCत 

` 8.85 <त ि2वटंल नधाC(रत क3 गई थी। 

डी एम ओ, बागेoवर (नवंबर-Eदसंबर 2019) और चमोल* (फरवर* 2020) के अ-भलेख$ क3 जाचँ के 

दौरान, नtन-ल�खत <करण सं�ान मK आए: 

अ. डी एम ओ, बागेoवर मK, यह सं�ान मK आया .क ठेकेदार %वारा 4,536 घन मीटर XेD अवधै 

uप से खनन .कया गया था, िजसके -लए उसके %वारा ` 2.00 लाख का अथCद8ड जमा 

(जुलाई 2018) .कया गया। तथा�प, नयमानुसार, ` 2.00 लाख के अथCद8ड के अत(र2त, 

अवैध खनन के -लए रॉयlट* के पाचँ गुना क3 धनरा-श ठेकेदार पर अ�धरो�पत नह*ं क3 गयी। 

इस <कार, �वभाग को ` 44.11 लाख36 के राजcव क3 हान हुई। 

उ2त को इं�गत .कए जाने पर �वभाग %वारा लेखापर*Xा आपि?त को cवीकार .कया गया। 

ब.  डी एम ओ, चमोल* मK, यह सं�ान मK आया .क �वmण<ुयाग जल �व%यतु प(रयोजना के 

मरtमत/पनुनCमाCण कायf के -लए cटोन Mशर क3 cवीकृत को िज अ, चमोल* %वारा ठेकेदार 

के पX मK तीन वषC क3 अव�ध के -लए नवीनीकरण (Eदसंबर 2016) .कया गया था। यह भी 

सं�ान मK आया .क अनु�ि~तधार* %वारा प(रयोजना के मलवे से <ा~त उप-खनज का उपयोग 

cवीकृत cटोन Mशर मK Mश करके प(रयोजना के नमाCण मK .कया जा रहा था। तथा�प, जल 

�व%युत प(रयोजना मK उप-खनज के उपयोग हेतु लाइसKस नह*ं -लया गया था। लेखापर*Xा मK 

यह भी पाया गया .क अन�ुि~तधार* %वारा नवबंर 2016 से Eदसंबर 2017 के दौरान cटोन 

Mशर मK 7,990 घन मीटर उप-खनज को Mश .कया गया था, िजस हेतु उनके %वारा  

पयाCवरणीय और खनज संपदा शुlक ` 1.20 लाख जमा (जलुाई 2018) .कया गया था। 

अनु�ि~तधार* अवधै खनन और उप-खनज के भ8डारण क3 माDा पर ` 79.70 लाख37 के 

अथCद8ड के -लए उ?तरदायी था, िजसे अ�धरो�पत नह*ं .कया गया था। 

लेखापर*Xा %वारा इं�गत .कए जाने पर, �वभाग %वारा लेखापर*Xा आपि?त को cवीकार करते हुए 

ठेकेदार पर अथCद8ड  अ�धरो�पत (माचC 2021) .कया गया। 

अतः अवधै खनन/भ8डारण पर अपे�Xत अथCद8ड अ�धरो�पत नह*ं .कए जाने के कारण 

` 1.24 करोड़38 के राजcव क3 हान हुई। 

<करण शासन को <तवेEदत (नवबंर 2021) .कया गया, उ?तर <ती�Xत था (-सतंबर 2022)।  

                                                           

35 संxया: 211/VII-1/24-ख/2007।  
36 4,536 घन मीटर × ` 194.50 × 5 = ` 44,11,260 ।  
37 ` 77,70,275 (7,990 घन मीटर × ` 194.50×5) + ` 2,00,000= ` 79.70 लाख।  
38 ` 44.11 लाख + ` 79.70 = ` 123.81 लाख, अथाCत ` 1.24 करोड़। 
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3.3 उप-ख2नज� के अ2त7रMत भkडारण पर अथ>दkड का अनारोपण/Nयूनारोपण  
 

उप-ख2नज� के अ2त7रMत भkडारण पर अथ>दkड के अनारोपण/Nयनूारोपण के कारण �वभाग को 
`̀̀̀    2.72 करोड़ कO राज
व हा2न। 

उ?तराख8ड शासन के औ%यो�गक �वकास अनुभाग-1 क3 अ�धसूचना39  के नयम 13(2) (ख) मK 

<ावधान है .क खनज के अवैध भ8डारण पर ` 2.00 लाख के अथCद8ड के अत(र2त, अवधै खनज 

क3 माDा पर रॉयlट* के पाचँ गुना धनरा-श भी भ8डार धारक$ से वसूल क3 जाएगी। इसके अत(र2त, 

उ?तराख8ड शासन के औ%यो�गक �वकास अनभुाग-1 क3 अ�धसूचना40 मK <ावधानत है .क �वEहत 

<योजन$ के -लए <य2ुत होने वाल* बालू से -भHन नद* तल मK उपल}ध साधारण बालू या मोरम या 

बजर* या बोlडर या इसमK से कोई भी -मल* जुल* अवcथा मK हो, के -लए रॉयlट* दर ` 7.00 <त 

ि2वटंल या ` 154.00 <त घनमीटर (ह(र%वार एवं अHय cथान) होगी। 

िजला खनन अ�धकार* (डी एम ओ), चमोल* के अ-भलेख$ क3 जाँच (फरवर* 2020) मK पाया गया .क 

तीन भ8डार धारक$ ने �व-भHन माह$ मK cवीकृत माDा से अ�धक उप-खनज$ का भ8डारण .कया था, 

तथा�प, इन भ8डार धारक$ पर कोई अथCद8ड अ�धरो�पत नह*ं .कया गया। अतः भ8डार धारक 

अत(र2त उप-खनज भ8डारण क3 माDा पर ` 2.63 करोड़ के अथCद8ड का भुगतान करने के -लए 

उ?तरदायी थे, जैसा .क प7र4श6ट-3.3.1 मK व�णCत है। 

उ2त को इं�गत .कये जाने पर �वभाग %वारा तीन$ भ8डार धारक$ को अथCद8ड के अत(र2त रॉयlट* 

के पाँच गुना धनरा-श जमा करने को नोEटस जार* (माचC 2021) .कया गया। 

इसके अत(र2त, डी एम ओ, उ?तरकाशी के अ-भलेख$ क3 जाँच (फरवर* 2020) के दौरान, यह सं�ान 

मK आया .क �वभाग %वारा दो cटोन Mशर$ पर उप-खनज$ के अत(र2त भ8डारण के -लए 

उ?तराख8ड शासन क3 अ�धसूचना41 के अनुसार ` 70 <त टन क3 <च-लत दर के बजाय ` 35 <त 

टन क3 पवूC-संशो�धत दर पर अथCद8ड अ�धरो�पत (-सतबंर 2019 एव ंनवंबर 2019) .कया गया था। 

इस <कार �वभाग %वारा भ8डार धारक$ पर ` 9.31 लाख42 का अlप अथCद8ड अ�धरो�पत .कया 

गया।  

                                                           

39 संxया-1725/VII-1/16/158-ख/2004 Eदनांक 13.11.2016। 
40 संxया-842/VII-1/2016/24-ख/2007 Eदनांक 19.05.2016। 
41 संxया-842/VII-1/2016/24-ख /2007 Eदनांक 19.05.2016।  
42  

dम 
संeया 


टोन dशर का नाम 
2नर��ण कO 

2त�थ 
उप-ख2नज कO मा?ा 

(टन म1) 

धनरा4श (`̀̀̀ म1) 
C2त टन रॉयaट� 
का Nयनूारोपण 

वसूल [कए जाने वाला कुल अथ>दkड 

1 2 3 4 5 6= (कॉलम 4 x कॉलम 5 x 5 गुना) 
1 -शवम इंडcn*स 31.08.2019 3024.52 35 5,29,291 

2 
जमदािbन ऋ�ष 
महाराज कHcnकशन 

31.08.2019 2293.96 35 4,01,443 

कुल 9,30,734 (अथा>त `̀̀̀ 0.09 करोड़) 
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उ2त को इं�गत .कये जाने पर डी एम ओ, उ?तरकाशी ने अवगत कराया (फरवर* 2020) .क भ8डार 

धारक$ पर अथCद8ड क3 गणना देहरादनू मुxयालय %वारा क3 गई थी। उ?तर cवीकायC नह*ं था 2य$.क 

अथCद8ड शासन %वारा जार* <च-लत दर$ पर लगाया जाना चाEहए था।  

अतः, �वभाग को उप-खनज$ के अत(र2त भ8डारण पर अथCद8ड अ�धरो�पत न करने/Hयूनारोपण के 

कारण ` 2.72 करोड़43 के राजcव क3 हान हुई है। 

<करण शासन को संद-भCत (नवबंर 2021) .कया गया। उ?तर <त�Xत है (-सतंबर 2022)। 

राoय कर �वभाग 

3.4 व
त ुएवं सेवा कर के अNतग>त C2तदाय दाव� के Cसं
करण पर �वषय �व4श6ट अनपुालन 
लेखापर��ा 

 

3.4.1 प7रचय 

समय पर <तदाय तंD, कर <शासन का एक मह?वपूणC घटक है 2य$.क यह कायCशील पूजंी, मौजूदा 

\यवसाय के �वcतार और आधुनक3करण के -लए अवÈ{ न�धय$ के <तदाय के माRयम से \यापार 

क3 सु�वधा <दान करता है। वcत ुऔर सेवा कर (जी एस ट*) काननू$ मK नEहत <तदाय से संब�ंधत 

<ावधान$ का उ�ेoय जी एस ट* \यवcथा के अHतगCत <तदाय <.Mयाओं को सु\यविcथत और 

मानक3कृत करना है। यह नणCय -लया गया .क दावा और cवीकृत क3 <.Mया पूर* तरह से 

ऑनलाइन होगी। सामाHय पोटCल पर इले2nॉनक <तदाय मॉ|यूल क3 अनपुल}धता के कारण, एक 

अcथायी तंD तैयार और कायाCिHवत .कया गया था। प(रपD संxया 17/17/2017-जी एस ट� �दनांक 

15 नवंबर 2017 और प7रप? संeया 24/24/2017-जी एस ट� �दनांक 21 �दसsबर 2017 को �वcततृ 

<.Mयाओं को नधाC(रत करते हुए जार* .कए गए थे। इस इले2nॉनक-सह-मैHयअुल <.Mया मK, 

आवेदक$ को सामाHय पोटCल पर <पD जी एस ट* आर एफ डी-01ए मK <तदाय आवेदन दा�खल 

करने, उसका एक �<टंआउट लेने और सभी सहायक दcतावेज$ के साथ इसे भौतक uप से XेDा�धकार 

कर कायाCलय मK जमा करने क3 आवoयकता थी। 

उन <तदाय आवेदन$ क3 आगे क3 <.Mया, अथाCत पावती जार* करना, कमी �ापन जार* करना, 

अनंतम/अंतम <तदाय आदेश$ को पा(रत करना, भुगतान सूचना, आEद मैHयुअल uप से .कए जा 

रहे थे। इले2nॉनक uप से <तदाय आवेदन जमा करने क3 <.Mया के -लए, प7रप? संeया 

79/53/2018-जी एस ट� �दनांक 31 �दसsबर 2018 जार* .कया गया था िजसमK यह नEदCmट .कया 

गया था .क <पD जी एस ट* आर एफ डी-01ए मK <तदाय आवेदन सभी सहायक दcतावेज$ के साथ 

                                                                                                                                                                             

 
43 डी एम ओ (चमोल*) ` 2.63 करोड़ + डी एम ओ (उ?तरकाशी) ` 0.09 करोड़ = ` 2.72 करोड़।  
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इले2nॉनक uप से <cततु .कए जाने थे। तथा�प, <तदाय आवेदन$ के <संcकरण के �व-भHन पoच 

<cततुीकरण चरण मैHयअुल बने रहे। 

<तदाय <.Mया को पूर* तरह से इले2nॉनक बनाने के -लए, िजसमK आवेदन जमा करने से लेकर 

उसके <संcकरण तक सभी कदम इले2nॉनक uप से .कए जा सकते हB, को 26 -सतंबर 2019 से 

सामाHय पोटCल पर <द-शCत .कया गया है (इसे C2तदाय C[dया का 
वचालन भी कहा जाता है)। 

तदनुसार, पहले जार* .कए गए प(रपD$ मK मैHयुअल <cततु करने और <तदाय दाव$ के <संcकरण के 

-लए या तो उHहK हटा Eदया गया है या संशो�धत .कया गया। मुeय प7रप? सं.125/44/2019-जी एस 

ट� �दनांक 18 नवबंर 2019 के अHतगCत <तदाय दाव$ के इले2nॉनक <cततुीकरण और <ोसे-सगं के 

-लए नये �दशा2नदxश� का सैट जार* .कया गया हB। 

3.4.2 लेखापर��ा उ;े<य 

जी एस ट* \यवcथा के अHतगCत <तदाय मामल$ क3 लेखापर*Xा का आयोजन यह आकलन करने के 

-लए .कया गया था .क : 

(i) <तदाय देने के संबंध मK जार* .कए गए अ�धनयम, नयम$, अ�धसूचनाओं, प(रपD$ आEद क3 

पयाC~तता; 

(ii) कर <ा�धका(रय$ %वारा मौजूदा <ावधान$ का अनपुालन और करदाताओं %वारा अनुपालन 

सुनिoचत करने के -लए cथा�पत <णाल* क3 <भावशीलता; तथा 

(iii) 2या <तदाय आवेदन$ के नपटान मK �वभागीय अ�धका(रय$ के <दशCन क3 जाचँ करने के -लए 

<भावी आंत(रक नयंDण तंD मौजदू है। 

3.4.3 लेखापर��ा \ि6टकोण 

वाÉय लेखापर*Xा के दौरान, रा#य कर �वभाग, उ?तराख8ड के चयनत XेD$ मK जुलाई 2017 से 

जुलाई 2020 तक संसा�धत .कए गए <तदाय मामल$ क3 जाँच क3 गई। जी एस ट* एन से अ�खल 

भारतीय <तदाय आँकड़ े <ा~त .कए गए थे और �वcततृ जाँच के -लए <तदाय मामल$ का एक 

नमूना नmक�षCत .कया गया था। 

जी एस ट* एन ने जलुाई 2017 से जुलाई 2020 तक अ�खल भारतीय <तदाय आँकड़ े<दान .कए 

थे। यह देखते हुए .क उपल}ध <तदाय आँकड़ े26 -सतबंर 2019 के दोन$ ओर काफ3 -भHन है, इन 

दो चरण$ के -लए <तदाय जो�खम मापद8ड भी अलग-अलग हB। चू.ंक 26 -सतबंर 2019 से पहले क3 

अव�ध के -लए कोई अHय <ासं�गक जो�खम मापद8ड उपल}ध नह*ं थे, इस-लए <?येक Jेणी के 

अHतगCत <तदाय आवेदन$ को करदाताओं %वारा दावा क3 गई <तदाय धनरा-श के अवरोह* Mम मK 

Mमब{ .कया गया था। इसके बाद, Mमब{ <तदाय आवेदन$ को चार चतथुCक$ मK �वभािजत .कया 

गया और नमूना तैयार .कया गया। 26 -सतबंर 2019 के बाद फाइल <तदाय आवेदनो का चयन 

करने के -लए जो�खम मापद8ड$ का उपयोग करके एक समI जो�खम cकोर तयैार .कया गया था। 
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जैसे .क <तदाय का दावा (60 <तशत मह?व), <तदाय को cवीकृत देने मK �वलtब (15 <तशत 

मह?व), cवीकृत <तदाय/दावाकृत <तदाय अनपुात (10 <तशत मह?व) और जार* .कए गए कमी 

�ापन (15 <तशत मह?व)। उपरो2त <ा~त जो�खम cकोर के आधार पर 26 -सतबंर 2019 के बाद 

क3 अव�ध के -लए <तदाय आवेदन$ का चयन .कया गया था। 

उपरो2त नमूने के आधार पर, 194 पूवC-cवचालन44 और 191 पoच-cवचालन45 वाले 385 <तदाय 

मामल$ क3 जाँच क3 गई, िजनका मौEiक मूlय Mमशः ` 97.52 करोड़ और ` 102.42 करोड़ था, 

िजनक3 जाँच नवबंर 2020 से माचC 2021 तक वाÉय लेखापर*Xा के दौरान क3 गई थी। 

3.4.4 वैधा2नक Cावधान और लेखापर��ा जाँच 

नtन-ल�खत धारा/नयम/अ�धसूचनाए ं<तदाय$ का दावा करने क3 <.Mया <दान करती हB: 

(i) उ?तराख8ड वcत ुऔर सेवा कर (यू जी एस ट*) अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 से 58 और 

धारा 77; 

(ii) यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 89 से 97ए; तथा  

(iii) एक3कृत वcतु और सेवा कर (आई जी एस ट*) अ�धनयम, 2017 क3 धारा 15, 16 और 19 ।  

कK i और रा#य के बीच करदाताओं के �वभाजन के बाद, पंजीकृत \यि2त को उस XेDा�धकार के कर 

<ा�धकार* के साथ <तदाय का दावा फाइल करने क3 आवoयकता होती है, िजसे करदाता को 

<शासनक आदेश के अनुसार �वभािजत .कया गया है। यEद रा#य मK ऐसा आदेश जार* नह* ं .कया 

गया है तो पंजीकृत \यि2त को, संबं�धत <ा�धकार* %वारा करदाताओं को �वभािजत करने के -लए 

<शासनक तंD लागू होने तक, कK i*य कर <ा�धकार* या रा#य कर <ा�धकार* के समX <तदाय के 

-लए आवेदन करने क3 cवतDंता है। तथा�प, बाद के मामले मK, यह कहते हुए एक cवघोषणा <cततु 

करना आवoयक है .क <तदाय क3 cवीकृत का दावा केवल एक अ�धकार* को .कया गया है। cवीकृत 

<तदाय धनरा-श का भुगतान कK i या रा#य सरकार के संब�ंधत कर <ा�धकार* %वारा ह* .कया 

जाएगा। दसूरे श}द$ मK, कK i*य वcतु और सेवा कर (सी जी एस ट*), आई जी एस ट* और उपकर के 

संबंध मK cवीकृत <तदाय धनरा-श का भुगतान कK i*य कर <ा�धकार* %वारा .कया जाएगा जब.क 

रा#य वcतु और सेवा कर (एस जी एस ट*) और कK i शा-सत <देश वcत ु और सेवा कर 

(य ूट* जी एस ट*) के संबधं मK यह रा#य/कK i शा-सत <देश कर <ा�धकार* %वारा .कया जाएगा। 

<तदाय का समय पर पूणC भुगतान सुनिoचत करने के -लए, बोडC ने नदFश Eदया था .क संब�ंधत 

cवीकृत <तदाय के भुगतान के उ�ेoय से सात Eदन$ के भीतर कK i*य कर <ा�धकार* या रा#य कर 

<ा�धकार* %वारा जार* .कए गए <तदाय आदेश को संब�ंधत समकX कर <ा�धकार* को सू�चत .कया 

जाएगा।  
                                                           

44 25/09/2019 तक संसा�धत जी एस ट* <तदाय <करण।  
45 26/09/2019 से संसा�धत जी एस ट* <तदाय <करण।  
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3.4.5 लेखापर��ा के प7रणाम 

d.सं. �ववरण Cमुख लेखापर��ा 2न6कष> 

1. 
समय के भीतर पावती 
जार* नह* ंक3 गई। 

�वभाग, यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 90 (2) के <ावधान$ का 
पालन नह*ं करने के कारण 60 मामल$ मK आवेदक (इले2nॉनक कैश लेजर 
से <तदाय के दाव$ के अत(र2त) को समय के भीतर <तदाय के -लए 
पावती जार* नह*ं कर सका। (<cतर 3.4.6 ) 

2. 
समय पर <तदाय आदेश 
cवीकृत नह*ं .कए गए। 

यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 92 के साथ पEठत यू जी एस ट* 
अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (7) के <ावधान$ के अनुuप 51 मामल$ मK 
₹ 20.89 करोड़ के <तदाय आदेश को समय पर cवीकृत नह* ं.कया गया 
था प(रणामcवuप ₹ 11.44 लाख के }याज क3 देयता सिृजत हुई, जो 
यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 56 के अनुसार दावेदार$ को देय 
थी। (<cतर 3.4.7 ) 

3. 

शूHय-दर आपूत C के कारण 
अनंतम <तदाय को समय 
के भीतर cवीकृत नह* ं
.कया गया। 

छः <तदाय मामल$ मK, ₹ 2.45 करोड़ क3 अनंतम <तदाय क3 cवीकृत 
मK �वलtब हुआ, िजसके प(रणामcवuप यू जी एस ट* नयम, 2017 के 
नयम 91 (2) के साथ पEठत यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 
54 (6) के <ावधान$ का अनुपालन नह* ं.कया गया। (<cतर 3.4.8 ) 

4. 

कर अव�ध के अंत मK 
इले2nॉनक MेZडट लेजर 
(ई सी एल) मK Hयूनतम 
शेष धनरा-श पर �वचार न 
.कए जाने के कारण 
अ�धक <तदाय Eदया 
जाना। 

यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (3), यू जी एस ट* 
नयमावल*, 2017 के नयम 89 (3) एवं नयम 89 (4) का उlलंघन 
करते हुए कर अव�ध के अंत मK ई सी एल मK Hयूनतम शेष धनरा-श पर 
�वचार न करके ₹ 1.55 करोड़ का <तदाय उन चार दावेदार$ को Eदया गया 
था जो .कसी भी <तदाय के हकदार नह*ं थे। (<cतर 3.4.10 )  

5. 
�वपर*त शुlक संरचना के 
<तदाय क3 अनय-मत 
अनुमत। 

�वभाग %वारा �वपर*त शुlक संरचना का <तदाय <दान करत ेसमय इनपुट 
सेवाओं पर <ा~त इनपुट टै2स MेZडट (आई ट* सी) के कारण <तदाय 
दावेदार$ को ₹ 1.47 करोड़ का अनय-मत <तदाय -मला, जब.क 30 
मामल$ मK, �वभाग ने �वपर*त दर आपूत C, नवल आई ट* सी और 
समायोिजत कुल टनCओवर का नधाCरण करने के -लए <तदाय आवेदन के 
साथ Eदए गए �ववरण$ पर �वचार नह*ं .कया, िजसके कारण 
₹ 14.13 करोड़ के <तदाय क3 अनय-मत अनुमत द* गई। 
(<cतर 3.4.11 ) 

6. 
अनंतम <तदाय$ क3 
अनय-मत cवीकृत। 

�वभाग ने चार दावेदार$ को �वपर*त शुlक संरचना के कारण <तदाय से 
संबं�धत 90 <तशत का अनंतम <तदाय जार* .कया था, जो वcतुओं या 
सेवाओं क3 शूHय-दर आपूत C के मामल$ के अत(र2त थ,े िजसके 
प(रणामcवuप ₹ 94.76 लाख क3 अनंतम <तदाय का अनय-मत भुगतान 
हुआ। (<cतर 3.4.12 ) 

7. 
शूHय-दर आपूत C क3 
<तदाय क3 अनय-मत 
अनुमत। 

�वभाग ने शूHय-दर आपूत C के 11 <तदाय मामल$ मK, <तदाय क3 
cवीकृत देते समय जी एस ट* आर-3बी के अनुसार शूHय-दर आपूत C के 
टनCओवर, टनCओवर के �ववरण, अत(र2त आई ट* सी आEद पर गलत 
तर*के से �वचार करते हुए अनय-मत <तदाय क3 अनुमत द*, िजसके 
प(रणामcवuप ₹ 3.23 करोड़ के <तदाय क3 अनय-मत cवीकृत हुई। 
(<cतर 3.4.13 )   
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3.4.6 समय के भीतर पावती जार� नह�ं [कया जाना 

यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 90 (2) के अनुसार, इले2nॉनक कैश लेजर से <तदाय के 

दावे के अत(र2त <तदाय के -लए आवेदन उ�चत अ�धकार* को अIे�षत .कया जाएगा, जो उ2त 

आवेदन दा�खल करने के 15 Eदन$ क3 अव�ध के भीतर, इसक3 पूणCता के -लए आवेदन क3 जाचँ 

करेगा और जहा ँनयम 89 के उप-नयम (2), (3) और (4) के संदभC मK आवेदन पणूC पाया जाता है, 

Cप? जी एस ट� आर एफ डी-2 मK एक पावती आवेदक को सामाHय पोटCल के माRयम से इले2nॉनक 

uप से उपल}ध कराई जाएगी, िजसमK cपmट uप से <तदाय के -लए दावा दा�खल करने क3 त�थ को 

दशाCया जाएगा और यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (7) मK नEदCmट समय अव�ध को 

दा�खल करने क3 ऐसी त�थ से �गना जाएगा। 

नमूना <तदाय के 385 मामल$ क3 संवीXा मK पाया गया .क 38 पूवC-cवचालन मामल$ मK और 

22 पoच-cवचालन मामल$ मK पावती जार* करने मK �वलtब हुआ था। पावती जार* करने मK �वलtब 

का अव�ध-वार �ववरण नीचे ता4लका-3.4.1 मK Eदया गया है।  

ता4लका-3.4.1: पावती जार� करन ेम1 �वलsब का अव�ध-वार �ववरण 
dम 

संeया 

वचालन के Cकार 

मामल� कO 

संeया 

पावती जार� करने म1 �वलsब का अव�ध-वार �ववरण 

0-3 माह  3-6 माह  6 माह  से अ�धक 

1 पवूC-cवचालन 38 19 14 05 

2 पoच-cवचालन 22 21 01 - 

इसके अत(र2त, 21 मामल$46 मK, �वभाग %वारा कोई पावती जार* नह*ं क3 गई थी, य%य�प करदाता 

को आर एफ डी-0647 जार* .कया गया था। इसके प(रणामcवuप यू जी एस ट* नयम, 2017 के 

नयम 90 (2) के <ावधान$ का पालन नह*ं .कया गया, जैसा .क प7र4श6ट-3.4.1 और  

प7र4श6ट-3.4.1 अ मK व�णCत है।  

इसे इं�गत .कए जाने पर (Eदसtबर 2020 से माचC 2021), �वभाग (अ<ैल 2022) ने इस त¿य को 

cवीकार करते हुए अवगत  कराया .क जी एस ट* के कायाCHवयन के <ारं-भक चरण मK तकनीक3 

मु�े48 �वलtब का मुxय कारण थे। 

3.4.7 C2तदाय आदेश समय पर 
वीकृत न [कया जाना  

यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (5) के अनुसार यEद, ऐसे .कसी भी आवेदन क3 <ाि~त 

पर, उ�चत अ�धकार* संतुmट है .क <तदाय के uप मK दावा क3 गई धनरा-श का पूणC या आं-शक 

भाग <तदाय योbय है, तो वह तदनुसार आदेश दे सकता है और धनरा-श इस <कार धारा 57 मK 

संद-भCत न�ध मK जमा क3 जाएगी। आगे यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (7) मK 
                                                           

46 पवूC-cवचालन।  
47 अंतम <तदाय आदेश।  
48 जसेै .क अ�धका(रक वेबसाइट ठ�क से कायC नह*ं कर रह* थी और इंटरनेट कनिै2ट�वट* मK समcया थी। 
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<ावधान है .क उ�चत अ�धकार* सभी मामल$ मK पूणC आवेदन क3 <ाि~त क3 त�थ से 60 Eदन$ के 

भीतर उप-धारा (5) के अHतगCत आदेश जार* करेगा। इसके अत(र2त, यू जी एस ट* अ�धनयम, 

2017 क3 धारा 56 के अनुसार, यEद .कसी आवेदक को धारा 54 क3 उप-धारा (5) के अHतगCत वापस 

करने का आदेश Eदया गया है तथा उप-धारा (1) के अHतगCत आवेदन <ा~त होने क3 त�थ से 

60 Eदन$ के भीतर वापस नह*ं .कया जाता है, तो }याज ऐसी दर पर जो छः <तशत से अ�धक नह*ं 

होगा, जैसा .क प(रषद क3 अनुशंसाओं पर सरकार %वारा जार* अ�धसूचना मK नEदCmट .कया जा 

सकता है, उ2त उप-धारा के अHतगCत आवेदन क3 <ाि~त क3 त�थ से ऐसे कर क3 <तदाय क3 त�थ 

तक इस तरह के <तदाय के संबंध मK 60 Eदन क3 समाि~त के तुरंत बाद क3 त�थ से देय होगा।  

<तदाय के 385 नमूना मामल$ क3 संवीXा मK पाया गया .क 37 पूवC-cवचालन मामल$ मK और 

14 पoच-cवचालन के मामल$ मK ` 20.89 करोड़ के <तदाय क3 cवीकृत मK �वलtब हुआ था। 

<तदाय क3 cवीकृत मK �वलtब का अव�ध-वार �ववरण नीचे ता4लका-3.4.2 मK Eदया गया है।  

ता4लका-3.4.2: 
वीकृ2त म1 �वलsब का अव�ध-वार �ववरण। 

dम 

संeया 

वचालन के Cकार 

मामल� कO 

संeया 

C2तदाय कO 
वीकृत म1 �वलsब का अव�ध-वार �ववरण 

0-3 माह  3-6 माह  6 माह से अ�धक 

1 पूवC-cवचालन 37 27 04 06 

2 पoच-cवचालन 14 14 - - 

इसके प(रणामcवuप य ू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 92 के साथ पEठत य ू जी एस ट* 

अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54(7) के <ावधान$ का अनुपालन नह* ं .कया गया। प(रणामcवuप,  

यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 56 के अHतगCत �वभाग ने दावेदार$ को ` 11.44 लाख क3 

धनरा-श के }याज का भुगतान नह*ं .कया, जैसा .क प7र4श6ट-3.4.2 और प7र4श6ट-3.4.2 अ मK 

व�णCत है। 

इसे बार-बार (अगcत 2021, माचC 2022 और अ<ैल 2022) इं�गत करने के बावजूद, �वभाग को 

अभी तक अपना उ?तर देना था (-सतबंर 2022)। 

3.4.8 शूNय-दर आपू2त > के अनं2तम C2तदाय को समय अNतग>त 
वीकृत न [कया जाना 

यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 91(2) के अनसुार, उ�चत अ�धकार*, दावे और उसके समथCन 

मK <cततु सा�य क3 जाँच के बाद और <थम �mटया संतुmट होने पर .क उप-नयम (1) के अHतगCत 

<तदाय के uप मK दावा क3 गई धनरा-श देय है, आवेदक को धारा 54 क3 उप-धारा (6) के <ावधान$ 

के अनसुार <पD जी एस ट* आर एफ डी-4 मK एक आदेश देगा। नयम 90 के उप-नयम (1) या  

उप-नयम (2) के अHतगCत पावती क3 त�थ से सात Eदन$ से अन�धक क3 अव�ध के भीतर अनंतम 

आधार पर उ2त आवेदक को देय <तदाय क3 धनरा-श को cवीकृत देगा। 
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लेखापर*Xा ने पाया .क जुलाई 2020 तक 385 नमूना <तदाय मामल$ मK से 100 मामले49 वcतुओं 

या सेवाओं या दोन$ क3 शूHय-दर आपूत C50 से संबिHधत थे। इन 100 मामल$ मK से 37 मामल$51 मK 

अनंतम <तदाय क3 मांग क3 गई थी। शेष मामल$ मK, नधाC(रतय$ %वारा .कसी अनंतम <तदाय 

क3 मांग नह*ं क3 गई थी। इन शूHय-दर आपूत C मामल$ क3 जाँच क3 गई, और यह पाया गया .क 

चार पवूC-cवचालन अनंतम <तदाय मामल$ मK, ` 2.20 करोड़ के अनंतम <तदाय क3 cवीकृत मK 

सात से 19 Eदन$ तक का �वलtब था जब.क दो पoच-cवचालन मामल$ मK ` 0.25 करोड़ के अनंतम 

<तदाय क3 cवीकृत मK दो से 15 Eदन$ तक का �वलtब था। इसके प(रणामcवuप यू जी एस ट* 

अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54(6) के साथ पEठत यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 91(2) के 

<ावधान$ का पालन नह*ं .कया गया। जैसा .क प7र4श6ट-3.4.3 और प7र4श6ट-3.4.3 अ मK व�णCत है। 

इसे बार-बार (अगcत 2021, माचC 2022 और अ<ैल 2022) इं�गत करने के बावजदू, �वभाग ने अभी 

तक अपना उ?तर नह*ं Eदया (-सतंबर 2022)। 

3.4.9 C2तदाय दाव� कO प<च-लेखापर��ा म1 �वलsब/गैर-संचालन 

केHi*य अ<?यX कर एवं सीमा शुlक (सी बी आई सी/ पूवC मK केHi*य उ?पाद एव ंसीमा शुlक बोडC) 

के प(रपD संxया 17/17/2017-जी एस ट* Eदनांक 15 नवबंर 2017 ने शूHय-दर आपूत C के <तदाय 

के मैHयअुल <संcकरण क3 <.Mया को �वcततृ uप से नधाC(रत .कया है। प(रपD, अHय बात$ के  

साथ-साथ, नधाC(रत करता है .क मैHयअुल uप से संसा�धत <तदाय आवेदन$ क3 पूवC-लेखापर*Xा क3 

आवoयकता नह*ं है, जब तक .क बोडC %वारा पथृक uप से �वcततृ EदशानदFश जार* नह* ं.कए जाते 

हB, चाहे इसमK सिtम-लत धनरा-श कुछ भी हो। तथा�प, यह cपmट .कया गया .क <तदाय आदेश क3 

पoच-लेखापर*Xा मौजूदा EदशानदFश$ के अनुसार जार* रहेगी। यह <.Mया सी बी आई सी प(रपD 

संxया 24/24/2017 Eदनाकं 21 Eदसtबर 2017 के अHतगCत मैHयअुल uप से संसा�धत सभी <कार 

के <तदाय आवेदन$ के -लए �वcता(रत क3 गयी थी। 

385 नमूना मामल$ मK से कोई भी मामला पoच-लेखापर*Xा के -लए नह*ं भेजा गया था। इसके 

प(रणामcवuप, बोडC के नदFश$ का पालन न करने से राजकोष को राजcव हान क3 संभावना भी हो 

सकती है। 

इसे बार-बार (अगcत 2021, माचC 2022 और अ<ैल 2022) इं�गत करने के बावजदू, �वभाग ने अभी 

तक उ?तर नह*ं Eदया (-सतबंर 2022)। 

                                                           

49 56 पवूC-cवचालन <करण और 44 पoच-cवचालन <करण।  
50 शूHय-दर आपूत C का अथC वcतुओ या सेवाओ ंया दोन$ का नयाCत है: या एक �वशेष आ�थCक XेD �वकासक या एक �वशेष 

आ�थCक XेD इकाई को वcतुओ ंया सेवाओ ंया दोन$ क3 आपूत C। 
51 16 पवूC-cवचालन <करण और 21 पoच-cवचालन <करण। 
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3.4.10 कर अव�ध के अतं म1 इलेMzॉ2नक dे{डट लेज़र म1 Nयनूतम शेष धनरा4श का सं|ान न 4लए 

जाने के कारण C2तदाय कO अ�धक 
वीकृ2त  

यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (3) मK <ावधान है .क शूHय-दर आपूत C के संबंध मK 

इनपटु टै2स MेZडट (आई ट* सी) के <तदाय का दावा पंजीकृत \यि2तय$ %वारा कर अव�ध के अतं 

मK .कया जा सकता है। य ूजी एस ट* नयमावल*, 2017 के नयम 89 (3) मK <ावधान है .क आई 

ट* सी के <तदाय के -लए, आवेदक %वारा दावा .कए गए <तदाय के बराबर धनरा-श से ई सी एल 

को डSेबट .कया जाएगा। इसके अत(र2त, यू जी एस ट* नयमावल*, 2017 के नयम 89(4) मK एक 

सूD नधाC(रत .कया गया है, िजसके अनुसार शूHय-दर आपूत C क3 वcतुओं या सेवाओं के मामले मK 

<तदाय cवीकृत .कया जाएगा। 

<तदाय धनरा-श = (शूHय-दर आपूत C क3 वcतुओं का टनCओवर + शूHय-दर आपूत C क3 

सेवाओं का टनCओवर) x शु{ आई ट* सी ÷ समायोिजत कुल टनCओवर  

जहा,ँ "शु{ आई ट* सी" का अथC <ासं�गक अव�ध के दौरान इनपटु और इनपुट सेवाओं पर -लया गया 

आई ट* सी है और <तदाय धनरा-श का आशय अ�धकतम <तदाय धनरा-श है जो cवीकायC है। 

सी बी आई सी ने प(रपD संxया 59/33/2018-जी एस ट* Eदनाकं 4 -सतबंर 2018 के माRयम से 

cपmट .कया .क शूHय-दर आपूत C के अ<यु2त आई ट* सी के <तदाय के मामले मK, <तदाय योbय 

धनरा-श क3 गणना नtन-ल�खत मK से Hयनूतम धनरा-श के uप मK क3 जानी है: 

अ.  यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 89(4) मK नधाC(रत सूD के अनुसार अ�धकतम 

<तदाय धनरा-श; 

ब. कर अव�ध के अतं मK दावेदार के ई सी एल मK शेष धनरा-श िजसके -लए उ2त अव�ध के 

-लए (रटनC दा�खल करने के बाद <तदाय का दावा फाइल .कया जा रहा है; तथा 

स. <तदाय आवेदन दा�खल करने के समय दावेदार के ई सी एल मK शेष धनरा-श। 

385 नमूना मामल$ मK से 100 मामले52 शूHय-दर आपूत C से संबिHधत थे। इन मामल$ क3 जाँच क3 

गई और यह पाया गया .क चार पवूC-cवचालन <तदाय मामल$ मK, �वभाग ने आवेदन दा�खल करते 

समय ई सी एल मK शेष धनरा-श के संदभC मK <तदाय क3 अनुमत द* थी। तथा�प, (रटनC दा�खल 

करने के बाद कर अव�ध के अंत मK ई सी एल मK शेष धनरा-श शूHय थी। इस-लए, इन मामल$ मK 

दावेदार .कसी भी <तदाय के हकदार नह*ं थे। इसके कारण दावेदार$ को ` 1.55 करोड़ के अ�धक 

<तदाय क3 अनुमत द* गई, जैसा .क प7र4श6ट-3.4.4 मK व�णCत है। 

इसे बार-बार (अगcत 2021, माचC 2022 और अ<ैल 2022) इं�गत करने के बावजदू, �वभाग ने अभी 

तक अपना उ?तर नह*ं Eदया (-सतंबर 2022)। 

                                                           

52 56 पवूC-cवचालन और 44 पoच-cवचालन <करण।  
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3.4.11 �वपर�त शुaक संरचना कO C2तदाय कO अ2नय4मत अनुम2त 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 54 (3) के अनुसार, एक पजंीकृत \यि2त .कसी भी कर 

अव�ध के अंत मK .कसी भी अ<यु2त आई ट* सी के <तदाय का दावा कर सकता है, जहाँ आउट पटु 

आपूत C (यानी �वपर*त शुlक संरचना) पर कर क3 दर, इनपटु पर कर क3 दर से अ�धक होने के 

कारण MेZडट जमा हुआ है। इसके अत(र2त, यू जी एस ट* नयमावल*, 2017 के नयम 89(5) मK 

�वपर*त शुlक संरचना के कारण अ<यु2त आई ट* सी क3 अ�धकतम <तदाय का सूD नधाC(रत .कया 

गया है। नयम के अनुसार, शु{ आई ट* सी मK केवल <ासं�गक अव�ध के दौरान इनपुट पर <ा~त 

आई ट* सी सिtम-लत है और इनपटु सेवाओं पर <ा~त MेZडट सिtम-लत नह*ं है। यू जी एस ट* 

नयमावल*, 2017 के नयम 89(4) मK <ावधानत है .क जहाँ दावा �वपर*त शुlक संरचना के कारण 

.कसी अ<य2ुत आई ट* सी के <तदाय से संबं�धत है, एक मामले मK <तदाय के -लए आवेदन एक 

कर अव�ध के दौरान <ा~त और जार* .कए गए चालान$ क3 संxया और त�थ वाले एक �ववरण के 

साथ होगा। वह सूD िजसके अनुसार �वपर*त शुlक संरचना के कारण सं�चत आई ट* सी का <तदाय 

Eदया जाएगा। 

दावा क3 जाने वाल* अ�धकतम <तदाय धनरा-श = [(�वपर*त दर आपूत C क3 वcतु एवं सेवा का 

टनCओवर x शु{ आई ट* सी/समायोिजत कुल टनCओवर)- �वपर*त दर आपूत C क3 वcतुओं एव ंसेवाओं 

पर देय कर] 

(1) 385 नमूना <तदाय मामल$ मK से 205 <तदाय मामले53 �वपर*त शुlक संरचना से संब�ंधत थे। 

इन मामल$ क3 जाँच के दौरान यह पाया गया .क 11 <तदाय मामल$54 मK <तदाय <दान करते 

समय �वभाग ने इनपटु सेवाओं पर <ा~त आई ट* सी का भी सं�ान -लया। इसके प(रणामcवuप, 

दावेदार$ को ` 1.47 करोड़ के <तदाय क3 अनय-मत अनुमत द* गई, जैसा .क  

प7र4श6ट-3.4.5 और प7र4श6ट-3.4.5 अ मK व�णCत है।  

(2) आगे, यह पाया गया .क 30 <तदाय मामल$55 मK, <तदाय देते समय �वभाग ने �वपर*त दर 

आपूत C (2), शु{ आई ट* सी (1) और समायोिजत कुल टनCओवर (27) के नधाCरण हेतु <तदाय 

आवेदन के साथ संलbन �ववरण का सं�ान नह*ं -लया। इसके प(रणामcवuप ` 14.13 करोड़ क3 

धनरा-श के <तदाय क3 अनय-मत अनुमत द* गई, जैसा .क प7र4श6ट-3.4.6 और  

प7र4श6ट-3.4.6 अ मK Eदया गया है। 

इसे इं�गत .कये जाने पर (अगcत 2021 एव ं माचC 2022) �वभाग ने त¿य$ को cवीकार 

(अ<ैल 2022) .कया। 

                                                           

53 92 पवूC-cवचालन और 113 पoच-cवचालन <करण। 
54 10 पवूC-cवचालन और 01 पoच-cवचालन। 
55 10 पवूC-cवचालन और 20 पoच-cवचालन। 
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3.4.12 अन2ंतम C2तदाय का अ2नय4मत भुगतान 

यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (6) के अनुसार, पंजीकृत \यि2तय$ %वारा .कए गए 

वcतु या सेवाओं या दोन$ क3 शूHय-दर आपूत C के कारण <तदाय के .कसी भी दावे के मामले मK, 

दावा .कए गए <तदाय का 90 <तशत अनंतम आधार पर cवीकृत .कया जा सकता है और उसके 

बाद आवेदक %वारा <cततु दcतावेज$ के उ�चत स?यापन के बाद <तदाय दावे के अंतम नपटान के 

-लए उप-धारा (5) के अHतगCत आदेश Eदया जा सकता है। अतः, वcतुओं और/या सेवाओं क3 शूHय-दर 

आपूत C के कारण अनंतम <तदाय क3 cवीकृत क3 अनमुत है, न .क अHय Jे�णय$ मK। 

385 नमूना मामल$ मK से 205 मामले56 �वपर*त शुlक संरचना से संबं�धत थे। इन मामल$ क3 जाँच 

क3 गई, और यह पाया गया .क चार पूवC-cवचालन मामल$57 मK, �वभाग ने �वपर*त शुlक संरचना के 

कारण <तदाय से संबं�धत 90 <तशत का अनंतम <तदाय जार* .कया था, जो वcतुओं या सेवाओं 

क3 शूHय-दर आपूत C के मामल$ के अत(र2त अHय हB। इस <कार, इन मामल$ मK <तदाय क3 

अनंतम cवीकृत Eदये जाने के प(रणामcवuप ` 94.76 लाख के अनंतम <तदाय क3 अनय-मत 

cवीकृत द* गई जैसा .क प7र4श6ट-3.4.7 मK व�णCत है। 

इसे बार-बार (अगcत 2021, माचC 2022 और अ<ैल 2022) इं�गत करने के बावजदू, �वभाग ने अभी 

तक अपना उ?तर नह*ं Eदया (-सतंबर 2022)। 

3.4.13 शूNय-दर आपू2त > के C2तदाय का अ2नय4मत भुगतान 

यू जी एस ट* अ�धनयम, 2017 क3 धारा 54 (3) के अनुसार आई ट* सी क3 <तदाय के संबंध मK 

कर अव�ध के अतं मK पजंीकृत \यि2तय$ %वारा शूHय-दर आपूत C का दावा .कया जा सकता है।  

यू जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 89 (3) मK <ावधान है .क आई ट* सी के <तदाय हेत,ु 

आवेदक %वारा दावा .कए गए <तदाय के बराबर धनरा-श से ई सी एल को डSेबट .कया जाएगा। 

चयनत .कए गए 385 मामल$ मK से, 100 <तदाय के मामले शूHय-दर आपूत C से संबं�धत थे। इन 

शूHय-दर आपूत C मामल$ क3 जाँच क3 गई, और यह पाया गया .क 11 <तदाय मामल$58 मK, <तदाय 

देते समय, �वभाग ने जी एस ट* आर-3बी (छः मामल$) के अनुसार शूHय-दर आपूत C के टनCओवर, 

टनCओवर का �ववरण-अनुलbनक 1 'ए' (चार मामले) और अत(र2त आई ट* सी (एक मामला) 

<तदाय क3 cवीकृत देते समय गलत तर*के से �वचार करके अनय-मत <तदाय क3 अनुमत द*। 

इसके प(रणामcवuप, ` 3.23 करोड़ क3 धनरा-श के <तदाय क3 अनय-मत अनुमत द* गई, जैसा 

.क प7र4श6ट-3.4.8 और प7र4श6ट-3.4.8 अ  मK व�णCत है। 

                                                           

56 92 पवूC-cवचालन और 113 पoच-cवचालन। 
57 �वपर*त शुlक संरचना के कारण सं�चत आई ट* सी का <तदाय। 
58 चार पवूC-cवचालन (चार <करण-जी एस ट* आर-3बी) + सात पoच-cवचालन (चार <करण-टनCओवर, दो <करण-जी एस ट* 

आर-3बी और एक <करण आई ट* सी)। 
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इसे बार-बार (अगcत 2021, माचC 2022 और अ<ैल 2022) इं�गत करने के बावजूद, �वभाग को 

अभी तक अपना उ?तर देना था (-सतबंर 2022)। 

3.4.14 2न6कष> 

वcतु एव ंसेवा कर अ�धनयम के <ावधान$ और उसके अHतगCत बनाए गए नयम$ के बावजदू, �वभाग 

समय पर आवेदक$ (इले2nॉनक कैश लेजर से <तदाय के दावे के अत(र2त) को <तदाय के -लए 

पावती जार* नह*ं कर सका, <तदाय के आदेश समय पर cवीकृत नह*ं .कए गए िजसके 

प(रणामcवuप दावेदार$ को देय }याज क3 देयता सिृजत हुई, शूHय-दर आपूत C के कारण अनंतम 

<तदाय भी समय पर cवीकृत नह*ं .कए गए थे, चयनत मामल$ मK से कोई भी पoच-लेखापर*Xा के 

-लए नह*ं भेजा गया था, कर अव�ध के अतं मK इले2nॉनक MेZडट लेजर मK Hयनूतम शेष धनरा-श को 

Rयान मK न रखते हुए ऐसे दावेदार$ को अत(र2त <तदाय Eदया गया था जो .कसी भी <तदाय के 

हकदार नह*ं थे, दावेदार को �वपर*त शुlक संरचना से संबं�धत अनय-मत <तदाय का भुगतान .कया 

गया था। �वभाग ने �वपर*त शुlक संरचना के कारण 90 <तशत का अनंतम <तदाय जार* .कया 

था जो शूHय-दर आपूत C मामल$ के अलावा थे। शूHय-दर आपूत C के टनCओवर पर गलत तर*के से 

�वचार करके अनय-मत <तदाय  क3 भी अनुमत <दान क3 गई। 

3.4.15 अनुशंसाए ं

लेखापर*Xा नmकषf के आलोक मK, सरकार नtन कर सकती है: 

1) लेखापर*Xा Eट~प�णय$ और उसके अनुभव के आलोक मK अ�धनयम के <ावधान$ और उसके 

अHतगCत बनाए गए नयम$ के उlलंघन मK cवीकृत .कए <तदाय के दाव$ को �चिHहत करK 

और काननू के अनुसार <भावी कारCवाई करK। 

2) cवीकृत मK �वलtब, <तदाय के अनय-मत भुगतान और }याज क3 देनदार* के सजृन आEद 

से बचने के -लए <तदाय क3 <.Mया मK क-मय$ को कम करने के उपाय करK। 

3) वcतु एव ं सेवा कर के अनसुार नधाC(रत समय-सीमा का पालन सुनिoचत करने के -लए 

<तदाय के मामल$ के <संcकरण के अनुJवण के -लए तंD को मजबतू करK।  

3.5 व
तु एव ंसेवा कर के अNतग>त zािंजशनल dे{डट पर �वषय �व4श6ट अनुपालन लेखापर��ा 
 

3.5.1 प7रचय 

जी एस ट* का <ारtभ हमारे देश मK अ<?यX कर$ के XेD मK एक मह?वपूणC सुधार था, िजसने कK i 

और रा#य$ %वारा लगाए जाने और एकD .कए जाने वाले एका�धक कर$ को बदल Eदया। जी एस ट* 

वcतुओं या सेवाओं या दोन$ क3 आपूत C पर एक गंत\य-आधा(रत कर है, जो बहु-चरण$ पर अ�धरो�पत 

.कया जाता है िजसके अHतगCत कर, आपूत C के साथ आगे बढ़ता है। कर, जो कK i और रा#य$ %वारा 

एक समान कर आधार पर एक साथ अ�धरो�पत .कया जाता है, आपूत C के cथान पर XेDा�धकार वाले 

कर <ा�धकार* को <ा~त होगा। कK i*य जी एस ट* (सी जी एस ट*) और रा#य जी एस ट* (एस जी 



31 माच> 2020 एवं 31 माच> 2021 को समा त हुए वषB के 4लए अनुपालन लेखापर��ा C2तवेदन  

86 

एस ट*)/कK i शा-सत <देश जी एस ट* (य ू ट* जी एस ट*) रा#य के भीतर आपूत C पर अ�धरो�पत 

.कया जाता है, जब.क एक3कृत जी एस ट* (आई जी एस ट*) अतंराC#यीय आपूत C पर अ�धरो�पत 

.कया जाता है। आउटपटु टै2स देनदार* के सापेX सेट-ऑफ के -लए इनपटु, इनपुट सेवाओं और 

पूंजीगत वcतुओं पर भुगतान .कए गए कर$ के -लए आई ट* सी क3 उपल}धता, जी एस ट* क3 <मुख 

�वशेषताओं मK से एक है। यह कर$ के \यापक <भाव से बचायेगा और �वMेता से Mेता तक MेZडट का 

नबाCध <वाह सुनिoचत करेगा। �व%यमान अ�धनयम$ से जी एस ट* \यवcथा मK इनपटु टै2स का 

नबाCध <वाह सुनिoचत करने के -लए, 'इनपुट टै2स के -लए nािंजशनल \यवcथा' को जी एस ट* 

अ�धनयम$ मK इस-लए सिtम-लत .कया गया था ता.क �व%यमान �व�ध के अHतगCत भुगतान .कए 

गए उ�चत कर$ या शुlक$ के संबधं मK इनपुट टै2स का दावा करने का अ�धकार और तर*का उपल}ध 

कराया जा सके। 

3.5.2 इनपटु टैMस dे{डट के 4लए zािंजशनल qयव
था 

उ?तराख8ड वcतु और सेवा कर अ�धनयम (यू जी एस ट* अ�धनयम), 2017 क3 धारा 140, 

करदाताओं को �व%यमान अ�धनयम$ के अHतगCत अिजCत क3 गई आई ट* सी को जी एस ट* 

\यवcथा मK आगे ले जाने मK सXम बनाती है। उ?तराख8ड वcत ुऔर सेवा नयमावल*, 2017 के 

नयम 117 के साथ पEठत उ2त धारा इस संबंध मK �वcततृ <.Mयाओं को नधाC(रत करती है। 

आई ट* सी के -लए nांिजशनल \यवcथा के अHतगCत, �व%यमान अ�धनयम$, जैसे रा#य मूlय व�धCत 

कर (वटै), कK i*य मूlय व�धCत कर (सेनवटै) आEद, के अHतगCत भुगतान .कए गए �व-भHन कर$ क3 

आई ट* सी नtनानुसार जी एस ट* \यवcथा मK आगे ले जाने हेतु पाD हB: 

i. �वरासत �ववरणी म1 dे{डट का अिNतम शेष: �ववरणी मK उपल}ध वटै MेZडट/सेनवटै MेZडट के 

अिHतम शेष, जो .क नयत Eदन59 से ठ�क पवूC के माह के -लये �व%यमान �व�ध के अHतगCत 

दा�खल क3 गई है, को ई सी एल मK MेZडट के uप मK -लया जा सकता है। 

ii. पूंजीगत व
तुओं पर अCयुMत dे{डट: पूंजीगत वcतओंु पर अ<यु2त MेZडट क3 शेष .कcत को 

जी एस ट* nान-1 मK अपे�Xत घोषणा दा�खल करके -लया जा सकता है। 

iii. शुaक भुगतान [कए गए 
टॉक पर dे{डट: एक पजंीकृत कर योbय \यि2त, नमाCता या सेवा 

<दाता के अलावा, इनवॉयस$ के आधार पर cटॉक मK रखी गई वcतुओं पर भुगतान .कए गए 

कर/शुlक का MेZडट ले सकता है। 

iv. शुaक भुगतान [कए गए 
टॉक पर dे{डट, जब पजंीकृत qयिMत के पास वटै/उiपाद शुaक के 

भुगतान के साlय का द
तावेज न हो: िजन \यापा(रय$ के पास वटै या उ?पाद शुlक इनवॉयस 

नह*ं है, वे शुlक भुगतान .कए गए cटॉक पर MेZडट लेने के -लए पाD हB। 

                                                           

59 िजस Eदन अ�धनयम के <ावधान लागू हुए अथाCत ्01 जलुाई 2017 । 
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v. �व%यमान अ�ध2नयम� के अNतग>त करमुMत व
तुए,ँ जो अब कर योjय ह� से संबं�धत dे{डट: 

करमु2त वcतओंु या सेवाओं के फलcवuप cटॉक मK इनपुट, अधCन-मCत एव ंन-मCत वcतुओं के 

संबंध मK वटै/सेनवटै का आई ट* सी, जो अब जी एस ट* मK कर योbय हB। 

vi. पारगमन म1 इनपुट/इनपटु सेवाएँ: नयत Eदन या उसके पoचात ्<ा~त इनपुट या इनपुट सेवाए ं

ले.कन उस पर शुlक या कर का भुगतान आपूत CकताC %वारा �व%यमान �व�ध के अHतगCत 

.कया गया था। 

vii. समाधान योजना के अNतग>त �व%यमान �व�ध के अधीन [कया गया कर भुगतान: जो करदाता 

�व%यमान �व�ध के अHतगCत देय कर के बदले मK निoचत धनरा-श या निoचत दर पर कर 

का भुगतान कर चकेु थे, अब जी एस ट* के अHतगCत, सामाHय योजना के अHतगCत कायC कर 

रहे हB, वे नयत त�थ को अपने इनपुट cटॉक, अधCन-मCत एव ंन-मCत cटॉक पर MेZडट का 

दावा कर सकते हB। 

viii. वैट अ�ध2नयम और �वiत अ�ध2नयम, 1994, दोन� के अNतग>त [कसी आप2ूत > पर भुगतान 

[कए गए कर के संबधं म1 dे{डट: आपूत C के संबंध मK nािंजशनल MेZडट, जो �व%यमान �व�ध 

के अHतगCत वैट और सेवा कर दोन$ को आक�षCत करता है, िजसके -लए कर का भुगतान 

नयत त�थ से पहले .कया गया था और िजसक3 आपूत C नयत त�थ के पoचात ्क3 गई है। 

करदाता, अ�धनयम क3 धारा 140 क3 संगत उप-धारा के अHतगCत नtन ता4लका-3.5.1 मK 

उिlल�खत उपयु2त ता-लकाओं मK दो <पD$ nान-1 और nान-2 मK nािंजशनल MेZडट के घटक$ का 

दावा कर सकते हB। 

ता4लका-3.5.1: आई ट� सी के 4लए zांिजशनल qयव
था 

�ववरणी ता4लका संeया zांिजशनल dे{डट के घटक 

nान-1 5(सी) अंतम �ववरणी स ेMेZडट क3 अंतम शेष धनरा-श।  

nान-1 6(बी) पूंजीगत वcतओुं पर अ<यु2त MेZडट।  

nान-1 7(बी) पारगमन मK इनपुट/इनपुट सेवा पर MेZडट।  

nान-1 7(सी) 
चालान$/दcतावेज$ %वारा सम�थCत इनपुट पर भुगतान .कए गए वैट और <वेश कर के 

संबंध मK MेZडट।  

nान-1 7(डी) 

वcतुओं के cटॉक के संबंध मK MेZडट जो कर के भुगतान के सा�य चालान$/दcतावेज$ 

%वारा सम�थCत नह* ंहै।  

(केवल एक Sबदं ुपर वैट रखन ेवाले रा#य$ मK होन ेके -लए) 

nान-1 9 <धान क3 ओर से जॉब-वकC र को भेजे गए और उसके cटॉक मK रखी गई वcतुओं का �ववरण।  

nान-1 10 <धान क3 ओर स ेएजKट के uप मK cटॉक मK रखी गई वcतुओ ंका �ववरण।  

nान-1 11 
.कसी आपूत C के संबंध मK MेZडट जहाँ वैट के साथ-साथ सेवा कर का भुगतान नयत 

Eदन से पहले .कया गया था और आपूत C नयत Eदन के पoचात ्क3 गई थी। 

nान-2 4 Sबना चालान$ के दावा .कए गए cटॉक पर Eदया गया MेZडट।  

nान-2 5 

वcतुओं के cटॉक के संबंध मK MेZडट जो कर के भुगतान के सा�य चालान$/दcतावेज$ 

%वारा सम�थCत नह* ंहै।  

(केवल एक Sबदं ुपर वैट रखन ेवाले रा#य$ मK होन ेके -लए) 



31 माच> 2020 एवं 31 माच> 2021 को समा त हुए वषB के 4लए अनुपालन लेखापर��ा C2तवेदन  

88 

समाधान योजना (अ�धनयम क3 धारा-10 के अHतगCत) के अHतगCत कर का भुगतान करने वाल$ को 

छोड़कर, समcत पंजीकृत करदाता नयत Eदन से 90 Eदन$ के भीतर nान-1 दा�खल करके nािंजशनल 

MेZडट का दावा करने के पाD हB, तथा�प समय सीमा को Eदनांक 31 माचC 2020 तक बढ़ाया60 

गया था। 

3.5.3 संदभ> और महiव 

�वरासती \यवcथा से जी एस ट* \यवcथा मK आई ट* सी का एक बार <वाह होने के कारण 

nािंजशनल MेZडट का लाभ �पछल* \यवcथा से <वास करने वाले करदाताओं के साथ-साथ जी एस ट* 

के अHतगCत नए पजंीकरणकताC %वारा <ा~त .कया जा सकता है। 31 माचC 2018 तक, 1.19 लाख 

(रा#य XेDा�धकार-70,004 \यापार* तथा कK i*य XेDा�धकार-48,578 \यापार*)61 करदाता  

यू जी एस ट* के अHतगCत पजंीकृत थे िजसमK से 2,954 करदाताओं ने रा#य कर के अHतगCत 

` 172.64 करोड़ के nािंजशनल MेZडट का दावा .कया था। उपरो2त 2,954 nान-1 �ववर�णय$ मK से, 

�वभाग ने 1,008 �ववर�णय$ का स?यापन .कया था (जनवर* 2022)। इस संदभC मK, nांिजशनल दाव$ 

क3 लेखापर*Xा जाँच के -लए 200 करदाताओं को �चिHहत .कया गया था। रा#य कर के अHतगCत इन 

200 करदाताओं62 के nांिजशनल दावे कुल ` 114.19 करोड़ थे। इन 200 दाव$ का ता-लकावार  

(nान-1) �वतरण नीचे ता4लका-3.5.2 मK दशाCया गया है।   

ता4लका-3.5.2: zांिजशनल dे{डट दाव� का ता4लकावार (zान-1) �वतरण 

zान-1 कO ता4लका qयापा7रय� कO संeया 
दावाकृत धनरा4श 
(`̀̀̀ करोड़ म1) 

5(सी) 153 107.98 
6(बी) 23 1.81 
7(बी)  12 0.60 
7(सी) 31 2.69 
10 3 0.04 
11 2 1.08 

ता-लका 5(सी) मK अंतम वटै MेZडट के uप मK प(रवत Cत MेZडट, कुल .कए गए nांिजशनल MेZडट के 

दावे का 94.56 <तशत मह?वपूणC भाग है और बाक3 ता-लकाओं मK दावा .कए गए कुल nांिजशनल 

MेZडट का शेष 5.44 <तशत है। 

                                                           

60 nान-1 �ववरणी दा�खल करने क3 समय सीमा को शuु मK 27.12.2017 तक बढ़ा Eदया गया था। तथा�प, कई करदाता तकनीक3 

कEठनाईय$ के कारण नयत त�थ के भीतर �ववरणी दा�खल नह*ं कर पाए। इस -लए, ऐसे करदाताओ ंको समायोिजत करने के 

-लए अ�धसूचना 48/2018 सी ट* Eदनांक 10.09.2018 %वारा सी जी एस ट* नयम, 2017 के नयम 117 के अHतगCत 

उपनयम 1ए को जोड़ा गया था। उन करदाताओ ंके -लए जो तकनीक3 कEठनाईय$ के कारण nान-1 दा�खल नह*ं कर पाए थे 

और उन मामल$ के -लए जो जी एस ट* प(रष% %वारा अनशुं-सत थे, के -लए सी बी आई सी के आदेश संxयाः 01/2020-जी 

एस ट* Eदनांक 07.02.2020 के माRयम से nान-1 दा�खल करने क3 नधाC(रत त�थ को Eदनांक 31.03.2020 तक बढ़ा Eदया 

गया था। 
61 आय2ुत, रा#य कर, उ?तराख8ड पD संxयाः 3662/आय2ुत कर, उ?तराख8ड/<धान महालेखाकार (लेखापर*Xा); 21 अ2टूबर, 

2021।  
62 दाव$ क3 संxया, जसैा .क चाटC मK दशाCया गया है, चयन (200) से अ�धक है 2य$.क कुछ करदाताओ ं%वारा एक से अ�धक Jेणी 

मK nांिजशनल MेZडट <cतुत .कया गया था। 
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3.5.4 लेखापर��ा उ;े<य 

nािंजशनल MेZडट के दावे <?यX uप से जी एस ट* के राजcव को <भा�वत करते हB, 2य$.क MेZडट, 

करदाताओं क3 आउटपटु टै2स देनदार* के सापेX सेट-ऑफ के -लए होते हB। इस <कार, nांिजशनल 

MेZडट क3 लेखापर*Xा, आoवासन <ा~त करने हेत ुनtन-ल�खत उ�ेoय$ के साथ क3 गई थी: 

(i) 2या nािंजशनल MेZडट दाव$ के चयन एवं स?यापन हेत ु�वभाग %वारा प(रकिlपत तंD पयाC~त 

और <भावी था; तथा 

(ii) 2या करदाताओं %वारा जी एस ट* \यवcथा मK अIसा(रत .कए गए nांिजशनल MेZडट वैध और 

cवीकायC थे। 

3.5.5 लेखापर��ा काय>�े? 

लेखापर*Xा कायCXेD मK य ूजी एस ट* ए2ट 2017 क3 धारा 140 के अHतगCत नयत त�थ से माचC 

2020 के अंत तक करदाताओं %वारा दा�खल .कए गए nािंजशनल MेZडट �ववरणी क3 समीXा 

सिtम-लत क3 गई। इसमK अ�धनयम के अHतगCत nांिजशनल MेZडट के -लए नEदCmट नयम$ क3 

पयाC~तता क3 जाचँ, अनुपालन आoवासन हेतु nांिजशनल MेZडट दाव$ क3 जाँच के -लए �वभागीय 

स?यापन <.Mया क3 <भावशीलता और पाए गए �वचलन पर क3 गई अनुवत� कारCवाई सिtम-लत 

क3 गई। 

3.5.6 लेखापर��ा प�2त 

nािंजशनल MेZडट दाव$ क3 लेखापर*Xा के -लए अपनाई गई प{त मK अतंनCEहत अ-भलेख$ क3 

लेखापर*Xा के चयन, <कृत और सीमा का नधाCरण करने हेतु डटेा �वoलेषण सिtम-लत था। मूल 

लेखापर*Xा मK XेDीय कायाCलय$ मK अनुर�Xत nािंजशनल MेZडट से संब�ंधत अ-भलेख$ क3 जाचँ, 

nािंजशनल MेZडट के संबधं मK पराXेDा�धकार कायf के कायाCHवयन के -लए अपनाई गई <.Mया; 

�वभाग %वारा अपनाई गई nान स?यापन <.Mया और पाए गए �वचलन पर क3 गई अनवुत� कारCवाई 

सिtम-लत थी। इसमK अनुपालन आoवासन हेतु चयनत nािंजशनल MेZडट दाव$ क3 एक cवतंD जाचँ 

भी सिtम-लत थी। चयनत .कए गए nान-1 मामल$ क3 जाँच संबं�धत XेDीय संयु2त आयु2त$ के 

अधीन उपायु2त/सहायक आयु2त, रा#य कर के कायाCलय$ मK माह जुलाई 2021 से -सतबंर 2021 के 

मRय क3 गई। �वभाग को Äाjट <तवेदन Eदनांक 31 Eदसtबर 2021 को नगCत .कया गया था।  

3.5.7 लेखापर��ा मानदkड  

उ?तराख8ड जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140 �वरासत वटै <ावधान$ से वटै MेZडट के 

nािंजशन को शा-सत करती है। यह धारा उ?तराख8ड जी एस ट* नयमावल* 2017 के नयम 117 

तथा सी बी आई सी %वारा जार* सुसंगत अ�धसूचनाओं/प(रपD$ एवं उ?तराख8ड सरकार %वारा जार* 

आदेश$ के साथ पढ़* जाये। 
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3.5.8 चयन एवं अ�छादन 

लेखापर*Xा जाँच हेतु ` 114.19 करोड़ के कुल nािंजशनल MेZडट दाव$ के 200 मामल$ को �चिHहत 

.कया गया था। �वरासत डटेा का डटेा �वoलेषण एवं जी एस ट* एन nािंजशनल डटेा के साथ इसक3 

तुलना का उपयोग नtन-ल�खत तीन मापदंड$ के आधार पर जो�खम-आधा(रत लेखापर*Xा नमूने को 

�चिHहत करने के -लए .कया गया था: 

1. पूवC \यवcथा मK अिHतम �ववरणी (वैट) अथाCत ्जून, 2017 मK दशाCये गये अिHतम शेष तथा 

nान-1 मK दशाCई गई ता-लका 5(सी), 6(बी), 7(बी), 7(सी), 7(डी), 10 एवं 11 के समे.कत 

अिHतम शेष क3 तलुना। 

2. ऐसे <करण जहाँ जून 2017 और अ2टूबर 2016/Eदसtबर 2016 के मRय MेZडट के अिHतम 

शेष के अतंर को लेने क3 प{त अपनाकर MेZडट मK व�ृ{ दर 25 <तशत से अ�धक है। 

3. �वगत छः माह या �वगत दो तमाEहय$ क3 �ववरणी दा�खल न करना। 

लेखापर��ा 2न6कष> 

लेखापर*Xा नmकषf को लेखापर*Xा के उ�ेoय$ के आधार पर दो \यापक XेD$ <णाल*गत और 

अनपुालन मामल$ के uप मK वग�कृत .कया गया है। <णाल*गत मामले प(रकिlपत स?यापन तंD क3 

पयाC~तता एवं <भावशीलता तथा जी एस ट* एन पोटCल क3 <भावका(रता को संबो�धत करते हB, जब.क 

अनपुालन मामले अ�धनयम और नयम$ के <ावधान$ से �वचलन को संबो�धत करते हB। 

nािंजशनल MेZडट क3 लेखापर*Xा मुxय uप से �वभाग %वारा उपल}ध कराए गए अ-भलेख$ और 

अंतनCEहत अ-भलेख$ यथा जी एस ट* एन पोटCल पर उपल}ध nान-1, nान-2 एवं ई सी एल, क3 पहँुच 

तक नभCर थी। लेखापर*Xा नmकषf पर आगामी <cतर$ मK चचाC क3 गई है। 

3.5.9 Cणाल�गत मामले 

<णाल*गत मामल$ मK अ�धनयम के <ासं�गक <ावधान$ के साथ जी एस ट* एन पोटCल क3 संगतता 

के -लए लागू <ावधान$ क3 समीXा, �वभाग %वारा प(रकिlपत स?यापन तंD, स?यापन तंD मK 

नीत/<.Mया?मक अतंराल तथा वसूल* <.Mया क3 दXता सिtम-लत थे, जैसा .क नtन चचाC क3 

गई हैः 

3.5.9.1 जी एस ट� एन पोट>ल म1 Cभावका7रता का अभाव 

(i) यू जी एस ट* नयमावल*, 2017 के नयम 117(3) मK <ावधान है .क nान-1 आवेदन मK 

नEदCmट MेZडट क3 धनरा-श को सामाHय पोटCल पर <पD जी एस ट* पी एम ट*-2 मK बनाए गए 

आवेदक के ई सी एल मK जमा .कया जाएगा। अतः, ई सी एल मK MेZडट के -लए लागू 

\यावसायक नयम$ को nान-1 �ववरणी मK दावा .कए गए MेZडट से अ�धक MेZडट क3 अनुमत 

नह*ं देनी चाEहए।  
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दो रा#य कर कायाCलय$ के अ-भलेख$ क3 लेखापर*Xा जाचँ मK पाया गया .क \यापा(रय$ के ई सी एल 

को करदाताओं %वारा दावा .कये गये MेZडट से अ�धक MेZडट .कया गया था, जसैा .क नtनवत ्

व�णCत हैः 

� उप-आयु2त-1, Èiपुर के XDेा�धकार मK एक \यापार* मैससC न-लन इ8डcn*ज <ाइवेट -ल-मटेड 

%वारा (जी एस ट* आई एन:05AAECN0317J1ZS), nान-1 क3 ता-लका 7 मK ` 9.21 लाख के 

nािंजशनल MेZडट का दावा (26 अगcत 2017) .कया गया था। तथा�प, \यापार* के ई सी एल 

को ` 18.42 लाख क3 धनरा-श से MेZडट .कया गया था (26 अगcत 2017)। इस <कार, 

करदाता %वारा दावा .कए गए MेZडट से ` 9.21 लाख अ�धक ई सी एल मK MेZडट हो गया था।  

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)।  

� इसी <कार, उप-आयु2त-1, हl%वानी के XेDा�धकार मK एक \यापार* मैससC तायाजी एंड संस 

<ाइवेट -ल-मटेड %वारा (जी एस ट* आई एन: 05AAACT2611H1ZU) nान-1 क3 ता-लका 5(ए) 

मK ` 6.88 लाख के nािंजशनल MेZडट का दावा .कया गया था (26 अगcत 2017)। जब.क 

\यापार* क3 ई सी एल  को ` 13.75 लाख क3 धनरा-श के साथ MेZडट .कया गया (26 अगcत 

2017)। इस <कार, करदाता %वारा दावा .कए गए MेZडट से ` 6.87 लाख अ�धक ई सी एल मK 

MेZडट हो गया था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

(ii) उप-आयु2त-1, ऋ�षकेश के XेDा�धकार मK \यापार* मैससC जेट cटार इ8डcn*ज 

(जी एस ट* आई एन: 05AETPP1360D2ZJ), %वारा दा�खल .कए गए nान-1 क3 लेखापर*Xा 

जाँच मK पाया गया .क Eदनांक 29 नवtबर 2017 को \यापार* के ई सी एल को रा#य कर 

MेZडट के uप मK ` 92.74 लाख क3 धनरा-श MेZडट क3 गई थी। जब.क \यापार* ने nान-1 के 

अHतगCत रा#य कर MेZडट के uप मK .कसी भी धनरा-श का दावा नह*ं .कया था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)।  

(iii) उप-आयु2त-2, Èiपुर के XDेा�धकार मK तीन \यापा(रय$ %वारा दा�खल .कए गए nान-1 क3 

लेखापर*Xा जाँच मK गलत दावा क3 गई आई ट* सी ` 9.89 लाख ई सी एल मK MेZडट पाया 

गया। त?पoचात,् उ2त \यापा(रय$ %वारा इन MेZडट$ को जी एस ट* आर-9 (वा�षCक �ववरणी 

<पD) मK �वलो-मत कर Eदया गया था, परHतु ई सी एल मK डSेबट और डी आर सी-03 

(cविैgछक कर भुगतान <पD) के माRयम से रोकड़ बह* मK जमा बाद क3 तार*ख$ मK .कया 

गया था, जैसा .क नtन ता4लका-3.5.3 मK व�णCत है।  
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ता�लका-3.5.3: जी एस ट� आर-09 म, आई ट� सी को .वलो�मत एवं ई सी एल तथा रोकड़ बह� म, ड3ेबट का .ववरण 

(धनरा�श `̀̀̀ म,) 

9म 

सं. 

:यापार� का नाम 

(जी एस ट� आई एन) 

दावाकृत 

धनरा�श 
दावे क= !त>थ 

.वलो�मत 

धनरा�श 

जी एस ट� 

आर-09 म, 

.वलो�मत क= 

!त>थ 

ई सी एल म, 

डे3बट क= 

!त>थ 

(धनरा�श) 

रोकड़ बह� म, जमा 

क= !त>थ (डी आर 

सी-03 के मा?यम 

से) 

1 
मैसस� 	याम इड���ज 

(05ACZFS9624D1ZL) 
1,82,309 28.08.2017 1,82,309 08.01.2020 

13.02.2020 

(` 70,874) 

13.02.2020 

(` 1,11,435) 

2 
मैसस� कटा'रया इड���ज 

(05AAQFK3909A1ZK) 
6,59,255 28.08.2017 6,59,255 17.01.2020 

14.02.2020 

(` 5,96,164) 

14.02.2020 

(` 63,091) 

3 
मैसस� दयाल इड���ज 

(05AAIFD6583F1ZD) 
1,47,339 27.12.2017 1,47,339 03.02.2020 12.02.2020 - 

 योग 9,88,903  9,88,903    

साथ ह�, इन 2यापा'रय4 5वारा दा7खल 9कए गए डी आर सी-03 का स>यापन और उAचत अAधकार� 

5वारा डी आर सी-04 (�वेGछा से 9कए गए भुगतान कK �वीकृMत कK पावती) जार� 9कया जाना 

लेखापर�Nा कK MतAथ तक लंPबत था। 

उपयु�Sत अMनयTमतताएं जी एस ट� एन पोट�ल मV Wभावका'रता और आव	यक जाँच कK कमी को 

दशा�ती है। 

लेखापर�Nा 5वारा यह Zदस[बर 2021 मV इंAगत 9कया गया, \वभाग का उ>तर Wा]त नह�ं हुआ 

(Tसतबंर 2022)। 

3.5.9.2 .वभाग Dवारा पEरकिGपत सHयापन तंI 

रा^य कर \वभाग, उ>तराखड ने �ािंजशनल `ेaडट दाव4 कK �वीकाय�ता एवं वैधता कK जाँच तथा 

अMनयTमत �ािंजशनल `ेaडट दाव4 का पता लगने के Wकरण मV आव	यक कार�वाई हेतु Mनदdश63 जार� 

9कए थे। 200 मामल4 के चयMनत नमूने कK लेखापर�Nा मV पाया गया 9क \वभाग लेखापर�Nा कK 

MतAथ (Tसतंबर 2021) तक केवल 15 2यापा'रय4 (7.5 WMतशत) के �ािंजशनल `ेaडट दाव4 का ह� 

स>यापन कर सका, जब9क इन सभी �ांिजशनल `ेaडट दाव4 को 2यापा'रय4/करदाताओं 5वारा 

Zदस[बर 2017 तक W�ततु कर Zदया गया था। 

लेखापर�Nा ने जुलाई से Tसतंबर 2021 के दौरान इसे 9कया गया, \वभाग64 ने अवगत कराया 9क 

लेखापर�Nा नमून4 के 200 मामल4 मV से 20 मामल4 का और स>यापन करते हुए कुल 35 मामल4 

का स>यापन उनके 5वारा पूरा कर Tलया गया था। 

                                                           

63 पi संjयाः 5110/आय.ुरा.का.उ>तरा. /\वAध अन.ु/रा.का.मु./2017-18/दे.दनू.; Zदनांक 25 जनवर�, 2018। 
64 पi संjयाः 5879/आय.ुरा.का.उ>तरा. /\वAध अन.ु/रा.का.मु./2017-18/दे.दनू.; Zदनांक 12 जनवर� 2022। 
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इस <कार, �वभाग तीन वषC से अ�धक समय \यतीत होने के बाद भी समcत nािंजशनल MेZडट दाव$ 

का स?यापन करने मK �वफल रहा। 

3.5.9.3 अपा? दाव� कO वसूल� हेतु अनवुत� उपाय 

स?यापन तंD क3 पयाC~तता, जाँच के प(रणाम, नरंतर अनुवत� कारCवाई और राजcव क3 रXा के -लए 

पाए गए �वचलन के सापेX पयाC~त वसूल* उपाय$ क3 पहल %वारा नधाC(रत क3 जाती है। लेखापर*Xा 

ने उन मामल$ के संबंध मK वसूल* के पहलुओं क3 जाचँ क3, जहा ँ �वभागीय स?यापन के 

प(रणामcवuप <ावधान$ के अHतगCत अपाD या गलत MेZडट दाव$ का पता चला था। 

उ?तराख8ड जी एस ट* नयमावल* 2017 के नयम 121 मK <ावधान है .क नयम 117 के  

उप-नयम (3) के अHतगCत गलत तर*के से -लए गए और ई सी एल मK जमा .कए गए nांिजशनल 

MेZडट को अ�धनयम क3 धारा 73 के अHतगCत या धारा 74 के अHतगCत, जैसा भी <करण हो, वसूल 

.कया जा सकता है। 

लेखापर*Xा जाचँ मK पाया गया .क उप आयु2त-3, Èड़क3 के XेDा�धकार के अHतगCत �व%यमान �व�ध 

के अधीन कायC-ठेकेदार के uप मK पंजीकृत एक \यापार*65 के nािंजशनल MेZडट दावे के �वभागीय 

स?यापन के प(रणामcवuप ` 2.51 लाख क3 धनरा-श के MेZडट के अ�धक दावे का पता चला था। 

�वभाग को गलत -लए गए MेZडट क3 वसूल* के -लए अ�धनयम क3 धारा 74 के अHतगCत कारCवाई 

<ारtभ करनी चाEहए थी, ले.कन �वभाग ने �व%यमान �व�ध के अधीन कारCवाई क3 जो अ�धनयम के 

<ावधान$ और इस संबधं मK जार* �वभागीय आदेश के अनुसार नह*ं थी। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.10 अनपुालन के मामले 

अनपुालन मामले करदाताओं %वारा जी एस ट* शासन मK अIसा(रत nािंजशनल MेZडट क3 वैधता और 

cवीकायCता से संब�ंधत हB। करदाताओं को nान-1 और nान-2 क3 उपय2ुत ता-लकाओं मK nांिजशनल 

MेZडट का दावा करना आवoयक था जैसा .क ऊपर ता4लका-3.5.1 मK दशाCया गया है। लेखापर*Xा हेत ु

�चिHहत नमून$ ने इन ता-लकाओं मK से <?येक के अHतगCत दाव$ का <तन�ध?व .कया िजससे 

समI अनुपालन आoवासन हेतु ता-लकावार लागू <ावधान$ क3 पयाC~तता क3 जाचँ क3 जा सक3। 

लेखापर*Xा जाचँ ने य ूजी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140, धारा 142 (9) (ए) एवं (बी) के 

साथ-साथ धारा 50 (3) के अHतगCत �व-भHन Jे�णय$ मK करदाताओं के nांिजशनल MेZडट दाव$ मK 

�व-भHन क-मय$ का खलुासा .कया। अनपुालन �वचलन के uप मK ये क-मया,ँ �वरासत �ववरणी से 

MेZडट के अिHतम शेष का nांिजशन, पूंजीगत वcतुओं पर अ<यु2त MेZडट, कर भुगतान के सा�य के 
                                                           

65 मै. �गरधार* लाल कHcn2शन <ाईवेट -ल-मटेड (जी एस ट* आई एन: 05AABCG9035B1Z2)। 
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uप मK इHवॉयस/दcतावेज$ %वारा सम�थCत इनपटु पर भुगतान .कए गए वटै और <वेश कर के संबंध 

मK MेZडट, वcतुओं के cटॉक के संबधं मK MेZडट जो कर के भुगतान के सा�य के uप मK 

इHवॉयस/दcतावेज$ %वारा सम�थCत नह*ं है (केवल उन रा#य$ मK जहाँ वटै एकल Sबदं ुपर है), पारगमन 

मK इनपुट पर MेZडट, .कसी आपूत C के संबधं मK MेZडट जहाँ नयत Eदन से पहले वैट के साथ-साथ 

सेवा कर का भुगतान .कया गया था और आपूत C नयत Eदन के बाद क3 गई थी, पायी गई थी। 

नमूनाकृत 200 मामल$ क3 लेखापर*Xा मK 160 मामल$ मK अनुपालन �वचलन पाया गया था, िजससे 

80 <तशत �वचलन दर cथा�पत हुई। उgच �वचलन दर, जैसा .क नीचे ता4लका-3.5.4 मK दशाCया 

गया है, इं�गत करती है .क �वभाग ने nािंजशनल MेZडट दावा मामल$ के स?यापन के संबंध मK उ�चत 

कारCवाई <ारtभ नह* ंक3 थी। इन अनपुालन �वचलन$ को आगामी <cतर$ मK व�णCत .कया गया है।  

ता4लका-3.5.4: अनुपालन �वचलन कO mे!णया ँ

(`̀̀̀ लाख म1) 

d. स.ं लेखापर��ा �ट पणी कO Cकृ2त  
लेखापर��ा नमनूा पायी गई क4मया ँ

क4मया ँ
(नमूने का C2तशत) 

संeया धनरा4श संeया धनरा4श संeया धनरा4श 

1. 
कर भुगतान दcतावजे$ के साथ cटॉक मK 
वcतुओं पर nांिजशनल MेZडट का 
अनय-मत दावा 

3 28.10 3 28.10 100.00 100.00 

2. 
शुlक भुगतान .कए गए दcतावेज$ के 
Sबना cटॉक मK वcतओुं पर nांिजशनल 
MेZडट का अनय-मत दावा 

3 4.22 3 4.22 100.00 100.00 

3. आई ट* सी का अ�धक अIसारण* 136 9574.26 133 7820.86 97.79 81.69 

4. 
पूंजीगत वcतुओ ंपर nांिजशनल MेZडट का 
अनय-मत लाभ 

23 181.13 13 107.44 56.52 59.31 

5. 
पारगमन मK इनपुट/इनपुट सेवाओं पर 
nांिजशनल MेZडट का अनय-मत दावा 

12 59.52 12 59.52 100.00 100.00 

6. 
करमु2त वcतुओ ं पर nांिजशनल MेZडट 
का अनय-मत लाभ 

1 0.44 1 0.44 100.00 100.00 

7. 
कायC सं�वदा सेवा पर nांिजशनल MेZडट 
का अनय-मत लाभ 

8 866.26 7 835.62 87.50 96.46 

8. 
अcवीकायC वcतओुं पर nांिजशनल MेZडट 
का अनय-मत दावा 

31 268.55 24 226.31 77.42 84.27 

9. अHय 35 331.29 35 331.29 100.00 100.00 
* देखी गई क4मय� कO संeया नमूने से अ�धक है Mय�[क कुछ मामल� म1 आपिiतय� को एक से अ�धक उप-C
तर� म1 सिsम4लत [कया गया है। 

 

3.5.10.1 कर भुगतान अ4भलेख� के साथ 
टॉक म1 व
तुओं पर zािंजशनल dे{डट का अ2नय4मत 
दावा 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140(3) के अनुसार, एक पजंीकृत \यि2त, जो �व%यमान 

�व�ध के अधीन पंजीकृत होने के -लए उ?तरदायी नह*ं था या जो छूट <ा~त वcतओंु या करमु2त 

वcतुओं क3 SबM3 मK लगा हुआ था, चाहे .कसी भी नाम से �ात ह$, या िजन वcतओंु पर रा#य मK 
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उनक3 SबM3 के <थम Sबदं ुपर कर लगाया हो और उनक3 अनवुत� SबM3 �व%यमान �व�ध के अHतगCत 

रा#य मK कर के अधीन नह* ंहै, ले.कन जो इस अ�धनयम के अHतगCत कर के -लए उ?तरदायी हB या 

जहाँ \यि2त वcतुओं क3 SबM3 के समय इनपटु टै2स का MेZडट, यEद कोई हो, का हकदार था, 

नtन-ल�खत शतf के अधीन, नयत Eदन पर cटॉक मK रखे गए इनपटु एव ंअधCन-मCत या न-मCत 

वcतुओं मK नEहत इनपटु के संबंध मK, अपने ई सी एल मK, वैट का MेZडट लेने का हकदार होगा। 

(i) इस अ�धनयम के अधीन कर योbय आपूत C करने के -लए ऐसे इनपटु या वcतुओं का उपयोग 

.कया जाता है या उपयोग करने का इरादा है; 

(ii) उ2त पंजीकृत \यि2त इस अ�धनयम के अधीन ऐसे इनपटु पर आई ट* सी के -लए पाD है; 

(iii) उ2त पंजीकृत \यि2त के पास ऐसे इनपटु के संबधं मK �व%यमान �व�ध के अHतगCत कर के 

भुगतान के सा�य के uप मK इHवॉयस या अHय नधाC(रत दcतावेज हB; और 

(iv) ऐसे इHवॉयस या अHय नधाC(रत दcतावेज नयत Eदन से त?काल पूवC 12 माह से पहले जार* 

नह*ं .कए गए थे। 

परHतु जहा ँ.कसी �वनमाCता या सेवाओं के <दाता से -भHन कोई पंजीकृत \यि2त, इनपटु$ के संबधं 

मK कर के संदाय का सा�य कोई इHवॉयस या कोई अHय दcतावेज नह*ं रखता है, तब ऐसे पजंीकृत 

\यि2त को, ऐसी शतf, सीमाओं और सुरXा उपाय$ के अधीन रहते हुए, जो �वEहत क3 जाए, िजसमK 

यह भी सिtम-लत है .क उ2त कर योbय \यि2त ऐसे MेZडट के लाभ को घट* दर$ के माRयम से 

<ा~तकताC को हcतातं(रत करेगा, ऐसी दर पर और इस <कार से, जो �वEहत क3 जाए, MेZडट लेने क3 

अनुमत द* जा सकती है। 

लेखापर*Xा ने पाया .क दो कायाCलय$ के तीन \यापा(रय$ ने SबM3 <तदाय के uप मK 

` 28.12 लाख66 क3 धनरा-श का MेZडट <ा~त .कया था ले.कन दावे का समथCन करने के -लए 

संबं�धत डSेबट नोट उपल}ध नह*ं थे। अत: ` 28.12 लाख का MेZडट दावा अनय-मत था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.10.2 कर भगुतान द
तावजे� के pबना 
टॉक म1 व
तुओ ंपर zांिजशनल dे{डट का अ2नय4मत दावा 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 142(14) के अनुसार, जहा ँ<धान से संबं�धत कोई वcतु या 

पूंजीगत वcतुएं नयत Eदन को अ-भकताC के प(रसर$ मK रखी हB, वहा ंअ-भकताC नtन-ल�खत शतf को 

                                                           
66  

1 उप-आय2ुत-2, रा#य कर, देहरादनू मै ओ~पो मोबाईlस <ा -ल 05AACCO2559D1ZQ ` 5.10 लाख  

2 उप-आय2ुत-2, रा#य कर, देहरादनू मै हायर ए~लायHसेस (इि8डया) <ा -ल 05AABCH3162L1ZO ` 22.34 लाख  

3 उप-आय2ुत-4, रा#य कर, देहरादनू मै ए एम इ8टर<ाईजेज 05BOTPS9220J1ZB ` 0.68 लाख 
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पूरा .कए जाने के अधीन रहते हुए ऐसी वcतु या पूजंीगत वcतओंु पर संद?त कर का MेZडट लेने के -लए 

हकदार होगा: 

(i) अ-भकताC इस अ�धनयम के अधीन एक पजंीकृत कर योbय \यि2त है; 

(ii) <धान और अ-भकताC, दोन$ ह* नयत Eदन से ठ�क पूवCवत� त�थ को ऐसे अ-भकताC के पास 

रखी वcतु या पूजंीगत वcतओंु के cटॉक के }यौर$ क3 घोषणा ऐसे <ाuप और र*त मK तथा 

ऐसे समय के भीतर करते हB, जैसा .क इस संबंध मK नधाC(रत .कया जाए; 

(iii) ऐसी वcतु या पूजंीगत वcतुओं के -लए बीजक नयत Eदन से ठ�क पूवC के 12 माह$ क3 

अव�ध से पवूC जार* नह*ं .कए गए थे; और 

(iv) <धान ने नtन के संबंध मK या तो आई ट* सी को वापस कर Eदया है या उसका फायदा नह* ं

-लया है, 

(अ)   वcतुओं; या 

(ब) पूंजीगत वcतुओं या, ऐसे MेZडट का फायदा ले लेने के पoचात ्उसे, उसके %वारा -लए गए 

फायदे क3 सीमा तक वापस लौटा Eदया है। 

लेखापर*Xा ने पाया .क तीन कायाCलय$ के तीन \यापा(रय$ ने nान-1 क3 ता-लका 10ए मK 

` 4.22 लाख67 के अनय-मत MेZडट का लाभ <ा~त .कया था। तथा�प, उनके दावे के समथCन मK 

संबं�धत इHवॉयस/दcतावेज <cततु नह*ं .कए गए थे, िजसके प(रणामcवuप दावे क3 पाDता क3 जाचँ 

नह*ं हुई। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.10.3 zािंजशनल dे{डट का अ�धक अ�सारण 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140(1) मK <ावधान है .क, धारा 10 के अधीन कर संदाय 

का �वकlप देने वाले .कसी \यि2त से -भHन कोई पजंीकृत \यि2त, अपने ई सी एल मK, नयत Eदन 

से ठ�क पूवCवत� Eदन को समा~त होने वाल* अव�ध से संबं�धत �ववरणी, िजसे उसके %वारा �व%यमान 

�व�ध के अधीन ऐसी र*त मK, जो �वEहत क3 जाए, <cतुत .कया गया है, वैट, यEद कोई हो, क3 

धनरा-श का MेZडट लेने के -लए हकदार होगा, परHत ुपजंीकृत \यि2त को नtन-ल�खत प(रिcथतय$ 

मK MेZडट लेने .क अनुमत नह*ं होगी, अथाCत:् 

                                                           
67  

1 उप-आय2ुत-3, रा#य कर, uiपरु मै राध ू<ोड2�स (<ा) -ल 05AAACR0755J1ZI ` 1.60 लाख 

2 उप-आय2ुत-3, रा#य कर, देहरादनू मै -शवम इ8टर<ाईजेज 05ANDPK6732B1ZG ` 1.19 लाख 

3 सहायक आय2ुत-4, रा#य कर, ह(र%वार मै बी एच डी इ8टर<ाईजेज 05ARLPP3389H1ZC ` 1.43 लाख 
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(i) जहाँ MेZडट क3 उ2त धनरा-श इस अ�धनयम के अधीन आई ट* सी के uप मK माHय नह*ं है; या 

(ii) जहाँ उसने नयत त�थ के त?काल पवूC छः माह क3 अव�ध के -लए �व%यमान �व�ध के अधीन 

अपे�Xत सभी �ववरणीयां <cततु नह*ं क3 है।  

बशतF उ2त MेZडट क3 उतनी धनरा-श, जो कK i*य SबM3 कर अ�धनयम, 1956 धारा 3, धारा 5 क3 

उप-धारा (3), धारा 6, धारा 6क या धारा 8 क3 उप-धारा (8) से संब�ंधत .कसी ऐसे दावे के कारण है, 

िजसे कK i*य SबM3 कर (पंजीकरण और टनCओवर) नयम, 1957 के नयम 12 मK �वEहत र*त और 

अव�ध के भीतर -स{ नह*ं .कया गया हो, ई सी एल मK जमा .कए जाने के -लए पाD नह*ं होगी। 

लेखापर*Xा के दौरान, हमने देखा .क 200 नमूनाकृत मामल$ मK से, 133 \यापा(रय$ ने nान-1 क3 

ता-लका 5(सी) के अHतगCत ` 78.21 करोड़ क3 धनरा-श के अ�धक आई ट* सी को अIसा(रत .कया 

था। अ�धक nािंजशनल MेZडट का दावा करने वाले \यापा(रय$ क3 एक बड़ी संxया संभा�वत राजcव 

(रसाव क3 संभावना को इं�गत करती है 2य$.क रा#य मK 2,954 \यापा(रय$ ने nािंजशनल MेZडट का 

दावा .कया था। MेZडट के अ�धक अIसारण क3 आपि?तय$ को नtन-ल�खत <cतर$ मK व�णCत .कया 

गया हैः 

अ) �वगत �ववरणी म1 उपल�धता से अ�धक dे{डट का अ�सारण 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140(1) मK आई ट* सी के -लए nािंजशनल \यवcथाओं से 

संबं�धत �वcततृ <ावधान है। यह धारा एक पंजीकृत \यि2त, समाधान करदाता के अलावा, को 

नEदCmट शतf के अधीन, वैट के अिHतम शेष को एस जी एस ट* के uप मK अIसा(रत करने का 

<ावधान करती है। मह?वपूणC शतf क3 चचाC नीचे क3 गई है: 

i. जी एस ट* से पवूC �व�धय$ के अधीन दा�खल अिHतम �ववरणी मK यथा नEदCmट MेZडट को 

अIसा(रत .कया जा सकता है। 

ii. ऐसा MेZडट, जी एस ट* अ�धनयम और पवूC-जी एस ट* अ�धनयम$ के अHतगCत आई ट* सी के 

uप मK cवीकायC होना चाEहए। 

iii. जी एस ट* लागू होने से पूवC कम से कम �पछले छ: माह क3 �ववरणी <cततु क3 जानी चाEहए।  

18 रा#य कर कायाCलय$ के अ-भलेख$ क3 लेखापर*Xा जाँच मK पाया गया .क 25 \यापा(रय$ ने 

` 11.22 करोड़ का अत(र2त MेZडट अIे�षत .कया (जैसा .क प7र4श6ट-3.5.1 मK व�णCत है)। इन 

\यापा(रय$ %वारा दा�खल वटै �ववर�णय$ क3 जाचँ मK पाया गया .क उ2त �ववरणी के अनुसार 

वाcत�वक MेZडट अवशेष, इन \यापा(रय$ %वारा दावा क3 गई धनरा-श से कम था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 
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ब) Cप?� का �ववरण C
तुत [कए pबना dे{डट को अ�सा7रत [कया जाना तथा लंpबत Cप?� से 

संबं�धत dे{डट को �वलो4मत न [कया जाना 

27 रा#य कर कायाCलय$ के अ-भलेख$ क3 लेखापर*Xा जाचँ मK पाया गया .क 73 \यापा(रय$ ने nान-1 

क3 संगत ता-लकाओं मK <पD सी/एफ/एच का �ववरण <cततु .कए Sबना ह* ` 47.15 करोड़ (जैसा .क 

प7र4श6ट-3.5.2 मK व�णCत है) क3 अ�धक MेZडट धनरा-श को अIे�षत .कया। 

इन \यापा(रय$ %वारा दा�खल nान-1 क3 जाँच मK पाया गया .क nान-1 क3 संबं�धत ता-लकाओं मK 

<पD सी/एफ/एच का �ववरण <cततु .कए Sबना ` 41.56 करोड़ के 66 दावे अनय-मत आई ट* सी 

से संब�ंधत थे। सात \यापा(रय$ ने ` 5.60 करोड़ क3 आई ट* सी का दावा .कया था और लंSबत 

<पD सी/एफ/एच का �ववरण <cततु .कया था ले.कन लंSबत <पD$ से संब�ंधत टै2स MेZडट को 

�वलो-मत नह*ं .कया था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

स) संशो�धत �ववरणी के मामल� से संब�ंधत dे{डट का अ2त7रMत अ�सारण 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 142 (9) (अ) यह नधाC(रत करती है .क, जहाँ कोई 

�ववरणी �व%यमान �व�ध के अधीन <cतुत क3 जाती है, का नयत Eदन के पoचात ्पुनर*Xण .कया 

जाता है, और यEद ऐसे पनुर*Xण के अनुसरण मK कोई धनरा-श वसूलनीय पायी जाती है अथवा  

आई ट* सी क3 धनरा-श अमाHय पायी जाती है, तो उसको जब तक �व%यमान �व�ध के अधीन 

वसूला नह* ंजाता, इस अ�धनयम के अधीन कर के बकाया के uप मK वसूला जाएगा और इस <कार 

वसूल क3 गई धनरा-श इस अ�धनयम के अधीन आई ट* सी के uप मK माHय नह* ं होगी। आगे, 

य ूजी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 142 (9) (ब) के अनुसार, जहाँ कोई �ववरणी, �व%यमान 

�व�ध के अधीन <cततु क3 जाती है, का नयत त�थ के पoचात ्परHतु �व%यमान �व�ध के अधीन 

ऐसे पनुर*Xण के -लए �वनEदCmट समय सीमा के भीतर पनुर*�Xत क3 जाती है, और यEद ऐसे 

पुनर*Xण के अनुसरण मK कोई धनरा-श <तदाय क3 जानी पाई जाती है अथवा आई ट* सी .कसी कर 

योbय \यि2त के -लए cवीकायC पाई जाती है, �व%यमान �व�ध के अधीन उसको नगद <तदाय क3 

जाएगी और अcवीकार क3 गई धनरा-श, यEद कोई हो, इस अ�धनयम के अधीन आई ट* सी के uप 

मK cवीकार नह*ं क3 जाएगी। 

20 रा#य कर कायाCलय$ के अ-भलेख$ क3 जाँच मK पाया गया .क 34 \यापा(रय$ ने यू जी एस ट* 

अ�धनयम 2017 क3 धारा 142 (9) (अ) और (ब) के <ावधान$ के उlलंघन मK संशो�धत �ववरणी से 

संबं�धत ` 19.82 करोड़ (जसैा .क प7र4श6ट-3.5.3 मK व�णCत है) के अcवीकायC MेZडट को अIे�षत 

.कया। 
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� 31 \यापा(रय$ ने नयत त�थ के पoचात ् वैट �ववरणी को संशो�धत .कया और संशो�धत 

�ववरणी के अनुसार ` 19.77 करोड़ क3 आई ट* सी को अIे�षत .कया, जो यू जी एस ट* 

अ�धनयम 2017 क3 धारा 142 (9) (ब) के <ावधान$ के अनुuप नह*ं था। 

� तीन \यापा(रय$ ने नयत त�थ के पoचात ् वटै �ववरणी को संशो�धत .कया िजसके 

प(रणामcवuप जी एस ट* \यवcथा मK अIसा(रत करने हेतु उपल}ध पाD आई ट* सी मK कमी 

आई परHत ुइन \यापा(रय$ ने nान-1 मK इसे कम नह* ं.कया और मूल वटै �ववरणी के अनुसार 

` 5.10 लाख क3 अत(र2त आई ट* सी को अIे�षत .कया जो य ू जी एस ट* अ�धनयम 

2017 क3 धारा 142(9)(अ) के <ावधान$ के �वu{ था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

द) दो ता4लकाओं म1 समान धनरा4श का दावा करने के कारण dे{डट का अ�धक अ�ेषण 

लेखापर*Xा जाँच मK पाया गया .क सहायक आयु2त-02, देहरादनू के XेDा�धकार के अHतगCत एक 

\यापार*68 ने nान-1 क3 दो ता-लकाओं (5सी और 7सी) मK समान धनरा-श का दावा .कया था। 

जब.क, \यापार* केवल nान-1 क3 ता-लका 5सी मK MेZडट का दावा करने के -लए पाD था। इसके 

प(रणामcवuप, ` 1.86 लाख के nािंजशनल MेZडट का अ�धक अIेषण हुआ।  

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.10.4 पूंजीगत व
तओंु पर zांिजशनल dे{डट का अ2नय4मत लाभ 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140 (2) यह नधाC(रत करती है .क, धारा 10 के अधीन 

कर का भुगतान करने का �वकlप चनुने वाले \यि2त के अलावा एक पंजीकृत \यि2त, अपने 

ई सी एल मK, नयत Eदन से ठ�क पवूC क3 अव�ध के -लए �व%यमान �व�ध के अधीन ऐसे तर*के से, 

जैसा �वEहत .कया जाए, <cतुत �ववरणी मK पूंजीगत वcतुओं के संबंध मK अIे�षत न .कये गये 

"अ<यु2त आई ट* सी"69 का MेZडट लेने का हकदार होगा, बशतF .क पजंीकृत \यि2त को तब तक 

MेZडट लेने क3 अनुमत नह* ंद* जाएगी जब तक .क MेZडट �व%यमान �व�ध के अधीन आई ट* सी 

के uप मK cवीकायC न हो और इस अ�धनयम के अHतगCत भी आई ट* सी के uप मK cवीकायC हो। 

करदाताओं को nान-1 क3 ता-लका 6(ब) के अHतगCत पूजंीगत वcतओंु के अ<यु2त आई ट* सी का 

दावा करना आवoयक था। रा#य कर के आठ कायाCलय$ के अ-भलेख$ क3 लेखापर*Xा जाचँ मK पाया 

गया .क 13 \यापा(रय$ ने पंूजीगत वcतुओं के संबंध मK ` 1.07 करोड़ के आई ट* सी का अनय-मत 

MेZडट अIे�षत .कया, (जैसा .क प7र4श6ट-3.5.4 मK व�णCत है)। इन दाव$ मK से ` 1.05 करोड़ के 12 

                                                           

68 मै (रडनप होम ए~लाएंस <ाईवेट -ल-मटेड (जी एस ट* आई एन: 05AAGCR2652E1ZN) 
69 �व%यमान �व�ध के अधीन पूजंीगत वcतुओ ंका अ<य2ुत आई ट* सी = (कुल आई ट* सी – <य2ुत आई ट* सी)। 
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<करण उन \यापा(रय$ से संबं�धत हB िजHह$ने अ�धक nािंजशनल MेZडट का दावा .कया था और एक 

\यापार* ने संशो�धत �ववरणी के अनुसार ` 2.60 लाख के MेZडट का दावा .कया था जो .क यू जी 

एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 142 (9)(ब) के <ावधान$ के �वu{ था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.10.5 पारगमन म1 इनपुट पर zािंजशनल dे{डट का अ2नय4मत दावा 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140(5) मK <ावधान है .क, एक पजंीकृत \यि2त नयत 

त�थ को या उसके पoचात ्<ा~त इनपटु$, .कंतु िजसके संबंध मK कर का संदाय �व%यमान �व�ध के 

अधीन पूत CकताC %वारा .कया गया है, के संबधं मK अपने ई सी एल मK वटै का MेZडट, यEद कोई हो, 

को लेने का हकदार होगा, बशतF .क उसके इHवॉयस या .कसी अHय कर संदाय संबधंी दcतावेज को, 

नयत Eदन से 30 Eदन क3 अव�ध के भीतर ऐसे \यि2त क3 लेखा बEहय$ मK लेखाब{ .कया गया था, 

परHतु 30 Eदन क3 अव�ध को, पयाC~त कारण द-शCत करने पर, आयु2त %वारा अत(र2त अव�ध 

30 Eदन$ से अ�धक नह*,ं �वcता(रत .कया जा सकता है, बशतF .क उ2त पंजीकृत \यि2त इस उप-

धारा के अधीन -लए गए MेZडट के संबधं मK ऐसी र*त से, जो �वEहत क3 जाए, �ववरणी 

<cततु करेगा। 

11 रा#य कर कायाCलय$ क3 लेखापर*Xा जाचँ मK पाया गया .क 12 \यापा(रय$ ने नयत Eदन को या 

उसके पoचात ्<ा~त इनपटु, परHतु िजसके संबधं मK \यापा(रय$ %वारा कर का भुगतान वटै अ�धनयम 

2005 के अHतगCत .कया जा चकुा था, के संबधं मK इनपटु MेZडट से संब�ंधत ` 59.52 लाख के 

अनय-मत MेZडट (जैसा .क प7र4श6ट-3.5.5 मK व�णCत है) का दावा और अIे�षत .कया गया था। 

तथा�प, दाव$ का समथCन करने के -लए आवoयक दcतावेज जमा नह*ं .कए गए थे। 

अतः,12 \यापा(रय$ के संबंध मK ` 59.52 लाख के दावे क3 <मा�णकता लेखापर*Xा %वारा सुनिoचत 

नह*ं क3 जा सक3।   

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.10.6 छूट Cा त व
तुओं पर zांिजशनल dे{डट का अ2नय4मत लाभ 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140 क3 उप-धारा 3 (i) यह नधाC(रत करती है .क एक 

पंजीकृत \यि2त अपने ई सी एल मK, cटॉक मK धा(रत इनपटु$ और cटॉक मK धा(रत न-मCत वcतुओं 

या अधCन-मCत वcतुओं मK अंत�वCmट इनपटु$ के संबंध मK नयत Eदन को वटै का MेZडट लेने का  

हकदार होगा बशतF .क इस तरह के इनपटु$ या वcतओंु का उपयोग इस अ�धनयम के अधीन कर 

योbय आपूत C करने के -लए .कया जाता है या उपयोग करने का इरादा है।  
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उप-आयु2त-2, Èiपुर के XेDा�धकार के अHतगCत एक \यापार*70 %वारा दा�खल nान-1 क3 लेखापर*Xा 

जाँच मK पाया गया .क \यापार* ने वcतुओं के cटॉक अथाCत ्'चावल', जो यू जी एस ट* अ�धनयम 

2017 के अधीन कर योbय नह*ं है, से संबं�धत इनपुट पर ` 0.44 लाख के nांिजशनल MेZडट का 

दावा .कया और अIे�षत .कया था। इस <कार, ` 0.44 लाख का दावा अनय-मत था। 

लेखापर*Xा %वारा यह Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.10.7 काय> सं�वदा सेवा पर zािंजशनल dे{डट का अ2नय4मत लाभ 

उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 6 क3 उप-धारा 8(के), यह नधाC(रत करती है .क 

पूंजीगत वcतुओं से -भHन वcतुओं के Mय पर कोई आई ट* सी अनुमHय नह* ंहोगी, जब सं�वदा 

कायC के नmपादन मK सिtम-लत वcतओंु (चाहे वcतु के uप मK या .कसी अHय uप मK) मK सtपि?त 

के अHतरण के माRयम से वcतुओं क3 SबM3 क3 गई हो। 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 142 (11) (स) के अनुसार, जहाँ .कसी आपूत C पर 

उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 और �व?त अ�धनयम, 1994 के अRयाय-V, दोन$ के अHतगCत 

कर का भुगतान .कया गया था, इस अ�धनयम के अHतगCत कर आरोपणीय होगा तथा कर योbय 

\यि2त नयत Eदन के पoचात ्क3 गई आपूत C क3 सीमा तक �व%यमान �व�ध के अधीन भुगतान 

.कए गए वटै या सेवा कर का MेZडट लेने का हकदार होगा और इस तरह के MेZडट क3 गणना इस 

तरह से क3 जाएगी जैसा .क नधाC(रत .कया जाये। रा#य कर के छ: कायाCलय$ क3 लेखापर*Xा जाचँ 

मK पाया गया .क कायC सं�वदा सेवा पर nािंजशनल MेZडट ` 8.36 करोड़ का अनय-मत लाभ -लया 

गया, जसैा .क नीचे ता4लका-3.5.5 मK व�णCत है।  

ता4लका-3.5.5: काय> सं�वदा सेवा पर zांिजशनल dे{डट का अ2नय4मत लाभ 

(`̀̀̀ लाख म1) 

d. 

सं. 
इकाई का नाम 

qयापार� का नाम 

(जी एस ट� आई एन) 

दावाकृत एवं 

पारग4मत  

आई ट� सी 

लेखापर��ा �ट पणी 

1. सहायक आयु2त-

4 (रा#य कर), 

देहरादनू 

मै जी3एस Sबlडर <ाईवेट -ल 

(05AAFCG1561L1ZM) 

202.57 

\यापार* ने nान-1 क3 ता-लका 5(सी) मK ` 2.03 

करोड़ के MेZडट का दावा .कया था। \यापार*, 

�व%यमान �व�ध के अधीन कायC ठेकेदार के uप 

मK पंजीकृत होने के कारण, अ�धनयम क3 धारा 

140 (3) के <ावधान$ के अनुसार ता-लका 5 

(सी) के अHतगCत MेZडट का दावा करने के -लए 

पाD नह*ं था। इसके अत(र2त, \यापार* ने nान-

1 दा�खल करने से पूवC �ववरणी को दा�खल नह* ं

.कया था। 

                                                           

70 मै ओम राईस इ8डcn*ज, जी एस ट* आई एन: 05AACFO5959L1ZT।  
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d. 

सं. 
इकाई का नाम 

qयापार� का नाम 

(जी एस ट� आई एन) 

दावाकृत एवं 

पारग4मत  

आई ट� सी 

लेखापर��ा �ट पणी 

2. उप-आयु2त-1  

(रा#य कर), 

ऋ�षकेश 

मै जी पी ट* इH`ा <ोजे2�स 

-ल (05AAACT9793J1ZS) 

4.76 

\यापार* ने nान-1 क3 ता-लका 5(सी) मK 

` 4.76 लाख के MेZडट का दावा .कया था। 

\यापार*, �व%यमान �व�ध के अधीन कायC ठेकेदार 

के uप मK पंजीकृत .कया गया है। अतः \यापार* 

आई ट* सी का दावा करने का पाD नह* ंथा। 

3. उप-आयु2त-1  

(रा#य कर), 

uiपुर 

मै शापूरजी पाlलोनजी ए8ड 

कं <ा -ल 

(05AAACS6994C1ZB) 15.95 

\यापा(रय$ ने ता-लका 7(सी) मK ` 16.47 लाख 

के MेZडट का दावा .कया था जो 

इHवॉयस/दcतावेज$ %वारा सम�थCत इनपुट पर 

भुगतान .कए गए वैट और <वेश कर के MेZडट 

से सबंं�धत है। तथा�प, �व%यमान �व�ध के 

अधीन कायC ठेकेदार के uप मK पंजीकृत होने के 

कारण \यापार* अ�धनयम क3 धारा 140(3) के 

<ावधान$ के अनुसार ता-लका 7(सी) के अHतगCत 

MेZडट का दावा करने के पाD नह*ं थे। 

4. सहायक आयु2त-

1  (रा#य कर), 

मसूर*  

मै रौतेला ए8ड कtपनी 

(05AGQPR7370E2ZO) 
0.52 

5. उप-आयु2त-1  

(रा#य कर), 

uiपुर  

मै शापूरजी पाlलोनजी ए8ड 

कं <ा -ल 

(05AAACS6994C1ZB) 98.01 

\यापा(रय$ ने .कसी आपूत C के सबंंध मK nान-1 

क3 ता-लका (11) मK ` 1.08 करोड़ क3 MेZडट 

धनरा-श का दावा .कया था, जहा ँ  Mमशः वैट 

के साथ-साथ सेवा कर का भुगतान नयत Eदन 

से पहले .कया गया था तथा आपूत C नयत Eदन 

के पoचात ् क3 गई थी। ता-लका (11) के 

अHतगCत इनपुट MेZडट का दावा करने के -लए 

आवoयक इHवॉयस और अHय संगत �ववरण भी 

<cतुत नह*ं .कए गए थे। 

अतः \यापा(रय$ %वारा .कए गए दावे क3 

<ामा�णकता लेखापर*Xा %वारा सुनिoचत नह*ं 

क3 जा सक3। 

6. उप-आयु2त-4  

(रा#य कर), 

देहरादनू 

मै साहनी Sबlड वैल  

एल एल पी 

(05ADAFS9305H1Z6) 
10.37 

7. उप-आयु2त-4  

(रा#य कर), 

देहरादनू 

मै कुणाल इH`ाcn2चर <ा 

-ल  

(05AACCK7952Q1ZW) 
257.24 

\यापार* ने nान-1 क3 ता-लका 5(सी) मK 

` 2.57 करोड़ के MेZडट का दावा .कया था। 

तथा�प, �ववरणी के अनुसार, वह वैट �ववरणी 

[30-06-2017 को <पD III (बी)] मK द-शCत 

'शूHय' धनरा-श के कारण .कसी MेZडट को 

अIे�षत करने का पाD नह* ंथा । 

8. उप-आयु2त  

(रा#य कर), 

खट*मा  

मै एच जी इH`ा 

इHजीनय(रगं <ा -ल 

(05AABCH2668B1ZO) 246.20 

\यापार* ने nान-1 क3 ता-लका 5(सी) मK 

` 2.46 करोड़ के MेZडट का दावा .कया था 

जब.क, वैट �ववरणी [30-06-2017 को <पD  

III (बी)] के अनुसार वह .कसी भी MेZडट को 

अIे�षत करने का पाD नह* ंथा। 

योग 835.62  

लेखापर*Xा %वारा इसे Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 
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3.5.10.8 अ
वीकाय> व
तुओं पर zािंजशनल dे{डट का अ2नय4मत दावा 

यू जी एस ट* अ�धनयम 2017 क3 धारा 140(3) के अनुसार, एक पंजीकृत \यि2त, जो �व%यमान 

�व�ध के अधीन पजंीकृत होने के -लए उ?तरदायी नह* ंथा या जो छूट <ा~त वcतुओं या करमु2त 

वcतुओं, चाहे .कसी भी नाम से �ात ह$, के SबM3 मK लगा हुआ था, या िजन वcतुओं पर रा#य मK 

उनक3 SबM3 के <थम Sबदं ुपर कर लग गया था और उनक3 अनवुत� SबM3 �व%यमान �व�ध के अधीन 

रा#य मK कर के अधीन नह*ं है, परHत ुजो इस अ�धनयम के अHतगCत कर के -लए उ?तरदायी हB 

अथवा जहाँ \यि2त वcतुओं क3 SबM3 के समय इनपुट टै2स के MेZडट, यEद कोई हो, का हकदार था, 

वह अपने ई सी एल मK, अ�धनयम क3 उ2त धारा मK नEदCmट कुछ शतf के अधीन नयत Eदन पर 

cटॉक मK रखे गए इनपटु और cटॉक मK रखे अधCन-मCत या न-मCत वcतुओं मK नEहत इनपटु के 

संबंध मK वटै का MेZडट लेने के -लए हकदार होगा। 

20 रा#य कर कायाCलय$ क3 लेखापर*Xा जाचँ मK पाया गया .क 24 \यापा(रय$ ने अcवीकायC वcतुओं 

पर ` 2.26 करोड़ (जैसा .क प7र4श6ट-3.5.6 मK व�णCत है) के nािंजशनल MेZडट का दावा .कया था। 

� चार \यापा(रय$ ने �व%यमान �व�ध के अधीन "नेवार" और "Eटtबर" वcतओंु पर ` 15.24 लाख 

क3 आई ट* सी का दावा .कया था और इसे जी एस ट* मK अIे�षत .कया था। तथा�प, �व%यमान 

�व�ध क3 धारा 6 के अHतगCत इन वcतुओं के Mय पर आई ट* सी cवीकायC नह*ं था। 

� 20 \यापा(रय$ ने nान-1 क3 ता-लका 7(सी) मK ` 2.11 करोड़ का दावा .कया था जो इHवॉयस 

या अHय नधाC(रत दcतावेज$ %वारा सम�थCत इनपटु पर भुगतान .कए गए वैट और <वेश कर के 

संबंध मK MेZडट से संब�ंधत है। ये \यापार* �व%यमान �व�ध के अधीन पजंीकृत थे और छूट <ा~त 

वcतुओं या करमु2त वcतओंु या ऐसी वcतओंु क3 SबM3 मK सिtम-लत नह*ं थे, िजन पर रा#य 

मK SबM3 के <थम Sबदं ुपर कर लग चुका हो और बाद मK SबM3, �व%यमान �व�ध के अधीन 

रा#य मK कर के अधीन नह* ंहB, ले.कन जो इस अ�धनयम के अHतगCत कर के -लए उ?तरदायी 

है। अतः इन \यापा(रय$ %वारा वैट \यवcथा के अधीन उनके Mय पर भुगतान .कया गया कर 

cवतः उनके वैट �ववरणी मK आई ट* सी के uप मK सिtम-लत हो जाएगा। इस <कार, ये \यापार* 

उन \यापा(रय$ क3 Jेणी से संबं�धत नह*ं हB जो नयत Eदन पर cटॉक मK रखे गए इनपुट और 

cटाक मK रखे गए अधCन-मCत या न-मCत वcतओंु मK नEहत इनपुट के संबंध मK वैट के MेZडट का 

दावा कर सकते हB। अत: अ�धनयम क3 धारा 140(3) के <ावधान$ के अनुसार इन \यापा(रय$ 

का दावा अcवीकायC था।  

लेखापर*Xा %वारा इसे Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 
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3.5.10.9 zािंजशनल dे{डट से संबं�धत अNय अ2नय4मतताए ं

अ) गलत तर�के से ह
तातं7रत dे{डट पर �याज का भुगतान न करना/कम भुगतान करना 

उ?तराख8ड जी एस ट* नयमावल* 2017 के नयम 121 मK नधाC(रत है .क, नयम 117 के 

उपनयम (3) के अधीन MेZडट क3 गई धनरा-श क3 वसूल* अ�धनयम क3 धारा 73 या धारा 74, 

जैसा भी <करण हो, के अHतगCत <ारtभ क3 जा सकती है। धारा 73 या 74 के अHतगCत कायCवाह* के 

-लए करदाता को अ�धनयम क3 धारा 50 के अHतगCत उस पर देय }याज के साथ MेZडट का भुगतान 

करने क3 आवoयकता होगी। अ�धनयम क3 धारा 50(3) यह नधाC(रत करती है .क एक कर योbय 

\यि2त जो धारा 42 क3 उप-धारा (10) के अHतगCत आई ट* सी का अन�ुचत या अ�धक दावा करता 

है या धारा 43 क3 उप-धारा (10) के अHतगCत आउटपटु कर देयता मK अन�ुचत या अ�धक कमी 

करता है, ऐसे अन�ुचत या अ�धक दावे पर या ऐसी अनु�चत या अ�धक कमी पर, जैसा भी मामला 

हो, ऐसी दर पर }याज का भुगतान करेगा जो 24 <तशत से अ�धक न हो, जसैा .क प(रष% क3 

अनुशंसाओं पर सरकार %वारा अ�धसू�चत .कया जा सकता है। 

उप-आयु2त (क न)-2 रा#य कर, Èiपुर के अ-भलेख$ क3 नमूना जाँच मK पाया गया .क तीन 

\यापा(रय$ ने ` 9.97 लाख (जैसा .क प7र4श6ट-3.5.7 मK व�णCत है) के अनय-मत nांिजशनल MेZडट 

का दावा .कया था, \यापा(रय$ ने गलत तर*के से दावा .कए गए आई ट* सी को �वलो-मत करते हुए 

या तो देय }याज जमा नह* ं.कया था या अ�धनयम के अHतगCत अपे�Xत }याज से कम जमा .कया 

था। इसके प(रणामcवuप ` 5.07 लाख के }याज का अनारोपण/Hयनूारोपण हुआ। 

लेखापर*Xा %वारा इसे Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

ब) �व%यमान �व�ध के अधीन वष> 2016-17 एवं 2017-18 के मामल� का 2नधा>रण करते समय 

मांग सिृजत न करना/कम करना 

�व%यमान �व�ध (वटै अ�धनयम) के अधीन वषC 2016-17 के मामल$ का नधाCरण करते समय 

नधाCरण अ�धका(रय$ को आई ट* सी क3 धनरा-श िजसे पूवC मK ह* \यापार* %वारा अगले �व?तीय वषC 

2017-18 मK अIे�षत .कया गया था को Rयान मK रखना चाEहए, चूँ.क \यापा(रय$ %वारा आई ट* सी 

को बाद मK जी एस ट* \यवcथा मK पारग-मत कर Eदया गया था। नधाCरण <ा�धका(रय$ को इन 

\यापा(रय$ %वारा अIसा(रत अनुमHय आई ट* सी को उस धनरा-श से कम कर देना चाEहए था 

िजसका दावा अगले �व?तीय वषC यानी 2017-18 के वटै �ववरणी मK पहले ह* कर Eदया गया था। 

इसके प(रणामcवuप या तो वैट \यवcथा के अHतगCत मागं71 का सजृन होता या उपल}ध आई ट* सी 

मK कमी होती है, िजसे वषC 2017-18 मK अIसा(रत .कया जा सकता है। 

                                                           
71 मांग, यEद कर नधाCरण वषC 2016-17 के अतं मK आई ट* सी का कोई शषे उपल}ध नह*ं था या शेष धनरा-श मK कमी आई थी, 

तो आई ट* सी का अत(र2त शेष था। 
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16 रा#य कर कायाCलय$ के अ-भलेख$ क3 नमूना जाँच मK पाया गया .क 23 मामल$ मK (जैसा .क 

प7र4श6ट-3.5.8 मK व�णCत है), नधाCरण अ�धका(रय$ ने �व%यमान �व�ध (वटै अ�धनयम) के अधीन 

वषC 2016-17 के मामल$ का नधाCरण करते समय आई ट* सी क3 धनरा-श पर �वचार नह*ं .कया जो 

इन \यापा(रय$ %वारा पहले से ह* वषC 2017-18 मK अIसा(रत कर द* गई थी। इन \यापा(रय$ %वारा 

अIसा(रत क3 गई आई ट* सी को त?पoचात ्जी एस ट* \यवcथा मK पारग-मत कर Eदया गया था।  

अतः, नधाCरण अ�धका(रय$ क3 इस निmMयता के प(रणामcवuप �व%यमान �व�ध के अधीन 

वषC 2016-17 हेतु मांग का सजृन नह*ं/कम हुआ तथा वषC 2017-18 हेतु कर MेZडट क3 अत(र2त 

धनरा-श ` 1.23 करोड़ अIसा(रत क3 गई। इसी <कार, दो मामल$ मK नधाCरण अ�धका(रय$ ने 

�व%यमान �व�ध के अधीन वषC 2017-18 के मामल$ का नधाCरण करते समय आई ट* सी क3 

धनरा-श पर �वचार नह* ं .कया, िजसे पहले ह* इन \यापा(रय$ %वारा जी एस ट* \यवcथा मK 

पारग-मत .कया गया था। इसके प(रणामcवuप �व%यमान �व�ध के अधीन वषC 2017-18 हेत ु

` 6.36 लाख क3 मांग का सजृन नह*ं हुआ।  

इस <कार, �व%यमान �व�ध के अधीन वषC 2016-17 और 2017-18 के मामल$ का नधाCरण करते 

समय पहले से ह* अIसा(रत आई ट* सी क3 धनरा-श पर �वचार न करने के प(रणामcवuप 

` 1.29 करोड़ क3 धनरा-श क3 मांग का सजृन नह*ं हुआ/कम सजृन हुआ। 

लेखापर*Xा %वारा इसे Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

स) �व%यमान �व�ध के अधीन 4म�या आई ट� सी का दावा [कया गया तथा zांिजशनल dे{डट के 

`प म1 अ�सा7रत [कया गया 

उप-आयु2त-1, �वकास नगर के अ-भलेख$ क3 नमूना जाँच मK पाया गया .क एक \यापार*72 ने 

�व%यमान �व�ध के अधीन वषC 2016-17 मK Mय से संबं�धत ` 2.08 लाख क3 आई ट* सी का दावा 

.कया था और उसे जी एस ट* \यवcथा मK पारग-मत कर Eदया था। तथा�प, अ-भलेख$ क3 जाचँ मK 

पाया गया .क �वMेता73 ने अपने अ-भलेख$ मK \यापार* को कोई SबM3 घो�षत नह*ं क3 थी। अत: 

\यापार* %वारा ` 2.08 लाख क3 अनय-मत nांिजशनल MेZडट का दावा .कया गया था। 

लेखापर*Xा %वारा इसे Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

द) zान-1 कO गलत ता4लका म1 zािंजशनल dे{डट का दावा 

करदाता nान-1 और nान-2 क3 उपयु2त ता-लकाओं मK अ�धनयम क3 धारा 140 क3 संबं�धत उप-

धाराओं के अHतगCत nािंजशनल MेZडट के घटक$ का दावा कर सकते हB। सात \यापा(रय$ के 

                                                           

72 मैससC �वनmमा टे2नोलॉजीस <ाईवेट -ल-मटेड, जी एस ट*आईए: 05AABCV4265G1ZF ।  
73 मैससC बाँके Sबहार* nेZडगं कtपनी, Eटन: 05016689942 ।  
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` 1.87 करोड़ क3 धनरा-श के nािंजशनल MेZडट दाव$ (जैसा .क प7र4श6ट-3.5.9 मK व�णCत है) क3 

लेखापर*Xा जाँच मK पाया गया .क इन \यापा(रय$ ने अ�धनयम क3 धारा 140 क3 संब�ंधत  

उप-धाराओं के अHतगCत उपयु2त/लागू ता-लकाओं के माRयम से MेZडट अIे�षत नह*ं .कए थे। इनमK 

से पाँच \यापा(रय$ ने nान-1 क3 ता-लका 7(डी) के बजाय 7(सी) मK ` 25.10 लाख के nािंजशनल 

MेZडट का दावा .कया था, एक \यापार* ने nान-1 क3 ता-लका 6(बी) के बजाय ता-लका 5(सी) मK 

` 1.60 करोड़ के nांिजशनल MेZडट का दावा .कया था तथा एक \यापार* ने nान-1 क3 

ता-लका 5(सी) के बजाय ता-लका 7(सी) मK ` 1.65 लाख के nांिजशनल MेZडट का दावा .कया था। 

अतः, इन सात \यापा(रय$ के ` 1.87 करोड़ के दावे अनय-मत थे। 

लेखापर*Xा %वारा इसे Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

य) �व%यमान �व�ध के अधीन सि�सडी के दावे के `प म1 zांिजशनल dे{डट का अ�धक दावा 

उप-आयु2त-1, ऋ�षकेश के XेDा�धकार के अHतगCत एक \यापार*74 के अ-भलेख$ क3 लेखापर*Xा जाचँ 

मK पाया गया .क \यापार* के ई सी एल मK ` 92.74 लाख का MेZडट अवशेष था, िजसमK Eहल 

पॉ-लसी के अHतगCत वटै सि}सडी के uप मK ` 14.32 लाख का MेZडट सिtम-लत था। \यापार* क3 

�ववरणी क3 जाचँ मK पाया गया .क Eहल पॉ-लसी के अHतगCत वटै सि}सडी के -लए पाD धनरा-श 

केवल ` 5.33 लाख थी। इस <कार, \यापार* ने Eहल पॉ-लसी के अHतगCत वटै सि}सडी के uप मK वषC 

2017-18 मK �व%यमान �व�ध के अधीन ` 8.99 लाख (` 14.32 - ` 5.33) के अत(र2त टै2स 

MेZडट का दावा .कया था और इसे जी एस ट* \यवcथा मK पारग-मत कर Eदया था। इस <कार, 

�व%यमान �व�ध के अधीन सि}सडी के दावे के uप मK ` 8.99 लाख के nािंजशनल MेZडट का अ�धक 

दावा वसूल* योbय है। 

लेखापर*Xा %वारा इसे Eदसtबर 2021 मK इं�गत .कया गया, �वभाग का उ?तर <ा~त नह*ं हुआ 

(-सतबंर 2022)। 

3.5.11 2न6कष> 

nािंजशनल MेZडट, �वरासती \यवcथा से जी एस ट* \यवcथा मK आई ट* सी का एक-मुoत <वाह है। 

200 नमूना मामल$ मK से 80 <तशत \यापा(रय$ ने <च-लत नयम$ मK नEहत लागू शतf का पालन 

.कये Sबना nािंजशनल MेZडट का लाभ <ा~त .कया तथा माD 17.5 <तशत नमूने का स?यापन, 

�वभाग के स?यापन तंD क3 अपयाC~तता को दशाCता है। 

3.5.12 अनुशंसाए ं

पूवCवत� <cतर$ मK व�णCत मह?वपूणC अनपुालन �वचलन तथा 82.5 <तशत नमूने के लंSबत स?यापन 

को देखते हुए, �वभाग nािंजशनल MेZडट दाव$ के सभी मामल$ के स?यापन को <ाथ-मकता देने पर 

                                                           

74 मैससC जेट cटार इ8डcn*ज, जी एस ट* आई एन: 05AETPP1360D2ZJ ।  
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�वचार करे ता.क गलत तर*के से <ा~त क3 गई nािंजशनल MेZडट क3 वसूल* हेतु पयाC~त कारCवाई क3 

जा सके। उपयु2त <ा�धकार* जी एस ट* एन पोटCल मK आवoयक प(रवतCन करने पर भी �वचार करे 

ता.क जी एस ट* आर-9 दा�खल करते समय गलत दावा .कए गए MेZडट का �वलोमन केवल 

डी आर सी-03 के माRयम से लागू }याज के साथ �वलो-मत धनरा-श जमा करने के बाद ह* 

<भा�वत हो। 

3.6 कर और अथ>दkड का अनारोपण 
 

qयापार� चार डु ल�केट Cप?-सी के सापे� pबdO पर 12.5 C2तशत कO अतंर दर से `̀̀̀ 6.91 लाख के  

कर का भुगतान करने हेत ु उiतरदायी था। इसके अ2त7रMत, वह `̀̀̀ 22.38 लाख के अथ>दkड के 

भुगतान हेतु भी उiतरदायी था।  

केHi*य SबM3 कर अ�धनयम, 1956 क3 धारा-8 (4) यह नधाC(रत करती है .क पंजीकृत \यापा(रय$  

को अतंराC#यीय SबM3 (रयायती दर75 पर कर योbय होगी जब .क ऐसी SबM3 <पD-सी मK घोषणा 

%वारा सम�थCत हो। उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 58 (1) (XXIX) के अHतगCत, यEद 

\यापार* -म¿या घोषणा पD या <माणपD जार* अथवा <cतुत करता है तो वह अतंICcत वcतुओं के 

मूlय के 40 <तशत से अन�धक या ऐसी वcतुओं पर आरोपणीय कर का तीन गुना, जो भी अ�धक 

हो, के अथCद8ड के भुगतान -लए उ?तरदायी होगा। 

उप-आयु2त (कर नधाCरण)-2, SबM3 कर, �वकास नगर के अ-भलेख$ क3 जाचँ (अगcत--सतबंर 2020) 

मK पाया गया .क वषC 2019-20 के दौरान कर नधाCरण <ा�धकार* ने एक \यापार*76 के <करण का 

कर नधाCरण (जनू 2019) .कया था, िजसमK नधाCरण वषC 2015-16 मK \यापार* %वारा 35 <पD-सी 

के सापेX ` 3.70 करोड़ के cव-न-मCत ह*रा काटने वाले ~लािcटक के तार क3 कK i*य SबM3 क3 

घोषणा क3 गई थी और ` 3.70 लाख (एक <तशत क3 दर से) कर के uप मK जमा .कए थे। 

लेखापर*Xा मK पाया गया .क \यापार* %वारा <cतुत .कए गए 35 <पD-सी मK से ` 55.25 लाख 

धनरा-श के चार <पD-सी (एक <तशत क3 दर से कर को छोड़कर) \यापार* %वारा दो बार <cततु 

.कए गए थे और ऐसे <पD$ का लाभ भी कर नधाCरण <ा�धकार* %वारा उसे <दान .कया गया था।  

अतः \यापार* चार डु~ल*केट <पD-सी के सापेX SबM3 पर 12.5 <तशत77 क3 अंतर दर से 

` 6.91 लाख78 के कर भुगतान करने हेत ुउ?तरदायी था। इसके अत(र2त, वह ` 22.38 लाख79 के 

अथCद8ड का भुगतान करने के -लए भी उ?तरदायी था।  
                                                           

75 एक <तशत क3 दर से। 
76 Eटन 05007883409।  
77 13.5 <तशत क3 दर से, चू.ंक cव-न-मCत ह*रा काटने वाले ~लािcटक तार, उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 .कसी भी 

अनसुूची से आgछाEदत नह*ं है -1 <तशत (पहले से ह* भुगतान .कया गया) = 12.5 <तशत । 
78 ` 6.91 लाख = ` 55.25 लाख x 12.5 <तशत । 
79 ` 55.25 लाख × 13.5 <तशत × 3 गुना=` 22.38 लाख या ` 55.25 लाख × 40 <तशत = ` 22.10 लाख, जो भी 

अ�धक हो। 
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इसे इं�गत .कए जाने पर शासन ने त¿य$ को cवीकार (जनवर* 2022) करते हुए अथCद8ड और 

अवशेष कर के -लए मांग पD जार* (Eदसंबर 2021) .कया। 

3.7 कर और अथ>दkड कO वसूल� न करने के कारण राज
व कO हा2न  
 

माNयता Cमाण प? कO Cभावी 2त�थ से पूव> के लेन-देन के 4लए Cप?-11 म1 अना�धकृत घोषणा और 
उन उiपाद� कO pबdO जो qयापार� के माNयता Cमाण प? म1 सिsम4लत नह�ं थे, के प7रणाम
व`प 
`̀̀̀ 3.52 करोड़ के राज
व और अथ>दkड कO हा2न। 

उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 4(2)(बी)(i)(डी) मK <ावधान है .क एक \यापार* .कसी भी 

अनुसूची मK सिtम-लत वcतओंु के अत(र2त अHय वcतओंु के संबंध मK अपने कर योbय \यापार पर 

13.5 <तशत क3 दर से कर का भुगतान करने के -लए उ?तरदायी होगा। 

उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 63 के अनुसार, इस अ�धनयम मK कह* ं भी इसके 

�वपर*त कुछ भी नEहत होने के बावजदू, और धारा 58 के पूवाCIह के Sबना, एक \यि2त जो इस 

अ�धनयम या उसके अHतगCत बनाए गए नयम$ के .कसी भी <ावधान के अHतगCत नधाC(रत एक 

-म¿या या गलत <माण पD या घोषणा जार* करता है, तो वह ऐसे लेन-देन पर इस धनरा-श का 

भुगतान करने के -लए उ?तरदायी होगा जो इस तरह के लेन-देन पर कर के uप मK देय होती यEद 

ऐसा <माण पD या घोषणा जार* नह*ं क3 जाती। इसके अत(र2त, अ�धनयम क3 धारा 58(1)(XXIX) 

के अनुसार, एक \यि2त जो -म¿या या गलत घोषणा पD या <माण पD जार* अथवा <cततु करता है 

तो वह इस अ�धनयम के .कसी भी <ावधान के अHतगCत, अतंICcत वcत ुके मूlय के 40 <तशत से 

अन�धक या ऐसे वcतु पर आरोपणीय कर के तीन गुना जो भी अ�धक हो, का भुगतान करने के -लए 

उ?तरदायी है। 

सहायक आयु2त (कर नधाCरण), से2टर-2, रा#य कर, ह(र%वार के अ-भलेख$ क3 नमूना जाँच मK पाया 

गया .क नधाCरण वषC 2011-12 और 2012-13 के -लए नधाCरण <ा�धकार* %वारा एक \यापार*80 के 

<करण का कर नधाCरण करते समय डी वी डी पा�Cस के उ?पाद, जो.क \यापार* के माHयता <माण 

पD81 मK सिtम-लत नह* ंथे और <पD-1182 के Sबना ` 0.33 करोड़ क3 धनरा-श के इंड2शन पा�Cस 

उ?पाद क3 खर*द िजसे .कसी भी अनुसूची मK वग�कृत नह* ं .कया गया था, क3 SबM3 पर 

13.5 <तशत के बजाय दो <तशत क3 दर से कर अ�धरो�पत (नधाCरण वषC 2011-12 के -लए 

` 5.39 करोड़ और नधाCरण वषC 2012-13 के -लए ` 0.79 करोड़) .कया गया। इसके 

                                                           
80 Eटन 05008383444 ।  
81 .कसी \यापार* को जार* .कया गया <माण पD िजसमK (रयायती दर$ पर खर*दे जा सकने वाल* वcतुओ ंका �ववरण Eदया जाता 

है {उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 4 (7) (बी)}।  
82 वा�णि#यक कर �वभाग मK पजंीकृत �वनमाCताओ ंको <पD-11 के सापेX (रयायती दर पर कgचा माल आEद Mय करने पर धारा 

4(7) के अHतगCत �वशेष लाभ Eदया जाता है। 



अ�याय-3: राज
व �वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा �ट प!णया ँ
 

109 

प(रणामcवuप, 11.5 <तशत क3 अतंर दर से ` 0.75 करोड़83 क3 धनरा-श का कर Hयनूारोपण 

हुआ। इसके अत(र2त, ` 2.64 करोड़84 का अथCद8ड भी आरोपणीय था। 

इसी <कार, एक अHय \यापार* 85 पर नधाCरण वषC 2013-14 मK ` 0.24 करोड़ क3 केबल-nे, पनैल 

और हाइÄKट मशीन क3 खर*द हेतु �पछले वषf के -लए जार* <पD-11 पर दो <तशत क3 दर से कर 

अ�धरो�पत .कया गया था। \यापार* Eदनाकं 07-06-2013 से माD केबल-nे के Mय के -लए अ�धकृत 

था तथा पनैल और हाइÄKट मशीन \यापार* के माHयता <माण मK सिtम-लत नह* ं थे। अतः, 

11.5 <तशत क3 अतंर दर से ` 0.03 करोड़86 के कर के अत(र2त ` 0.10 करोड़87 का अथCद8ड 

भी आरोपणीय था। 

इसे इं�गत .कए जाने पर, शासन  ने अवगत (जनवर* 2022) कराया .क \यापा(रय$ पर 3.52 

करोड़88 का कर और अथCद8ड अ�धरो�पत (अ<ैल/मई 2018) .कया गया था िजसे \यापा(रय$ %वारा 

60 Eदन$ के भीतर जमा .कया जाना था। \यापा(रय$ %वारा कर और अथCद8ड जमा नह* ं.कए जाने के 

कारण, �वभाग ने Mमशः जनवर* 2019 और -सतबंर 2020 मK वसूल* <माण पD जार* .कया। वसूल* 

लंSबत थी (-सतंबर 2022)।  

3.8 तीन वषB के प<चात भी अथ>दkड वसूलने म1 �वफलता 
 

तीन वषB से अ�धक समय qयतीत होने के प<चात भी, �वभाग qयापार� से `̀̀̀ 31.86 लाख का 

अथ>दkड वसूल करने म1 �वफल रहा। 

कK i*य SबM3 कर अ�धनयम, 1956 (अ�धनयम) क3 धारा 10-ए सपEठत धारा 10-बी के अनुसार, 

यEद कोई \यि2त पजंीकृत \यापार* होते हुए, .कसी वगC क3 वcतु Mय करते समय -म¿या त¿य 

<cततु करता है .क ऐसे वगC क3 वcतु उसके पजंीकृत <माण पD के अHतगCत है, तो वह <ा�धकार* 

िजसने इस अ�धनयम के अHतगCत पजंीकरण का <माण पD यथािcथत उसे अनदु?त .कया था या 

अनदु?त करने के -लए सXम है, सुनवाई का यिु2त-य2ुत अवसर देने के पoचात, -ल�खत आदेश 

%वारा अथCद8ड के uप मK उतनी धनरा-श अ�धरो�पत कर सकेगा जो उस कर के डढ़े गुना से अ�धक 

न हो, जो उस वcतु क3 उसको क3 गई SबM3 के बाबत धारा 8 क3 उप-धारा (2) के अधीन अ�धरो�पत 

क3 जा सकती थी, यEद SबM3 उस उप-धारा के अHतगCत आने वाल* SबM3 होती। 

                                                           
83 (` 5.39 करोड़ + ` 0.79 करोड़ + ` 0.33 करोड़) = ` 6.51 करोड़ × 11.5 <तशत = ` 0.75 करोड़। 
84 `  6.51 करोड़ × 13.5 <तशत × 3 = ` 2.64 करोड़। 
85 Eटन 05010966263 । 
86 ` 0.24 करोड़ × 11.5 <तशत = ` 0.03 करोड़। 
87 ` 0.24 करोड़ × 13.5 <तशत × 3 = ` 0.10 करोड़। 
88 {Eटन 05008383444 : ` 0.75 करोड़ (कर) + ` 2.64 करोड़ (अथCद8ड) + {Eटन 05010966263: ` 0.03 करोड़ (कर) + 

` 0.10 करोड़ (अथCद8ड)} =  ` 3.52 करोड़। 
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सहायक आयु2त (कर नधाCरण), से2टर-2, रा#य कर, ह(र%वार के अ-भलेख$ क3 जाचँ 

(Eदसंबर 2017) मK पाया गया .क नधाCरण वषC 2011-12 के दौरान डी वी डी पाटCस के Mय और 

नधाCरण वषC 2012-13 के दौरान डी वी डी पा�Cस/ह*ट -सकं के Mय के -लए \यापार*89 %वारा Mमशः 

` 1.36 करोड़  और ` 28.95 लाख के <पD-सी जार* .कए गए थे। केHi*य पंजीकरण <माण पD के 

अनुसार, \यापार* %वारा मlट*मीZडया ~लेयर का �वनमाCण -सतबंर, 2012 मK शुu .कया गया था, 

जब.क डी वी डी पाटCस का Mय 01-04-2009 से 27-08-2012 क3 अव�ध के दौरान अथाCत 

मlट*मीZडया ~लेयर के �वनमाCण क3 <ारtभ क3 त�थ से पवूC .कया गया था। इसके अत(र2त, ह*ट 

-सकं \यापार* के कK i*य पजंीकरण <माण पD के अHतगCत सिtम-लत नह*ं था। इस-लए, \यापार* 

` 33.42 लाख90 का अथCद8ड देने के -लए उ?तरदायी था 2य$.क वह -सतबंर 2012 से पवूC <पD-सी 

का लाभ उठाने के -लए अ�धकृत नह*ं था। 

लेखापर*Xा %वारा इं�गत .कए जाने पर, शासन %वारा अवगत कराया (जनवर* 2022) गया .क  

कK i*य SबM3 कर अ�धनयम क3 धारा 10 (बी) के अHतगCत नधाCरण वषC 2011-12 के -लए \यापार* 

पर ` 27.56 लाख का अथCद8ड अ�धरो�पत (मई 2018) .कया गया था और ` 1.56 लाख क3 

अत(र2त जमा धनरा-श को समायोिजत करते हुए ` 26.00 लाख  क3 मांग क3 गई थी। इसी <कार, 

नधाCरण वषC 2012-13 के -लए \यापार* पर ` 5.86 लाख का अथCद8ड (मई 2018) अ�धरो�पत .कया 

गया था। शासन %वारा अIे?तर सू�चत (जनवर* 2022) .कया गया .क \यापार* के �वuRद वसूल* 

<माण पD जनवर* 2019 मK नगCत .कया गया। 

अतः, �वभाग \यापार* से तीन वषC से अ�धक का समय \यतीत हो जाने के बाद भी ` 31.86 लाख91 

के अथCद8ड क3 वसूल* करने मK �वफल रहा। 

3.9 ट� डी एस को �वलंब से जमा करने पर अथ>दkड का अनारोपण  
 

ट� डी एस को राजकOय कोषागार म1 �वलंब से जमा करने पर `̀̀̀ 32.74 लाख का अथ>दkड  आरो�पत 

नह�ं [कया गया। 

उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 35(4) मK <ावधान है .क <?येक \यि2त, जो कायC 

अनबुंध के अनुसरण मK भुगतान करने के -लए िजtमेदार है, इस तरह के भुगतान करते समय [ोत 

पर कर कटौती (ट* डी एस) क3 धनरा-श क3 कटौती करेगा और उसे उस माह, िजसमे कटौती क3 

गयी, के आगामी माह क3 समाि~त से पवूC राजक3य कोषागार मK जमा करेगा।  

इसके अत(र2त, अ�धनयम क3 धारा 35 (8) के अनसुार, यEद कोई ऐसा \यि2त कटौती करने मK 

�वफल रहता है या कटौती करने के पoचात इस <कार काट* गयी धनरा-श को उप-धारा (4) के 

                                                           

89 Eटन-05008383444 ।  
90 ` 33.42 लाख = नधाCरण वषC 2011-12: ` 1,36,07,822 × 13.5 <तशत ×1.5= ` 27,55,584 (अथाCत ` 27.56 लाख) + 

नधाCरण वषC 2012-13: ` 28,94,524 × 13.5 <तशत × 1.5 = ` 5,86,141 ( अथाCत ` 5.86 लाख) ।  
91 ` 31.86 लाख = ` 33.42 लाख - ` 1.56 लाख (पवूC से समायोिजत)।  
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अपेXानुसार जमा करने मK �वफल रहता है, तो नधाCरण <ा�धकार* ऐसे \यि2त को सुनवाई का अवसर 

देने के पoचात, -ल�खत आदेश %वारा, यह नदFश दे सकता है .क ऐसा \यि2त अथCद8ड के uप मK, 

इस धारा के अधीन कटौती योbय .कHतु नह*ं काट* गयी, और यEद काट* गयी तो, राजकोष मK जमा 

न क3 गयी, धनरा-श के दोगुने से अन�धक धनरा-श का भुगतान करेगा।  

उपायु2त (कर नधाCरण)-2, रा#य कर, काशीपुर के अ-भलेखो क3 जाँच (अगcत 2018) मK पाया गया 

.क एक ठेकेदार92 ने नधाCरण वषC 2013-14 मK एक उप-ठेकेदार को ` 2.73 करोड़ के भुगतान पर 

` 0.16 करोड़ क3 धनरा-श ट* डी एस (प7र4श6ट-3.9.1) के uप मK काट* थी। ठेकेदार %वारा काटे गए 

ट* डी एस को राजक3य कोषागार मK �वलंब से जमा .कया गया। तथा�प, नधाCरण <ा�धकार* ने 

Eदसंबर 2017 मK नधाCरण आदेश पा(रत करते समय, ठेकेदार पर ट* डी एस �वलंब से जमा करने के 

-लए अथCद8ड अ�धरो�पत नह*ं .कया। अतः उपयुC2त नयम के अनुसार ठेकेदार पर ट* डी एस क3 

धनरा-श का दो गुना, ` 32.74 लाख93 का अथCद8ड अ�धरो�पत .कया जाना था।  

इसे इं�गत .कए जाने पर, शासन %वारा अवगत कराया (जनवर* 2022) गया .क ठेकेदार पर 

` 32.74 लाख का अथCद8ड अ�धरो�पत (Eदसंबर 2019) .कया गया। यह भी अवगत कराया गया .क 

ट* डी एस क3 �वलंSबत जमा धनरा-श के -लए }याज को �वभाग %वारा ठेकेदार क3 अIे�षत धनरा-श 

से समायोिजत .कया गया। वसूल* <माण पD जार* (अ2टूबर 2020) .कया गया है। तथा�प, अथCद8ड 

क3 वसूल* <ती�Xत (-सतंबर 2022) थी। 

3.10 कर का Nयनूारोपण 
 

कर कO ?�ुटपूण> दर लागू [कए जाने के प7रणाम
व`प `̀̀̀ 21.92 लाख के राज
व और `̀̀̀ 21.35 लाख 

के �याज कO हा2न। 

उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 4(2)(बी)(i)(डी) मK <ावधान है .क एक \यापार* .कसी भी 

अनुसूची मK सिtम-लत वcतओंु के अत(र2त अHय वcतुओं के संबंध मK 13.5 <तशत क3 दर से 

अपने कर योbय \यापार पर कर का भुगतान करने के -लए उ?तरदायी होगा। अ�धनयम क3 धारा 

34 (4) के अनुसार, cवीकायC uप से देय कर को नधाC(रत समय के भीतर जमा .कया जाएगा, 

िजसमK �वफल रहने पर 15 <तशत <तवषC क3 दर से साधारण }याज देय होगा और अद?त धनरा-श 

पर �वEहत अंतम त�थ के त?काल बाद से ऐसी धनरा-श के भुगतान क3 त�थ तक देय होगा। इसके 

अत(र2त, अ�धनयम क3 धारा 41 (8) के अनुसार, कर का भुगतान न करने या �वलtब से भुगतान 

के कारण आरोपणीय }याज, कर क3 धनरा-श से अ�धक नह*ं होगा, िजस पर ऐसा }याज लगाया 

जाता है। 

                                                           

92 Eटन- 05011220306 ।  
93 ` 16,37,115 × 2 = ` 32,74,230 अथाCत, ` 0.33 करोड़। 
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सहायक आयु2त (कर नधाCरण), से2टर-2, रा#य कर, Èiपुर के अ-भलेख$ क3 जाचँ (फरवर* 2019) 

मK लेखापर*Xा %वारा पाया गया .क वषC 2013-14 और 2014-15 मK एक \यापार*94 %वारा कर का 

cव-मूlयांकन .कया गया था। \यापार* %वारा <cततु .कए गए अ-भलेख$ के अनसुार, रेत और बजर* 

क3 कुल SबM3 ` 2.10 करोड़ (वषC 2013-14 मK ` 1.44 करोड़ और वषC 2014-15 मK ` 0.66 करोड़) 

घो�षत क3 गई थी, िजस पर पाचँ <तशत क3 दर से कर का भुगतान .कया गया था। कर नधाCरण 

पDावल* के साथ संलbन Mय सूची के अवलोकन मK पाया गया .क रेत और बजर* को cटोन Mशर$ से 

Mय .कया गया था। इस <कार, cटोन Mशर से Mय .कए गए रेत और बजर* पर 13.5 <तशत क3 

दर से कर लगाया जाना था 2य$.क \यापार* %वारा Mय .कए गए रेत और बजर* "नद* रेत और नद* 

बजर*" नह*ं थी (जैसा .क अनुसूची II-बी मK वग�कृत है) 2य$.क इसे cटोन Mशर %वारा प(रmकृत 

.कया गया था। लेखापर*Xा %वारा इं�गत .कये गये त¿य$ को नधाCरण <ा�धकार* %वारा कर नधाCरण 

आदेश मK उlले�खत करते हुए पिुmट क3 गयी। अतः \यापार* पर 8.5 <तशत क3 अतंर दर से 

` 17.87 लाख95 का कर आरोपणीय था। नयमानुसार, ` 17.87 लाख96 के कम अ�धरो�पत कर पर 

Mमशः अ2टूबर 2013 एवं अ2टूबर 2014 से \यापार* %वारा 15 <तशत <तवषC क3 दर से }याज 

भी देय था। 

उ2त को इं�गत .कये जाने पर, शासन %वारा त¿य$ को cवीकार (जनवर* 2022) करते हुए अवगत 

कराया .क �वभाग ने <करण का पनुः कर नधाCरण (-सतबंर 2020) .कया और cटोन Mशर से खर*द* 

गई रेत और बजर* पर 13.5 <तशत क3 दर से कर अ�धरो�पत .कया गया। कर नधाCरण अ�धकार* 

%वारा कुल ` 21.92 लाख97 (वषC 2013-14 के -लए ` 15.39 लाख और वषC 2014-15 के -लए 

` 6.53 लाख) और ` 21.35 लाख98 के }याज क3 मांग (-सतंबर 2020) क3 गयी। 

3.11 4म�या ‘Cप?-सी’ के उपयोग पर अ2नय4मत कर छूट 

एक qयापार� %वारा लौह और इ
पात कO अतंरा>oयीय pबdO के 4लए कर कO 7रयायती दर पर 4म�या 

घोषणा कO गई, िजसके प7रणाम
व`प `̀̀̀ 11.89 लाख के कर और `̀̀̀ 11.89 लाख के �याज का 

Nयनूारोपण हुआ। इसके अ2त7रMत, `̀̀̀ 1.58 करोड़ का अथ>दkड भी आरोपणीय था। 

केHi*य SबM3 कर अ�धनयम, 1956 क3 धारा-8 (4) यह नधाC(रत करती है .क पंजीकृत \यापा(रय$ 

को अतंराC#यीय SबM3 (रयायती दर पर कर योbय होती है, जब ऐसी SबM3 <पD-सी मK घोषणा %वारा 

                                                           

94 मैससC Jी ओम सेlस (Eटन-05007794557)।  
95 ` 2,10,24,649 x 8.5 <तशत = ` 17,87,095 अथाCत ` 17.87 लाख। 
96 ` 12,25,817 + ` 5,61,278 । 
97 उपरो2त कर के Hयनूारोपण ` 17.87 लाख सEहत। 
98 ` 15,39,275 क3 धनरा-श पर 01.10.2013 से 31.10.2020 क3 अव�ध (7 वषC, एक माह) के -लए }याज ` 16,35,480 है। 

(` 15,39,275×15×7 वषC/100 + ` 15,39,275×15×1 माह/1200) ले.कन उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा 41 

(8) के अनसुार, }याज ` 15,39,275 तक सी-मत होगा। ` 6,52,922 क3 धनरा-श पर 01.10.2014 से 31.10.2020 क3 

अव�ध (6 वषC, एक माह) के -लए }याज ` 5,95,791 (` 6,52,922 ×15×6 वषC/100 + ` 15,39,275×15×1 माह/1200) है। 

कुल }याज = ` 21,35,066। 
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सम�थCत हो। यह <पD, कर अ�धका(रय$ %वारा वcतुओं क3 अतंराC#यीय खर*द के Mेता को जार* .कए 

जाते हB। उ?तराख8ड वटै अ�धनयम, 2005 क3 धारा-58 (1) (XXIX) मK <ावधानत है .क यEद 

\यापार* एक -म¿या <माण पD या घोषणा पD जार* या <cततु करता है तो वह, अतंICcत वcतुओं के 

मूlय के 40 <तशत से अन�धक या ऐसी वcतुओं पर आरोपणीय कर का तीन गुना, जो भी अ�धक 

हो, के अथCद8ड के भुगतान के -लए उ?तरदायी होगा। इसके अत(र2त, इस अ�धनयम क3 धारा-

34(4) मK यह भी <ावधान है .क cवीकायC uप से देय कर नधाC(रत समय के भीतर जमा .कया 

जाएगा, िजसमK �वफल होने पर 15 <तशत <तवषC क3 दर से साधारण }याज देय होगा और 

नधाC(रत अंतम त�थ के ठ�क अगल* त�थ से ऐसी धनरा-श के भुगतान क3 त�थ तक अद?त 

धनरा-श पर देय होगा। इसके अत(र2त, आय2ुत, रा#य कर �वभाग, उ?तराख8ड %वारा संबं�धत 

कायाCलय$ के संय2ुत आयु2त (कायCकार*) के अHतगCत स?यापन <कोmठ के माRयम से अतंराC#यीय 

लेन-देन के सtबHध मK ` पाँच लाख और उससे अ�धक के सभी घोषणा <पD$ को स?या�पत करने 

हेतु सभी XेDीय कायाCलय$ को नदF-शत .कया (-सतबंर 2014) गया था। 

उप-आयु2त (कर नधाCरण)-3, रा#य कर, ह(र%वार के अ-भलेख$  क3 लेखापर*Xा जाँच (जून 2018) 

मK पाया गया .क एक \यापार*99 (जनवर* 2014 मK कर नधाCरण के साथ जुलाई 2017 मK पनुर*�Xत 

कर नधाCरण) ने लोहे और cट*ल क3 SबM3 के -लए ` 3.96 करोड़ क3 धनरा-श के दो <पD-'सी' 

<cततु .कए थे। <पD-'सी'100 उ?तर <देश (उ <) और Eदlल* के Mेताओं %वारा \यापार* को Eदए जाने 

क3 सूचना द* गई थी। लेखापर*Xा %वारा ऑनलाइन जाँच के माRयम से दोन$ <पD-सी के Mॉस 

स?यापन मK पाया गया .क उ2त <पD इन रा#य$ के कर <ा�धका(रय$ %वारा जार* ह* नह*ं .कए गए 

थे। इसके अत(र2त, Eदlल* के जार*कताC अ�धका(रय$ ने सू�चत .कया .क <पD उनके %वारा जार* 

नह*ं .कया गया था और न ह* Mेता ने अपने कर (रटनC मK इस खर*द को Eदखाया है। उ < के कर 

अ�धका(रय$ ने भी <पD-सी जार* नह*ं .कए जाने क3 पुिmट क3 है। अतः, यह <पD -म¿या थे। -म¿या 

घोषणा के कारण, \यापार* ` 11.89 लाख101 का कर, ` 11.89 लाख102 का }याज और 

` 1.58 करोड़103 के अथCद8ड के भुगतान के -लए उ?तरदायी था। 

                                                           

99 मैससC राणा bलोबल -ल-मटेड, ह(र%वार (Eटन – 05008650582) ।  
100 मैससC देवांश इंटर<ाइसेस, उ?तर <देश, Eटन-09672805229 (<पD–सी संxया – 3594876, उ?तर <देश) – ` 2.80 करोड़; 

मैससC सागर शैल* सेlस, नई Eदlल*, Eटन -07420380384 (<पD–सी संxया – 17 पी -018212, Eदlल*) – ` 1.16 करोड़ 
101 अतंर कर @ 3 <तशत (4 <तशत मK से \यापार* %वारा पवूC मK 1 <तशत का भुगतान .कया गया था) x ` 396.18 लाख = 

` 11.89 लाख। 
102 ` 18.43 लाख (` 11.89 लाख x 15 <तशत <त वषC x 124 माह/12x100) 01.10.2010 से 31.01.2021 तक क3 अव�ध 

के -लए। उ?तराख8ड वटै अ�धनयम 2005 क3 धारा 41 (8) के अनसुार, }याज देय कर क3 धनरा-श तक सी-मत कर Eदया 

गया है अथाCत ` 11.89 लाख। 
103 वcतुओ ंके मूlय के 40 <तशत (अथाCत ` 396.18 लाख x 40 <तशत) = ` 158.47 लाख (` 1.58 करोड़) या आरोपणीय 

कर का तीन गुना (अथाCत ` 396.18 लाख x 4 <तशत x 3) = ` 47.54 लाख, जो भी अ�धक हो। 
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संयु2त आयु2त (कायCकार*), रा#य कर, ह(र%वार के अधीन स?यापन <कोmठ ने आयु2त, रा#य कर 

�वभाग, उ?तराख8ड के नदFश$ का उlलंघन करते हुए जार* करने वाले रा#य$ से घोषणा <पD-सी का 

Mॉस-स?यापन नह*ं .कया। स?यापन <कोmठ %वारा यह कारCवाई तब क3 गई जब इस <करण को 

लेखापर*Xा %वारा उजागर .कया गया था। 

इं�गत .कए जाने पर, शासन ने (जनवर*, 2022) दोन$ <पD-सी क3 अस?यतता को cवीकार करते हुए 

अवगत कराया .क देय कर और अथCद8ड के uप मK Mमशः ` 11.14 लाख (जमा के समायोजन के 

पoचात)् और ` 1.58 करोड़ क3 मांग (फरवर* 2019 तथा -सतंबर 2020) क3 गई थी।  




